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RESUMO

O novo Cadigo de Processo Civil, como ndo poderia deixar de ser, trouxe grandes
mudancas para nosso ordenamento juridico, alterando diversos dispositivos e
procedimentos, no intuito de acompanhar os costumes e se moldar a sociedade que
evoluiu desde 1973, data da criacédo da legislacdo revogada. Assim, uma das maiores
mudancas trazidas pelo codigo atual, foi a inovagdo prevista no artigo 139, IV, que
aumenta o poder-dever do juiz para efetivagdo do cumprimento de suas ordens
judiciais, com a possibilidade de aplicacdo de medidas atipicas, que possuem o
condao de coagir o devedor a quitacao da divida. Porém, tais medidas devem sempre
respeitar as garantias fundamentais previstas na Constituicdo Federal. Portanto, o
objeto do presente trabalho é justamente acerca do limite do alcance dos poderes do
juiz na utilizacdo do referido dispositivo em relagcdo aos principios constitucionais,

principalmente do devedor.

Palavras-chave: Execuc¢do de Titulo Extrajudicial. Cumprimento de Sentenca.
Poderes do Juiz. Garantias Fundamentais. Artigo 139, IV do CPC. Medidas Atipicas.



ABSTRACT

The new Code of Civil Procedure, as expected, has come with great changes to our
legal system, amending various provisions as well as procedures, in an attempt to go
hand in hand with tradition and therefore adapt to society, evolving since 1973, when
the revoked legislation was created. Thus, one of the greatest changes that the current
code has brought is the innovation, provided for in Article 139, IV, which increases the
power of a judge to enforce his legal orders, along with the possibility of applying
atypical measures with the capacity of compelling a debtor to discharge a debt.
Nevertheless, such measures must always respect the underlying guarantees
provided for in the Federal Constitution. This work is precisely concerned with the limit
of the scope of the powers of a judge upon using such provision in regard to

constitutional principles, especially of a debtor.

Keywords: Execution of Extrajudicial Title. Compliance with Sentence. Powers of a
Judge. Underlying Guarantees. Article 139, IV of the CPC. Atypical Measures.
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1. INTRODUCAO

O Codigo de Processo Civil de 2015 trouxe diversas alteracdes relevantes
para o ordenamento juridico brasileiro, em especial no que se refere a simplificacao
dos procedimentos, e maior autonomia para os juizes aplicarem medidas executivas
em face do devedor.

Inclusive, foi criado o artigo 139, IV do CPC, que trata justamente das medidas
executivas atipicas a serem aplicadas pelo magistrado, aumentando seu poder poder-
dever, além de trazer grandes impactos por se tratar de uma medida inovadora.

Justamente por ser inovadora e impactante, o tema tem sido muito discutido
ultimamente sobre sua aplicabilidade, limitagbes em relacdo ao seu alcance, bem
como a preservacao dos direitos constitucionais do devedor e nao violacdo da
dignidade da pessoa humana.

Assim, o0 objetivo do presente trabalho de conclusdo do curso de
especializacdo € analisar a inovacao trazida pelo novo Cédigo de Processo Civil,
principalmente em relacdo aos poderes do juiz na execucdo de titulo extrajudicial e
cumprimento de sentenca com a aplicacdo das medidas atipicas previstas no artigo
139, IV do CPC e suas limitagdes.

Inicialmente, serd demonstrado o conceito da execucgao propriamente dita e a
definicdo da execucdo de titulo extrajudicial e cumprimento de sentenca.

Apés, sera feita uma analise dos poderes do juiz tanto na execuc¢ao de titulo
extrajudicial, quanto no cumprimento de sentenca sob a luz do novo Codigo de
Processo Civil, haja vista que foi concedida maior autonomia para a efetivacdo da
ordem judicial, além do poder de aplicar medidas atipicas para obtengcédo de éxito na
coacdo do devedor a quitagdo do débito.

Em seguida, ocorrera uma abordagem sobre as normas fundamentais da
Constituicdo Federal de 1988, através da andlise de seu conceito, seguido da
demonstracao de alguns principios imprescindiveis para a atuacao do juiz sob a égide
da nova legislacédo, e especialmente na aplicacao do dispositivo supracitado.

Entre eles, o principio da razoabilidade, proporcionalidade, devido processo
legal, isonomia, efetividade e duracdo razoavel do processo, contraditorio, dignidade

da pessoa humana e fundamentacao ou motivagao das decisdes.
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Feitos tais esclarecimentos, passara a analise do artigo 139, IV do Cédigo de
Processo Civil, com o seu conceito, caracteristicas e impactos, definindo, ainda, o que
sdo medidas coercitivas, indutivas, mandamentais e sub-rogatorias.

Em continuidade, sera verificado qual o limite do referido dispositivo em
relacdo a Constituicdo Federal, para que ndo seja violado nenhum dos principios
abordados, evitando-se a ofensa as garantias fundamentais.

Por fim, sera exposta a posicdo doutrindria sobre o tema, além do
entendimento jurisprudencial, haja vista que por ser um artigo novo e com um impacto
grande, ainda ha muitos questionamentos e correntes divergentes a serem

explanadas.
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2. PROCESSO DE EXECUCAO E CUMPRIMENTO DE SENTENCA

2.1. Conceito de Execucéao

De uma forma simples, pode-se definir a execu¢do como um conjunto de atos
dirigidos a obtenc&o do cumprimento da obrigacdo assumida pelo devedor.

A tutela jurisdicional executiva consiste na pratica de atos jurisdicionais
tendentes a realizacdo material do direito atual ou potencialmente violado. Dessa
forma, é possivel afirmar que a execucédo se presta ao intuito de forcar a observancia
de um direito.

As medidas que o ordenamento juridico traga para que o Estado possa invadir
a esfera de autonomia do individuo e fazer cumprir efetivamente a regra de direito,
vem a ser 0 que se denomina sanc¢do na norma juridica.

Do ponto de vista da execu¢cdo como uma sancao civil, ela possui a funcéo
de forcar o cumprimento da obrigacao por meio do patrimdnio ou por mecanismos que
estimulem o cumprimento espontaneo ou o resultado equivalente. Ou seja, em direito
processual, a execucédo destina-se especificamente a realizar a sancgéao.

O sistema atual entende a execu¢cdo como um conjunto de atos previstos na
legislacdo que visam a satisfacdo de um direito.

Esse conjunto de atos cria para o devedor uma situagcdo ou estado de
sujei¢do, ficando seu patrimoénio “disponivel” ao Estado, para dele extrair-se o bem
devido ou o valor a que tem direito o credor.

Neste sentido, é possivel citar algumas formas de se chegar a concretizagcao
da satisfacdo do autor, sendo as duas principais, do ponto de vista processual, o

processo de execucao e o cumprimento de sentenca.

2.2. Contexto historico do processo de execucéo e do cumprimento de sentenca

Ao longo do desenvolvimento da sociedade, muitos modos de obrigar o
devedor ao pagamento foram verificados.

O processo de desvinculacdo do adimplemento da pessoa fisica do devedor
teve inicio ainda na antiguidade, e evoluiu até chegar no modo dos dias atuais,
atingindo apenas o patriménio do devedor para que haja a satisfacéo do crédito.
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Uma das grandes preocupacdes do legislador do Codigo de Processo Civil de
1973 foi separar em processos distintos, os atos que tinham por objetivo formar a
cognicao do juiz a respeito de qual das partes tinha razdo, dos atos de execucéo,
destinados a tornar realidade o direito.

No entanto, referida Lei disciplinava indistintamente a execucao para titulos
executivos judiciais e extrajudiciais, de forma que, antes da propositura da acao até a
satisfacdo do credor, muitas vezes eram necessarios até 3 (trés) processos distintos
autdbnomos e independentes: o de conhecimento, o de liquidag&o (quando necessario)
e 0 de execucdao, ja que, a sentenca judicial condenatéria, ainda que transitada em
julgado, ndo se cumpria automaticamente.

No entanto, nos Ultimos anos o sistema adotado passou por diversas
alteracdes, como, por exemplo, a separacdo das execugfes fundadas em titulos
judiciais e extrajudiciais, bem como, com o advento das leis 11.232/2005 e
11.382/2006.

Tais leis alteraram o panorama da execugdo, ja que a execucdo de titulo
executivo judicial passou a ser uma fase (executiva) de um processo de conhecimento
ja em curso, chamada de cumprimento de sentenca.

Deste modo, referidas leis deram fim a supremacia de actio iudicati, ou seja,
sobre a acao autbnoma que dava inicio a execucao de sentenca que era caracterizada
por uma dualidade de processos, unificando assim, os processos de conhecimento e
execugao.

Hoje, a fase do cumprimento de sentenca € fundada em um titulo executivo
judicial, onde ao fim do processo de conhecimento, caso o devedor ndo quite a
condenacédo imposta até o transito em julgado, podera o credor iniciar tal cumprimento
apensado ao processo principal, sem a necessidade de ingressar com uma nova
demanda apenas para executar a divida.

Em sintese, o procedimento se inicia a pedido do credor, para que o devedor
seja intimado, na pessoa de seu advogado, para cumprimento da sentenca arbitrada
pelo juiz do respectivo processo judicial, iniciando-se o prazo para pagamento a partir
da referida intimacéo.

Por outro lado, aquele que dispde de um titulo executivo extrajudicial tem
acesso direto ao processo de execucdo, e, dessa forma, conseguir4 promover atos
de realizacdo material de seu crédito sem depender de uma sentenca para promover

a expropriacdo de bens do devedor, necessarios a satisfacdo do seu crédito. No
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entanto, importante ressaltar que a executividade do titulo extrajudicial esta sujeita a
procedimentos cognitivos, como, por exemplo, embargos do devedor.
Como adverte PONTES DE MIRANDA:

“a diferenca entre a acdo executiva de titulos
extrajudiciais e a acdo executiva de sentenca estd em
gue, nessa, ha cognicdo completa, preestabelecida pela
eficacia executiva (pelo menos, peso 3) sentencial. Ao
titulo executivo extrajudicial o sistema juridico atribuiu,
condicionalmente, eficacia executiva”

Por fim, vale ainda ressaltar que a execugédo de titulo judicial ndo deixou de
existir. Pode-se dizer que agora existem duas técnicas de execucdo: a imediatista,
isto €, aquela feita sem a instauracdo de um processo independente, adotada para a
satisfacdo de um credor que possui um titulo executivo judicial, e a autbnoma, que
implica na formagao de um processo novo, com a necessidade de citar o devedor,

reservada para os titulos extrajudiciais.

2.3. Processo de Execucdo e Cumprimento de Sentenca no Novo Codigo de

Processo Civil

O Novo Cdédigo de Processo Civil manteve a sistematica trazida pelas Leis
11.232/2005 e 11.382/2006, distinguindo a execucdo fundada em titulo judicial,
chamada cumprimento de sentenca e a execucao fundada em titulo extrajudicial, de
forma que a execucao de titulos executivos extrajudiciais exige um processo novo e
autdbnomo, enquanto a execucao de titulos judiciais (cumprimento de sentencga) é
processada nos mesmos autos do processo principal.

O primeiro livro da Parte Especial trata do processo de conhecimento e do
cumprimento de sentenca, enquanto o processo de execucdo € disciplinado nos
artigos 771 a 925, do Livro Il da Parte Especial.

Referido Livro Il da Parte Especial regula o procedimento da execucéo
fundada em titulo extrajudicial e suas disposi¢coes aplicam-se, no que couber, aos
procedimentos especiais de execucdo, aos atos executivos realizados no
procedimento de cumprimento de sentenga, bem como aos efeitos de atos ou fatos

processuais a que a lei atribuir for¢ca executiva, conforme o artigo 771.
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Ou seja, as normas do processo de execucdo de titulos extrajudiciais
aplicam-se, com adaptacdes, aos procedimentos especiais de execucdo, aos
regulados por lei propria, e também no cumprimento de sentenca, em especial na
penhora e nos atos de execucédo, conforme ser4 demonstrado.

No entanto, ao contrario do que se acredita, nem todas as regras referentes
a atividade jurisdicional executivas estao previstas em tais Livros, ja que em diversos
outros dispositivos é possivel encontrar regras que categorizam a atividade executiva,
como, por exemplo, nos dispositivos relativos aos poderes do juiz, como é o caso do

artigo 139, IV, que sera tratado mais afundo neste trabalho.

3. PODERES DO JUIZ

3.1. Evolucao dos Poderes do Juiz

Com base nos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade da Revolucao
Francesa de 1789, a atuagao do juiz era entendida como uma conduta que deve ser
isenta de influéncias externas, cabendo-lhe apenas declarar a vontade da lei.

Com o passar dos anos, a ideia do Estado liberal, com a prevaléncia da
autonomia da vontade, passou a ceder espaco a ideia de um Estado mais ativo.

No entanto, a implantagédo de um Estado mais ativo implicou no aumento da
atividade dos poderes executivo e legislativo, rompendo o equilibrio de poderes que
deve existir em um Estado Democréatico.

Para restabelecer o equilibrio, o Poder Judiciario foi obrigado a abandonar a
sua inércia e assumir seu papel na ordem social, restando-lhe duas possibilidades: “a)
permanecer fiéis, com pertindcia, a concepc¢ao tradicional, tipicamente do século XIX,
dos limites da funcéo jurisdicional, ou b) elevar-se ao nivel dos outros poderes, tornar-
se enfim o terceiro gigante capaz de controlar o legislador mastodonte e o leviatanesco
administrador.”*

Optar pela primeira via, representaria uma atitude antidemocratica e de nao
colaboracdo para manutencdo de um Estado em equilibrio, o que facilitaria a

implantacdo de uma ditadura ou outro regime déspota.

1L CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores. Porto Alegre, SAFE, 1999.



15

A segunda via, por sua vez, importaria em uma mudanca no perfil do Poder
Judiciario e, em especial, dos magistrados, ja que, além do exercicio da atividade
comum de resolver conflitos, deveria 0 magistrado assumir um papel mais ativo.

Dessa forma, os magistrados do nosso pais tém cada vez mais a necessidade
de preencher o conteiddo de normas juridicas que apresentam conceitos néao
determinados, mediante um juizo axiologico sempre realizado dentro dos limites e
prescricdes contidas nas normas constitucionais.

Conforme salientou Klaus Sterns:

“A aplicacdo dos direitos privados e publico entra em elevado grau na
esfera de influéncia do direito constitucional. Sobretudo o efeito de
irradiacéo dos direitos fundamentais sobre o direito privado — desde o
principio uma evidéncia per se para o direito administrativo — tornou-
se, ao lado da interpretacdo da lei em conformidade com a
constituicdo, uma figura de argumentacdo que produziu efeitos
consequentes para a interpretacéo genérica das leis"?

Em resumo, o atual perfil da atividade jurisdicional exige, além da postura
tradicional de solucdo de conflitos, uma atividade valorativa dirigida & implementacéo
dos valores contidos na Constituicdo Federal, de forma a preencher o conteudo das
normas fundadas em conceitos ndo determinados, cada vez mais comuns na nossa
legislacao.

Dessa forma, o surgimento de um Estado que assumiu uma postura ativa, fez
com que ocorresse o crescimento dos poderes do magistrado, de maneira a que esse
foi obrigado a desenvolver tarefas nao praticadas até entao.

A ampliacdo da atividade do Estado legislador e 0 surgimento de novos direitos,
causou a elaboracdo de leis com normas e conceitos ndo determinados, tornando
necesséria a criatividade do juiz para completar aquilo n&o dito pela lei.

Além disso, ndo tendo os direitos sociais apenas uma natureza normativa, mas
também promocional e projetada para o futuro, “coube ao magistrado zelar pela
efetivagcdo das aspiracbes contidas no ideal do novo modelo, decidindo em

consonancia com seus valores.”?

2 STERN KLAUS. O Juiz e a aplicagao do direito. In Direito Constitucional — estudos em homenagem
a Paulo Bonavides. Coord. Eros Roberto Grau e Willis Santiago Guerra Filho. S&o Paulo: Malheiros,
2003

8 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes irresponsaveis? Porto Alegre: SAFE, 1989.
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Deste modo, atualmente privilegia-se a jurisdicdo e busca-se a
credibilidade da justica, por isso, as regras processuais liberais, individuais e
privatistas limitadoras da intervencédo do Estado, com definicdes sobre o que o juiz
pode ou ndo fazer estdo dando lugar as interpretacdes razoaveis do magistrado, com
maior liberdade de escolha de meios e fins executivos que sejam adequados a uma

situacao posta em juizo.

3.2. Poderes do Juiz no Cumprimento de Sentenca e Execucdo no Novo Cédigo

de Processo Civil

Diferentemente do processo de conhecimento no qual o juiz impde regras de
conduta entre as partes, na acdo de execucdo ndo ha decisdo de mérito, de forma
que o estado-juiz torna efetivo o direito do credor. Neste sentido, a atividade do juiz €
“prevalentemente pratica e material”.

No cumprimento de sentenca e processo de execuc¢do, a atividade do juiz
desenvolvida para tornar efetivo o direito do exequente quando o executado resiste
em fazer por sua propria vontade. A atividade, neste caso, ja ndo € mais cognitiva,
mas de mudanca da realidade material com o objetivo de satisfazer um direito que
nao foi observado de maneira voluntaria.

Em outras palavras, o direito ja estd reconhecido, mas em razao da
recusa do réu em satisfazé-lo, o Poder Judiciario tem a necessidade de intervir para
torna-lo efetivo. No entanto, caso o réu ndo cumpra a ordem criada pelo juiz e
permaneca inadimplente, sera necessaria a execucao para a tomada de providéncias
concretas para efetivagao do direito.

Os atos executivos sao aqueles determinados pelo juiz que tém como
objetivo a alteracdo do mundo exterior, invadindo a esfera juridica do executado e o
emprego de medidas necessarias para tornar o direito do exequente efetivo.

O artigo 772 do Novo Cdodigo de Processo Civil estabelece os poderes
atribuidos a pessoa do juiz, que pode, em qualguer momento do processo: | — ordenar
0 comparecimento das partes; e Il — advertir o executado de que seu procedimento
constitui ato atentatério a dignidade da justica.

Tais poderes ja estavam presentes no Codigo de Processo Civil de
1973, sendo a inovagao prevista no inciso Ill que oferece ao juiz o condao de

determinar que sujeitos indicados pelo exequente fornecam informacdes em geral
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relacionadas ao objeto da execucdo, como por exemplo documentos e dados que
tenham em seu poder.

Importante ressaltar que o conceito de “sujeitos” neste caso, ndo seriam
apenas o executado, como terceiros alheios ao processo.

Confira-se o entendimento de Cassio Scarpinella Bueno acerca do referido

dispositivo:

“[...] o art. 772 permite ao magistrado a pratica de
determinados atos, querendo, com o exercicio dos
deveres-poderes assinalados em seus trés incisos, criar
condicbes de uma efetiva prestacao de tutela jurisdicional
executiva. Novidade esta no inciso lll, segundo o qual cabe
ao magistrado determinar que sujeitos indicados pelo
exequente fornegam informagbes em geral relacionadas
ao objeto da execucdo no prazo que assinar. Nada que
ndo se pudesse alcancar pela aplicacdo subsidiaria do
genérico art. 139, IV, ou dos arts. 396 a 404. O destaque
dado pelo novo CPC, contudo, é pertinente, e €
complementado pelo art. 773.”

Ainda sobre este tema, no caso de ndo cumprimento de referida ordem de
fornecimento de informacdes, na forma do artigo 773 do Novo Cédigo de Processo
Civil “o juiz poderd, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias
ao cumprimento da ordem de entrega de documentos e dados”, ou seja, neste caso,
podera o juiz estabelecer a imposicao de multa diaria ou ainda proferir mandado de
busca e apreenséo, por exemplo.

No processo de execucgdo, a qualquer momento o juiz podera ordenar o
comparecimento das partes na tentativa de uma conciliagdo, ou, por outro lado,
adverti-las caso estejam atrapalhando o curso natural da execucao, e até mesmo
advertir o proprio executado, caso esteja opondo obstaculos a efetividade da
execucao por incidentes processuais procrastinatérios, o que pode, inclusive, ser
considerado ato atentatério a dignidade da justica (Art. 77, IV do CPC/2015), passivel
de sancdes, tal como multa.

De acordo com Bruno Freire Silva, o codigo atual € mais agressivo e direto
qguanto aos poderes do juiz, em relagcdo ao CPC/73, reforgcando a nova legislagdo com
prerrogativas essenciais para a eficacia das ordens judiciais. Fica, desde ja, evidente
seu carater peremptorio, "ja que nédo se trata de mera faculdade, mas sim de obrigacéo

do magistrado.”
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Com o0 novo Cddigo de Processo Civil, os deveres, poderes e
responsabilidades do juiz, foram aumentados para abranger também certos atos de
claro teor discricionario, cuja decretacdo e garantia de execucao ficam a critério do
préprio juiz exator.

O inciso IV do artigo 139 do Novo Codigo de Processo Civil também é exemplo
disso, ja que determina que o juiz ira dirigir o processo conforme as disposi¢cdes do
codigo, incumbindo-lhe determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais, sub-rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem
judicial, inclusive nas acdes que tenham por objeto prestacao pecuniaria.

No entanto, conforme demonstrado anteriormente, tais poderes estardo

sempre limitados, pois deverao observar regras e principios constitucionais.

4. CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

4.1. Modelo Constitucional do Processo Civil e Principios

A constitucionalizacdo do processo civil, com a introducdo de regras e
principios constitucionais no bojo da Constituicdo, criou um sistema de principios e
regras que deu ensejo ao fendbmeno conhecido como o modelo constitucional do
processo. Em outras palavras, a Constituicdo institui parametros que devem moldar o
processo.

Conforme disciplina Theodoro Janior (2013b, p.3), “o direito processual civil
mantém estreitas relacbes com o direito constitucional, ndo apenas derivadas da
hegemonia que cabe a esse ramo sobre todos os demais”.

Nesse sentido, Didier Junior (2016, p.47) afirma que o Direito Contemporaneo
possui como forte atributo a constitucionalizacdo do Direito Processual Civil,
primeiramente por uma grande quantidade de normas constitucionais incorporadas as
normas processuais e, em seguida, do entendimento doutrinario que vé as leis
infraconstitucionais como materializadoras das disposi¢cdes constitucionais.

Tratando desse modelo, base do ordenamento processual, Cassio Scarpinella
Bueno* destaca que o mais importante é avaliar como a constituicdo quer que o direito

processual seja:

4 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual. 3° ed. Sao Paulo, Saraiva,
2009, p. 85
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E verificar na Constituicio Federal, qual é (ou, mais propriamente, qual
deve ser) o ‘modo de ser’ (de dever-ser) do direito processual civil
como um todo. E extrair, da Constituicdo Federal, o ‘modelo
constitucional do direito processual civil' e, a partir dele, verificar em
gue medida as disposicbes legais anteriores a sua entrada em
vigéncia forem por ela recepcionadas e em que medida as disposi¢ées
normativas baixadas desde entdo encontram-se em plena
consonancia com aqueles valores ou, escrito de forma mais precisa,
bem realizam os desideratos que a Constituicdo impde sejam
realizados pelo direito processual civil ou que tém condi¢cdes de
concretizar o modelo constitucional do direito processual civil

Assim, observa-se nos dois primeiros capitulos do Novo Cédigo de Processo
Civil que tratam das normas fundamentais e da aplicacdo das normas processuais da
referida lei, vetores interpretativos que devem pautar seu entendimento e leitura, em
especial, o artigo 1° que determina que 0 processo civil deve ser interpretado em
consonancia com os valores e normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo
Federal.

Destarte, podendo o direito processual civil ser definido como o sistema de
principios e regras que tem por escopo regular a atividade das partes, do juiz e de
seus auxiliares no processo civil, é imprescindivel o estudo e a identificacdo de tais
principios para compreender sua logica e importancia desde a elaboracdo das leis
processuais até a sua interpretacdo e aplicacdo aos casos concretos pelo Poder
Judiciario.

Dentre os principios processuais inseridos na Constituicdo Federal, destacam-
se o Principio do devido processo legal, o Principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional; o Principio do acesso a justica; o Principio do contraditorio; o Principio
da ampla defesa; o principio da isonomia; o Principio do Juiz Natural; o Principio da
publicidade; o Principio da fundamentacg&o das decisdes judiciais; o Principio do duplo
grau de jurisdicdo; o Principio da proibigdo da prova ilicita; e o Principio da celeridade
processual.

Importante salientar, no entanto, que além dos principios inseridos na
Constituicdo da Republica, podemos identificar principios informativos do processo
civil ou de algum modo apliciveis a ele, previstos explicita ou implicitamente na lei

processual.
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E exemplo disso, o destaque trazido pelo artigo 8° do Novo Codigo de Processo
Civil®> que consagra, em matéria hermenéutica, o processo civil constitucional, ligado,
entre outros, aos principios da dignidade da pessoa humana, proporcionalidade,
razoabilidade, legalidade, publicidade e eficiéncia, buscando atender aos fins sociais
e as exigéncias do bem comum.

Ainda, os juizes, enquanto servidores publicos em sentido lato, estdo sujeitos
aos principios constitucionais que regem a Administracao Publica. Cumpre, assim, ao
juiz respeitar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, na forma do caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Dessa maneira, por sua reconhecida importancia ao processo civil e as
atividades praticadas pelo juiz, alguns desses principios merecem ser tratados de

maneira individual neste estudo.

4.2. Principio do Devido Processo Legal

Umas das mais conhecidas definicbes do principio do devido processo legal é

de Nelson Nery Junior quando menciona:

“O principio fundamental do processo civil que entendemos como a
base sobre a qual todos os outros se sustentam, é o devido processo
legal, expressao oriunda da inglesa due processo of law. [...] Em nosso
parecer, bastaria a norma constitucional haver adotado o principio do
due process of law para que dai decorressem todas as consequéncias
processuais que garantiriam aos litigantes o direito a um processo e
uma sentenca justa. E, por assim dizer, o género do qual todos os
demais principios constitucionais do processo sdo espécies” °

Em outras palavras, trata-se de um principio que englobaria todos os outros,
sendo desnecesséria a definicdo pela ConstituicAo Federal de outros principios e
suficiente o devido processo legal, previsto no artigo 5°, LIV da Carta Magna, para que

todos dele decorressem.

5BRASIL, LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015, “Art. 82 Ao aplicar o ordenamento juridico, o
juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a
dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e a eficiéncia.”

6§ NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituicao Federal, Sdo Paulo, RT, 1992,
p. 25


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.105-2015?OpenDocument
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Esse principio pode ser tratado em suma, no sentido substancial, como regra
de razoabilidade, enquanto no sentido processual, como um conjunto de principios

processuais constitucionais, que dao forma ao modelo constitucional do processo civil.

4.3. Principio do Contraditorio

O principio do contraditério vem expresso no inciso LV do artigo 5° da
Constituicdo Federa ao prever que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

Segundo a definicdo de Joaquim Mendes de Almeida, o contraditério é a
“ciéncia bilateral dos atos e termos processuais e possibilidade de contraria-los””.

Ou seja, a esséncia do principio do contraditério esta na garantia da discussao
dialética dos fatos da causa. Para isso, € necessario estabelecer no processo a
oportunidade de fiscalizacéo reciproca dos atos praticados pelas partes.

Ainda neste sentido, assevera Alfredo Soveral Martins:

“No fundo, o principio do contraditério traduz-se no direito de cada uma
das partes exigir do juiz que Ihe dé a possibilidade de contraditar, em
plano de igualdade, as narracbes e pretensbes que lhe sé&o
apresentadas pela parte contraria.”

No entanto, atualmente houve uma evolucdo na definicdo supramencionada,
para acrescentar ao bindbmio informacéo-reacdo um terceiro elemento chamado
participagéo.

Com isso, além do direito de ser informado sobre qualquer conduta praticada
pela parte contraria e reagir a essa conduta, a parte deve ter a possibilidade de
interferir da condugéo do processo, praticando atos tendentes ao convencimento do
juiz a respeito da relacao juridica de direito material que se pretende atingir, efetivar
ou assegurar, de acordo com o tipo da tutela pretendida.

Dessa forma, trata-se de uma visdo mais ampla do principio, que foi
acrescentada a ideia original da defesa também a possibilidade de exercer condutas

gue podem influenciar a decisao proferida.

7 ALMEIDA, Joaquim Canuto Mendes de, Principios Fundamentais do Processo Penal, Séo
Paulo, RT, 1973, p. 82
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No entanto, importante ressaltar que o processo ndo € composto apenas de
atos das partes, mas também por atos praticados pelo juiz que devera em certas
hipoteses, tomar medidas de forma a evitar o perecimento de um direito.

Por isso, esse principio ndo impede a adocdo de medidas urgentes, ainda que
sem prévia audiéncia da parte contraria, no entanto, permite que, apos a informacéao
sobre o ato processual, possam reagir a sua pratica e influenciar sobre a sua eventual

revisao.

4.4. Principio da Isonomia

O caput do artigo 5° da Constituicdo Federal prevé a fonte basilar do principio
da isonomia ao afirmar que “todos séo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza”. De igual modo, o Novo Cdédigo de Processo Civil o faz no artigo 7° ao
garantir que “é assegurada as partes paridade de tratamento em relagéo ao exercicio
de direitos e faculdades processuais [...]"

Neste sentido, Paulo Bonavides, ao tratar do principio da igualdade, também

conhecido como principio da isonomia, alerta:

“O centro medular do Estado social e de todos os direitos de sua
ordem juridica é indubitavelmente o principio da igualdade. Com
efeito, materializa ele a liberdade da herancga cladssica. Com esta
compde um eixo ao redor do qual gira toda a concepg¢éo estrutural do
Estado democratico contempordneo. De todos os direitos
fundamentais a igualdade é aquele que mais tem subido de
importancia no Direito Constitucional de nossos dias, sendo, como ndo
poderia deixar de ser, o direito-chave, o direito-guardido do Estado

Social.”

Ainda neste sentido, Canotilho também ressalta a importancia desse principio

ao afirmar:

“Um dos principios estruturantes do regime geral dos direitos
fundamentais é o principio da igualdade. A igualdade €, desde logo, a
igualdade formal (“igualdade juridica, “igualdade liberal” estritamente
postulada pelo constitucionalismo liberal: os homens nascem e
permanecem livres e iguais em direitos. Por isso se considera que
essa igualdade € um pressuposto para a uniformizacao do regime das
liberdades individuais a favor de todos os sujeitos de um ordenamento
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judicio. A igualdade juridica surge, assim, indissociavel da prépria
liberdade individual.”®

Conforme exposto, o ordenamento juridico brasileiro tem o objetivo de
demonstrar que as partes tém igualdade de tratamento em uma demanda judicial.

E necessario para isso receber um tratamento mais harmonioso com os ideais
da modernidade. Por isso, a antiga maxima apresentada por Aristoteles, de que
igualdade seria tratar desigualmente os desiguais para, ao final, obter uma igualdade,
ndo mais se demonstra suficiente para preencher o contetdo do principio.

Dessa forma, € necessario averiguar quais seriam 0s critérios passiveis de
utilizacao para identificar os iguais e os desiguais, permitindo que a lei lhes conferisse
um tratamento diferenciado, tudo com a finalidade de alcancar a chamada igualdade

material de modo a obter um efetivo equilibrio no mundo empirico.®

4.5. Principio da Fundamentacao das Decisfes Judiciais

Conforme ja demonstrado, o papel mais ativo atribuido ao magistrado, que
cada vez mais se afasta do ser inanimado que pronuncia as palavras da lei, implica a
ampliacdo da importancia da justificacdo que da as suas decisdes, ou seja, no
aumento da importancia da fundamentacéo da deciséo judicial.®

A fundamentacao das decisfes judiciais é requisito de validade dessas e, em
se tratando de sentenca, um dos elementos formais obrigatérios.

Se antes bastava justificar a razéo pela qual se aplicava ou ndo determinada
norma, agora a operacao tornou-se mais criteriosa, na medida em que ha de
acrescentar a tarefa de justificar a opgcdo por um ou outro valor utilizado no
preenchimento das normas e conceitos ndo determinado aquele caso concreto.

Ou seja, se houve o aumento de atuacdo do magistrado, que agora tambéem
deve formular escolhas fundadas em juizo de valores, também aumentou a
necessidade de justificar o motivo pelo qual houve uma opc¢do por um valor em

detrimento do outro.

8 CANOTILHO, J.J. Gomes, Direito Constitucional e teoria de constituicdo, 72 e.e. Coimbra:
Alamedina, 2006, p. 426

9 OLIVEIRA NETO, Olavo de, MEDEIROS NETO, Elias Marques de, OLIVEIRA Patricia Elias
Cozzolino, 12 ed., S&o Paulo, Editora Verbatim, 2015

10 ]dem
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O principio da motivacao das decisdes, traduz um postulado politico do Estado
Democratico de Direito ja que, além do magistrado ponderar e fundamentar quais
motivos preponderam, deve explicar por qual raz&o isso acontece.

A fundamentacdo da deciséo proferida, além de clara e adequada ao tema,
devera ser elaborada de forma a permitir que as partes e a sociedade possam

entendé-la e dela se convencer.

4.6. Principios da Celeridade Processual e Efetividade

Sabe-se que para que 0 processo seja desenvolvido regularmente é
necessario respeitar os prazos previstos em lei, bem como os principios do
contraditério e ampla defesa, sendo, deste modo, o tempo um fator inerente ao
processo.

No entanto, referido tempo pode se tornar uma demora doentia ou patoldgica
ja que pode fazer com que o proprio direito material venha a perecer.

Conforme exemplificado por José dos Santos Bedaque:

“Nao se pode aceitar que alguém tenha que aguardar 3, 4, 5, as vezes
dez anos, para obter, pela via jurisdicional, a satisfagdo do seu direito.
Quem procura a protecdo estatal, ante a lesdo ou ameaca a um
interesse juridicamente assegurado no plano material, precisa de uma
resposta tempestiva, apta a devolver-lhe, da forma mais ampla
possivel, a situacdo de vantagem a que faz jus.”

Também por essa razdo, o processo civil tem passado por ampla reformulacéo,
revisando os institutos existentes para dar-lhes um novo perfil, sempre tendo em vista
a necessidade de criagcdo de meios mais céleres para a obtencdo dos resultados
desejados.

Dessa forma, a ideia de efetividade esta intimamente ligada a ideia de
celeridade do processo, ja que a excessiva demora na prestacao da tutela jurisdicional
nao permite que a parte obtenha exatamente aquilo que teria direito.

4.7. Principio da Razoavel Duracao do Processo

Definir o que € razoavel duracdo de um processo néo é tarefa facil ja que se

trata de um conceito vago que deve considerar inimeras variantes.
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Nesse sentido, aduz Américo Béde Freire Junior: “Andou bem o constituinte
em nao deduzir o conteudo material do principio, uma vez que tal nacleo depende das

peculiaridades do caso concreto”1!

Nesse sentido, a definicdo de um prazo maximo poderia causar grandes
inconvenientes, como, por exemplo, o proferimento de decisbes, mesmo que

pendente de provas, caso 0 processo nNao viesse a termo no prazo maximo.

Por isso, para afericdo do prazo razoavel, sempre deve ser levada em conta
a complexidade da causa, o comportamento das partes, a atuacado do magistrado seus
auxiliares e também a estrutura existente para a atuacdo dos agentes incumbidos da

tramitagc&o e solugéo dos processos.

4.8. Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Presente no rol de Principios Fundamentais da Constituicdo Federal, o
Principio da dignidade da pessoa humana consiste em um valor moral e até mesmo
espiritual inerente a pessoa.

Em outras palavras, todo ser humano € dotado deste preceito, de modo que
constitui o principio maximo do estado democratico direito.

Seu conceito pode ser melhor definido nas palavras de Ingo Wolfgang Sarlet:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condicbes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da
prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos.”

11 FREIRE JUNIOR, Américo Béde, Breve analise sobre o direito fundamental a duragdo razoavel do
processo. In reforma do judiciario. Coord. SILVA, Bruno Freire e MAZZEI, Rodrigo. Curitiba, Jurud,
2006. P. 466

12 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p.62


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ingo_Wolfgang_Sarlet
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4.9. Principio da Proporcionalidade e Razoabilidade

O principio da razoabilidade e proporcionalidade visa a coibicdo da atuacéo
arbitraria do estado, de modo que se fundem, vindo a ser tratado de forma igual por
boa parte da doutrina.

O que caracteriza a aplicacao desse principio é o conflito e a necessidade de
valores antagonicos preponderarem.

Esse principio tem por finalidade equilibrar os direitos individuais com os da
sociedade.

No dizer de Paulo Bonavides:13

"é um eficaz instrumento de apoio as decisdes judiciais que, apés
submeterem o caso a reflexdes prés e contras (abwagung), a fim de
averiguar se na relacdo entre meios e fins ndo houve excesso
(Ubermassverbot), concretizam assim a necessidade do ato decisério
de correcéo."

Portanto, este principio serve para equilibrar os direitos e limitar eventual

abuso, com proporcionalidade e razoabilidade.

5. ARTIGO 139, INCISO IV DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

5.1. Medidas

Para a exata compreensdo do artigo 139, IV, necessario esclarecer o
significado das medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias.

As medidas indutivas, assim como as medidas coercitivas, possuem a
finalidade de impor uma pressdo para que o executado cumpra a ordem judicial,
porém ndo podem ser confundidas entre si, haja vista que as sanc¢des de cada uma
sao distintas. Tais medidas concedem algumas vantagens ao devedor, caso ocorra
prontamente o cumprimento da ordem judicial por sua parte, conforme entende a

doutrina:

13 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1988.
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“Nas medidas indutivas se busca oferecer ao obrigado
uma vantagem, um “prémio”, como incentivo (coagao
premial [sic]) ao cumprimento da decisdo judicial. Dai
porque a doutrina denomina essa san¢dao como premial
[sic]. Busca-se, com essas medidas, provocar, incentivar,
a prética do ato de forma mais atraente, ainda que com
sacrificio a situacdo juridica [mais favoravel] de outrem
(MEIRELES, 2015, grifo do autor).”

J& as medidas coercitivas ndo “beneficiam” o devedor pelo cumprimento
imediato da ordem judicial, mas apenas buscam estimular tal cumprimento, por
exemplo com a fixacdo de multas diarias ou astreintes, a fim de constrangé-lo. Vale
ressaltar que tais medidas cessam assim que adimplida a determinacéo judicial.

Com relagdo as medidas mandamentais, estas se tratam de expedi¢cédo de

ordem as partes ou a terceiros, do mesmo modo que as coercitivas:

“Tais medidas, por certo, sdo mais Uteis nas obrigagfes de
fazer ou néo fazer de natureza infungivel. Elas, por sua
vez, preferencialmente somente devem ser adotadas em
casos extremos. Isso porque, se 0 juiz pode alcancar a
satisfacdo da obrigacdo através da adogdo de medidas
subrogatérias, coercitivas ou indutivas, deve evitar a
expedicdo de ordem mandamental, ja que, o0
descumprimento da mesma, acarretara na pratica de crime
de desobediéncia. E, por certo, deve-se evitar ou prevenir
a conduta delituosa, inclusive ndo adotando medida que
possa induzir a sua pratica, como se fosse um “flagrante
montado” (MEIRELES, 2015).”

Assim, por se tratarem de “ordem” que em caso de desobediéncia poderao
acarretar em um crime, o juiz devera determinar as medidas mandamentais apenas
em hipoteses extremas, como Ultima alternativa de alcancar a satisfagdo da divida.

Por fim, as medidas sub-rogatorias sdo aquelas em que o préprio judiciario
realiza um ato que caberia ao devedor, ndo sendo necessario a colaboracdo do

executado, como entende Humberto Pinho (2016):

“Os meios de sub-rogacdo sdo aqueles que o Poder
Judiciario prescinde da colaboracdo do executado para a
efetivacdo da prestacdo devida, atuando diretamente
sobre 0 bem objeto da execucdo, e, por isso, sdo também
chamados de execucéo direta.”
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Em outras palavras, é a chamada execucéo direta, pois entrega ao credor a
tutela pleiteada, por conduta do estado-juiz que busca no patriménio do devedor, bens
suficientes para satisfazer o crédito, como por exemplo a penhora online nas suas

contas bancarias.

5.2. O Artigo 139, IV

O artigo 139, inciso IV do Novo Cddigo de Processo Civil expressa a
competéncia do juiz de dirigir o processo, imputando-lhe a obrigacdo de “determinar
todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessarias
para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas a¢des que tenham por

objeto prestacdo pecuniéria’, como se observa da leitura do texto legal:

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as
disposicdes deste Codigo, incumbindo-lhe:

| - assegurar as partes igualdade de tratamento;

Il - velar pela duracao razoavel do processo;

[l - prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a dignidade
da justica e indeferir postula¢cdes meramente protelatorias;
IV - determinar todas as medidas indutivas,
coercitivas,  mandamentais ou sub-rogatérias
necessérias para assegurar o cumprimento de ordem
judicial, inclusive nas acdes que tenham por objeto
prestacdo pecuniaria;

O regramento contido na Ultima parte do dispositivo supramencionado
demonstra as possibilidades processuais ndo existentes nos ditames do Cédigo de
Processo Civil ja revogado, iniciando uma nova e inovadora fase para a decretagédo
de medidas destinadas a conceder uma real efetividade ao processo de execucgao.

Isto posto, o artigo 139, IV do CPC concede ao Magistrado o poder, e até
mesmo dever de atuar em proveito da eficacia processual, passando a pressionar o
devedor que ndo tenha quitado a divida, com maior efetividade durante o curso do
processo de execugao ou cumprimento de sentenca.

Desta forma, baseado no artigo mencionado, ao tomar para si as rédeas da
conducao, pode o juiz fazer uso de toda e qualquer medida necessaria (dentro dos
limites constitucionais) para concretizacdo do comando da ordem judicial, ndo se

limitando apenas a penhora, como de praxe na legislagdo revogada.
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Este € o entendimento de Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e
Daniel Mitidiero (2015):

“Ojuiz, a partir do art. 139, 1V, do CPC/2015, ndo esta mais
adstrito apenas a sentenca condenatéria — que fixa a
obrigacdo de pagar e da ensejo a abertura da execucgéo
por sub-rogacéo patrimonial — para a tutela de prestacdes
pecuniarias. Pode impor essa prestacdo por meio de
ordem judicial, acoplada ao aceno de emprego de medida
de indugédo (coercitiva ou de pressdo positiva) ou de
medida de sub-rogacao.”

Ou seja, na pratica, ao contrario do que ocorria ho Codigo de Processo Civil
de 1973, o juiz passa a estabelecer de oficio medidas atipicas para sanar a divida do
credor, contanto que sejam devidamente fundamentadas e dentro dos limites
constitucionais.

Inclusive, o dispositivo mencionado € de suma importancia pois serve como
medida efetiva para combater mecanismos de blindagem de bens, direitos e ativos
financeiros por parte do executado, auxiliando o exequente na satisfagdo de seu
crédito.

Em outras palavras, “(...) o artigo 139, IV do NCPC, ao nosso ver, confere ao
juiz a possibilidade de agir a partir da emissdo de ordens vocacionadas ao
cumprimento da sua decisdo” (PEREIRA FILHO, 2016, p. 503).

Assim como todo e qualquer dispositivo contido em nosso ordenamento
juridico, o art. 139, IV do novo Codigo de Processo Civil depende de interpretacao
para a sua correta aplicacdo aos fatos de caso a caso, pois nada mais € do que uma
clausula geral, localizada na parte geral da legislacéo.

Justamente por ser considerada uma “clausula geral”, o dispositivo acima
mencionado é ainda mais genérico que os demais artigos do codigo, permitindo uma
amplitude de interpretacdes por parte de quem ira aplica-lo.

Tamanha é a generalidade da norma, que foram criados dois enunciados
interpretando o art. 139, IV do CPC, bem como regulando a possibilidade de sua

aplicacao em certos procedimentos:

ENUNCIADO n° 12 DO FPPC:

(arts. 139, 1V, 523, 536 e 771) A aplicacado das medidas atipicas sub-
rogatorias e coercitivas € cabivel em qualquer obrigagdo no
cumprimento de sentenca ou execucdo de titulo executivo
extrajudicial. Essas medidas, contudo, serdo aplicadas de forma
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subsidiaria as medidas tipificadas, com observacdo do contraditério,
ainda que diferido, e por meio de deciséo a luz do art. 489, § 1°, | e Il.
(Grupo: Execucéo)

ENUNCIADO n° 48 DO ENFAM:

O art. 139, IV, do CPC/2015 traduz um poder geral de efetivacao,
permitindo a aplicacdo de medidas atipicas para garantir o
cumprimento de qualquer ordem judicial, inclusive no ambito do
cumprimento de sentenca e no processo de execucdo baseado em
titulos extrajudiciais.

Como se viu, ambos os enunciados declaram expressamente a possibilidade
de aplicacdo do dispositivo para auxiliar na efetividade de uma obrigacdo no
cumprimento de sentenca e execucao de titulo extrajudicial.

Entende-se, portanto, que o art. 139, IV do CPC foi criado para sanar a
fragilidade existente no codigo anterior, principalmente na acao de execugdo de titulo
extrajudicial, e em especial na fase de cumprimento de sentenca, onde o devedor era
condenado na fase de conhecimento, porém nao quitava sua obrigacéo por falta de
uma medida mais dura neste sentido.

Contudo, tais medidas ndo podem prevalecer aos principios constitucionais

previstos na Constituicdo Federal.

5.3. Os Limites do Artigo 139, IV do Novo Cédigo de Processo Civil em Relacéo
a Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal impde certos limites para que nao sejam atingidas as
garantias constitucionais, de modo que é imprescindivel tecer algumas consideracdes
para andlise de até que ponto podem chegar as medidas atipicas para assegurar a
efetividade da ordem judicial.

Tal analise é necessaria para verificar o limite do art. 139, IV do CPC, uma vez
que devera ocorrer um equilibrio entre a medida atipica que garante o éxito no
cumprimento da ordem judicial, e a preservacdo dos direitos constitucionais do
devedor, como ensina FERNANDO GAJARDONI:

“a capacidade de a interpretacdo extensiva do dispositivo
trazer resultados positivos para a causa da efetividade da
execucdo é igualmente proporcional a possibilidade de
gue sejam excedidos os limites do razoavel, com a pratica
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de verdadeiros abusos judiciais contra inadimplentes.”
(GAJARDONI, 2015, p. 4)

Inicialmente, vale lembrar que por um lado, o novo Cédigo de Processo Civil
introduziu, nos poderes-deveres do juiz, conceitos relacionados a medidas indutivas,
coercitivas e mandamentais, garantindo o efetivo cumprimento das ordens judiciais.

Por outro lado, como visto anteriormente, previu de uma forma
infraconstitucional, diversos principios, como por exemplo o da isonomia e
contraditorio (artigo 7°), bem como proporcionalidade (artigo 8°).

Neste contexto, a primeira observacao a ser feita € de que a aplicacado de uma
medida atipica s6 ocorrera apos o esgotamento das demais medidas tipicas.

A segunda observacdo, € de que no intuito de manter o equilibrio entre a
efetividade do cumprimento da ordem judicial e a preservacdo das garantias
fundamentais, deve a medida atipica ser amplamente fundamentada pelo magistrado,
assim como prevé disposto no art. 489,819, Il do CPC.14

Em outras palavras, para que o juiz possa se utilizar de tais medidas sem afetar
os direitos fundamentais do devedor, deve (i) demonstrar que ja foram esgotadas e
frustradas todas as demais tentativas de satisfacdo do débito por meio de medidas
tipicas, (ii) aléem de ampla demonstracdo de que a medida atipica, como ultima
alternativa, tera grandes chances de éxito, compelindo o devedor ao pagamento, sem
exercer abuso sobre sua dignidade humana.

Assim, respeitando o principio da proporcionalidade, os meios atipicas do
dispositivo ndo podem ser “engessados” para decretar que determinadas medidas
indutivas especificamente possam ser aplicadas e outras ndo, por assim violar as
garantias fundamentais, devendo ser analisado caso a caso.

Desta forma, se de um lado é necessario observar o principio do contraditorio

e ampla defesa, previstos no art. 5°, LV da Constituicdo Federal, por outro ha de se

14 BRASIL, LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015. “Art.489. Sdo elementos essenciais da
sentenca:

81° N&o se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou
acordao, que:

II- empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o0 motivo concreto de sua incidéncia no
caso”;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.105-2015?OpenDocument
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dar atencao aos principios da efetividade e duracédo razoavel do processo, conforme
o0 art. 5°, LXXVIII, sem esquecer do principio do devido processo legal (art. 5° LV).

Simplificando, a0 mesmo tempo que o juiz deve observar os principios do
devido processo legal e efetividade e duracao razoavel do processo com relacdo ao
credor/exequente, ndo se pode esquecer de sopesar 0s principios do contraditorio e
ampla defesa, e dignidade da pessoa humana em face do devedor/executado,
aplicando as regras previstas no 139, IV do CPC com razoabilidade e
proporcionalidade, sem cometer abusos e mantendo, acima de tudo, o principio da
isonomia das partes.

Trazendo o exposto para um caso pratico, pode-se dizer, a titulo de exemplo,
que ndo surtira um efeito positivo para fins de satisfacdo do crédito o bloqueio da
Carteira Nacional de Habilitacdo do devedor para coagi-lo ao pagamento de divida,
principalmente quando este, no caso concreto, utiliza seu veiculo como forma de
trabalho, e consequentemente extrai dali seus recursos para possibilitar o pagamento
da divida.

J& na situacdo inversa, a proibicdo de dirigir veiculo particular que, mesmo
estando em nome de terceiros, € utilizado pelo executado como meio de transporte
para suas atividades rotineiras, pode causar um impacto psicologico capaz de
estimula-lo a cumprir a ordem judicial e quitar a divida.

Diante do exposto, a aplicacdo das medidas atipicas do artigo 139, IV do CPC,
na pratica, deverao ocorrer apenas em situacdes extremas, e esgotadas as demais
medidas tipicas frustradas, com farta justificacdo do magistrado, sem contar na
observancia do caso concreto, para que ao mesmo tempo que seja efetiva, nao viole
os direitos constitucionais do devedor, com razoabilidade e proporcionalidade.

Portanto, como se viu, a preservagdo das garantias fundamentais é de suma
importancia, para que o referido dispositivo possa ser aplicado de uma maneira efetiva
e sem qualquer abuso.

Posto isso, esclarecidos os limites constitucionais impostos a norma, resta
analisar como a Doutrina e jurisprudéncia vém se comportando a respeito, conforme

sera abordado nos proximos tépicos.
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5.4. Posicionamento Doutrinario acerca do art. 139, IV do Codigo de Processo
Civil

Como dito anteriormente, o dispositivo objeto da presente analise € uma norma
inovadora e muito recente trazida pelo Novo Cédigo de Processo Civil, de modo que
ainda ndo ha grande manifestacdo da Doutrina a respeito do tema.

De toda forma, ainda que ndo em grande quantidade, para a completa analise
do presente trabalho, necessario demonstrar o posicionamento doutrinério existente
acerca do art. 139, IV do CPC.

Fernando Gajardoni se refere ao dispositivo como uma “revolucéo silenciosa

por quantia”:

“Silenciosamente, contudo, sem que grande parte da
doutrina tenha percebido — algo justificado, talvez, pelo
fato de que a regra ndo estar propriamente incrustrada nos
capitulos e livro atinentes ao cumprimento de sentenca e
ao processo de execucéo - o artigo 139, 1V, do Novo CPC,
parece trazer ao pais algo bastante novo, cuja aplicagéo,
a depender do comportamento do Judiciério, pode implicar
em verdadeira revolugcdo (positiva ou negativa) na
sisteméatica executiva até entdo vigente.

Como é voz corrente na academia, o CPC/1973, no
tocante as execucdes de obrigacao de fazer, ndo fazer e
entregar, trabalha com o modelo da atipicidade das
medidas executivas. Em outros termos, significa que o
magistrado, com arrimo nos arts. 461, 8 5° e 461-A, § 3°,
do CPC/1973, tem a possibilidade de, além das usuais
medidas executivas de fixac&o de astreintes (obrigacdo de
fazer e ndo fazer) e busca e apreensao (obrigacdo de
entrega), determinar as medidas necessarias a bem da
efetivacdo da tutela especifica ou a obtencao do resultado
pratico equivalente, tais como a remocao de pessoas e
coisas, 0 desfazimento de obras, o impedimento de
atividade nociva, entre tantas outras (restricées de direitos,
proibicdo da pratica de determinados atos, etc.)”
(GAJARDONI, 2015, p.2)

Como visto acima, Gajardoni enxerga 0 novo artigo como uma grande
revolucédo, podendo ser boa ou ruim, pois concede ao magistrado a possibilidade de
ir além das medidas executivas usuais em que o judiciario esta acostumado, como
por exemplo, a remocdo de pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras, o

impedimento de atividade nociva, entre outros.



34

Para Gajardoni, o0 novo codigo criou ferramentas que possibilitam o éxito da
efetivacdo da tutela, e que se bem utilizadas, ocorrera a satisfacdo em tempo razoavel,
atendendo o artigo 4° do CPC15,

Ainda em sua compreensao, seria viavel a suspensdo da Carteira Nacional de
Habilitacdo, apreensdo do passaporte, além de bloqueio de cartbes de créditos,
ressaltando que o limite do dispositivo estaria no exaurimento das medidas tipicas,
com respeito ao principio da proporcionalidade, menor onerosidade e real
necessidade da medida e no atendimento a garantia dos direitos fundamentais.

Para concluir seu pensamento, o que seria violagdo a Constituicdo Federal,
seria autorizar a prisao civil do devedor (com excecao no caso de execucdo alimentar),
e ndo as hipbteses acima descritas.

No entender de José Miguel Medina, a utilizacdo do artigo 139, IV do Cdodigo
de Processo Civil devera ser realizada com respeito aos limites previstos na
Constituicdo Federal, ndo podendo ser mais ou menos gravosas as medidas atipicas
adotadas a depender da importancia do bem juridico tutelado.

Daniel Baggio Maciel cré que ndo ha problema na aplicagdo das medidas
atipicas, desde que para isso, ndo ocorra onerosidade excessiva ao executado,
respeitando o principio da proporcionalidade.

Marcos Vinicius Rios Goncalves entende que a aplicacao do artigo se restringe
as hipéteses de esgotamento dos meios tipicos, e, ainda, apenas quando sua
utilizac@o produza resultado util ao processo.

Para Reinaldo Federici, as medidas atipicas s6 poderiam ser aplicadas quando,
além de esgotados as medidas tipicas, restasse comprovado que o devedor esta
ocultando seus bens.

Segundo Guilherme Rizzo Amaral, o magistrado ira fazer um juizo de
seguranca e efetividade, no intuito de averiguar qual seria a melhor medida atipica a
ser utilizada no caso em questéao.

Eduardo Talamini acredita que a aplicacdo das medidas atipicas previstas no
art. 139, IV do CPC é uma tarefa ardua, pois ao mesmo tempo que deve coagir 0

devedor ao pagamento, deve também agir em consonancia com o artigo 8° do CPC.

15 BRASIL. LEI N2 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015. “Art. 42 As partes tém o direito de obter em prazo razoavel
a solucdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa”.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.105-2015?OpenDocument
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O doutrinador Cassio Scarpinella Bueno entende que as medidas executivas
atipicas ndo poderao ser aplicadas em face da pessoa do devedor, mas apenas em
face de seu patrimonio.

Neste sentido, Fernanda Tartuce possui 0 entendimento de que o ato de
suspender a Carteira Nacional de Habilitagcdo, apreender o passaporte e até mesmo
cancelar cartdes de crédito do devedor, seriam iniciativas que atingiriam a pessoa do
devedor, e ndo seu patrimoénio, de modo que seria essencial que tais medidas fossem
proporcionais e subsidiarias.

Ja Fredie Didier enxerga tais medidas como inviaveis, haja vista que nao
resultariam na quitacao da divida, sendo apenas um meio punitivo ao devedor.

Bruno Dantas argumenta que ainda que necessarias as medidas atipicas, estas
devem ser aplicadas de maneira equilibrada, evitando que se viole a dignidade da
pessoa humana.

Com relacdo aos atos de suspender a Carteira Nacional de Habilitacdo e
apreender o passaporte, tanto Bruno Dantas como Alexandre Freitas Camara
entendem que atingiria o direito constitucional do devedor de ir e vir, sendo inaceitavel,
portanto.

Ainda sobre esta medida, Guilherme Pupe Nébrega e José Amaury Maia Nunes
acreditam que seria uma violagcao aos direitos fundamentais, ao atingir a liberdade de
locomocéo do executado/devedor, s6 se admitindo a sobreposi¢éo sobre tais direitos
através de ponderacéo.

Bruno Campos Silva, Jorge Bheron Rocha e Diego Crevellin de Sousa
argumentam que o art. 139, IV do CPC sera aplicavel quando do esgotamento das
medidas tipicas executivas, além de comprovada a tentativa de dilapidacéo dos bens
do devedor. Também seria necessario o exercicio do contraditorio prévio, a fim de
evitar qualquer violacdo ao artigo 805 do CPC, sendo, ainda, incabivel a suspenséo
de Carteira Nacional de Habilitacdo e apreensédo de passaporte do devedor, ja que 0
direito de ir e vir ndo se relaciona com a responsabilidade patrimonial. Com relacéo
ao ato de cancelamento de cartdes, também sdo contra, sob a justificativa de que esta
medida ndo traria qualquer resultado util a execucao.

Dierle Nunes e Lenio Luiz Streck aduzem que o disposto no artigo 139, IV do

wAa

CPC é uma “clausula de efetivagdo”, cabendo ao magistrado o “6nus argumentativo

diferenciado” para sua utilizagdo. Ainda, entendem ser inconstitucionais as medidas
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atipicas que determinam a suspensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo e
apreensao de passaportes.

Rafael Caselli Pereira, por sua vez, ndo é favoravel a suspensao da Carteira
Nacional de Habilitacdo, porém entende correta a medida que impde o cancelamento
de cartGes, além de eventual penhora administrativa em quantias a serem recebidas
pelo executado.

Alexandre Fuchs das Neves enxerga a possibilidade de tais medidas atipicas,
desde que fortemente fundamentada pelo juiz que a determinou.

Luiz Dellore e Daniel Amorim Assumpcéo Neves séo favoraveis a medida de
suspensao da Carteira Nacional de Habilitacdo do devedor, desde que este nao utilize
veiculo para exercer sua profissdo, ressaltando que as medidas atipicas podem
apenas ser utilizadas de maneira subsidiaria, através do exercicio do contraditério e
com ampla fundamentacéo.

Thiago Rodovalho leciona que as medidas atipicas previstas no art. 139, IV do
CPC sao aplicaveis desde que exauridas as demais medidas tipicas, a possibilidade
de adimplemento e em consonancia com o art. 8° do mesmo diploma legal. Ainda, se
posiciona a favor do cancelamento de cartbes, pois ndo ha respaldo no direito de
personalidade, e inclusive faz uma ligacdo com as atitudes praticadas pelos bancos
ao avaliarem a aprovacéao de crédito de seus clientes.

Com relacdo a apreensdo de passaporte do devedor, Rodovalho também é
favoravel, pois ao viajar o devedor demonstra uma condicao financeira estavel.

Por fim, é a favor da suspensao da Carteira Nacional de Habilitacdo do devedor,
tendo em vista que também nao vislumbra que o ato de dirigir estaria inserido no
conceito de personalidade, a ndo ser que o individuo se utilize de automovel para
exercer sua profissao, hipoétese em que nao seria cabivel tal medida.

Pois bem. Demonstrada a posicao doutrinaria acerca do tema, pode-se notar
que ainda ha grande divergéncia entre os Autores, acerca do limite das medidas
atipicas, previstas pelo artigo 139, IV do Cdodigo de Processo Civil.

Enquanto uma parte defende que medidas como bloqueio de documentos
pessoais (cartdo de crédito, passaporte e CNH) violariam expressamente as garantias
fundamentais, ofendendo a dignidade da pessoa humana, outra parte entende que
tais medidas estdo dentro do limite legal, e servem para obter éxito na satisfacao da
ordem judicial.
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De toda forma, a divergéncia existe apenas em relacdo aos limites
constitucionais, sendo certo que a Doutrina converge no sentido de que a aplicacéo
das medidas atipicas previstas no referido artigo, desde que utilizadas como ultima
alternativa (ap0s frustrada as demais medidas tipicas), devidamente fundamentadas,
bem como com razoabilidade e proporcionalidade, trardo frutos positivos, com o
efetivo cumprimento da ordem judicial e satisfacao do crédito do credor.

Demonstrado o0 posicionamento doutrinario, necessario analisar como a

jurisprudéncia vem enfrentando esta questdo, conforme sera demonstrado a seguir.

5.5. Posicionamento da Jurisprudéncia acerca do Artigo 139, IV do Novo Cbodigo

de Processo Civil

Para analisar como o artigo 139, IV do CPC é aplicado na pratica, ou seja, em
casos reais, nada melhor do que demonstrar como a jurisprudéncia vem lidando com
esta questao.

De inicio, vale destacar o posicionamento do Superior Tribunal de Justica,

conforme o mais recente julgado sobre este tema:

“RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. EXECUCAO DE
TITULO EXTRAJUDICIAL. MEDIDAS COERCITIVAS ATIPICAS.
CPC/2015. INTERPRETACAO CONSENTANEA COM O
ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL. SUBSIDIARIEDADE,
NECESSIDADE, ADEQUACAO E PROPORCIONALIDADE.
RETENCAO DE PASSAPORTE. COACAO ILEGAL. CONCESSAO
DA ORDEM. SUSPENSAO DA CNH. NAO CONHECIMENTO.

1. O habeas corpus é instrumento de previsdo constitucional
vocacionado a tutela da liberdade de locomocado, de utilizacdo
excepcional, orientado para o enfrentamento das hipéteses em que se
vislumbra manifesta ilegalidade ou abuso nas decisdes judiciais.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o acautelamento de
passaporte é medida que limita a liberdade de locomoc¢éao, que pode,
no caso concreto, significar constrangimento ilegal e arbitrario, sendo
o habeas corpus via processual adequada para essa analise.

3. O CPC de 2015, em homenagem ao principio do resultado na
execugdo, inovou o ordenamento juridico com a previsdo, em seu art.
139, IV, de medidas executivas atipicas, tendentes a satisfacdo da
obrigacdo exequenda, inclusive as de pagar quantia certa.

4. As modernas regras de processo, no entanto, ainda respaldadas
pela busca da efetividade jurisdicional, em nenhuma circunstancia,
poderdo se distanciar dos ditames constitucionais, apenas sendo
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possivel a implementacdo de comandos ndo discricionarios ou que
restrinjam direitos individuais de forma razoavel.

5. Assim, no caso concreto, apds esgotados todos 0s meios tipicos de
satisfacdo da divida, para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
deve o magistrado eleger medida que seja necesséria, légica e
proporcional. Ndo sendo adequada e necessaria, ainda que sob o
escudo da busca pela efetivacdo das decisdes judiciais, sera contraria
a ordem juridica.

6. Nesse sentido, para que o julgador se utilize de meios executivos
atipicos, a decisdo deve ser fundamentada e sujeita ao contraditorio,
demonstrando-se a excepcionalidade da medida adotada em razéo da
inefichcia dos meios executivos tipicos, sob pena de configurar-se
como sancao processual.

7. A adogdo de medidas de incursdo na esfera de direitos do
executado, notadamente direitos fundamentais, carecera de
legitimidade e configurar-se-4 coacgdo reprovavel, sempre que vazia
de respaldo constitucional ou previsao legal e a medida em que ndo
se justificar em defesa de outro direito fundamental.

8. A liberdade de locomocédo é a primeira de todas as liberdades,
sendo condicdo de quase todas as demais. Consiste em poder o
individuo deslocar-se de um lugar para outro, ou permanecer ca ou la,
segundo Ihe convenha ou bem lhe pareca, compreendendo todas as
possiveis manifestacdes da liberdade de ir e vir.

9. Revela-se ilegal e arbitraria a medida coercitiva de suspensao do
passaporte proferida no bojo de execucdo por titulo extrajudicial
(duplicata de prestacdo de servico), por restringir direito fundamental
de ir e vir de forma desproporcional e nao razoavel. Nao tendo sido
demonstrado o esgotamento dos meios tradicionais de satisfacéo, a
medida ndo se comprova necessaria.

10. O reconhecimento da ilegalidade da medida consistente na
apreensdo do passaporte do paciente, na hipétese em apreco, ndo
tem qualquer pretensdo em afirmar a impossibilidade dessa
providéncia coercitiva em outros casos e de maneira genérica. A
medida podera eventualmente ser utilizada, desde que obedecido o
contraditério e fundamentada e adequada a decisdo, verificada
também a proporcionalidade da providéncia.

11. A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que a
suspenséo da Carteira Nacional de Habilitagdo ndo configura ameaca
ao direito de ir e vir do titular, sendo, assim, inadequada a utilizagédo
do habeas corpus, impedindo seu conhecimento. E fato que a
retencdo desse documento tem potencial para causar embaracos
consideraveis a qualquer pessoa e, a alguns determinados grupos,
ainda de forma mais drastica, caso de profissionais, que tem na
conducdo de veiculos, a fonte de sustento. E fato também que, se
detectada esta condicdo particular, no entanto, a possibilidade de
impugnacédo da decisdo é certa, todavia por via diversa do habeas
corpus, porque sua razdo ndo serd a coacdo ilegal ou arbitraria ao
direito de locomocéao, mas inadequacao de outra natureza.

12. Recurso ordinario parcialmente conhecido.”
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(RHC 97.876/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 05/06/2018, DJe 09/08/2018)

Com relacédo ao julgado acima, tratou-se, na origem, de uma acao de execucao
de titulo extrajudicial, na qual foram deferidos os pedidos para suspensdo de
passaporte e da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) do executado, tendo em vista
que este, embora citado, ndo efetuou o pagamento devido e sequer ofertou bens a
penhora.

Dessa forma, o0 executado ingressou com um habeas corpus em que alegou
gue o deferimento de suspensdo daqueles documentos ofenderia sua liberdade de
locomocéo, coagindo ilegalmente sua liberdade de ir e vir.

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo julgou extinto o processo, por
considerar inadequada a via eleita, de modo que o executado recorreu para o Superior
Tribunal de Justica, por meio de recurso ordinario.

Assim, a quarta turma do Superior Tribunal de Justica entendeu pela revogacéo
da ordem de suspensdo do passaporte e Carteira Nacional de Habilitacdo do
executado, sob a justificativa de que tal medida limitaria sua liberdade de locomocéo,
gue pode, no caso concreto, significar constrangimento ilegal e arbitrario, conforme a
jurisprudéncia do proprio STJ.

Ainda, ressaltou-se que as novas regras advindas com o novo CPC, ainda que
respaldadas pela busca da efetividade jurisdicional, em nenhuma circunstancia,
poderiam se distanciar dos ditames constitucionais, apenas sendo possivel a
implementacdo de comandos néo discricionarios ou que restrinjam direitos individuais
de forma razoavel.

Isto foi dito, pois no caso em comento nao foi verificado o esgotamento das
demais medidas tipicas para tentativa de éxito na satisfagdo do débito, de modo que
nao houve fundamentacao suficiente para caracterizar a possibilidade da aplicacao
da medida atipica, que como se viu, € medida excepcional e aplicada somente como
ultima alternativa.

Por fim, o Ministro Relator ainda deixou claro que a jurisprudéncia desta Corte
Superior € no sentido de que a suspensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo nao
configura ameaca ao direito de ir e vir do titular, sendo, assim, inadequada a utilizacao

do habeas corpus, o que ndo impede a utilizacdo da medida atipica, mas a autoriza
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somente quando do exaurimento das demais medidas tipicas frustradas, e nunca
ultrapassando os limites constitucionais do devedor.

Passando para uma andlise regional, vale demonstrar o posicionamento do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que apos detalhada pesquisa,
foi possivel afirmar que a jurisprudéncia majoritaria do Estado € mais conservadora,
priorizando na maioria dos casos as garantias fundamentais do devedor, conforme se

observa de alguns julgados colacionados:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDIDAS ASSECURATORIAS DO
CUMPRIMENTO DE COMANDO JUDICIAL. ART. 139, IV, NCPC.

1. Atento a efetividade que se espera do processo judicial, o legislador
do Novo Cadigo de Processo Civil, no art. 139, 1V, do referido diploma,
dilatou os poderes do juiz, nha medida em que, na conducdo do
processo, devera "determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar 0
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas ac¢des que tenham por
objeto prestacao pecuniéria.

2. Muito embora as clausulas gerais como aguelatrazida pelo art.
139, IV, do Cédigo de Processo Civil de 2015 sejam abstratas e
genéricas, porque se utilizam propositalmente de conceitos
indeterminados para lhes permitir maior alcance, sua concretude
deve ser extraida do préprio litigio enfrentando pelo Juiz, que,
dessa forma, ndo esta autorizado a implementar toda e qualguer
providéncia porventura requerida pela parte interessada no
cumprimento da obrigacéo.

3. Ndo ha como afastar a conclusao de o blogueio dos cartdes de
crédito e de débito_da devedora afigura-se _demasiadamente
gravoso, pois a suaintensidade ndo correspondente arelevancia
do bem juridico _que _se pretende tutelar com_a satisfacdo da

execucao.

4.Recurso nao provido.

(TJSP; Agravo de Instrumento 2016197-06.2017.8.26.0000; Relator
(a): Carlos Alberto Garbi; Orgéo Julgador: 22 Camara Reservada de
Direito Empresarial; Foro Central Civel - 452 Vara Civel;, Data do
Julgamento: 20/03/2017; Data de Registro: 20/03/2017)

Com relacéo a este caso concreto, a credora requereu o0 blogueio dos cartdes
de crédito e débito da devedora em sede do cumprimento de sentenca, sob a

justificativa que mesmo néo apresentando bens a penhora para satisfacao do crédito,
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em redes sociais (facebook), estaria ostentando alto padrdo de vida, realizando

diversas viagens internacionais.

Entretanto, tanto o juizo de primeiro grau quanto o da segunda instancia
negaram o pedido de bloqueio de cartbes, tendo este embasado sua decisdo nos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, considerando tal medida como muito
gravosa, pois ndo corresponderia a relevancia do bem juridico em que se buscava
tutelar como satisfacdo da execucdo, inclusive pois 0s custos das viagens

internacionais poderiam estar sendo bancado por terceiros, e nao pelo devedor em si.

No mesmo sentido é o préximo julgado sobre o tema:

“CUMPRIMENTO DE SENTENCA — MONITORIA — Prestacdo de
servicos escolares - Indeferimento de medidas atipicas nos termos
do art. 139, IV, NCPC — Objeto obrigacado de pagar — Inaplicabilidade
— Medida abusiva - Principio da dignidade da pessoa humana —
Resquardados direito_de ir e vir — ASSISTENCIA JUDICIARIA -
Pessoa juridica - Instituto Educacional Piracicabano - Insuficiente
documentacdo para fazer prova da necessidade do beneficio —
Deciséo mantida - Recurso improvido.”

(TJSP; Agravo de Instrumento 2226358-28.2016.8.26.0000; Relator
(a): Claudio Hamilton; Orgéo Julgador: 252 Camara de Direito Privado;
Foro de Piracicaba - 22. Vara Civel; Data do Julgamento: 15/12/2016;
Data de Registro: 15/12/2016)

O credor agravou da decisao que indeferiu seu pedido para suspensdo da
Carteira Nacional de Habilitacdo do devedor, apreensédo de seu passaporte e

cancelamento de seus cartdes de crédito.

Entretanto, foi negado provimento ao recurso, pois no entender dos
desembargadores, seria uma medida abusiva, que iria infringir os principios da
dignidade da pessoa humana, ndo tendo sido apresentadas provas suficientes para

demonstracao de necessidade do beneficio, como se observa da passagem abaixo:

“No caso, ndo houve cumprimento espontaneo da obrigacao
inadimplida, nem foram localizados bens livres e desembaracados
para penhora e satisfacéo do débito. [...] ora, o que se verifica de forma
sumaria nos autos € que o agravado vem tentando se furtar de cumprir
com sua obrigagdo, pois em momento algum, diante da sua citacéo e
do conhecimento da divida, veio demonstrar bens passiveis a penhora
ou valor para pagamento. Apds varias providéncias, [...] nada foi
encontrado restando todas as diligéncias infrutiferas. [...], todavia, ndo
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obstante o desalento do credor ao ver esgotados todos 0s meios
possiveis para a satisfagdo do débito exequendo, razdo assiste a
medida imposta pelo juizo a quo, sob pena de malferir o principio
supremo da dignidade da pessoa humana e dos direitos sociais a ela
inerentes.

Em que pese a ordenacdo trazida pelo artigo 139, IV, do CPC/2015, a
base estrutural do ordenamento juridico é a Carta Magna, que em seu
artigo 5°, XV, consagra o direito de ir e vir.

A forma coercitiva para se buscar a satisfacdo da obrigacdo, como a
medida ora pretendida, atinge a prépria pessoa limitando direitos ao
invés de afetar o patriménio do devedor que deve responder por suas
dividas.

O novo Codex investiu na criagdo de instrumentos habeis a facilitar a
vida do credor buscando a efetividade processual, mas sem descuidar
de principios constitucionais que protegem os atributos fundamentais
da ordem juridica. [...]. O Juiz deve atender aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum utilizando-se das liberdades admitidas pela
propria lei, devendo optar pela interpretacdo que mais atenda as
aspiragoes da justica e do bem comum.”

Em outro julgado, o entendimento foi de reformar a decisdo de primeiro grau
que deferiu a suspensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo do devedor até o
pagamento da obrigacao, sob a justificativa de que as medidas para satisfazer a divida
devem guardar relagdo com os bens do préprio devedor, e a referida suspensdo nao
teria essa finalidade, justamente por nao existirem elementos que levassem a crer no

éxito de tal medida:

“EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL — INSURGENCIA
CONTRA A DECISAO QUE DEFERIU A SUSPENSAO DA CNH DO
EMPRESARIO INDIVIDUAL DEVEDOR, ATE O PAGAMENTO DA
OBRIGACAO — REFORMA — As medidas _tendentes & efetividade
da execucdo devem guardar relacdo com a execucdo de bens do
devedor, e a suspensdo de CNH ndo é autorizada para essa
finalidade, notadamente por inexistirem elementos reveladores
de gue a medida resultard em efetividade na execucdo e a
empresa_individual devedora ostentar personalidade juridica
distinta da de seu socio, por ter sido constituida sob a alcunha de
empresa individual de responsabilidade limitada (CC, art. 980-A, 8§6°)
- Decisao reformada. Recurso provido.”
(TJSP; Agravo de Instrumento 2149816-95.2018.8.26.0000; Relator
(a): Walter Fonseca; Orgao Julgador: 112 Camara de Direito Privado;
Foro de Piracaia - 22 Vara; Data do Julgamento: 13/09/2018; Data de
Registro: 17/09/2018)
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Em mais um caso, o credor/agravante reiterou o pedido para realizacao de
pesquisa via BACENJUD (medida tipica), além do bloqueio da Carteira Nacional de
Habilitagdo (medida atipica), sendo deferida apenas a primeira parte pelo Tribunal,
sob o fundamento de que ainda nao teriam se esgotado os meios tipicos para se
proceder com 0 meio atipico, de modo que tal permissdo de bloqueio feriria os

principios da razoabilidade e proporcionalidade:

“Agravo de Instrumento — Execucdao de titulo extrajudicial - Reiterac&o
de pesquisa pelo sistema BACENJUD e bloqueio de CNH —
Indeferimento — Pleito de reforma — Admissibilidade, em parte — Ultima
diligéncia via BACENJUD efetuada h&d mais de um ano — Lapso
temporal que ndo permite concluir pela inocuidade da nova tentativa
de blogueio — Pedido de suspensdo da Carteira Nacional de
Habilitacdo da devedora, como medida coercitiva para pagamento
do débito — Medida que se mostra demasiadamente gravosa a luz
dos principios darazoabilidade e proporcionalidade — Inexisténcia
de efeitos coercitivos para atendimento de ordem judicial — Prejuizo a
vida cotidiana do cidadado, extrapolando os limites da lide —

Precedentes — Decisdo parcialmente reformada — Recurso
parcialmente provido, para deferir nova tentativa de localizacdo de
bens pelo sistema BACENJUD.”

(TJISP; Agravo de Instrumento 2165497-08.2018.8.26.0000; Relator
(a): Claudia Grieco Tabosa Pessoa; Orgéo Julgador: 192 Camara de
Direito Privado; Foro de Sao Bernardo do Campo - 82 Vara Civel; Data
do Julgamento: 14/09/2018; Data de Registro: 14/09/2018)

Por outro lado, apesar do fato de que a jurisprudéncia majoritaria vem sendo
mais conservadora, ha de se destacar a parte minoritaria, que concedeu a ordem para

aplicacao de medidas atipicas previstas no art. 139, IV do CPC:

“Agravo de instrumento. Cumprimento de sentenca. Determinacéo de
suspensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) da
executada, bem como de cartbes de débito e crédito e
passaporte. Possibilidade, desde gue exauridas outras tentativas
de localizacdo de bens e satisfacdo do crédito. Art. 139, IV, do
NCPC. Diploma legal que autoriza o magistrado a tomar medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias
para assegurar o cumprimento de ordem judicial. Providéncias que
contribuem para o pagamento do valor devido desde que relacionadas
a obrigacao inadimplida. Restricdes que induzem ao pagamento tendo
em vista que cabe a devedora o 6nus de comprovar as razfes pelas
guais custeia despesas relacionadas a cartdes e viagem sem pagar
seu deébito. Violacdo da dignidade humana ndo caracterizada.
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Deciséo mantida. Recurso improvido.”

(TISP; Agravo de Instrumento 2045271-08.2017.8.26.0000; Relator
(a): Hamid Bdine; Org&o Julgador: 42 Camara de Direito Privado; Foro
de Mogi das Cruzes - 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 06/04/2017;
Data de Registro: 19/04/2017)

Neste primeiro exemplo pratico, verificou-se que o julgador adotou o
posicionamento de que caso tenha se exaurido todas as demais tentativas ordinarias
de localizacdo de bens e satisfagdo do crédito, sera possivel a adocdo de medidas
atipicas, conforme autoriza o art. 139, IV do CPC, o que néo violaria o principio da

dignidade humana.

Assim, tendo ocorrido tal comprovagao nos autos, foi mantida a decisao de
primeiro grau para determinar a suspensao da Carteira Nacional de Habilitagdo do
devedor, bem como apreensédo de seu passaporte e cancelamento dos cartbes de

crédito e débito, a fim de estimula-lo a quitar a divida.

Por fim, em outro julgamento favoravel a aplicacdo da medida atipica,
entenderam os desembargadores por manter a decisdo de primeiro grau para
bloqueio da Carteira Nacional de Habilitacdo dos devedores, coagindo-os ao
cumprimento da obrigagdo, haja vista que ja tinham sido esgotados todos 0s meios
tipicos para satisfacao do crédito, inclusive com a desconsideracéo da personalidade

juridica da empresa, com a agravante de ndo terem sido ofertados bens a penhora:

“SENTENCA ARBITRAL — EXECUCAO — PEDIDO DE BLOQUEIO DA
CNH DOS EXECUTADOS — DEFERIMENTO - DECISAO MANTIDA —
RECURSO NAO PROVIDO. Considerando que a exequente ja
esgotou 0os meios de que dispbde para a satisfacdo de seu crédito,
inclusive _com a desconsideracdo da personalidade juridica da
empresa devedora, aliado ao fato de que os executados ndo ofertaram
bens para garantir a execucao, pertinente se apresenta o pedido de
bloqueio da CNH como modo de coercdo ao cumprimento de sua
obrigacdo, nos termos do art. 139, 1V, do CPC.”
(TISP; Agravo de Instrumento 2153712-49.2018.8.26.0000; Relator
(a): Paulo Ayrosa; Orgdo Julgador: 312 Camara de Direito Privado;
Foro Regional VIII - Tatuapé - 32 Vara Civel; Data do Julgamento:
13/09/2018; Data de Registro: 13/09/2018)
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Diante do exposto, pode-se concluir que nos entendimentos do Superior
Tribunal de Justica e da jurisprudéncia majoritaria do Tribunal de Justica do Estado
de Séo Paulo, é claro o posicionamento no sentido de que além de dever se esgotar
todos os meios tipicos para coagir o devedor a quitar o débito, é necessaria muita
atencao ao caso concreto, no intuito de nédo ferir as garantias fundamentais previstas

na Constituicdo Federal de 1988.

Ainda, o que se extrai da andalise de grande parte dos julgados existentes
sobre o tema, € que ainda ha certo receio por parte dos julgadores na aplicacdo do

artigo 139, IV, para nao ferir as normas constitucionais.

Ressalta-se que mesmo a jurisprudéncia minoritaria que autoriza a aplicacao
do referido dispositivo nos casos concretos, justifica tais decisbes demonstrando o
esgotamento das medidas tipicas frustradas, bem como a pertinéncia envolvendo a
medida tomada e a probabilidade de éxito na coacdo do devedor ao cumprimento da
ordem judicial e quitacao do débito, sem interferir na dignidade da pessoa humana do
executado.
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6. CONCLUSAO

Tanto na acdo de execucdo de titulo extrajudicial, quanto na fase de
cumprimento de sentenca, 0 juiz sempre possuiu autonomia para determinar medidas
tipicas a fim de que as partes cumprissem a ordem judicial proferida.

Contudo, nem sempre 0s meios tipicos foram suficientes para a obtencao de
éxito da ordem judicial, em especial para a quitagdo do débito, motivo pelo qual o novo
Caddigo de Processo Civil trouxe uma amplitude de poderes-deveres do juiz.

Neste sentido, o artigo 139, IV do CPC pode ser considerado o mais inovador
e impactante com relacdo a este tema, pois autoriza que o juiz adote medias atipicas
para a efetivacao de sua ordem judicial, coagindo o devedor a satisfazer a obrigacao.

As medidas executivas atipicas sdo meios ndo convencionais utilizados para
coagir ou estimular o devedor ao cumprimento da obrigacdo, sem se limitar aos meios
ordinarios, como multas e penhora de bens.

Entretanto, ndo esta expresso no dispositivo o0 modo e especificacdes para
sua utilizacdo na pratica, dando margem para um leque de possibilidades.

Como visto, alguns dos exemplos de medidas atipicas sdo o bloqueio do
passaporte do devedor, a suspenséo de sua Carteira Nacional de Habilitac&o, e até
mesmo o cancelamento de seus cartdes de crédito e débito.

Por outro lado, tais medidas devem respeitar os limites constitucionais,
evitando-se o abuso do direito e ofensa a dignidade humana, de acordo com as
garantias fundamentais previstas na Constituicdo Federal.

Assim, 0 juiz devera sopesar os principios da efetividade e duracéo razoavel
do processo com relagdo ao credor, e, dentre outros, o principio da dignidade da
pessoa humana em face do devedor, aplicando-se a medida com razoabilidade e
proporcionalidade, prevalecendo a isonomia das partes, garantindo direitos, porém
sem violar quaisquer principios constitucionais.

Da analise do posicionamento da doutrina, pode-se afirmar que a corrente
majoritaria € mais conservadora em relagdo a aplicagcdo das medidas atipicas,
prevalecendo os direitos constitucionais do devedor, e devendo primeiramente ocorrer
0 esgotamento de todas as medidas tipicas, para so entdo considerar a possibilidade
da utilizagdo do meio atipico, desde que comprovada sua pertinéncia e probabilidade
de éxito, além de farta fundamentacéo para tanto.
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Em relacéo a jurisprudéncia, especialmente do Superior Tribunal de Justica e
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, € possivel afirmar que o entendimento
majoritario € de que, assim como sugere grande parte da doutrina, as medidas
executivas atipicas s6 serdo autorizadas em Ultima hip6tese, quando exauridos e
frustrados todos os meios tipicos, demonstrada a provavel ocultacdo de bens e
probabilidade de éxito em sua utilizacdo, com fundamentacdo razoavel, bem como
gue néo sejam afetados os direitos constitucionais do devedor, devendo-se analisar
caso a caso para sua aplicacdo sem ofender as garantias fundamentais previstas na
Constituicao Federal.

Por outro lado, poucas decisdes sdo mais incisivas, autorizando as medidas
atipicas antes mesmo do preenchimento de todos os requisitos citados acima.

Diante do exposto, por se tratar de um tema recente e inovador, que vem
causando muito impacto na sociedade, nota-se que tanto doutrina como a
jurisprudéncia caminham para o sentido de possibilitar, a depender do caso concreto,
a utilizacdo de medidas executivas atipicas previstas no art. 139,V do CPC para
cumprimento de ordens judiciais, desde que esgotadas e frustradas as medidas
tipicas, além de preencher os requisitos expostos anteriormente, porém sempre com
cautela para evitar a violagéo as garantias fundamentais e direitos constitucionais do

devedor.
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