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RESUMO

O presente trabalho tem o escopo de analisar
0s aspectos doutrinarios, legais e jurisprudenciais da acdo anulatéria de
clausulas normativas. Iniciaremos o trabalho com a visdo constitucional de
nosso ordenamento juridico acerca da negociacao coletiva, seus elementos e
vicios; prosseguiremos abordando a acdo anulatéria, propriamente dita, sua

natureza juridica, legitimidade ad causam e competéncia.

Palavras Chave: acdo anulatéria de clausula normativa — negécio juridico —

legitimidade ad causam — competéncia.



ABSTRACT

This present work has the scope of reviewing
doctrinal aspects, legal and jurisprudential aspects of an annulment action of
normative clauses. At the beginning we will work with the constitutional vision of
our legal system based on collective bargaining, its elements and flaw. We will
continue by addressing the annulment action itself and also its legal nature,
active legitimacy and competence.

Keywords: annulment action of normative clauses - legal business - active

legitimacy - competence.
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INTRODUCAO

A negociacao coletiva, sem qualquer davida, é o melhor sistema de

solucao de conflitos entre empregados e empregadores.

Sua existéncia permite a flexibilizacdo e uma melhor adaptacao dos
direitos previstos na CLT, para que sejam melhores adequados a realidade e
especificidade de cada categoria profissional, tudo, visando a manutencao da
paz social, 0 bem comum e a justica social de uma forma pacifica através do

entendimento entre as partes, sem a necessidade da intervencgéo judicial.

Os acordos coletivos de trabalho, assim como as convencdes
coletivas nascem como materializacdo dos frutos das negociacdes coletivas.
Como negécios juridicos que sdo devem ter seus elementos essenciais
respeitados. Uma vez demonstrada a existéncia de quaisquer vicios a
comprometer a esséncia material ou formal do negdcio, presentes as
circunstancias para sua discussao judicial através do instrumento denominado

acao anulatéria.

Os vicios passiveis de sua interposicdo serdo aqui abordados.
Analisaremos também, sua natureza juridica e em mindcias a legitimidade ad
causam para sua propositura, por certo, o item de maior controvérsia dentro do

tema; além, claro da competéncia.

Analisaremos, se de fato, a legitimidade para a propositura da acéo
anulatoria é exclusiva do Ministério publico, ou apenas concorrente, tanto na

visdo de doutrinadores experientes quanto na jurisprudéncia dominante.
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CAPITULO 1 - A NEGOCIACAO COLETIVA NA CONSTITUICAO DE 1988

1.1 - DEFINICAO DE NEGOCIACAO COLETIVA

A negociagdo coletiva é verificada na
compostura do Direito do Trabalho, sendo no entender de Amauri Mascaro
Nascimento®, definida como “forma de desenvolvimento do poder normativo
dos grupos sociais segundo uma concepc¢ao pluralista que nédo reduz a
formacao do direito positivo & elaboracdo do Estado. E a negociagéo destinada
a formacdo consensual de normas e condicbes de trabalho que serdo
aplicadas a um grupo de trabalhadores e empregados. A negociagao coletiva
esta na base da formacé&o do direito do trabalho como uma das suas fontes de

producgao.”

Para Francisco Jorge Neto® “a negociagdo
coletiva é o instrumento pelo qual os atores sociais trabalhistas normalizam as
suas relacbes de trabalho. E um instrumento de natureza complexa,
apresentando, simultaneamente, aspectos politicos, sociais, econémicos, etc.”

Ja nas palavras de Sergio Pinto Martins® “a
negociacao é uma forma de ajuste de interesses entre as partes, que acertam
os diferentes entendimentos existentes, visando encontrar uma solucéo capaz
de compor suas posi¢des, onde as partes conciliam seus interesses de modo a

resolver o conflito.”

! NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacéo ao Direito do Trabalho, 392 edi¢do. 2014. LTR.

2 NETO, Francisco Jorge; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. Manual de Direito do Trabalho,
72 edi¢do. Tomo Il. Atlas.2013.

> MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 252 edicdo. Atlas. 2009.



11

Segundo Jodo de Lima Teixeira Filho*, a
negociacdo coletiva pode ser definida como o “processo democratico de
autocomposicdo de interesses pelos proprios atores sociais, objetivando a
fixacdo de condi¢Bes de trabalho aplicaveis a uma coletividade de empregados
de uma empresa ou de uma categoria econdmica e a regulacdo das relagbes
entre as entidades estipulantes. A negociacao coletiva €, assim, um processo
dindmico de busca de ponto de equilibrio entre interesses divergentes, capaz
de satisfazer transitoriamente, as necessidades presentes dos trabalhadores e
de manter equilibrados os custos de producdo. Negociar significa acima de
tudo, disposicao dos sujeitos coletivos de discutir certos temas para se chegar
a um consenso, a um ponto de convergéncia, por suas proprias forcas e num

exercicio de transigéncia reciprocos.”

Para a Organizacao Internacional do Trabalho,
através da Convencédo de n° 154 a negociacao coletiva compreende todas as
negociacdes entre um empregador, um grupo de empregadores ou uma
organizacao ou varias organizacoes de empregadores, e, de outra parte, uma
ou varias organizacdes de trabalhadores, com o fim de fixar as condi¢Ges de
trabalho e emprego; regular as relacbes entre empregadores e trabalhadores;
ou regular as relagfes entre os empregadores ou suas organizagdes e uma ou
varias organizacfes de trabalhadores, ou alcancar todos estes objetivos de

uma so vez.

Ja nas palavras de José Augusto Rodrigues
Pinto®>, a negociacdo coletiva deve ser entendida como “o complexo de
entendimentos entre representacdes de trabalhadores e empresas, ou suas

representacdes, para estabelecer condicdes gerais de trabalho destinadas a

* KILIAN, Doris Krause. Negociagéo Coletiva do Trabalho. EDIPUCRS.2003.

® PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. 22 edi¢do. LTr. 2002.
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regular as relagdes individuais entre seus integrantes ou solucionar outras

questdes que estejam perturbando a execug¢do normal dos contratos.”

Ainda que alguns busquem definicbes mais
abrangentes enquanto outros prefiram as mais concisas, resta evidente que é
através da negociacao coletiva que a sociedade busca a melhoria de condi¢des
de trabalho entre trabalhadores de forma igualitaria. Uma negociacdo
individual, por certo, ndo teria o conddo de atingir a coletividade de
trabalhadores, seja na garantia de direitos seja na rapidez da solucdo dos
conflitos. A negociacdo coletiva, assim considerada como sistema para
resolucdo de problemas, ndo deve ser lembrada apenas como uma forma de
buscar reajustes salariais, mas sim como instrumento amplo a estabelecer
melhores condi¢cdes de labor e regulando as relagbes de trabalho, buscando
incansavelmente a harmonizacdo dos embates de ideias em que se encontram

empregados e empregadores.

1.2 DOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS BASILARES A NORTEAR AS
NEGOCIACOES COLETIVAS

A responsabilidade pela protecéo dos cidadaos
contra os ataques externos sempre foi atribuida ao Estado. Tal protecdo vem
sendo ampliada para abranger também a protecdo do trabalho humano, por

meio de legislacao especifica.

A luz das normas internacionais cabe ao
Estado aceitar a responsabilidade pelo bem-estar de seus trabalhadores. Nesta
linha de pensamento que o preambulo a Constituicdo da OIT estabelece:
“ qualquer nacao que deixar de adotar condicdes humanas de trabalho constitui
um obstaculo no caminho de outras nacdes que desejam melhorar as

condi¢cdes em seus proprios paises.”
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A Constituicao de 1988, seguindo essa linha de
entendimento, fixou principios fundamentais para a organizacdo da Republica,
dentre eles: a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e a

livre iniciativa.

Em decorréncia de tais principios, foram
estabelecidos como objetivos fundamentais da Republica a constru¢cado de uma
sociedade livre, justa e solidaria, garantidora do desenvolvimento nacional,
visando a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, para reduzir as
desigualdades sociais e regionais, promovendo o bem de todos sem qualquer

tipo de discriminacao.

Referidos principios norteiam toda a Carta

Magna de 88, como se pode ler no art. 170:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os

seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[l - funcédo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboracao e prestacao;

VII - reducdo das desigualdades regionais e
sociais;

VIl - busca do pleno emprego;
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IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e
administracéo no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de 6rgaos

publicos, salvo nos casos previstos em lei.

E, muito notadamente no art.193, a saber:
Art. 193. A ordem social tem como base o
primado do trabalho, e como objetivo o bem-

estar e a justica sociais.

Sobre o art. 170 da Carta Magna de 88,
doutrina o ministro Eros Grau, invocando licdo de José Afonso da Silva®, “que a
ordem econbmica da prioridade aos valores do trabalho humano sobre os
demais valores da economia de mercado”. Por tudo isso € que a Constituigcao,
no Capitulo Il, do Titulo Il, Dos Direitos e Garantias Fundamentais, especifica
no art. 7° Direitos dos Trabalhadores Urbanos e Rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condi¢éo social.

O artigo 8° do mesmo diploma, por sua vez,
cuida do sindicato, a quem cabe a defesa dos direitos coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questdes judiciais e coletivas. Assegurou a liberdade
sindical, sendo vedado ao poder publico a interferéncia e a intervencdo na
organizacdo sindical. Como a Carta atribui importancia extraordinaria a
negociacdo coletiva, no campo do Direito do Trabalho, ela também torna
obrigatédria a participacdo do Sindicato dos Trabalhadores em tais negociacdes,

a saber:

® SILVA, José Afonso da. A ordem econdmica na Constituicao de 1988. 122 edicdo. Malheiros. 2007.
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Art. 8° E livre a associacdo profissional ou
sindical, observado o seguinte:

| - alei ndo podera exigir autorizacao do Estado
para a fundacdo de sindicato, ressalvado o
registro no oOrgdo competente, vedadas ao
Poder Publico a interferéncia e a intervencgéo
na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma
organizagdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou
econdbmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior & area
de um Municipio;

[ll - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em guestdes  judiciais  ou
administrativas;

IV - a assembleia geral fixard a contribuicdo
que, em se tratando de categoria profissional,
sera descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representacao
sindical respectiva, independentemente da
contribuicéo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a
manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos
nas negociacoes coletivas de trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e
ser votado nas organizacdes sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado
sindicalizado a partir do registro da candidatura

a cargo de direcao ou representacéao sindical e,
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se eleito, ainda que suplente, até um ano apos
o final do mandato, salvo se cometer falta
grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposi¢cdes deste artigo
aplicam-se a organizacao de sindicatos rurais e
de colbnias de pescadores, atendidas as
condi¢cdes que a lei estabelecer.

A materializacdo de muitos dos direitos
referendados na Constituicdo de 1988 nasce do resultado da negociacdo

coletiva.

A negociacdo coletiva como processo de
autocomposicao de interesses especificos, em que os legitimos representantes
dos trabalhadores e empregadores buscam entendimento para concluir
acordos e convencoes coletivas, nos quais séo fixadas condi¢cdes de trabalho
gue tém aplicacéo cogente sobre os contratos individuais, bem como condi¢des

gue obrigaréo os préprios signatarios do instrumento.

A  Constituicdo  Federal consagrou a
negociacgao coletiva ndo so no artigo 8° ja explicitado, como também em varios

outros dispositivos:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicéo social:

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto
em convencao ou acordo coletivo;

XIlI - duracdo do trabalho normal ndo superior
a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacdo de
horarios e a reducdo da jornada, mediante

acordo ou convencao coletiva de trabalho;
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XIV - jornada de seis horas para o trabalho
realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacao coletiva;

XXVI - reconhecimento das convencdes e
acordos coletivos de trabalho;

A negociacéao coletiva de trabalho pressupde a
presenca do sindicato profissional, como representante legitimo da classe
trabalhadora, de um lado, e o sindicato patronal (convenc&o coletiva de
trabalho) ou a propria empresa (acordo coletivo de trabalho), de outro.

A obrigatoriedade de participacdo dos
sindicatos na negociacdo coletiva (art. 8° VI, da CF) esta direcionada a
representacdo dos trabalhadores, haja vista que, do lado empresarial, a
intervencdo do sindicato ndo se mostra indispensavel a garantia da igualdade

das partes na negociacao.

1.3 - NEGOCIACAO COLETIVA COMO INSTRUMENTO ASSEGURADOR
DAS GARANTIAS INDIVIDUAIS

O processo de negociacdo coletiva, quando
exitoso, se concretiza em instrumentos juridicos denominados acordo ou
convencdes coletivas, que sdo fontes formais de direito, cujo conteddo tem
aplicacdo cogente sobre os contratos de trabalho, pelo menos durante a
vigéncia do instrumento. A negociacdo coletiva pode, ainda, resultar em
condicbes ou obrigagbes para os proprios sindicatos ou empresas
convenientes, como é o caso das clausulas impondo multas ou a obrigacéo de
prestacao de informacdes pela empresa ao sindicato, além daquelas condi¢des
gue atingem o salario do trabalhador e refletem em beneficio do proprio
sindicato profissional, como € o0 caso das contribuicbes assistencial e

confederativa.
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Para Francisco Ferreira Jorge Neto e Jouberto
de Quadros Pessoa Cavalcante’, “através da negociacdo coletiva, os
interesses antagbnicos entre o capital e o trabalho, num ato de intercambio,
ajustam-se, estabelecendo regras que aderem aos contratos individuais de
trabalho, dentro do ambito de representacdo dos atores sociais envolvidos na

negociagao.”

A OIT incentiva a negociacao coletiva, por ser
esta uma forma democrética de composicao dos conflitos coletivos de trabalho,
porém prefere ndo estabelecer uma forma Unica para todos os paises, achando
por bem que cada pais, respeite sua propria cultura e particularidades, como €&
sugerido assim na convencdo n° 98 que defende a adocdo de medidas
adequadas para o fomento das convencdes, indicando assim que deveria ser

criada, porém de forma livre pelos paises.

A convencdo n° 154 da OIT fixou regras
segundo as quais a préatica da negociacdo coletiva deve ser observada em

todos os ramos de atividade econdmica, respeitadas as leis de cada pais.

A Recomendacdo n°® 163 da Organizacao
Internacional do Trabalho traz a seguranca de que a negociacdo coletiva deve
ser ampla e assegurada a qualquer organizacdo, e ainda que conste nas
convencdes coletivas, previsdes de mecanismos de solucdo para as partes em

caso de conflito entre as mesmas.

O principio mais importante trazido pelas
convencdes da OIT, foi o do carater voluntario da negociacao coletiva, uma vez
gue, nenhum governo podera impor coercitivamente um sistema de negociacao

coletiva a uma organizacao determinada.

’ NETO, Francisco Ferreira Jorge; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. Manual do Direito do
Trabalho, Tomo Il, Atlas, 2013, 72 edicao.
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Cabe esclarecer que, verificado algum vicio ou
defeito em qualquer clausula normativa, passivel sua anulacdo. Tal
procedimento tem por escopo a anulacdo de atos juridicos que ndo se
coadunem com as regras de direito ou que foram praticados em contravencao

as obrigacbes contraidas.
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CAPITULO 2 - DO NEGOCIO JURIDICO COLETIVO

2.1 — NATUREZA JURIDICA

O negocio juridico é todo ato decorrente de
uma vontade auto regulada, onde uma ou mais pessoas se obrigam a efetuar
determinada prestacdo juridica colimando a consecucdo de determinado
objetivo. Como em todo ato juridico, os efeitos do negdcio juridico sao
previamente instituidos pelas normas de direito, porém, 0os meios para a
realizacdo destes efeitos estdo sujeitos a livre negociacdo das partes
interessadas, que estabelecem as clausulas negociais de acordo com suas
conveniéncias, claro que sem ultrajar os limites legais. O negdcio juridico €
uma espécie do género ato juridico em sentido amplo lato sensu, constituindo
também um fato juridico, um fato jurigeno. E toda acdo humana, de autonomia
privada, com a qual os particulares regulam por si 0s proprios interesses,

havendo uma composicéo de vontades, cujo contetudo deve ser licito.

Na linguagem tradicional, a palavra “negécio
juridico” é usada tanto para significar o ato produtor da norma como ainda a
norma produzida pelo ato. Kellsen® assim o define: “O negécio juridico tipico é
o contrato. Num contrato, as partes contratantes acordam em que devem
conduzir-se da mesma maneira, uma em face da outra. Este dever-ser é o
sentido subjetivo do ato juridico-negocial, mas também seu sentido objetivo. Na
medida em que a ordem juridica institui o negocio juridico como fato produtor
de Direito, confere aos individuos que lhe estdo subordinados o poder de
regular as suas relacdbes matuas, dentro dos quadros das normas gerais

criadas pela via juridico-negocial.”

8 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 72 edi¢édo, 2006.
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Como negécios juridicos que sao, portanto,
espécie de ato juridico, as convencdes e acordos coletivos devem preencher
determinados elementos, cuja auséncia gera a invalidade. Sdo eles: a
capacidade do agente, objeto licito e idéneo a producédo de efeitos juridicos,

forma, manifestacao de vontade e a causa.

2.2 — DOS ELEMENTOS JURIDICOS DO NEGOCIO

2.2.1 — Capacidade

Estabelece o inciso | do art. 104 do CC:;

Art. 104. A validade do negdcio juridico requer:

| - agente capaz;

Chamamos igualmente a atencdo para 0

contido no inciso | do art. 166 do CC:

Art. 166. E nulo o negécio juridico quando:

| - celebrado por pessoa absolutamente

incapaz;

SO os agentes capazes e legitimados pela lei
podem praticar atos juridicos validos. E, na contratacdo coletiva, esse papel

atine aos sindicatos, conforme dispde o art. 8, incisos Il e VI, da C.F.

Art. 8, da C.F. E livre a associacio

profissional ou sindical, observado o seguinte:;
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[ll. Ao sindicato cabe a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em guestdes  judiciais  ou
administrativas;

VI. E obrigatéria a participacdo dos sindicatos
nas negociacoes coletivas de trabalho.

Destarte, de acordo com 0s preceitos
constitucionais transcritos, somente aos sindicatos incumbe a participagdo na

contratacao coletiva.

Essa regra comporta excecdes. Com efeito, a
prépria Constituicdo consagra a figura do acordo coletivo, (art. 7°, XXVI), ou
seja, 0 negoécio juridico coletivo e normativo firmado pelos sindicatos
representativos das categorias profissionais com as empresas de determinada
categoria econdmica (art. 611, § 1°, da CLT). E tal se justifica quando se cogita
da existéncia de empresas que exercem o monopdlio em certas atividades
onde, por isso, ndo ha sindicato patronal. Ademais disso, ha situacfes em que
a negociacao somente se justifica com a empresa em separado (contrato por
tempo determinado previsto na Lei n° 9601/98). E pode ocorrer ainda que o
acordo coletivo entabulado isoladamente com a empresa venha a ser mais

benéfico do que a convencédo pactuada com as entidades patronais.

Ademais disso, a lei prevé a possibilidade das
federacdes firmarem convencdes e acordos, na auséncia de sindicato
organizado, e das confederacfes na auséncia daquelas (art. 611, 8§ 2° da
CLT). Norma que, além de se apoiar na logica dos fatos, encontra moradia

remota na Constituicdo que consagra o sistema confederativo.

A CLT autoriza também a realizacdo, em
carater excepcional, de negociacdo coletiva direta pelos empregados (art. 617,
caput, 88 1° e 2° quando o sindicato ndo toma essa iniciativa. Essa norma,

entretanto, esta em manifesta desarmonia com os precitados incisos Ill e VI, do
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art. 8° da C.F. Destarte, ndo sera possivel a realizacdo de negociacéo coletiva

sem a participagédo das entidades sindicais.

O descumprimento do mandamento
constitucional acarretara a invalidade do acordo ou da convengdo por
incapacidade de representacdo. De modo que o "coletivo de trabalhadores”,
comissdes internas, associacdes profissionais, camaras empresariais, grupos
de empregados, etc., estdo impedidos de firmar instrumentos coletivos, sob
pena de invalidade. Também ter-se-&4 a invalidade quando o pacto coletivo for
firmado por entidade sindical ilegitima, estranha a categoria profissional ou

econdbmica.

2.2.2 - Objeto

A validade de qualquer ato juridico esta
condicionada a existéncia de um objeto licito e possivel (arts. 104, inciso Il e
art. 166, inciso Il ambos do C. Civil), a saber:

Art. 104. A validade do negdcio juridico requer:

Il - objeto licito, possivel, determinado ou

determinavel;

Art. 166. E nulo o negécio juridico quando:

Il - for ilicito, impossivel ou indeterminavel o

seu objeto;
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Essa questdo da licitude do objeto das
convencdes e acordos coletivos envolve a proibicdo de pactuar condi¢coes que
contravenham as disposicoes legais e constitucionais estabelecidas em favor

do trabalhador.

Muito embora a legislagéo vigente privilegie a
negociagao coletiva sobre qualquer outro meio de solucdo dos conflitos entre
classes e categorias, ndo ha que se falar de forma irrestrita da prevaléncia do

negociado sobre o legislado.

Isto porque ha em nosso ordenamento juridico
manifesta proibicdo para que isso aconteca. O negociado ha de respeitar 0 que
minimamente dispds o legislador (art. 444, da CLT), aquilo que ja esta
pactuado no contrato individual do trabalhador (art. 468, da CLT) e o que fixado

no regulamento interno da empresa (Sumula 51 do C. TST), a saber:

Art. 444 - As relagdes contratuais de trabalho
podem ser objeto de livre estipulacdo das
partes interessadas em tudo quanto nao
contravenha as disposicbes de protecdo ao
trabalho, aos contratos coletivos que I|hes
sejam aplicaveis e as decisdes das autoridades

competentes.

Art. 468 - Nos contratos individuais de
trabalho s6 é licita a alteracdo das respectivas
condi¢cbes por mutuo consentimento, e ainda
assim desde que nao resultem, direta ou
indiretamente, prejuizos ao empregado, sob
pena de nulidade da clausula infringente desta

garantia.


http://www.artclt.com.br/2008/06/13/artigo-468/
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Sumula n° 51 do TST

NORMA REGULAMENTAR. VANTAGENS E
OPC;AO PELO NOVO REGULAMENTO. ART.
468 DA CLT (incorporada a Orientacao
Jurisprudencial n° 163 da SBDI-1) - Res.
129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005.

| - As clausulas regulamentares, que revoguem
ou alterem vantagens deferidas anteriormente,
s6 atingirdo os trabalhadores admitidos apés a
revogacao ou alteracdo do regulamento. (ex-
Sumula n° 51 - RA 41/1973, DJ 14.06.1973)

I - Havendo a coexisténcia de dois
regulamentos da empresa, a opc¢ao do
empregado por um deles tem efeito juridico de
rendncia as regras do sistema do outro. (ex-OJ
n° 163 da SBDI-1 - inserida em 26.03.1999)

As excecdes residem na reducdo do salério,
diminuicdo e compensacao de jornada de trabalho e a carga horaria no sistema
interrupto de revezamento, em razado de expressa disposicdo constitucional
(art. 7°, VI, Xlll e XIV), a saber:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicéo social:

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto
em convencao ou acordo coletivo;

XIlI - duracdo do trabalho normal ndo superior
a oito horas diarias e quarenta e quatro

semanais, facultada a compensagdo de
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horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho
realizado em turnos ininterruptos de

revezamento, salvo negociacao coletiva,

Ressalvadas essas excepcionais
circunstancias de "flexibilizacdo" através de negociacdo coletiva, os direitos

minimos devem ser respeitados.

De maneira que a inobservancia dessa

limitac&o importa em ilicitude a reclamar pronta anulagéo.

Dessa forma, o modelo tradicional e ainda hoje
prevalecente na relacdo norma estatal - convencéao coletiva estrutura-se sobre
seguintes bases: a norma estatal estabelece um tratamento normativo minimo
gue a convencao deve necessariamente respeitar e, se for o caso, melhorar no
sentido favoravel aos trabalhadores. Por outro lado, proibe-se a autonomia
negocial coletiva derrogar o tratamento estatal em sentido desfavoravel para os
trabalhadores, assim como administrar as previsdées normativas estatais em tal
sentido pejorativo. Ou para dizé-lo de outra forma: se a norma ou preceito
estatal se conforma como minimo, isso significa que € inderrogavel in pejus

pela convencao e que, pelo contrario, e derrogavel in melius por esta.

2.2.3 - Consentimento ou Manifestacédo da Vontade

A vontade é da esséncia de qualquer ato
juridico, expressando-se no negocio juridico contratual pelo consentimento.
Este é formado mediante a exteriorizacdo de duas ou mais vontades livres e

vélidas, que se conjugam para a producao de efeitos juridicos patrimoniais.
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Como elemento basico do negdcio juridico, a
manifestacdo da vontade devera ser de boa-fé e espontanea, sem vicios de
consentimento ou sociais. Na esteira de Rubens Limongi Franca® “o
consentimento é a anuéncia valida do sujeito a respeito do entabulamento de

uma relagao juridica sobre determinado objeto.”

Assim, a convencdo e o0 acordo coletivos
devem resultar de livre vontade das partes contratantes, manifestada

validamente e destinada a outra, resultando em um acordo.

A manifestacao livre e consciente da vontade é
de rigor para a validade do negocio juridico contratual. Por isso, 0s vicios

coletivos acarretam os defeitos de nulidade (absoluta ou relativa).

Assim, a coacdao, o erro, o dolo, a fraude e a
simulacao viciam os negocios juridicos (arts. 86 a 113 do C. Civil). De maneira
gue cabivel se torna a invalidacdo da convencdo e do acordo coletivo se
provada a corrupcdo do negociador, a existéncia de ameaca as liderancas
obreiras e sindicais na negociacdo coletiva, a simulacdo de negociacdo
coletiva, informacfes econbmicas e financeiras fraudulentas para permitir a

reducéo salarial, etc.

N&o basta ser livremente manifestada a
vontade, esta ha de ser expressa conforme a lei, quando assim dispde o
legislador, até para evidenciar se 0 negocio juridico € oriundo de solida

intencao.

Por isso, deve ser incluida a convocacéo e a
realizacdo de assembleia como requisito a validade da pactuacédo coletiva.
Esse requisito de aperfeicoamento da expressao livre da vontade encontra-se

regulado no art. 612, caput e paragrafo unico, da CLT, a saber:

° LIMONGI FRANCA, Rubens. Ato juridico. In: Enciclopédia Saraiva do direito. Sdo Paulo: Saraiva. v. 9
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Art. 612 - Os Sindicatos s6 poderdo celebrar
Convencgdes ou Acordos Coletivos de Trabalho,
por deliberacdo de Assembleia Geral
especialmente convocada para esse fim,
consoante o0 disposto nos respectivos
Estatutos, dependendo a validade da mesma
do comparecimento e votagdo, em primeira
convocacdo, de 2/3 (dois tercos) dos
associados da entidade, se se tratar de
Convencao, e dos interessados, no caso de
Acordo, e, em segunda, de 1/3 (um terco) dos
mesmos. (Redacédo dada pelo Decreto-lei n°
229, de 28.2.1967)

Paragrafo anico. O "quérum® de
comparecimento e votacdo sera de 1/8 (um
oitavo) dos associados em segunda
convocacdo, nhas entidades sindicais que
tenham mais de 5.000 (cinco mil)
associados.(Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de
28.2.1967)

Por fim, a vontade dos contratantes deve ser

declarada a um fim comum, que da forma ao consentimento, essencial na

convencdo e no acordo coletivo, assim como em qualquer negdcio juridico

contratual. E impossivel separar vontade e declaracao.

2.2.4 - Forma

Ao contrario do contrato individual onde a

forma escrita € excec¢do, na convencdo e no acordo coletivo ela é de rigor,
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segundo entendimento doutrinario fundado no disposto no art. 613, paragrafo

Unico, da CLT.

Art. 613 - As Convengbes e o0s Acordos
deverdo conter obrigatoriamente: (Redacao
dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Paragrafo Unico. As convengfes e os Acordos
serdo celebrados por escrito, sem emendas
nem rasuras, em tantas vias quantos forem os
Sindicatos convenentes ou as empresas
acordantes, além de uma destinada a registro.
(Incluido pelo Decreto-lei n°® 229, de
28.2.1967).

A solenidade €, portanto, da natureza do

instituto uma vez que se trata de mecanismo criador de importante complexo

de regras juridicas.
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CAPITULO 3 - DA INVALIDADE DA NEGOCIACAO COLETIVA

3.1 - NOCOES GERAIS

A expressao “invalidade” abrange a nulidade e
a anulabilidade do negocio juridico. Empregada para designar o negdécio
juridico que ndo produz os efeitos desejados pelas partes, o qual pode ser
classificado pela forma retro mencionada conforme o grau de imperfeicdo

verificado.

O negocio nulo (nulidade absoluta) € negdcio
juridico praticado com ofensa a preceitos de ordem publica, é a falta de
elemento substancial ao ato juridico (art. 166 e 167, do CC). O negocio
anulavel (nulidade relativa) é o negocio juridico que ofende o interesse
particular de pessoa que o legislador buscou proteger. O negécio anulavel

pode se tornar valido se suprida a deficiéncia (art. 171, do CC).

Em sentido amplo a nulidade € conceituada
pela doutrina como sendo a sancao imposta pela lei que determina a privacéo
dos efeitos juridicos do ato negocial, praticado em desobediéncia ao que ela
prescreve. Na nulidade absoluta o negocio juridico ndo produz efeitos pela

auséncia dos requisitos para o seu plano de validade (art.104, do CC).

O Cddigo Civil prevé as hipoteses de nulidade

absoluta.

“Art. 166 - E nulo o negdcio juridico quando:

| - celebrado por pessoa absolutamente
incapaz;

Il - for ilicito, impossivel ou indeterminavel o

seu objeto;
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[ll - o motivo determinante, comum a ambas as
partes, for ilicito;

IV - ndo revestir a forma prescrita em lei;

V - for preterida alguma solenidade que a lei
considere essencial para a sua validade;

VI - tiver por objetivo fraudar lei imperativa;

VII - a lei taxativamente o declarar nulo, ou

proibir-lhe a préatica, sem cominar sancéo.

Art. 167. E nulo o negdcio juridico simulado,
mas subsistira 0 que se dissimulou, se valido
for na substéncia e na forma.

8 1o Havera simulacdo nos negocios juridicos
guando:

| - aparentarem conferir ou transmitir direitos a
pessoas diversas daquelas as quais realmente
se conferem, ou transmitem;

Il - contiverem declaragéo, confissdo, condicao
ou clausula ndo verdadeira;

Il - os instrumentos particulares forem
antedatados, ou pés-datados.

8 20 Ressalvam-se os direitos de terceiros de
boa-fé em face dos contraentes do negdcio

juridico simulado.”

Os vicios que atingem o negdcio juridico

coletivo estdo tanto no ambito da nulidade absoluta como no da relativa.

Porém, as circunstancias de anulabilidade terminam, por expressa disposi¢cao

de lei (art. 9°, da CLT), ganhando a sancao ou o efeito da nulidade absoluta, a

Artigo 9° — Serédo nulos de pleno direito os atos

praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir


http://www.artclt.com.br/2008/06/13/artigo-9/
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ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos
na presente Consolidacéo.

3.2 — INVALIDACAO TOTAL

Resta evidente que a auséncia de qualquer um
dos elementos do negécio juridico, pode levar a invalidacdo total do

instrumento normativo.

A auséncia de legitimidade da entidade sindical
negociante; a existéncia de defeito na manifestacéo da vontade do negociador
seja porque provada sua corrupgao, ou a existéncia de ameaca as liderancas
obreiras e sindicais na negociacdo coletiva, a simulacdo de negociacdo
coletiva, informacfes econbmicas e financeiras fraudulentas para permitir a

reducéo salarial, podem levar a invalidade total do instrumento normativo.

Raimundo Simdo de Melo® exemplifica as
hipéteses em que as convencdes e acordos coletivos, no aspecto formal,
podem ser anulados na totalidade do instrumento, quando violarem: “a) norma
escrita (essencial a validade da convencao ou acordo coletivo como substancia
do ato negocial); b)publicidade (decorre da natureza coletiva do
instrumento),que se consubstancia pelo registro efetuado perante um dos
orgaos do instrumento; c) aprovacao pela assembleia geral dos interessados
(neste caso trata-se de uma assembleia que tem como objetivo aprovar o
resultado da negociacao entabulada, uma vez que os sindicatos agem apenas
como representantes e precisam, por isso, do respaldo dos representados; d)
guérum (este diz respeito ao numero de participantes necessario a

deliberacao).”

10 Melo, Raimundo Simao de. Dissidio Coletivo de Trabalho, Sao Paulo, LTR, 2002
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Cumpre esclarecer, no entanto, e com base na
atual redacdo da Sumula 277 do C.TST, que passou admitir a ultratividade das
condicBes coletivas anteriores, mantém-se as clausulas coletivas inseridas no

contrato individual, pelo menos até a préxima negociagao.

SUMULA 277 - CONVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO OU ACORDO COLETIVO DE
TRABALHO. EFICACIA. ULTRATIVIDADE.

As clausulas normativas dos acordos coletivos
ou convengdes coletivas integram os contratos
individuais de trabalho e somente poderao ser
modificadas ou suprimidas mediante

negociacao coletiva de trabalho.

Com a alteracdo dessa sumula, o TST
respaldou a ultratividade, pacificando a ideia de que inexistindo convencao/
negociacgao coletiva, a norma anterior estendera sua eficacia até ser substituida
por outra, portanto, as clausulas normativas passam a integrar os contratos

individuais de trabalho.

Cabe ressaltar que, a ultratividade da norma
encontrava resisténcia na redacdo anterior da Sumula acima citada, gerando
na ocasidao duas alternativas diante da nulidade apresentada: 1) dissidio
coletivo econbmico para criar novas condi¢des coletivas, com a possibilidade
de antecipacdo de tutela de mérito a fim de adiantar os efeitos da futura
sentenca normativa; 2) permanéncia apenas das vantagens pactuadas no
negocio coletivo, até que novo instrumento normativo venha a tona de modo

gue a anulacéo geraria efeitos apenas ex nunc.
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3.3 — DA INVALIDACAO PARCIAL

Na invalidade parcial, substitui-se a clausula
por outra ou pelo direito minimo legal violado, de acordo com o principio da

conservacao do negdcio.

Somente se justifica o reconhecimento do
defeito se de gravidade comprometer a ordem publica; liberdades individuais e
coletivas que o legislador entenda merecedoras de atencao especial (arts. 5°,
7°, 8° e 9° da C.F.), direitos indisponiveis dos trabalhadores e de terceiros,
vale dizer: quando violar os principios tutelares do direito do trabalho, as
garantias minimas trabalhistas, os principios constitucionais de dignidade da
pessoa humana do trabalhador e valores sociais do trabalho e livre iniciativa, e
também quando exorbitar as hipoteses de flexibilizacdo previstas nos incisos
VI, Xlll, e XIV do artigo 7°, da CF.

Portanto, e exemplificativamente, a norma
coletiva pode ser anulada nas seguintes hipéteses: a) fixacdo de salario
normativo inferior ao minimo; b) fixacdo de contribuicdes sindicais (assistencial
ou confederativa a todos os membros da categoria e ndo somente aos
sindicalizados; c) clausulas que violem direitos atinentes a medicina e
seguranca do trabalho, como reducédo do intervalo intrajornada (OJ 342, da
SDI-I, do C. TST), ou fixacdo de garantia de emprego ao acidentado inferior a
12 meses (artigo 118, da Lei 8213/91), etc.

Sob outro enfoque, a norma coletiva também
pode, quando ha autorizacdo constitucional, reduzir direitos trabalhistas, mas
somente nas hipéteses dos incisos VI, Xlll e XIV do artigo 7° da CF. Entretanto,
a reducdo de direitos trabalhistas, mesmo nas hipoteses de flexibilizacdo
autorizadas constitucionalmente, somente € possivel mediante efetiva
negociacgao, a qual envolve concessoées reciprocas e ndo simples supressao de
direito, ou seja, toda supressdo de direitos deve ter em contrapartida uma

vantagem para a classe trabalhadora. Nesse sentido, adverte com propriedade
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Pedro Paulo Teixeira Manus®™, “a nosso ver ndo permite o legislador
constitucional, ainda que por instrumento coletivo, simples redugdo ou
supressao de garantia constitucional ou legal, mas negociacéo que altere certo
beneficio em troca de outra vantagem, ou retire certo direito em favor de outra
garantia compensatoéria”. Sendo assim, mesmo nas hipoteses autorizadas de
flexibilizagdo, a norma coletiva pode ser anulada se ndo houve uma efetiva

negociacao, com concessoes reciprocas, mas simples supressao de direito.

3.4 — DOS MEIOS DE INVALIDACAO DO NEGOCIO JURIDICO

Os defeitos e vicios das convencdes e acordos
coletivos podem ser constatados em sede de reclamagéo trabalhista movida
por um empregado ou por grupo de trabalhadores, em acédo proposta pelo
sindicato, em demanda do empregador e, ainda, através da acdo anulatoria
tratada no art. 83, IV, da L.C. n° 75/93 que sera abordada em capitulo

autdbnomo.

1 Manus, Pedro Paulo Teixeira. “Direito do Trabalho”, 82 Edicao, Sao Paulo, Atlas, 2003.
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CAPITULO 4 - DA ACAO ANULATORIA DE CLAUSULA NORMATIVA

4.1 — NATUREZA JURIDICA

Ensina De Placido e Silva® que acdo de
anulacdo, “é o remédio juridico, de que se utiliza alguém para anular ato
juridico, que lhe traga prejuizo, ou que nao tenha sido formulado segundo os
principios de direito. Por essa forma, a acdo anulatéria tem sempre o objetivo
de anular atos juridicos que néo se tenham composto consoante as regras de
direito ou que foram praticados em contravencdo as obrigacdes contraidas.
Basta que o ato se mostre fundado em vicio ou defeito para que seja passivel
sua anulagao.”

A natureza da acdo anulatoria € constitutiva
negativa. Ensina Valentin Carrion® “que as agdes constitutivas sem se
limitarem a simples declaracdo de um direito e sem estatuirem condenacéo ao
cumprimento de uma prestacéo, criam, modificam, ou extinguem uma relacao
juridica (Gabriel de Rezende); distinguem-se das declaratorias, em que estas

tém por base uma situacao que ja existia e apenas declaram”.

Na seara coletiva, conforme sustenta com
propriedade Raimundo Sim&o de Melo™: “A acdo coletiva de nulidade de ato
normativo visa a afasta-lo do mundo juridico para todos os efeitos, dai ser a
sua natureza declaratéria-constitutiva. Declaratoria (negativa), quando se

declara a validade do instrumento e se reconhece a improcedéncia da acao;

12 Silva, De Placido e. Vocabulério Juridico, Volume |, 122 edi¢do, Rio de Janeiro, Forense, 1996.
13 Carrion, Valentin. Comentérios & CLT, 402 edicdo, Sao Paulo, Saraiva, 2015

14 Melo, Raimundo Simao. Dissidio Coletivo de Trabalho, Sdo Paulo, LTR, 2002
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constitutiva negativa, quando se declaram os vicios alegados com relagdo ao

referido instrumento e se julga procedente a agéo”.

No Processo do Trabalho, a acdo anulatéria
tem sido utilizada para desconstituir atos juridicos firmados no ambito da
relacdo de trabalho e também atos judiciais em que a decisdo € meramente
homologatéria, sem enfretamento do mérito. S8o exemplos: a) acdo de
nulidade de termo de conciliacéo firmado perante a Comissdo de Conciliacéo
Prévia; b) acao de nulidade de termo de homologacédo de rescisdo de contrato
de trabalho; c) nulidade de decisdo que homologa, na execuc¢ao, arrematacao e
adjudicacdo, quando ja passada a oportunidade para os embargos; d) acéo
anulatoria de acordos ou convengdes coletivas, ou de algumas de suas

clausulas.

Os pedidos de anulacdo de atos juridicos séo
postulados no bojo de uma reclamacédo trabalhista, como os de nulidade de
termo de conciliacao firmado na Comissao de Conciliacdo Prévia, ou nulidade
de pedido homologado de demissdo. No ambito do Direito Coletivo do
Trabalho, ha previsdo legal para a propositura de acdes anulatérias de acordos

ou convencdes coletivas.

Por essa forma, a acdo de anulacdo tem
sempre o0 objetivo de anular atos juridicos que ndo se tenham composto
consoante as regras de direito ou que foram praticados em contravencao as

obrigacdes contraidas.

A acdo anulatéria lato sensu se destina a
anulacdo de um ato juridico que ndo preenche os requisitos de validade
previstos no artigo 104 do CC. Tanto os atos nulos (artigo 166, do CC) como 0s

anulaveis (artigo 171 do CC) podem ser desfeitos por meio da acdo anulatoria.

Embora o ato nulo ndo pode produzir efeito e

cuja nulidade pode ser declarada de oficio, como bem adverte Nélson Nery
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Junior®, “caso tenha produzido efeitos no mundo fatico, o reconhecimento
judicial dessa nulidade retira esses efeitos, pois esse reconhecimento tem
eficacia ex tunc, isto é, retroativa, retroagindo a data da celebracdo do negdcio

nulo”.

4.2 - DO OBJETO

A causa de pedir remota da acdo anulatéria

consta do mencionado art. 83, 1V, da Lei Complementar n°® 75/93:

“Violacdo das liberdades individuais ou
coletivas ou os direitos individuais indisponiveis

dos trabalhadores”.

Em uma visdo afeta ao Direito Constitucional,
pode-se distinguir entre os direitos dos trabalhadores em suas relacbes
individuais de trabalhadores, que séo os direitos dos trabalhadores do art. 7° da
Constituicdo Federal e os direitos coletivos dos trabalhadores (arts. 9° a 11 da
Constituicdo), que sédo aqueles que os trabalhadores exercem coletivamente ou
no interesse de uma coletividade deles, e sdo os direitos de associacao
profissional ou sindical, o direito de greve, o direito de substituicdo processual,

o direito de participacéo e o direito de representacéo classista™®.

Mas o conceito de direitos dos trabalhadores
nao se limita a Constituicdo Federal, estando contemplados também em leis,
especialmente na Consolidacao das Leis do Trabalho, e em normas infralegais.
Para as a¢cfes anulatorias, em principio, ndo € relevante investigar, com base

na doutrina germanica do século XX, se a clausula cuja declaracdo de nulidade

15 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cddigo Civil anotado e legislacdo
extravagante:10? edicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

16 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 322 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2009.
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se requer, ostenta natureza de clausula normativa, que cria direito e obrigacao
aos empregados e empregadores e se destinam as relagdes individuais de
trabalho, ou de clausula obrigacional, que vincula as pessoas juridicas
celebrantes da norma coletiva e nao relacionadas, em regra, no contrato de
trabalho®’.

E claro que as segundas revestem-se de maior
importancia e podem mais facilmente violar as liberdades individuais ou
coletivas ou os direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores. Ademais,
como sabido, o art. 114 da Constituicdo Federal sofreu alteracdo com a
Emenda Constitucional n° 45/04.

Em relacdo ao julgamento do dissidio coletivo,
a par da novel exigéncia do comum acordo, houve ligeira modificagdo no
tocante ao § 2°, que impunha o respeito “as disposi¢gdes convencionais e legais
minimas de protecdo ao trabalho” e passou a dispor. “Respeitadas as
disposicbes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as

convencionadas anteriormente”.

Tal regra constitui-se em parametro para o
julgamento de dissidios coletivos, de forma que, no caso de malogro das
negociacbes coletivas, o conflito possa ser solucionado pela Justica do
Trabalho a luz da lei e também das clausulas de instrumentos preexistentes,
fruto da autonomia privada coletiva. Com efeito, o constituinte originério, e
também o derivado, como visto, partiram da premissa da relevancia do ajuste
em torno de determinada condicdo de trabalho valida por um periodo a nortear
as relacoes de trabalho pois, em um caso, pode significar uma conquista da
categoria profissional e, em outro, pode demonstrar uma rotina de trabalho cuja
manutencdo seja de crucial importancia para as atividades desenvolvidas. Essa

previsdo na Constituicdo Federal afigura-se de extremo valor na apreciacado de

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 62 edi¢do. Sao Paulo: LTr, 2011.
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dissidios coletivos, que difere da andlise de dissidios individuais, em relacéo
aos quais se aplica a Sumula n® 277 do TST.

E dizer, na andlise de dissidios coletivos, o fato
de a clausula ndo haver sido objeto de acordo entre as partes nao atrai o
imediato indeferimento da cldusula, como se poderia inferir a partir da leitura da
Sumula n® 277 do TST. Isso porque ela pode constar da sentenca normativa

em obediéncia a Constituicdo Federal.

Ja4 em acdo anulatéria, a causa de pedir deve
ser outra: verifica-se se a clausula viola as liberdades individuais ou coletivas
ou os direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores, independente de ser
preexistente ou ndo. Nesse ponto, invoca-se a flexibilizagcdo dos direitos do

trabalhador.

Com efeito, regra geral, as clausulas objeto de
acao anulatoria tratam de alteracdo de direitos previstos em lei. Conquanto
haja exemplos de clausulas que, atuando no vazio legal, foram objeto de acéo
anulatoria ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho, a jurisprudéncia conta,
em sua imensa maioria, com arestos proferidos em acao anulatéria em que se

discutia eventual reducéo de direitos ou a afronta a norma de ordem publica.
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CAPITULO 5 - DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM

A legitimidade ativa ad causam para a acao
anulatéria de clausula decorre da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de
1993, que no art. 83, inciso IV:

Compete ao Ministério Publico do Trabalho o
exercicio das seguintes atribuicdes junto aos
orgaos da Justica do Trabalho:

IV — propor as acbes cabiveis para a
declaracéo de nulidade de clausula de contrato,
acordo coletivo ou convengéo coletiva que viole
as liberdades individuais ou coletivas ou os
direitos individuais indisponiveis dos

trabalhadores.

Portanto, em principio, seria atribuicdo
exclusiva do Ministério Publico do Trabalho o ajuizamento de a¢gbes com vistas
a declaracdo de nulidade de clausula de contrato, acordo coletivo ou
convencao coletiva. Essa atribuicdo decorre tanto da lei como da propria
funcdo essencial a Justica assumida pelo Ministério Publico nos termos da
Constituicdo Federal. Para parte da doutrina, que adota corrente mais restritiva,
trata-se efetivamente de legitimidade ativa ad causam exclusiva do Ministério
Publico do Trabalho, porquanto somente o parquet estaria contemplado em lei
e pelo fato de os préprios signatarios ndo poderem pretender discutir a validade

de clausula por eles mesmos ajustada®®.

Importante observar que tal legitimidade
decorre especificamente de lei, mas assemelha-se, em esséncia, ao recurso

interposto de decisdo que homologa acordo judicial em dissidio coletivo,

18 MARTINS FILHO, Ives Gandra. Processo coletivo do trabalho. 43. edicdo. Sdo Paulo: LTr, 2009.
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conforme previsto no art. 7°, § 5°, da Lei n° 7.701/883. E dizer, da mesma
forma, que a lei cogita da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho para
verificar a validade de acordo em dissidio coletivo, fruto também da vontade
das partes, a lei complementar impde a atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho na fiscalizagdo dos ajustes autonomamente celebrados sem a
necessidade de homologacéao pela Justica do Trabalho.

Para aqueles que coadunam com tal
entendimento, nos casos de dissidios individuais, a competéncia do juiz do
trabalho é restrita ao controle de legalidade ou constitucionalidade das
clausulas normativas, o que lhe permite se configurada a ilegalidade ou a

inconstitucionalidade, recusar a sua aplicacdo, jamais decretar a nulidade.

Nesse sentido a jurisprudéncia do E. TRTSP:

ACAO ANULATORIA - LEGITIMIDADE ATIVA
EXCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO (ARTS. 127 E SEGUINTES DA
CONSTITUICAO FEDERAL, C/C O 83 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 75, DE 20.5.93) -
ILEGITIMIDADE ATIVA DO EMPREGADO. O
membro de uma categoria, seja econdmica
seja profissional, ndo tem legitimidade para
pleitear, em acédo anulatoria, a declaracdo de
nulidade, formal ou material, de uma ou de
algumas das condicdes de trabalho constantes
de instrumento normativo. Se entende que seu
direito subjetivo estd ameacado ou violado,
cabe-lhe discutir, por meio de dissidio
individual, a validade, formal ou material, seja
da assembléia-geral, seja das condicbes de
trabalho, postulando, ndo a sua nulidade, mas
sim a sua ineficacia, com efeitos restritos no

processo em que for parte. Realmente, permitir
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que o trabalhador ou uma empresa,
isoladamente, em acdo anulatéria, venha se
sobrepor a vontade da categoria, econdmica ou
profissional, que representa a legitima
manifestacdo da assembleia, quando seus
associados definem o objeto e o alcance de
seu interesse a ser defendido, é negar validade
a vontade coletiva, com priorizacdo do
interesse individual, procedimento a ser
repelido nos exatos limites da ordem juridica
vigente. Acdo anulatoria  extinta sem
apreciacdo do mérito, nos termos do art. 267
do CPC. (ROAA - 771/2002- 000-12-00.1 ,
Relator Ministro: Jodo Oreste Dalazen, Data de
Julgamento: 09/03/2006, Secdo Especializada
em Dissidios Coletivos, Data de Publicacéo:
11/04/2006.

Para Francisco Ferreira Jorge Neto'®: “A

legitimidade ativa ad causam para a acéo anulatéria de clausula é do MPT ( art.

83,1V, LC 75/83). Declara ainda que seu posicionamento se consubstancia em

decisdes do TST que admite a propositura de acdo anulatéria pelos sindicatos

convenentes e as empresas signatarias de forma excepcional, vale dizer,

guando demonstrado vicio de vontade ou algumas das hipéteses do art. 166 do

CC.

Nesse sentido o TST decidiu:

ACAO  ANULATORIA. NULIDADE DE
CLAUSULA DE CONVENCAO COLETIVA DE

Y NETO, Francisco Jorge; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. Direito Processual do

Trabalho. 72 edicdo. Atlas. 2015.
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TRABALHO. SINDICATO REPRESENTANTE
DA  CATEGORIA ECONOMICA NAO
SUBSCREVENTE DA NORMA COLETIVA.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. A
competéncia conferida ao Ministério Pablico do
Trabalho para o0 ajuizamento de acobes
anulatérias de clausulas de acordos coletivos
ou convencbes coletivas de trabalho, nos
termos do art. 83, Ill e 1V, da Lei Complementar
n® 75/1993, se estende, excepcionalmente, aos
entes sindicais subscreventes da norma
coletiva, quando demonstrado vicio de vontade
ou alguma das irregularidades descritas no art.
166 do Cdbdigo Civil, ou aos sindicatos
representantes das categorias econdmicas
e/ou profissionais, que nao subscreveram a
norma coletiva, mas que se sintam
prejudicados em sua esfera juridica, em
decorréncia do instrumento pactuado. No caso,
considerando-se o teor das clausulas firmadas
entre o Sindicato dos Trabalhadores em
Condominios Residenciais, Comerciais, Rurais,
Mistos, Verticais e Horizontais de Habitactes
em Areas Isoladas do Distrito Federal e o
Sindicato dos Condominios Residenciais e
Comercias do Distrito Federal —
Sindicondominio, que enumeram as funcdes de
zelador, garagista, servicos gerais e outros
como atividades fim e proibem a contratacéo
desses trabalhadores por empresas
terceirizadas, constata-se haver interesse
juridico entre o Sindicato das Empresas de

Asseio, Conservagdo, Trabalho Temporario e
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Servicos Terceirizaveis do Distrito Federal -
SEAC e a matéria objeto da acdo anulatéria,
qgual seja, o direito de um terceiro sindicato de
ter contratada a mao de obra das empresas
prestadoras de servico que representa, 0 que
torna inquestionavel a sua legitimidade ativa.
Com esse entendimento, a SDC, por maioria,
conheceu do recurso ordinario interposto pelo
SEAC, e, no mérito, deu-lhes provimento para
afastar a ilegitimidade ativa ad causam do
recorrente, e determinar o retorno dos autos ao
TRT, a fim de que prossiga no exame da acao
anulatoria, como entender de direito. Vencido o
Ministro Mauricio Godinho Delgado. TST-RO-
3434- 13.2011.5.10.0000, SDC, rel. Min. Dora
Maria da Costa, 13.4.2015

Para Mauro Schiavi® entretanto, a legitimac&o
do Ministério Publico para propor acdo anulatéria ndo € exclusiva e sim
concorrente, pois todas as pessoas que sofrem os efeitos da norma coletiva
tém legitimidade para postular sua anulagdo. Seu posicionamento € no sentido
de que a legitimidade do Ministério Publico se justifica nas hipdteses de
interesse publico na defesa da ordem juridica e direitos sociais indisponiveis,
no entanto, os demais que também sofrem os efeitos da norma coletiva

igualmente possuem legitimidade para postular sua anulacéo.

Nesse mesmo sentido, argumenta Indalécio

Gomes Neto?!:

ZOSCHIAVI, Mauro. Manual de Direito Processual do Trabalho. 82 edigdo. LTR. 2015.

2 Neto, Indalécio Gomes. Anulacéo de Clausula de Convencao Coletiva de Trabalho, in Curso de Direito
Coletivo do Trabalho. Estudos em Homenagem ao Ministro ORLANDO TEIXEIRA DA COSTA, Sao Paulo,
LTR, 1998.
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“Paradoxal, a primeira vista, admitir-se possa
uma entidade sindical que firmou a convencao
coletiva ajuizar acao prépria visando a nulidade
de uma de suas clausulas. E bom lembrar,
entretanto, que o Codigo Civil brasileiro, ao
tratar das nulidades, considere nulo o ato
juridico, quando a lei lhe negar eficacia (art.
145), admitindo que elas sejam alegadas por
gualquer interessado, ou pelo Ministério
Publico, quando lhe couber intervir' (art. 146).
Pode acontecer, entretanto, que uma entidade
sindical ajuste uma convengdo coletiva sem
autorizacdo da assembléia geral e esse fato s6
vem ao conhecimento da outra entidade
pactuante apés a formalizacdo da convencao.
E uma hipotese que pode autorizar a entidade
que ndo deu causa a pretericdo dessa
solenidade legal (art. 612, da CLT), pedir
nulidade, inclusive, de toda a convencao

coletiva.”

Sobre a legitimidade de empregados e
empregadores, individualmente, ingressarem com ac¢des anulatorias de norma
coletiva, ja que sofrem os efeitos do referido instrumento, também se manifesta
a favor Mauro Schiavi®’ “Podem ingressar com reclamacdo trabalhista,
pretendendo incidenter tantum a anulacdo de determinada clausula coletiva.
Nessa hipotese, a acdo € individual e ndo coletiva. Também os efeitos da
sentenca serdo inter partes. Se o pedido de nulidade for incidente, sequer
havera coisa julgada a respeito, salvo se houver acdo declaratéria incidental
(artigos 5° e 325 do CPC)".

22 SCHIAVI, Mauro. Manual de Direito Processual do Trabalho. 82 edi¢do. LTR. 2015.
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No polo passivo da acdo anulatéria devem
figurar, obrigatoriamente, as partes que firmaram o instrumento normativo
coletivo (sindicato dos empregados e empregadores em caso de convencao
coletiva ou sindicato dos empregados e empresa na hipotese de acordo
coletivo). Trata-se de litisconsorcio necessario, cuja efichcia da decisdo
depende da participacdo das partes que firmaram o instrumento coletivo, nos
termos do artigo 47 do CPC.

E discutida a legitimidade da Associacio sem
carater sindical para propor acdo anulatoria de clausulas convencionais, pois
ela ndo tem legitimidade para pactuar acordo ou convencgdes coletivas (artigos
8°, VI, da CF e 513, letra b, da CLT). Também nao participou da negociacéo
coletiva, tampouco firmou o instrumento coletivo (convencdo ou acordo
coletivo). Sob outro enfoque, a associacado ndo sofrera diretamente os efeitos
da norma coletiva, pois apenas representa a vontade de seus associados,

estes sim destinatarios dos efeitos da norma coletiva.

Também pode-se questionar que, diante do
disposto do artigo 8° Ill, da CF, somente o Sindicato, que também tem
natureza juridica de associacao, cabe a defesa dos membros de categoria, o
gue fica robustecido em razéo do principio da unicidade sindical (artigo 8°, II,
da CF).

N&o obstante o principio da unicidade sindical
consubstanciado no artigo 8°, Il da CF, e também a disposicéo do artigo 8°, llI,
da CF, a associacdo tem legitimidade para defesa de seus associados, nos
termos do artigo 5°, XXI, da CF e artigo 92, da Lei 8078/90. Aqui, ndo se esta
defendendo interesses da categoria e sim interesses dos associados, que,
muitas vezes, podem ter interesses divergentes do Sindicato que os representa
no ambito da categoria profissional ou econémica. Além disso, muitos dos
filiados a Associacdo podem néo ser filiados ao Sindicato, ou sequer conhecer

a existéncia deste Ultimo. Ora, se empregado e empregador podem
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individualmente propor acdo anulatéria da norma coletiva, por que a
Associacdo nao pode ingressar com uma acao coletiva representando seus
associados?

A Associagdo ndo estaria defendendo direito
coletivo, pois, diante do imperativo do artigo 8°, Ill, da CF, a defesa desse
interesse cabe ao Sindicato. Entretanto, perfeitamente possivel se mostra a
defesa de direitos individuais homogéneos dos filiados a Associagcdo, pois 0
préprio artigo 8°, “caput’, da CF reconhece n&o s6 o direito a associagao
sindical mas também a profissional. Ao invés de cada empregado ou
empregador prejudicado pela norma coletiva ingressar individualmente, a
Associacao ingressara com uma unica acao coletiva, defendendo os interesses
individuais homogéneos de seus associados e os efeitos dessa acdo somente
abrangerdo os referidos associados, vez que em se tratando de direitos
individuais homogéneos, os titulares do direito discutido sdo determinados. De
outro lado, as Associagcbes, na maioria das vezes, detém maior
representatividade e refletem a vontade de seus filiados do que o Sindicato da
categoria, vez que defendem apenas os interesses de seus associados e nao

de toda a categoria profissional ou econémica.

Como sustenta com propriedade Rodolfo de
Camargo Mancuso?®:
“Ap6s certa resisténcia  doutrinaria e
jurisprudencial, passou-se a admitir que o0s
sindicatos estdo legitimados a representar 0s
interesses coletivos da categoria. Para isso
muito contribuiu o entendimento de que, no
caso, trata-se de uma representacao
institucional, ou mesmo legal. Outra coisa se
passou com as associacoes: aqui, a filiacdo é

eminentemente facultativa, de modo que

2 Mancuso. Rodolfo de Camargo. Interesses Difusos, 62 Edicdo, S&o Paulo, RT, 2004.
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maiores sao as resisténcias para nelas se
reconhecer o poder de representacdo do
interesse coletivo de que elas se fazem
portadoras. Se, nas associacfes, 0 exercicio
dos direitos remanesce individual, é
compreensivel bem mais dificil se afigure a
tarefa de nelas reconhecer capacidade de
representacdo de interesse coletivo. Para nos,
sustentar a ilegitimidade da associagdo para
defesa em juizo dos direitos de seus filiados
viola os principios do devido processo legal e

acesso a justica (artigo 5°, XXXV, da CF).”

Para Mauro Schiavi®®, sustentar a ilegitimidade
da associacdo para a defesa em juizo de seus filiados viola o principio do
devido processo legal e acesso a justica (art. 5° XXXV da CF). Além disso viola
um direito fundamental que € a liberdade de associacdo e reconhecimento as
entidades associativas o direito de representar seus filiados judicial ou

extrajudicialmente (artigos 5°, XX e XXI, da CF).

A associacdo sem carater sindical pode
defender direitos individuais homogéneos dos seus associados, podendo
ingressar com acdes anulatérias de normas convencionais coletivas.
Entretanto, por ndo ser a representante da categoria, os efeitos da decisao

somente abrangerdo os associados (artigo 103, 11l do CPC).

Assim, seguindo doutrina mais elastica, teria

legitimidade para propor acdo anulatéria de normas convencionais:

a) Ministério Publico do Trabalho;

24 SCHIAVI, Mauro. Manual de Direito Processual do Trabalho. 82 edi¢cdo. LTR. 2015.
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b) partes que firmaram a norma coletiva:

Sindicato dos Empregados e
Empregadores;
c) empregados e empregadores

individualmente;
d) associacdes sem carater sindical na defesa
de direitos individuais homogéneos dos

seus filiados.

Partiu-se da premissa de que, apés a
celebracdo do ajuste, o sindicato ou empresa signataria poderia deparar-se
com alguma nulidade na clausula, em tese ou a partir da aplicacéo, de modo
gue se legitima para a causa. Outra hipétese € a de vicio na manifestacédo da
vontade de uma das partes, que, em tese, poderia legitimar o signatario
adverso. Como bem sintetiza Otavio Brito Lopes®: “Todos os vicios que
maculam a legitimidade dos sindicatos para o0 ajuizamento de dissidios
coletivos, em principio, também maculam a negociacdo que resulta em

flexibilizacao das condicdes de trabalho”.

Nesse sentido, importante trazer a ressalva de
Gelson de Azevedo®, para quem “ndo se pode presumir vicio de
consentimento, tratando-se da vontade coletiva, manifestada em assembleia de
trabalhadores. Pode-se, isto sim, provar a existéncia de vicio, por todos os

meios legalmente admitidos, na forma do que dispde no Cédigo Civil”

Ndo obstante a doutrina mais abrangente

decidiu recentemente o C. TST:

2 LOPES, Otévio Brito. Limites da flexibilizacdo das normas legais trabalhistas. In: MARTINS FILHO, Ives
Gandra da Silva. Direito e Processo do Trabalho em transformacao. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007.

2 AZEVEDO, Gelson de. Limites da vontade coletiva, diante da Constituicdo e da lei. In: MARTINS
FILHO, Ives Gandra da Silva. Direito e Processo do Trabalho em transformacao. Rio de Janeiro: Elsevier,
2007
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AQAO ANULATORIA  AJUIZADA POR
MEMBRO DA CATEGORIA ECONOMICA
VISANDO A DECLARAQAO DA NULIDADE
DA CONVENC;AO COLETIVA DE TRABALHO
FIRMADA ENTRE (ON SINDICATOS
REPRESENTANTES DAS CATEGORIAS
PROFISSIONAL E
ECONOMICA. ILEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM. A jurisprudéncia prevalecente nesta
Secdo Normativa é firme ao estabelecer que a
legitimidade para propor acdo anulatéria de
clausulas  constantes  de instrumentos
normativos restringe-se ao Ministério Publico
do Trabalho, conforme expressamente previsto
no art. 83, 1V, da Lei Complementar n° 75, de
20.5.1993, e, excepcionalmente, aos sindicatos
representantes das categorias econdémica e
profissional e as empresas signatarias desses
instrumentos, quando demonstrado vicio de
vontade. Portanto, membro de uma categoria,
profissional ou econbmica, nao
tem legitimidade para postular, em acao
anulatoria , a declaracao de nulidade, formal ou
material, total ou parcial, de normas constantes
de acordo ou convencéao coletivos de trabalho.
Recurso ordinario a que ndo se da provimento.
Processo: RO - 5441-34.2013.5.09.0000 Data
de Julgamento: 11/05/2015, Relatora
Ministra: Katia Magalhdes Arruda, Secao
Especializada em Dissidios Coletivos, Data de
Publicacdo: DEJT 29/05/2015.
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PROCESSO N° TST-RO-37000-
55.2011.5.17.0000. RECURSO ORDINARIO
EM ACAO ANULATORIA. CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO FIRMADA ENTRE
SINDICATOS PROFISSIONAL E
ECONOMICO. ACAO QUE INTENTA A
DECLARAQAO DE INVALIDADE CLAUSULA
CONVENCIONAL POR ASSOCIACAO DE
ENTIDADES PATRONAIS. ILEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM. EXTINQAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
A jurisprudéncia desta SDC é no sentido de
gue a legitimidade para o ajuizamento de acao
anulatoria de convencao coletiva esta adstrita
ao Ministério Publico do Trabalho, consoante
previsao legal (art. 83, IV, da LC 75/93), e,
excepcionalmente, aos sindicatos convenentes
e as empresas signatarias (no caso de acordo
coletivo), quando demonstrado vicio de
vontade ou alguma das hipoteses do art. 166
do CCB. No presente caso, a acéo foi ajuizada
pela Associacdo Brasileira de Supermercados
— ABRAS, a qual ndo tem legitimidade ativa
para propor acdo anulatéria de clausula
convencional em dissidio coletivo, segundo a
jurisprudéncia desta Corte. Convergindo com o
entendimento exposto pelo TRT de origem,
entende-se que, efetivamente, a associacdo de
entidades empresariais (ou, se for o caso,
também de trabalhadores) n&o ostenta
legitimidade para propor acdo anulatéria de
clausula de convencdo coletiva de trabalho

subscrita pelo sindicato patronal da categoria
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econdmica. Esse poder e essa representagcao a
associagado nao tem, sob pena de se invalidar o
sistema sindical constitucionalmente
consagrado pelo art. 8° do Texto Maximo da
Republica, além do regulado pelo Titulo V e
pelo Titulo VI da Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Além disso, o STF, em decisdo
recente (RE-573232/SC, DJ n°® 182 do dia
19/09/2014), considerou que o art. 5°, XXI, da
CF, que se aplica a entidade associativa — mas
ndo aos sindicatos —, exige autorizacéo
expressa dos integrantes da respectiva
associacao, a fim de legitimar a representacao
de seus filiados judicial e extrajudicialmente
(art. 5°, XXI, da CF). Note-se que 0 preceito
referente as associacdes é muito mais restritivo
e fechado do que o preceito referente aos
sindicatos (8°, Ill, da CF), para os quais se
prevé a legitimidade ampla para a substituicao
processual, em conformidade com a
jurisprudéncia do mesmo STF. Nega-se

provimento ao recurso ordinario.

Desta forma, observamos a formacdo da
construcédo jurisprudencial do C. TST acerca da legitimidade ativa ad causam
do Ministério Publico e apenas em casos excepcionais, ou seja, nas hipoteses
de vicios de vontade ou em algumas das hipéteses do artigo 166 do CC,
poderdo os sindicatos convenentes e as empresas signatarias proporem acao

anulatoria.
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CAPITULO 6 - DA COMPETENCIA

A lei 8.984/95 dilatou a competéncia da Justica

do Trabalho para dirimir conflitos atinentes as convencdes e acordos coletivos.

Com efeito, aduz o artigo 1°, da referida lei:

“Compete a Justica do Trabalho conciliar e
julgar os dissidios que tenham origem no
cumprimento de convengdes coletivas de
trabalho ou acordos coletivos mesmo quando
ocorram entre sindicatos ou entre sindicato de

trabalhadores e empregador”.

Diante do artigo 1° da lei 8.984/95 da antiga e
atual redacdo do artigo 114, da CF, ndo ha duvidas de que a competéncia
material para as acdes anulatérias de norma coletivas € de competéncia da
Justica do Trabalho, mesmo as propostas pelo empregado, pelo empregador,

pelas associacfes sem carater sindical, sindicatos e Ministério Publico.

Ainda que se possa argumentar que a
competéncia para a acdo anulatéria de norma coletiva ndo esteja prevista no
inciso Il do artigo 114, da CLT, inegavel que trata-se de controveérsia oriunda
da relacao de trabalho, restando aplicavel a hipétese o inciso |, do artigo 114,

da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, destacamos a seguinte ementa:

“E competente a Justica do Trabalho para
julgar Acdo Anulatéria de clausulas de
convencgao coletiva, eis que seus efeitos se

fardo sentir na relacdo trabalhador/empregador,
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unidos por contrato de trabalho. Sendo certo
gue os dissidios individuais decorrentes da
execugdo da convengdo coletiva terdo
competéncia no foro trabalhista, outro ndo pode
ser o competente para dirimir-lhe a validade,
ex-vi o art. 114, da Constituicdo Federal” (TRT -
112 R - Ac. n°® 4346/95 - Rel. Juiz Mello Janior -
DJAM 05.10.95 - pag. 07)

A competéncia funcional ou hierarquica é a que

deflui da hierarquica dos 6rgéos judiciarios. E a competéncia em razdo dos

graus de jurisdicdo ou das instancias a que cabe conhecer da matéria

(instancias de conhecimento)?’.

Defendendo a competéncia do segundo grau

de jurisdicdo destacamos a posicdo de Valentin Carrion®, “a anulacdo de

clausula coletiva, por iniciativa do empregado ou do empregador, pertence a

competéncia dos Tribunais e ndo a da primeira instancia”.

“‘Acao anulatéria — Competéncia funcional. A
competéncia funcional para analise e
julgamento da acédo anulatoria de clausula de
acordo ou convencao coletiva do trabalho é,
originariamente, dos Tribunais Trabalhistas,
pois somente estes tém competéncia funcional
para criar, modificar, manter ou extinguir
condicbes de trabalho, via poder normativo,
sendo, portanto, sua atribuicdo originaria anular
clausulas de instrumentos normativos. Acordo

coletivo do trabalho — Andlise das clausulas. E

27 Rodrigues Pinto, José Augusto. Processo Trabalhista de Conhecimento, 72 Edicao Sao Paulo, LTR,

2005.

28 Carrion, Valentin. Comentérios a CLT, 402 Edicao, Sao Paulo, Saraiva, 2015
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de se salientar que ndo h&a de se falar em
anulagéo parcial do acordo coletivo firmado
entre as partes, eis que sua andlise deve ser
feita no conjunto, visto que em sede de tais
acordos as partes transacionam 0S seus
direitos e deveres até que cheguem a um
patamar comum, ndo podendo, apés, qualquer
delas, pleitear a anulagdo daquilo que Ihe
prejudique, mas pretendendo a continuidade
daquilo que Ihe beneficia. A alteracdo do
acordo coletivo deve ser buscada pela sua
denunciacdo ou pela mesma via pelo qual
aquele foi firmado, ou seja, pela negociacéo
direta entre as partes” TRT 152 R — SDC - AA
n° 610/2003.000.15.00-2 - Rel. Flavio
N.Campos — DJSP 19.12.04 — p. 53).

Sustentando a competéncia do primeiro grau
de jurisdicdo se pronuncia Sérgio Pinto Martins®®: “Entendemos que quando a
Constituicdo ou a lei ndo dispuserem onde uma acao deve ser proposta, aplica-
se a regra geral que deve ser ajuizada na primeira instancia, isto é, no caso do
processo do trabalho, nas Juntas de Conciliacdo e Julgamento. Quando a
norma legal dispuser de forma contraria, por excecdo, deve ser proposta a
acao onde o preceito determinar. No caso, inexiste previsdo, por excec¢ao, de
gue a anulatoria deve ser proposta nos tribunais. Logo, aplica-se a regra geral:
a acao deve ser proposta no primeiro grau, nas Juntas de Conciliagcdo e
Julgamento(...).Destaca-se ainda, que inexiste mais necessidade de
homologacao das convencdes e acordos coletivos pelos tribunais, para que
possam ter validade. Basta que haja o depodsito na Delegacia Regional do
Trabalho, para que tenham vigéncia dali a trés dias (p. 1° do artigo 614 da

CLT). Esse é mais um argumento de que ndo se trata de sentenca, por inexistir

% Martins, Sérgio Pinto. Anulacédo de Clausulas Convencionais. Revista Trabalho & Doutrina n. 13, Sao
Paulo, Saraiva, 1997
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necessidade da sua homologacgéo. Os arts. 678 a 680 da CLT ndo dispbem
gue a acdo anulatéria é de competéncia originaria dos Tribunais, ao contrario
dos dissidios coletivos, do mandado de seguranca ou da acdo rescisoria.

Assim, sé pode ser das Juntas de Conciliagdo e Julgamento”.

Para Mauro Schiavi*®®, a competéncia funcional
para as a¢fes anulatorias de clausulas convencionais depende da abrangéncia

da decisao.

Se a acao for proposta por empregados e
empregadores individualmente, a competéncia, inegavelmente, é do primeiro
grau, ou seja, da Vara do Trabalho, ja que o efeito da anulacdo da clausula
coletiva so tera eficacia nos limites da lide. Também se a acdo for proposta
pela Associacdo sem carater sindical, a competéncia, também é do primeiro
grau de jurisdicdo, pois a eficacia da decisdo ndo abrange toda a categoria e
sim titulares determinados, quais sejam, 0s associados, ja que o0 objeto da acdo
€ a defesa de direitos individuais homogéneos, restando aplicavel a regra de
competéncia do artigo 93, da lei 8078/90. Além disso, tanto nas acdes
individuais como na promovida pela associacdo, a norma coletiva ndo é
retirada do ordenamento juridico, ja que continua a valer para os empregados e

empregadores que nao fizeram parte do processo.

De outro lado, se a acao for promovida pelo
Ministério Publico do Trabalho ou pelos Sindicatos, a acdo adquire contornos
de dissidio coletivo de natureza juridica, ja que expungird4, por completo,
determinada clausula convencional ou toda a norma coletiva do ordenamento
juridico, ja que a deciséo valera para toda a categoria. Ai sim, a competéncia
funcional é do 2° grau de jurisdicdo e até do TST se a norma tiver abrangéncia

nacional.

30 SCHIAVI, Mauro. Manual de Direito Processual do Trabalho. 82 edicdo. LTR. 2015
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Competird ao Tribunal Superior do Trabalho,
em carater residual, a apreciacdo de acdo anulatéria voltada para norma
coletiva que ultrapasse os limites territoriais de um Tribunal Regional do
Trabalho.

No caso de demanda de competéncia
originaria do E. TRT, cabe recurso ordinario do acérddo proferido em acao
anulatéria para o Tribunal Superior do Trabalho, que sera apreciado pela
Secédo de Dissidios Coletivos — SDC. Da deciséo proferida pela SDC, em grau
de recurso ordinario, ndo cabera recurso de revista, tampouco recurso de
embargos, pois ndo contemplado nas hipoteses do art. 894 da CLT.
Igualmente, a decisdo proferida pela SDC em acéo anulatéria originaria nao

desafia tais recursos.

Poder-se-ia cogitar do cabimento de embargos
de divergéncia, na hipotese de decisdo tomada por maioria, tal qual se da no
julgamento de dissidio coletivo de competéncia originaria do Tribunal Superior
do Trabalho. Todavia, essa possibilidade de cabimento ndo se encontra
contemplada quer na lei, quer no Regimento Interno do Tribunal Superior do
Trabalho, de modo que demandaria eventual deliberacdo do 6rgdo no sentido

de aplicacéo analdgica do recurso de embargos de divergéncia.

A discussdo sobre a competéncia funcional
para julgamento da acdo anulatéria ressurgiu para alguns doutrinadores a luz
da Emenda Constitucional n° 45/04. Retornaram duas correntes
preponderantes de entendimento. Para a primeira delas, o litigio, de fato,
ostenta natureza coletiva, pois a clausula vincula toda uma categoria. Para a
segunda, a questao resolve-se ante a falta de previsédo legal excepcionando a
competéncia do segundo grau de jurisdicdo, 0 que atrai a competéncia do
primeiro grau. Invoca-se em defesa da segunda corrente o art. 114, Ill, da
Constituicdo Federal, que trata da competéncia da Justica do Trabalho para as
acOes sobre representacéo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e

trabalhadores e entre sindicatos e empregadores. Logo, para essa corrente, em
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virtude de a convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho
necessariamente envolver sindicatos ou sindicato e empresa, a competéncia

funcional seria da Vara do Trabalho®'.

Marla Beatriz Miguel de Souza Lima®, ndo
comunga dessa conclusdo. Seu entendimento € de que a Emenda
Constitucional n°® 45/04 n&o teve o conddo de alterar a competéncia funcional
para a apreciacdo de acdes anulatérias de clausula convencional. Com efeito,
definiu-se a competéncia funcional do Tribunal Regional do Trabalho porquanto
a acdo anulatoria assemelha-se mais a um dissidio coletivo do que a uma
reclamacao trabalhista, dado que se trata de condicao de trabalho criada pelas
partes para valer com aplicacdo sobre toda a categoria representada pelo
sindicato. Tal qual se da no dissidio coletivo de natureza econémica, em que se
cria a norma, ou no de natureza juridica, que interpreta o alcance de norma
especifica da categoria, busca-se aquilatar os interesses das partes ao
celebrarem a norma e decidir pela validade ou ndo para toda a categoria.
Cuida-se, até mesmo, de politica judiciaria, pois transfere de imediato ao
Tribunal Regional do Trabalho a apreciacdo de clausula que tem efeitos
juridicos sobre diversos e distintos Municipios, excedendo a jurisdicdo de uma

Vara do Trabalho.

Ademais, nada impede que a nulidade de
clausula possa ser arguida incidentalmente em reclamacao trabalhista, de
forma que se imp0e a apreciacdo dessa prejudicial com eficacia limitada entre
as partes envolvidas no processo. Independente desse debate, depreende-se,
pois, da definicdo de competéncia, que a acdo anulatéria de clausula submete-
se a julgamento perante a Justica do Trabalho sempre em grau ordinario, ou

seja, dotada de cognicéo plena e, no caso de interposicéo de recurso ordinario,

3 SCHIAVI, Mauro. Aspectos polémicos da a¢do anulatéria de normas convencionais apos a EC n2 45/ 2004. In:
Decisdrio trabalhista, n. 154, v. 14, p. 22-23, maio 2007. No mesmo sentido, apesar de manifestado anteriormente a
Emenda Constitucional n2 45/04: PEREIRA, Mauricio dos Santos. A¢do anulatdria de clausula de convengdo coletiva:
competéncia origindria para julgamento. In: Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regido, ano 4, n. 1, dez
2002, p. 179-190.

32 Assessora do Ministro do TST Marcio Eurico Vitral Amaro.
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aplica-se a regra da ampla devolutividade contemplada no art. 515 do Codigo
de Processo Civil, de aplicacao subsidiaria no processo do trabalho.

Note-se, portanto, que a ac¢do anulatoria de
clausula permite ao julgador a andlise da clausula a luz de toda a prova nos
autos, a exemplo do proéprio inteiro teor da convencdo coletiva de trabalho ou
do acordo coletivo de trabalho, cuja juntada se faz obrigatéria para o correto
equacionamento da controvérsia. Também se analisa eventual manifestacdo
dos trabalhadores que podem fazer juntar abaixo-assinado em que
demonstram descontentamento ou plena aceitacdo com a aplicacdo pratica da
clausula no ambito da relacéo de trabalho. Permitida a cognicao plena, a acao
anulatoria mostra-se um importante instrumento de apreciacédo da integralidade
da norma coletiva que rege a categoria ou 0s empregados de determinada
empresa, nas duas instancias competentes. Viabiliza-se, ademais, a
apreciacdo de eventual contrapartida proporcionada pela clausula e o contexto
social, politico e econdmico em que produzida a norma coletiva, de modo que

se entrega a completa prestacao jurisdicional em conflito nitidamente coletivo.

Para Francisco Ferreira Jorge Neto*, no
tocante a competéncia hierarquica dentro dos orgaos da Justica do Trabalho,
diferentemente do que ocorreria com a acdo anulatoria do negdcio juridico
individual, considerando a natureza coletiva da acéo, tem-se firmado a posicéo
de que no caso da acdo anulatoria de clausula convencional a competéncia

sera do TRT ou do proprio TST por envolver interesses coletivos da categoria.”

33 NETO, Francisco Jorge; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. Direito Processual do Trabalho.
72 edicdo. Atlas. 2015.
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CONCLUSAO

E através da acdo da acdo anulatoria que buscamos e nulidade de
um negocio juridico, assim entendidos os acordos e convengdes coletivas de

trabalho.

Seu fundamento legal se encontra no art. 486 do CPC, e pode ser
proposta sempre que nao preenchidos os requisitos de validade do negécio
juridico consubstanciados no art. 104 do CC, cumprindo esclarecer que tanto
0s atos nulos como 0s anulaveis sdo passiveis de desfazimento através da

acao anulatoria.

No ambito das relacdes de trabalho muitos pedidos de anulacdo de
atos juridicos sdo processados no corpo da propria reclamacao trabalhista,
como por exemplo a nulidade de termo de conciliacdo prévia. Por sua vez,
cabe acdo propria quando a nulidade se dirigir a decisdo que homologa, na
execucao, arrematacdo e adjudicacdo, quando ja passado o prazo para 0S

embargos.

No campo do direito coletivo do trabalho nos confrontamos com a

acao anulatéria de clausulas convencias.

Uma vez fomentada a negociagao coletiva, face a nova redacao do
paragrafo segundo do art. 114 da CF, que se materializa por meio dos acordos

e negociacoes coletivas a acdo anulatéria ganhou maior notoriedade.

Por ter conteddo no ambito das categorias profissional e econémica,
as hipoteses de nulidade dos instrumentos normativos coletivos sdo mais
amplas do que as hipéteses dos atos juridicos em geral; em sendo assim cabe
acao anulatoria sempre que desrespeitados os aspectos formais do ato
negocial, como forma, prazo e publicidade; no entanto, igualmente a acao
anulatoria encontra guarida quando violar direitos indisponiveis ou ferir

principios tutelares do Direito do Trabalho.
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No tocante a legitimidade ativa ad causam para a propositura da
acao anulatoria, embora tema ainda éaspero, observamos estar o C. TST
firmando entendimento no sentido de que é do Ministério Publico a legitimidade
para a propositura da acdo. A propositura pelos sindicatos convenentes e as
empresas signatérias seria excepcional, vale dizer, apenas nos casos de vicios
de vontade ou alguma das hipoteses do art 166 do CC, ndo sendo, portanto, o

caso de legitimidade concorrente e sim exclusiva.

No tocante a competéncia material nos parece incontestavel

pertencer a mesma Justica Obreira, em especial ap6s a EC 45/2004.

No tocante a competéncia hierarquica ou funcional em se tratando
de acdo anulatoria de ato judicial os limites jurisdicionais estdo adstritos ao
Juizo que praticou o ato supostamente eivado de vicio. Tratando-se de acao
anulatoria de clausula do contrato individual do trabalho, competente sera a

primeira instancia trabalhista.

Quanto as acdes anulatérias de clausulas normativas, embora néo
unissono o entendimento doutrinario, recentes decisbes do C. TST estdo
firmando entendimento acerca da competéncia funcional originaria dos TRTs
para as referidas acfes, cabendo ao TST o julgamento dos recursos ordinarios

em face dos acordaos
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