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RESUMO

A presente monografia trata sobre a imunidade constitucional em sede de Imposto sobre a
Propriedade de Veiculo Automotores (IPVA), na aquisicdo de veiculos automotores por

Entidade Educacional sem Fins Lucrativos.

O tema vem ganhando destaque em nossos tribunais em razdo da divergéncia existente na
interpretacdo das regras impostas na legislacdo vigente e a disputa de interesses entre a o
Estado e as Instituigdes Educacionais sem fins lucrativos, no reconhecimento de tal direito,
constitucionalmente garantido, sobre a imunidade do IPVA quando aquisi¢do de veiculos

automotores.

Neste trabalho serdo apresentados os argumentos atualmente utilizados pela doutrina e
jurisprudéncia para reconhecer a imunidade sobre IPVA nos limites do tema proposto, bem
como exemplificacdo da atual pratica procedimental vivida pelas instituicGes educacionais

perante a autoridade administrativa estadual.



INTRODUCAO

Abordaremos, inicialmente, a natureza juridica e conceito de imunidade tributéria,
colacionando algumas das definicdes dadas em nossa doutrina e trabalhando a definigcdo

adotada como base para desenvolvimento deste trabalho.

As diferentes definicbes nos direcionam, de forma inequivoca, para a idéia de que
imunidade esta diretamente ligada a determinacdo constitucional que versa sobre a
competéncia tributéria, ou, a exclusdo da competéncia tributaria, ou ainda, a limitacdo da

competéncia do poder de tributar determinadas pessoas ou fatos, conforme for o caso.

Mais especificamente abordaremos também a imunidade tributaria das instituicdes

educacionais sem fins lucrativos, prevista no artigo 150, VI, “c” da Constitui¢do Federal.

Passaremos entdo a apresentar a natureza juridica de tais Instituicdes Educacionais

sem fins lucrativos.

Na sequencia analisaremos a Regra Matriz de Incidéncia Tributaria — RMIT, no que
diz respeito ao tributo em questédo, qual seja o IPVA.

Por fim, apresentaremos os requisitos legais necessarios para o0 reconhecimento da
imunidade sobre o IPVA no caso de veiculos automotores comprados por instituicdes
educacionais sem fins lucrativos. Apresentaremos, entdo, caso pratico com a vinculacdo de
tais requisitos e colacdo de acordaos sobre o tema, para demonstrar a problematica enfrentada

por ditas institui¢bes, apresentando, com isso, a conclusdo desta monografia.
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1. A IMUNIDADE TRIBUTARIA

1.1  Conceito e definicdo

O conceito de imunidade € uma criacdo doutrinaria vez que nossa Constituicdo néo
traz tal definicdo em seu texto — vale dizer que nem ao menos cita a palavra imunidade.
Existem varias definicdes, apresentadas pelos grandes e conceituados tributaristas sendo que
h& concordancia no entendimento de que a imunidade é a limitacdo do poder de tributar

imposta pela Constituicdo Federal®.

Reza o texto constitucional que é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, dentre outras, a instituicdo, ou seja a criacdo, de impostos sobre o
patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacGes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei, sendo este o berco constitucional da regra de

imunidade. Tal regra versa sobre a amputacdo a competéncia disciplinada pela Carta Magna.

De acordo com o Professor Paulo de Barros Carvalho 2, para a parte mais relevante da
doutrina, o conceito de imunidade tributaria pode ser dividido em trés classes: (i) limitacdo
constitucional as competéncias tributérias; (ii) exclusdo ou supressdo do poder de tributar; e
(iif) comando constitucional que impede a incidéncia tributaria — hipétese de ndo-incidéncia
constitucionalmente qualificada. Na sequencia ele tece criticas as trés classes acima e ensina
gue imunidade é a “classe finita e imediatamente determinavel de norma juridicas, contidas
no texto da Constituicdo Federal, e que estabelecem, de modo expresso, a incompeténcia das
pessoas politicas de direito constitucional interno para expedir regras instituidoras de

tributos que alcancem situacdes especificas e suficientemente caracterizadas .

Além do ensinamento do Professor Paulo de Barros Carvalho, com o qual

concordamos e utilizaremos como base deste trabalho, temos também conceitos formulados

" Art. 150, inciso VI, alineas “a” a “d”, regulado pelos arts. 9° e 14° do Cédigo Tributario Nacional.
2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 262 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2014, pags. 190/191.
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por outros grandes doutrinadores, que apresentamos de forma sucinta e sem pretensdo de

ordem de relevancia:

Para o Professor Hugo de Brito Machado: imunidade é o “obstdaculo decorrente de
regra da Constituicéo a incidéncia de regra juridica de tributacdo. O que é imune ndo pode
ser tributado. A imunidade impede que a lei defina como hipotese de incidéncia tributéria

aquilo que é imune. E limitagcdo da competéncia tributaria. 3

Para o Professor Luciano Amaro: imunidade é a “qualidade da situagdo que nao pode
ser atingida pelo tributo, em razdo de norma constitucional que, a vista de alguma
especificidade pessoal ou material dessa situacdo, deixou-a fora do campo sobre que é
autorizada a institui¢do do tributo.” Para o professor, a imunidade é uma técnica legislativa
usada pelo Constituinte para excluir determinadas situagdes e pessoas do campo da incidéncia
tributaria, criando desta forma excecéo a regra geral de tributago. *

Para o Professor lves Gandra da Silva Martins: é a “vedacdo absoluta ao poder de
tributar nos limites tracados pela Constitui¢do...ndo havendo nascimento nem da obrigacéo

nem do crédito tributario, por determinac&o superior >

Para Misabel Abreu Machado Derzi, imunidade é “regra de excecdo e de delimitacéo
de competéncia, que atua, ndo de forma sucessiva no tempo, mas concomitantemente.” E
continua, definindo a imunidade como: “norma que estabelece a incompeténcia. Ora
estabelecer incompeténcia é negar competéncia ou denegar poder de instituir tributos,
conjunto de normas que sé adquire sentido em contraste com outro conjunto que atribui ou

concede poder de tributar "

Para o ilustre Mestre Pontes de Miranda: “As regras juridicas que vedam as entidades

politicas edictarem leis de imposi¢do que apanham determinadas pessoas, ou determinados

* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, pags. 287/288.

* AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 112 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, pag. 151.

® MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coordenador). Imunidades Tributarias. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1998, pag. 31.

® DERZI, Misabel. Anotaces in BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 112 ed. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 1999, p. 116.



bens, sdo regras juridicas negativas de competéncia; criam, a respeito dessas pessoas, ou

désses bens, respectivamente, imunidade subjetiva, ou objetiva” .

Para o Professor Bernardo Ribeiro de Moraes: imunidade é “uma disposicao de ordem
constitucional no sentido de vedar, as entidades tributantes, a instituicdo de impostos em
relacdo a determinadas pessoas, bens e coisas ou situagdes, com vista ao resguardo de

principios, interesses ou valdes, tidos como fundamentais pelo Estado.

Para o Professor Roque Antonio Carrazza: imunidade é “um fenémeno de natureza
constitucional. As normas constitucionais que, direta ou indiretamente, tratam do assunto
fixam, por assim dizer, a incompeténcia das entidades tributantes para onerar, em exacoes,
certas pessoas, seja em funcdo de sua natureza juridica, seja porque coligadas a
determinados fatos, bens ou situa¢des. Encerram limitacGes, postas na propria Constituicao

Federal, a acdo estatal de criar tributos. 9

Para o Professor Leandro Marins de Souza: tem-se um “principio constitucional
proprio: o de que as entidades tributantes é vedado instituir tributos em relacdo a
determinadas pessoas, bens, coisas, situaces, como forma de resguardo de principios,

interesses e valores fundamentais dos cidaddos, e como tal garantidos pelo Estado”. 10

Para José Eduardo Soares de Melo, que também considera a imunidade como exclusao
de competéncia dos entes publicos para instituir tributos relativamente a determinados atos,
fatos, pessoas, traz o seguinte complemento em sua doutrina: “ Do mesmo modo que outorga

as competéncias para instituir tributos sobre determinadas materialidade, a proépria

"PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentdrios d Constitui¢do de 1967. Tomo I1. Sdo Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 1967, p.398.

® MORAES, Bernardo Ribeiro de. A Imunidade Tributaria e seus Novos Aspectos. In: Ives Gandra da Silva
Martins (Coordenador). Imunidades Tributarias. S0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1998, p.107.

¥ CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario.30% Ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2014, pag.836/837.

9 50UZA, Leonardo Marins de. Imunidade Tributéria Entidades de Educagio & Acéo Social. 12 Ed. Curitiba:
Jurud Editora, 2002, pags. 49/50.
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Constituicdo também estabelece outras especificas situacdes que sdo afastadas dos gravames

. . 11
tributarios.”

Vale acrescentar também significacdo atribuida pelo Professor Eduardo Jardim, em
seu dicionario juridico, no qual apresenta imunidade como “instituto de expressivo relevo no
direito tributario contemplado constitucionalmente, cujo teor estabelece a incompeténcia das
pessoas politicas — Unido, Estados, Distrito Federal, e Municipalidades — no sentido de

legislar sobre tributos.”*?

Interessante destacar o resumo do posicionamento doutrinario, apresentado por
Misabel Abreu Machado Derzi'?:

“Do ponto de vista juridico, todos se poem de acordo em que a

imunidade:

1. é regra juridica, com sede constitucional;

2. € delimitativa (no sentido negativo) da competéncia dos entes
politicos da Federacao, ou regra de incompeténcia;

3. obsta o exercicio da atividade legislativa do ente estatal, pois nega
a competéncia para criar imposicéo em relacdo a certos fatos
especiais e determinados;

4. distingue-se da isencéo, que se da no plano infraconstitucional da

lei ordinaria ou complementar”.

Com o cenério doutrindrio apresentado, nos filiamos a corrente que entende que a
imunidade é uma proibicdo constitucional, uma excecdo a regra geral da tributagdo, norma

que disciplina a incompeténcia tributaria dirigida ao legislador infraconstitucional que se

' MELO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Dialética, 1997, pg.89.

12 JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Dicionario Juridico Tributario. 6a. Edigdo. S&o Paulo: Dialética, 2008,
pag.186.

3 BALEEIRO, Aliomar. Limitaces Constitucionais ao Poder de Tributar. Obra atualizada por Mizabel Abreu
Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 72 edi¢do, 1997.
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caracteriza pela vedagdo para normatizagdo de normas que imponham a tributagdo sobre

determinadas situagdes.

E, por considerarmos a imunidade tributaria como instrumento delimitador da
competéncia do legislador infraconstitucional na exacéo de tributos de certas pessoas ou em
determinadas situacOes, visando proteger tais pessoas e situacfes e garantir os direitos

fundamentais, a estas, ligados.

Desta forma, se determinada pessoa ou fato é qualificado como imune, sobre ele ndo
incidird norma juridica que implicaria efeito juridico tributario, o que significa dizer que se
por um lado a pessoa tem o dever de cumprir suas obrigacOes tributarias (mesmo que as
mesmas sejam o0 preenchimento de requisitos legais), por outro lado, tem o direito de ndo ser
tributada nos casos em que recaia a regra de vedacdo constitucional ao legislador
infraconstitucional para expedicdo de norma tributante (imunidade), configurando, com isso,

o direito publico subjetivo da nédo tributacéo.

12



2 A IMUNIDADE TRIBUTARIA DAS INSTITUICOES EDUCACIONAIS

2.1  Imunidade tributaria das instituicGes educacionais sem fins lucrativos e de assisténcia

social (artigo 150, VI, “c” da Constitui¢cdo Federal)

Preliminarmente, vale lembrar que a imunidade tem diferentes caracteristicas juridicas

e ¢ classificada em : (i) subjetiva e (ii) objetiva; (iii) incondicionada e (iv) condicionada.

Passamos a discorrer, de forma sucinta, de cada uma dessas classificagdes:

Q) Imunidade subjetiva esta ligada diretamente a natureza juridica da pessoa

(fisica ou juridica) ou do papel que a mesma desempenha.

(i) Imunidade objetiva é aquela concedida em razdo de determinados fatos,

bens ou situacBes e recaem sobre coisas, independente das pessoas

envolvidas nestes fatos.

(iii) Imunidade incondicionada ndo precisa de cumprimento de requisitos ou

condices, sendo norma de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata.

(iv) Imunidade condicionada € aquela ligada a requisitos preestabelecidos

impostos pela Constituicdo e também, quando prescrito no texto da Carta
Magna, em legislacédo infraconstitucional.

A imunidade tributéria das instituicGes educacionais sem fins lucrativos, objeto deste
estudo, € da classe das condicionadas/condiciondveis. Sua eficacia é contida e sua
aplicabilidade imediata, mas passivel de restricdo imposta por lei complementar, razdo pela
qgual a Professora Regina Helena Costa, dentre alguns autores, prefere o termo

“condicionavel” a “condicionada”.*

4 COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributarias. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, pag. 145.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 150, VI, ¢, conferiu imunidade tributaria

as instituicdes de educacéo e de assisténcia social sem fins lucrativos™.

Isto porque a imunidade das instituicdes educacionais sem fins lucrativos tem o
proposito de estimular a sua atividade, que é considerada como fundamental pela
Constituicdo, como se confere nos artigos. 1° e 3° da Constituicdo, onde o legislador
constituinte registra como fundamento do Estado de Direito, a dignidade da pessoa humana
bem como o dever de luta para erradicacdo da pobreza e das desigualdades sociais, foco de
toda e qualquer acéo estatal em fungdo do bem maior da sociedade: 0 homem e sua existéncia
de forma digna!

Neste passo, o Professor Leandro Marins de Souza escreveu: “Reconhecendo que as
entidades de educacao e assisténcia social desenvolvem atividades cuja responsabilidade é
do Estado, por se tratar do provimento de direitos sociais, e que a atribuicdo da
complementariedade deste provimento a iniciativa privada ndo onera do Estado da
contrapartida que advém da inocorréncia de sua desresponsabilizacdo, a opcao politica de
nossos constituintes na elaboracdo da Constituicdo de 1988 deu ensejo a inclusdo,

especificamente no artigo 150, VI, “c”, de seu dispositivo que prevé a imunidade tributéria a

. e e e~ o e A . . 16
impostos das institui¢oes de educacdo e de assisténcia social”.

Pois bem, para se alcancar os objetivos tracados pela Constituicdo, no que concerne a
garantia da dignidade da pessoa humana, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo é
fundamental a existéncia das atividades relacionadas a assisténcia social e a educacao.

S“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido Federal, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
VI - instituir impostos sobre:
(..)

c) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos
0s requisitos da lei;

(...)

8§ 4° - As vedacBes expressas no inciso VI, alineas "b" e "¢", compreendem somente o patriménio, a

renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.”

6 SOUZA. Leonardo Marins de Souza. Tributagdo do Terceiro Setor no Brasil. S&o Paulo: Dialética, 2004,
pag.147.
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Além disso, se ndo bastasse tal dispositivo para se configurar esta relacdo entre o
objetivo final do Estado buscando salvaguardar a dignidade humana e erradicar a pobreza e a
marginalizacdo, e as atividades de assisténcia social como meio de se alcancar tal fim,
consigna a Constituicdo no seu artigo 194 a nocdo que a assisténcia social tem como valor
prioritario “as agGes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”, aqui mais uma

vez vemos a intencdo constitucional, do Estado, na protecéo e cuidado com os filhos da patria.

E mais, a irrefutavel importancia da atividade desempenhada pelas instituicbes de
assisténcia social vem manifesta também no art. 195, caput, que dispde que a seguridade
social serd financiada “por toda a sociedade”, e em seu paragrafo 7° dispensa as entidades

beneficentes da contribuicdo exigida para o seu custeio.

No que diz respeito a educacdo a Constituicdo enfatiza sua relevancia ao proclama-la

direito de todos e dever do Estado.

Em tudo, ao final dos calculos e como ja dito, o objetivo maior é o homem, sujeito de

direitos e obrigacdes, como bem nos ensina o Professor Aliomar Baleeiro®’:

"A escolha do regime democratico ndo traduz apenas uma orientacédo politica
e juridica, mas também ética e filosofica. A idéia nuclear da concepcdo democratica é
0 pressuposto ético que condena a utilizacdo de qualquer individuo humano como

simples instrumento ou meio para os fins de outros individuos ou grupos.

Fim em si mesmo, na concep¢ao kantiana, o homem, ou a mulher, recebe do
regime democréatico o compromisso de assegurar-lhe o harmonioso desenvolvimento

de todas as suas potencialidades materiais e morais para o bem comum”’.

E, continua, no que diz respeito a imunidade das instituicbes de educacdo e de

assisténcia social:

Y BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes constitucionais ao poder de tributar. Atualizacdo de Mizabel Abreu
Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 1997, pags. 307/308
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“A imunidade, para alcangar os efeitos de preservacdo, prote¢do e estimulo,
inspiradores do constituinte, pelo fato de serem os fins das instituicdes beneficiadas
também atribuicdes, interesses e deveres do estado, deve abranger os impostos que, por
seus efeitos econdmicos, segundo as circunstancias, desfalcariam o patriménio,
diminuiriam a eficacia dos servicos ou a integral aplicacdo das rendas aos objetivos
especificos aquelas entidades presumidamente desinteressadas, por sua propria

natureza’’*®.

Temos aqui, por meio do majestoso ensinamento supra, que essas instituices se
equiparam ao Estado, uma vez que por intermédio de suas atividades buscam os mesmos fins,
tendo por certo os mesmas obrigacGes, nada sendo mais justo que também serem alcancgadas

pelos mesmos direitos, especialmente no campo da tributacéo.

E mais, se o poder de criar implica o de preservar, ndo se pode conceber que a
Constituicdo, tendo criado venha, em seguida, impedir a preservacao de tais instituicbes que

frise-se, se equipara ao Estado em sua atividade perante o cidaddo, foco de sua atengéo.

O artigo 150 da Constituicdo Federal dispde, ou melhor impde, que a instituicdo
educacional ndo possua fins lucrativos, e que atenda aos requisitos em lei. Resta a davida
sobre qual seria essa lei bem como quais 0s seus requisitos e qual seria o alcance da expressdo

“sem fins lucrativos”, € 0 que passamos a abordar.

O Codigo Tributario Nacional é a lei que disciplina tais requisitos exigidos na
Constituicdo. O CTN foi criado por meio da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 que

embora seja anterior a Carta Magna, foi por ela recepcionada como lei complementar.

E no artigo 14, incisos | e Il do Cédigo Tributario Nacional que localizamos os tais
requisitos constitucionalmente mencionados, quais sejam: (i) a ndo distribuicdo de lucro, (ii) a

aplicacdo integral para manutencdo da finalidade a qual esta vinculada a instituicdo, (iii)

8 BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes constitucionais ao poder de tributar. Atualizacdo de Mizabel Abreu
Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 1997, pag. 313.
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escrituracdo de sua contabilidade de forma apta a assegurar sua exatiddo. Sendo que os
servicos devem estar ligados a finalidade da instituicdo, conforme disciplinar os atos
constitutivos da mesma e, ainda, dita que o ndo cumprimento, das regras formalizadas no

artigo, autoriza a suspensdo da imunidade, por parte da autoridade competente.

Desta forma, resta claro, pela leitura do dispositivo, que a instituicdo que pretenda
fazer jus ao direito da imunidade tributaria deve preencher os requisitos legais estabelecidos,

de forma a ter reconhecida a sua imunidade. Em sintese:

(i) ndo distribuir parcela de seu patriménio ou de suas rendas em hipotese alguma;
(ii) aplicar a totalidade de seus recursos na manutencdo dos seus objetivos institucionais,
que serdo aqueles previstos em seus estatutos ou atos constitutivos; e

(iif) manter seus livros fiscais escriturados em perfeita ordem.

As exigéncias estabelecidas pela lei em se tratando de imunidade tributaria somente
podem ser aquelas impostas por Lei Complementar, que é o caso do Cdodigo Tributario
Nacional, artigo 14, ndo se podendo admitir a imposicdo de outro requisito para o gozo desse
direito que decorre de norma constitucional em vigor, como exemplo a ndo remuneracdo de
dirigentes, a prestacdo de servigos gratuitos, ou a concessao de bolsas, etc., requisitos que séo

exigidos para a obtencdo do certificado de entidade de fins filantropicos.

2.2 O alcance do § 4° do artigo 150 da Constituicdo Federal com relacéo ao patrimonio,

renda e servicos e as finalidades essenciais.

Destacamos o paragrafo 4° do artigo 150 por se tratar de tema com grande divergéncia
na interpretagéo. Por este dispositivo, a imunidade abarca tdo somente “ patriménio, a renda e
os servicos” 0 que significa dizer que todo o ativo da instituicdo (constituido por imoveis,
moveis, bens, dinheiro, receitas em geral e servigos prestados), é contemplado na regra da
imunidade tributaria constitucional desde que “relacionados com as finalidades essenciais

das entidades nelas mencionadas”.
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Neste ponto, existe muita discussdo a respeito do limite dessas finalidades essenciais.
Exemplo cléssico desta divergéncia é a interpretacdo quanto a incidir imposto de renda sobre
o valor de aluguel de imdvel recebido por instituicdo educacional sem fins lucrativos, ou se 0
Municipio pode cobrar IPTU sobre o imovel locado a terceiros por determinada institui¢éo

educacional sem fins lucrativos.

Nesta discussdo temos doutrinadores que entendem que tal interpretacdo deve ser
restritiva, como € o caso de Marco Aurélio Greco que defende que “se uma renda veio de
uma atividade ndo relacionada com as finalidades essenciais da entidade, nao havera

. . . . . A . 19
imunidade, ainda que venha a ser aplicada segundo as exigéncias do CTN. ™.

Na mesma linha de pensamento, Kiyoshi Harada defende que “Os bens e servigos ndo
vinculados as finalidades essenciais, ainda que delas decorrentes, ndo estdo protegidos pela
imunidade.” Para o autor, no caso da locagdo de imoveis por tais entidades, os mesmos ficam
sujeitos a incidéncia tributaria do IPTU, sendo que a renda obtida por tal negdcio, quando
direcionada “exclusivamente na consecucdo dos objetivos estatudrios, essa renda ficara a
salvo da tributacdo pelo imposto sobre a renda, porque vinculada a finalidade essencial

dessas entidades”.?°

Em sentido contrario aos doutrinadores acima citados, para Ricardo Torres a
interpretacdo ampliativa € a mais acertada, quando nos ensina que “Em sintese, entendemos
que a expressdo ‘rendas relacionadas as finalidades essenciais’ (art. 150, §4°., da CF) tem
interpretacdo ampla, abrangendo os lucros ou ganhos de capital e os aluguéis de imdveis,
desde que destinados as finalidades essenciais da pessoa imune. SO estariam excluidos os
rendimentos das atividades que pudessem implicar agressdo ao principio da livre

A . 521
concorrencia .

19 GRECO, Marco Aurélio. Imunidade Tributaria. In: Ives Gandra da Silva Martins (Coordenador). Imunidades
Tributérias. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1998, p 718.

2 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 392.

2l TORRES, Ricardo Lobo. Imunidades Tributérias. In: Ives Gandra da Silva Martins (Coordenador).
Imunidades Tributarias. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1998, p. 219.
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Em concordancia com esta ultima corrente, entendemos que a interpretacdo nao pode
ser restrita, vez que 0 que se persegue é justamente a finalidade essencial, que deve ser
identificada pelos atos constitutivos da instituicdo, em seu estatuto que deve conter, em
harmonia com a legislacdo vigente, pormenorizada descricdo dos fins a que se destina.

Traduzindo-se o estatuto na “lei organica”? da entidade.

A jurisprudéncia, por sua vez, tem dado uma interpretacdo ampliativa ao termo
finalidades essenciais, prevalecendo a segunda corrente representada pelo citado autor Dr.

Ricardo Torres, com a qual concordamos.

No caso citado de IPTU, por exemplo, o entendimento tem sido que se o fruto da
locacdo (atividade atipica) for usado para execucdo das atividades essenciais da entidade
(atividade tipica), resta configurado o preenchimento do requisito e consequentemente o
direito a imunidade tanto em relagéo ao IPTU quanto ao Imposto sobre a Renda, valendo aqui

a presuncao do uso da receita nas atividades essenciais da entidade.

O que ndo se pode cogitar é que entidades sem fins lucrativos passem a trabalhar com
iméveis de forma a configurar uma concorréncia desleal, em razdo das benécias da
imunidade, com as empresas que atual no ramo imobiliério, necessario se faz a fiscalizagdo

para que isso ndo ocorra.

Porém, possuindo a entidade imoével desocupado que, ao invés de trazer mais custos,
possa ser fonte de renda, a ser aplicada nas atividades da entidade, é certo, a nosso ver, que tal
bem e renda sejam abarcados pela imunidade, valendo a priori a regra da presun¢do do uso ou
aplicacdo de todo recurso em prol da atividade fim, cabendo ao FISCO combater tal
presuncédo, de uso da renda dos alugueres para atividades da instituicdo, por meio de provas
que possam demonstrar tal desvio de finalidade, como bem manifestou o Ministro Luiz Fux,
em recente voto (25/11/2016), onde aponta o entendimento ja consignado em jurisprudéncia
no sentido de que “as entidades imunes (art. 150,VI, b e ¢, da CF) gozam da presungdo de

que seu patriménio, renda e servicos sdo destinados a suas finalidades essenciais, de modo

22 NOGUEIRA. Ruy Barbosa. Imunidades Contra Impostos na Constituicao Anterior e sua Disciplina mais
Completa na Constituicao de 1988. 2a. edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, pag. 78.
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que o afastamento da imunidade s6 pode ocorrer mediante a constituicdo de prova em

;. . .. ~ . ;. 23
contrario produzida pela administragdo tributaria”.

Tal entendimento, no sentido de uma interpretacdo mais ampliativa — com a qual
concordamos, foi sumulado pelo Supremo Tribunal Federal, conforme texto transcrito abaixo:
“dinda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o

imovel pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150,

VI, "c", da Constituicdo, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado

nas atividades essenciais de tais entidades.” Sumula Vinculante 52.

O Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n° 237.718,
dentre outros, também reconheceu da imunidade de IPTU:

“Imunidade tributaria do patriménio das institui¢oes de assisténcia social (CF, art.
150, VI, c): sua aplicabilidade de modo a preexcluir a incidéncia do IPTU sobre
imovel de propriedade da entidade imune, ainda quando alugado a terceiro, sempre
que a renda dos aluguéis seja aplicada em suas finalidades institucionais.
No mesmo sentido: Al 553.720/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 365.242/SP, Rel.
Min. Sepulveda Pertence; RE 302.800/SP, Rel. Min. Cezar Peluso.”

Neste julgamento, a discusséo era sobre a locagdo de terreno de uma igreja para
terceiros que estabeleceu um estacionamento no imoével. Em seu voto a Ministra Ellen Gracie,
acompanhando o voto do Relator, conclui com o seguinte comentario: “Entendo que as
finalidades essenciais das entidades beneficentes s6 conseguem ser atendidas exatamente
pela utilizacdo que fazem e pela obtencdo de rendas atravé da locacdo desses patriménios

’

isentos.’

As decisdes tem alcancado também outros tributos como por exemplo tributagdo do

ICMS sobre vendas esporadicas por parte de entidades sem fins lucrativos, buscando recursos

2 AG.REG. no Recurso Extraordinario com Agravo, n. 985.156, Rio de Janeiro, Relator Ministro Luiz Fux.

20



para execucao de suas atividades, conforme se observa no Recurso Extraordinario 210.251-2,
julgado em 26 de fevereiro de 2003, que traz no voto do Ministro Nelson Jobim a defesa da
imunidade em razdo da necessidade de garimpo de recursos, por parte das entidades, para
suprir seu orcamento e viabilizar suas atividades. O ministro menciona em seu voto que no
caso da comercializagdo de produtos, por entidades sem fins lucrativos, “tem-se uma
atividade comercial que Ihe d& uma receita constante, e esta se destina exclusivamente e
totalmente a sua atividade. A Constituicdo determinou que tudo que incidir sobre isso —
porque ela se destina para aquilo — retira-se da tributacdo porque se vai investir isto onde?

Vai-se investir numa atividade claramente obrigacao do Estado.

Ainda neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, em sede de liminar, suspendeu a
aplicacdo do § 1°, do artigo 12 da Lei 9.532, de 10-12-1997 e, em julgamento final declarou a
inconstitucionalidade formal e material de tal dispositivo que visava excluir a imunidade dos
rendimentos e ganhos de capital, auferidos em aplicagcfes financeiras de renda fixa ou renda
variavel, dentre outras decisdes no mesmo sentido da interpretacdo ampla do dispositivo

constitucional que versa sobre a imunidade das entidades sem fins lucrativos.

Resta claro que, o Poder Publico por meio da Unido, Estados e Municipios ndo tém
competéncia legislativa para instituir impostos sobre renda, patrimonio e servigos e
contribuicbes sociais sobre tais entidades de direito privado, sendo inconstitucional a
instituicdo de tributos para as entidades educacionais e também para as de assisténcia social,
sem fins sem fins lucrativos, cabendo ao poder judiciario rechagar toda a tentativa de
tributacdo sobre “patrimoénio, a renda e os servicos” das entidades alcancadas pela

Constituicdo Federal.
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3 AS INSTITUICOES EDUCACIONAIS SEM FINS LUCRATIVOS

3.1  Anatureza juridica das instituicdes educacionais sem fins lucrativos

As instituicdes educacionais, no geral, sdo aquelas que promovem atividade de ensino
que é um dever do Estado, e um direito garantido pela Constituicdo Federal, conforme se
observa na letra do artigo 205, da Lei Maior que declara a educacdo como direito de todos e
dever do Estado e da familia, devendo ser a mesma desenvolvida pelo Estado em parceria
com toda a sociedade, buscando o crescimento individual para se ter o pleno desenvolvimento

da nagéo.

Uma vez que o Estado ndo consegue desempenhar tal atividade de forma suficiente
para abarcar o direito garantido a “todos”, aprouve ao poder constituinte outorgar a imunidade
a tais instituicbes como forma de protecdo as mesmas, para 0 exercicio da atividade
educacional, desde que ndo haja finalidade de lucro, com o intuito de alcancar o ja

mencionado objetivo final do Estado que é a dignidade humana.

Vale registrar a diferenciacdo apresentada por Yoshiaki Ichiara, no que diz respeito as
instituicOes educacionais que tem direito ao gozo da imunidade constitucional no sentido de
que a “diferenca fundamental entre estabelecimento de ensino (particular) e instituicGes de
educacdo, ndo estd no conteudo programatico de ensino nem na natureza juridica de sua

. .~ . ~ . ’ . 24
constitui¢do, mas na destinagdo do resultado, isto é, com ou sem fins lucrativos.”

Cabe aqui um destaque com relagdo a questdo do “sem fins lucrativos”, isso ndo
significa dizer que a instituicdo deva prestar todos os servicos de forma gratuita. De acordo
com os Professores Aires F. Barreto e Paulo Ayres Barreto®™: “E instituicio sem fins
lucrativos toda entidade que ndo tenha por objetivo distribuir os seus resultados, nem o de

’

fazer retornar seu patrimonio ds pessoas que a instituiram”. N&o ha proibicdo legal da

cobranca pelos servicos que prestam, ainda que comumente sejam oferecidas bolsas de

** ICHIHARA, Yoshiaki. Imunidades Tributérias. S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 260 e 261.
% BARRETO, Aires F., BARRETO, Paulo Ayres, Imunidades Tributérias: limitaces constitucionais ao poder
de tributar, 2% ed. Séo Paulo: Dialética, 2001, pag. 17.
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estudos por parte das entidades educacionais, 0 que temos que ter em mente, no caso da
imunidade, é a proibicdo de objetivo lucrativo por parte destas institui¢fes, que se materializa,

fixe-se bem, com a distribui¢éo de lucro obtidos pelas mesmas.

Na mesma esteira ensina o Professor Luciano Amaro que “quando se fala em entidade
sem fim lucrativo, quer-se significar aquele cujo criador (ou instituidor, ou mantenedor, ou
associado, ou filiado) néo tenha fim de outro para si, 0 que, obviamente, ndo impede que a
entidade aufira resultados positivos (ingressos financeiros, eventualmente superiores as

~ 126
despesas) na sua atuagdo.”

4

E mais, nos clareia com a simples e brilhante explanagdo sobre lucro que é “conceito
afeto a no¢do de empresa” que tem por finalidade justamente a afericdo monetéaria positiva
para retorno ao seu criador ou investidores. Por sua vez a entidade sem fins lucrativos
empresa ndo pode ser considerada, justamente por Ihe faltar este objetivo final do lucro, uma

vez que a mesma tem por esséncia atingir uma finalidade altruista.

O direito a imunidade das entidades de educacdo deriva da incapacidade contributiva
destas instituicdes, sendo necessaria a aplicacdo deste principio constitucional para se garantir
a justica tributéaria. Até porque se, ao contrario, houvesse alcance de exacgdo tributaria a estas
instituicOes, as mesmas nao poderiam arcar com as despesas existentes para seu efetivo

funcionamento e prestacao de servicos.

Resta claro que a garantia constitucional a imunidade ndo esta relacionada somente a
atividade educacional exercida pela instituicdo, devendo a mesma imperativamente nao

possuir propdsito lucrativo na execucdo de sua atividade fim: a educacéo.

% AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro, Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2005, pag.156.
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3.2 Requisitos necessarios para o direito a imunidade das entidades educacionais sem

fins lucrativos

Como visto a cima, o legislador constituinte teve por objetivo, quando da institui¢do
da regra de imunidade, incentivar e proteger as instituicbes que atuam de forma a
complementar as atividades cabentes ao Estado na area de educacdo - artigos 205 a 214, da
Constituicao Federal — foco do nosso trabalho; bem como nas atividades de assisténcia social,
com intuito de proporcionar a todos direito a ciéncia e & educagdo, promovendo o

desenvolvimento das pessoas, de forma a exercer plenamente a cidadania.

De acordo com o artigo 150, inciso 1V, alinea c, da nossa Constituicdo ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a criacdo de tributos sobre
patrimonio renda ou servidos das instituigdes de educagdo “sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei”. Mais que lei? E mais, que requisitos? E o que passaremos a apresentar a

sequir:

Com relagdo a lei, temos que nos remeter ao artigo 146, inciso Il, da Carta Magna, que
prevé a Lei Complementar, como veiculo competente para legislar sobre a matéria que venha

a “regular as limitacGes constitucionais ao poder de tributar”.

Nas palavras do Professor Sasha Calmon: “a regra imunizatéria €, todavia, not
enforcing ou not self executing, como dizem os saxdes, ou , ainda, ndo bastante em si, como
diria Pontes de Miranda. Vale dizer, o dispositivo ndo é auto-aplicavel e carece de acréscimo
normativo, pois a Constituicdo condiciona o gozo da imunidade a que sejam observados 0s
requisitos da lei. 2t

Tal disposicdo expressa ndo deixa duavida que a lei referenciada no artigo 150 é a Lei
Complementar, o que nos leva ao encontro da Lei 5.172/1966, o Cdédigo Tributario Nacional,
sendo este o diploma legal eleito constitucionalmente para regular as ditas limitagdes ao poder
de tributar.

" COELHO, Sasha Calmon Navarro. Imunidades Tributérias. In: Ives Gandra da Silva Martins (Coordenador).
Imunidades Tributarias. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1998, pag.229.
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Ainda h& que se levar em consideracdo a ligacdo existente entre o artigo 146, 1l que
disciplina a lei complementar como competente para regular matéria relacionada as limitagdes
constitucionais ao poder de tributar”, € 0 nome do Titulo VI, onde se encontra o artigo 150,
supra mencionado, qual seja: Das LimitacGes do Poder de Tributar. Ora, melhor confirmacéo

nao se faz necessaria, a N0OSSO Ver.

Em raz&o da disposi¢do constitucional existente, ndo podem as normas, posicionadas
abaixo da Regra Maior, buscarem modificar, ampliar ou diminuir o conjunto de regras

imunizantes 14 estabelecidas, sob pena de findar-se com a declaracdo de inconstitucionalidade.

Pois bem, chegamos aos requisitos mencionados no artigo 150, 1V, ¢, da Lei Maior, 0s
quais, como vimos, estdo disciplinados na lei complementar 5.172/1966, Codigo Tributario
Nacional, que dispde sobre tais regras nos seus artigos 9° 1V, c, que reprisa a regra
imunizante constante na Constituicdo, disciplinando a vedacdo dos entes da federacdo na
instituigdo de tributos.

Além do artigo 9°, temos o artigo 14 do mesmo diploma onde encontramos 0s
requisitos da nao distribuicdo de renda, da aplicacdo de recursos na manutencdo de suas
finalidades sociais e a obrigacdo da escrituracdo de sua contabilidade de forma a prestar
contas ao ente federativo competente.

Temos aqui explicitados todos 0s requisitos necessarios para a caracterizacdo de uma
Instituicdo Educacional sem fins lucrativos, detentora de imunidade constitucional, sendo que
tais requisitos dispostos no artigo 14 do Codigo Tributario Nacional, devem ser atendidos

para se ter a aplicabilidade da norma constitucional.

Destarte ensinamento de Kiyoshi Harada que vem acrescentar sobre a questdo dos
requisitos estabelecidos esclarecendo que “essas exigéncias s6 poderiam ser aquelas
tendentes a preservar o objetivo da imunidade, que é atrair as instituicdes ou entidades
beneficentes para secundar a acdo do Poder Publico, sem qualquer intuito lucrativo, isto é

sem desvio da finalidade institucional. Portanto, os requisitos legais ou exigéncias legais
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referem-se aos meios adequados para assegurar a efetiva consecucdo da finalidade
institucional das entidades imunizadas, a fim de evitar locupletamento ilicito de seus

membros e administradores.”?®

Deve-se aqui acentuar que o legislador ordinario ndo pode impor outros requisitos as
Instituicdes Educacionais, com a finalidade de interferir na caracterizacdo da imunidade que é
alcancada com o preenchimento do Codigo Tributario Nacional (Lei Complementar). Cabe
sim a lei ordinaria, quando o caso, disciplinar a constituicdo e funcionamento de tais
entidades, sem adentrar ao campo da regulamentacédo das limitagdes constitucionais ao poder
de tributar.

Para o Professor Sacha Calmon, é imperativa a proibicdo da instituicdo de outros
requisitos, por parte de entes federativos, além dos que ja fixados na lei complementar
competente (CTN), defendendo ainda que independe o “gozo da imunidade de requerimento
ou peticdo. O imune, enquadrando-se na previsao constitucional, observados os requisitos,
tem, desde logo, direito.” Continua seu raciocinio, com o qual concordamos, explicando que:
“ndo pagara imposto, desnecessaria autorizacdo, licenca ou alvara do ente politico cujo
exercicio da competéncia esta vedado (a imunidade se abre para as duas pessoas: a juridica
de direito publico, titular da competéncia impositiva, proibe o exercicio da tributacdo; ao

imune, assegura-lhe o direito de ndo ser tributado).*®

Bom seria a prética vivenciada de acordo com as palavras do Professor Sasha Calmon,
pena que habitam em terra distante da realidade vivida por tais instituicbes que precisam
“provar” quem sdo — apesar de seus atos constitutivos — além de enfrentarem toda a morosa
burocracia das reparticdes administrativas a fim de tentar, pois ndo garantia a procedéncia do
pedido, apesar de direito liquido firmado na Constituicdo do Brasil, o que leva tais instituicdes
a serem obrigadas a entrar na estatistica do Conselho Nacional de Justica, contribuindo com o
parque de acdes onde se busca, por meio do Poder Judiciario, o reconhecimento de direito que

Ihe pertence.

% HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. So Paulo: Atlas, 2013, pag. 393.
# COELHO, Sasha Calmon Navarro. Imunidades Tributérias. In: Ives Gandra da Silva Martins (Coordenador).
Imunidades Tributarias. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1998, pag.231.
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Importante reiterar que as instituigcdes educacionais tem a imunidade concedida pela
Constituicdo Federal, tendo o Codigo Tributario Nacional a funcdo de regulamentar tal
beneficio, conquanto estabelece os requisitos a serem alcancados pelas pessoas imunizadas
ndo se podendo tolher tal direito por via de legislagdo ordinaria e muito menos por meio de
atos normativos.
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4 O IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES -
IPVA

4.1 Breve historico e natureza juridica do IPVA

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, surgiu em 1985, por
meio da Emenda Constitucional n. 27 que deu ao artigo 23, Ill, da Emenda Constitucional
n.1/69 que disciplinava a competéncia dos Estados e do Distrito Federal para criacdo de
imposto, entre outros, sobre propriedade de veiculos automotores, sendo a época vedada a
cobranca de impostos ou taxas incidentes sobre a utilizacdo de veiculos, nascia entdo o IPVA
que surgiu no cenario fiscal para substituir a Taxa Rodoviaria Unica, que era cobrada

(também pelos estados) quando do licenciamento dos veiculos.

Como a regra que impde que os impostos s6 podem ser cobrados pelo ente competente
quando definido em linhas gerais por Lei Complementar, foi instituida pelo artigo 146, da
Constituicdo de 1988, a legislacdo referente ao IPVA foi recepcionada mesmo sendo
disciplinada em lei ordinaria, quando da transicdo entre as Constituicdes de 1969 e 1988. Por
esta razdo o IPVA ndo é tributo regulamentado pelo Cédigo Tributario Nacional e sim pela
legislacdo ordinaria estadual.

Atualmente, no Estado de Sao Paulo, a Lei que disciplina o IPVA é a 13.296 de 23-12-
2008, que revogou a lei 6.606 de 20-12-1989, diploma que sera usado como base neste
trabalho. A nova lei é objeto de discussdo de constitucionalidade (ADIN), ainda pendente de

julgamento.

Pois bem, o IPVA tem natureza juridica de imposto sobre patriménio, no caso sobre
veiculos automotores, que de acordo com o anexo | do Codigo de Transito Brasileiro, lei

9.503/1997, é “todo veiculo a motor de propulsdo que circule por seus proprios meios, e que
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serve normalmente para transporte viario de pessoas e coisas, ou para a tragdo viaria de
veiculos utilizados para o transporte de pessoas e coisas. O termo compreende os veiculos
conectados a uma linha elétrica e que ndo circulam sobre trilhos (6nibus elétrico)”, sendo
também caracterizado por ser um imposto real, considerando que o que se leva em

consideracao é o bem e ndo o sujeito passivo da relacéo.

Em se tratando de imposto real, cabe apresentar a licdo de Rogério Lindenmeyer Vidal
Gandra da Silva Martins, que nos ensina que ‘“nos impostos reais 0 langamento tributario é
realizado independentemente de se tratar o sujeito passivo de pessoa fisica ou juridica e de
ter ou ndo grande fortuna. O langamento tributério é realizado exclusivamente em funcéo do

. 14 . 14 )J3O
bem tributado, no caso em espécie, de veiculo automotor.

Em suma: IPVA é o Imposto sobre a propriedade de Veiculos Automotores, tendo por
contribuinte o proprietario de veiculo, cobrado anualmente e devendo ser pago pelo
proprietario ou responsavel, tendo por base de calculo o valor venal do veiculo, de acordo

com tabela publicada anualmente pela Secretaria da Fazenda Estadual.

De acordo com o site da Secretaria da Fazenda do Governo do Estado de Séo Paulo, a
receita do IPVA é partilhada entre o Estado (50%) e o Municipio (50%) onde o veiculo é
licenciado e destina-se ao financiamento de servicos basicos a populacdo ( satde, educacéo,

transporte, seguranca, habitacdo, etc.).

4.2 A Regra Matriz de Incidéncia Tributaria do IPVA

Antes de adentrarmos a Regra Matriz de Incidéncia Tributaria - RMIT propria do
IPVA, se faz oportuno esclarecer seu conceito, natureza e critérios, afim de ser base para o

estudo proposto.

% MARTINS, Rogério Lindenmeyer Vidal Gandra da Silva. Curso de Direito Tributario, Coordenacéo Ives
Gandra da Silva Martins. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2008, pag. 788.
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A regra-matriz de incidéncia tributaria é um esquema Idgico-seméantico que traduz os
componentes das normas, transparecendo o contetido normativo de qualquer norma juridica. E
também norma tributaria em sentido estrito, tal como vem definido no art. 3° do CTN. A
questdo ambigua relacionada a regra-matriz se resolve com o momento/motivo de seu uso.
Como esquema, para se analisar as significagdes na constru¢do da norma juridica. Como
norma em sentido estrito, € o preenchimento dos elementos da regra, concretamente, dando

“vida efetiva” a norma tributaria.

Trata-se de precioso instrumento dissecante de normas juridicas por intermédio do
qual podemos avaliar a norma juridica instituidora de tributos e identificar, quando houver,

irregularidades e até mesmo inconstitucionalidade em sua estrutura.

Tal regra tem importante funcdo no estudo dos tributos vez que por meio da mesma se
é possivel dissecar a norma juridica instituidora de tal ordem a fim de se estabelecer
elementos essenciais para sua efetiva concretizacdo no mundo social. Com isso, temos ja
explicitado a funcdo da dita regra sendo esta a materializagdo da norma antes em estado
hipotético, surgindo a obrigacdo juridico tributaria.

Para professora Aurora Tomazini®* o esquema légico da regra-matriz possui duas
fungdes, quais sejam: 1) delimitar o &mbito da incidéncia normativa, e 2) controlar a
constitucionalidade e legalidade normativa. Em sua obra, a professora nos esclarece que o
esquema “possibilita ao intérprete determinar o ambito de incidéncia da norma juridica e
identificar com precisdo a ocorréncia do fato hipoteticamente previsto e a relacdo a ser

I3

instaurada juridicamente. *

Tendo por certo que se trata de norma juridica em sentido estrito prescritiva, visto que
por meio do minimo irredutivel do dedntico, em uma estrutura de hipotese e condicéo, se

manifesta nos elementos essenciais obrigatdrios para a concretizagdo do dever ser (dedntico)

38 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito: O Construtivismo Ldgico-Semantico —
S8o Paulo: Noeses, 2014. pags. 418/419.
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na norma juridica tributéria instituidora do tributo, definindo o campo de incidéncia do
tributo, ou seja, descrevendo fatos e estipulando os sujeitos da relagdo juridico tributéria,

como também os termos que norteiam a cobranca da exacéo.

Neste sentido também escreveu o Professor Eduardo Jardim no que nos acrescenta
tratar a Regra Matriz de instrumento que “propicia ao estudioso penetrar na contextura
interior da norma juridica e, assim, compreende-la em sua intimidade, desvendando o0s seus
meandros e abrindo espago para contrastear a norma em abstrato com a norma de direito

positivo, proporcionando aquilatar com rigor toda a dimenséo da norma examinada.*

A regra-matriz de incidéncia tributaria descreve uma hipéGtese de incidéncia
(antecedente) a qual, caso se encaixe a determinado acontecimento concreto, dard ensejo ao
consequente descrito na norma. Assim, ha incidéncia do tributo quando a hipétese tributaria

contida na regra-matriz de incidéncia tributaria coincide com um fato juridico tributario.

Com relagdo ao antecedente: a ‘“hipotese ou descritor” se trata de proposi¢ao
descritiva de um fato hipotético, o qual, uma vez vertido em linguagem competente,

desencadeard os efeitos indicados no consequente. E composto pelos critérios: material,
temporal e espacial.

Diferentemente, no consequente temos a regulamentacdo da conduta, onde sédo
descritos direitos e obrigacBes para o individuo que se identifica com o0 acontecimento
previsto como fato juridico tributario. E composto pelos critérios: pessoal (sujeito ativo x

sujeito passivo) e quantitativo (base de calculo x aliquota).

Com isso, temos que a hipdtese de incidéncia descreve legalmente o fato e o
consequente retine os elementos da relacdo juridica tributéria, sujeitos ativo e passivo e objeto

da obrigacao (como se calcula e o que deve ser pago).

%2 JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Curso de Direito Tributario. S&o Paulo: Editora Noeses. 2013, pag. 39
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Desta forma, a regra matriz de incidéncia tributaria é composta por duas fases, com

critérios préprios e definidos, conforme esquema abaixo:

ANTECEDENTE CONSEQUENE
Critério Material — o fato Critério Pessoal —neste ha a
(verbo) que a lei descreve para determinacdo dos sujeitos
incidéncia de tal tributo. ativo e passivo, da relagdo
I tributéria.

Critério Espacial — indicagdo
territorial de ocorréncia do
critério material.

Critério Quantitativo —
apresenta o montante
I pecuniario do tributo
Critério Temporal —
estabelece 0 momento em que
a fato juridico se concretiza.

Desta forma temos, de forma sucinta, cada um dos critérios existentes na RMIT:

Critério _material —tem a funcdo de tipificar a espécie criada, fornecendo as

caracteristicas capazes de individualiza-la em relacdo a todas as demais, € 0 nlcleo da

descricdo fatica.

Critério temporal — identifica 0 momento de em que se considera ocorrida a situacao

fatica, momento esse que faz surgir a obrigacéo tributaria no tempo.

Critério espacial — identificacdo do lugar onde deve ocorrer o fato, para que tenha

efeito de fazer nascer a relagdo juridica tributaria.

Critério Pessoal — identificacdo dos sujeitos (ativo e passivo), que irdo compor a

relacdo juridica tributaria.
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Critério Quantitativo — apuracdo de quantia, mediante delimitacdo de uma base de

calculo e respectiva aliquota.

4.3 Regra Matriz do IPVA

Agora, no que tange ao IPVA, tributo objeto do presente estudo, vemos que a
Constituicdo Federal, elegeu os Estados e Distrito Federal como entes competentes para

instituicdo do imposto, conforme previsdo no artigo 155, I, “c”.*

Cabe aos Estados e ao Distrito Federal, além de observarem a regra matriz
constitucional para o exercicio de sua competéncia tributaria, também observar as normas
gerais e definigBes estabelecidas pelo Codigo Tributario Nacional acerca do ITBI, contidas

nos artigos 35 ao 38 e artigo 42.

Com isso temos a esquematizacao da RMI, na seguinte ordem:

Hipotese de incidéncia do IPVA

» Art. 155, 1, ¢ da Constituicdo Federal — competéncia dos estados e do Distrito Federal;
» Lei 13.032/08 do Estado de Sao Paulo.

Critério material: Ser proprietario de veiculo automotor

Critério espacial: Qualquer lugar do territério estadual

Critério temporal: Fixado pela legislacao Estadual

3 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instruir:
| — impostos sobre

c) propriedade de veiculos
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De acordo com a Lei n® 13.296/08, no artigo 3% | - no dia 1° de janeiro
de cada ano, em se tratando de veiculo usado; Il - na data de sua

primeira aquisicdo pelo consumidor, em se tratando de veiculo novo.

Critério pessoal: Sujeito ativo: Estados e Distrito Federal

Sujeito passivo: proprietario ou responsavel

Critério quantitativo: Base de calculo: valor venal do veiculo, de acordo com tabela

publicada anualmente pela Secretaria da Fazenda Estadual, de acordo com o artigo 7°, Lei
13.296/2008. Aliquota aplicavel de acordo com o artigo 9° da lei do IPVA, variando entre 1,5

a 4% de acordo com as especificacdes dispostas nos incisos do citado artigo.
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5 OS REQUISITOS E PROCEDIMENTOS PARA RECONHECIMENTO DA
IMUNIDADE DO IPVA DOS VEICULOS AUTOMOTORES DE ENTIDADES SEM
FINS LUCRATIVOS

5.1 Hipotese de Incidéncia Tributéria e os requisitos legais

Como ja examinamos, a hipotese de incidéncia tributaria do IPVA é a propriedade de
veiculo automotor. Passemos agora a discorrer sobre a imunidade das entidades educacionais

sem fim lucrativo.

Como também ja analisado, as entidades educacionais sem fins lucrativos fazem jus a
imunidade constitucionalmente garantida, sobre o IPVA o que, em tese, deveria ocorrer de

forma automatica.

A justificativa para a configuracdo e concessdao do direito a imunidade nasce
justamente na percepc¢do, no caso do poder constituinte, de que a a sociedade é formada por
diversidade de grupos e a necessidade de se alcancar, no caso por meio da educagdo, a
igualdade sécio, politico e econdmica foco do Estado Democrético de Direito.

Ocorre que, na pratica, para que haja reconhecimento de tal imunidade, é necessario
qgue a entidade formule o competente Requerimento para Reconhecimento de Imunidade
Tributaria perante a Fazenda do Estado de S&o Paulo, por meio de posto fiscal competente.
No requerimento, a interessada deve demonstrar o preenchimento dos requisitos legalmente

estabelecidos.

Pois bem, os requisitos legalmente exigiveis sdo aqueles estipulados no Cédigo
Tributario Nacional, em seu artigo 14, que em suma s&o:

» ndo distribuir parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas em hipotese alguma;
» aplicar a totalidade de seus recursos na manutencdo dos seus objetivos institucionais,
que serdo aqueles previstos em seus estatutos ou atos constitutivos; e

» manter seus livros fiscais escriturados em perfeita ordem.
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Pois bem, a lei 13.296/2008, que disciplina o tratamento tributario do Imposto em
estudo, estabeleceu, em seu artigo 12, que ao Poder Executivo caberia disciplinar o
procedimento para o reconhecimento das imunidades, o que o fez por intermédio do Decreto
59.954/2013, onde restou previsto, em seu artigo 2°, inciso IV, que a imunidade das
instituicOes de educacdo devera ser reconhecida por despacho da autoridade administrativa em
requerimento com o qual o interessado comprove o preenchimento das condigdes previstas

em lei e o cumprimento dos requisitos.

O artigo 3°. do Decreto trata do Cadastro de Contribuintes do IPVA, no qual deveria
conter a classificacdo de PESSOA IMUNE, no caso das pessoas citadas no artigo 2°, o que
tornaria mais fécil o procedimento administrativo. Porém como tal cadastro ainda ndo esta
totalmente em funcionamento, o restou consignado, no paragrafo Gnico do artigo 3° que ao
ndo ter automaticamente reconhecida a imunidade, devera o proprietario apresentar

requerimento nos termos do disposto no artigo anterior, transcrito acima.

Até aqui, apesar de ainda ndo funcionar o dito cadastro de contribuinte do IPVA que
automatizaria a imunidade das institui¢cdes educacionais sem fins lucrativos, obrigando que as
mesas procedam a requerimento administrativo para ter reconhecido seu direito

constitucional, ainda havia nexo legislativo e procedimental.

Mas, ndo contente com 0 que ja estava estabelecido, em 26 de fevereiro de 2015 foi
publicada a Portaria CAT 27 (que sofreu alterac6es pelas Portarias CAT 114/2015 e 78/2016),
para disciplinar o reconhecimento de imunidade (também isencdo, dispensa de pagamento e
restituicdo em sede de IPVA), trazendo em seu corpo os procedimentos administrativos para o
contribuinte efetuar o pedido de imunidade, incluindo, com isso, novos requisitos a serem

preenchidos pelos que almejam alcancar um direto que constitucionalmente ja possui.

Eis que, a administracdo publica Estadual, no afd de sua necessidade arrecadatoria,
surge com norma administrativa (portaria) exigindo requisitos a mais, extrapolando os limites

legais dos requisitos exigidos no Cddigo Tributario Nacional, frise-se mais uma vez, sendo
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este 0 Unico diploma legal vigente e competente disciplinar a matéria, conforme regra
constitucional, criando desta forma imbréglio tamanho que tem obrigado as instituicGes se
socorrem no judiciario a fim de ter garantido o direito a elas ofertado pela Carta Magna, pelos

motivos expostos nos capitulos iniciais deste trabalho.
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6 CASO PRATICO: A IMUNIDADE DO IPVA SOBRE VEICULOS
AUTOMOTORES PARA INSTITUICAO DE ENSINO SEM FINS LUCRATIVOS

Diante de todo exposto e de forma a trazer para vida pratica passamos a apresentar a
forma como o atual parque legislativo instituido pela Fazenda Estadual de S&o Paulo, tem

afetado a vida das instituicdes e, de forma, secundaria o Judiciario do Estado.

Tomando por exemplo uma instituicdo educacional sem fins lucrativos, de grande

atuacdo como 0rgdo auxiliar do Estado, criada por intermédio de Decreto-Lei, ou seja,

devidamente legalizada, que aplica suas rendas no Pais para os devidos fins, prestando contas
de sua contabilidade ao Tribunal de Contas da Unido, sendo dispensada de impostos e deles
declarada imune, pelo artigo 150, inciso VI, alinea “c” da Constitui¢do Federal, imunidade

esta, insuscetivel de ser recusada.

Ao adquirir veiculos automotores, que sdo utilizados para suas finalidades essenciais,
conforme preestabelecido em Estatuto da instituicdo, procede com o pedido administrativo de
reconhecimento perante o Posto Fiscal competente, tudo de acordo com a legislagdo em vigor.

Até a revogacdo da lei 6.606/1989 bem como da Portaria CAT 56/96 a Delegacia
Regional Tributaria da Capital - DRTC-II, da Secretaria de Estado dos Negocios da Fazenda,
reconhecia a imunidade tributaria, requerida por meio de procedimento padréo e apresentacdo

dos documentos que comprovavam a imunidade constitucional da instituicao.

Porém, atualmente, destarte a mudanca no cenario normativo e implantacdo de novas
regras e requisitos que, repita-se, extrapolam ao mandamus da Carta Magna, as instituicdes
ndo tem conseguido, pelo procedimento sempre utilizado, conseguir a concessdo de
imunidade do IPVA sobre veiculos adquiridos, correndo também o risco de ver tais débitos
inscritos em divida ativa — 0 que traria prejuizo ainda maior — obrigando estas instituicdes a
buscar socorro no poder judiciario, ja tdo abarrotado de causas, tendo ainda que arcar com o
onus do custo da demanda (custas judiciais e honorarios advocaticios), certamente

dispensaveis, ndo fosse tal discrepancia.
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Guardada a premissa de que a instituicdo preenche todos requisitos legalmente

estabelecidos, com a realizacdo de seus objetivos institucionais, aplicacdo de todas suas
rendas no Brasil, mantendo escrituracdo regular, prestando contas da aplicacdo de seus
recursos, e, finalmente, ndo distribuindo qualquer parcela de suas rendas a titulo de lucro,
conclusdo ndo poderia ser outra se ndo a procedéncia automatica de seu pedido administrativo
de reconhecimento de imunidade, ainda que para isso seja necessario realizar o estabelecido

protocolo de pedido acompanhado de documentos, perante o Posto Fiscal competente.

O que acontece, na pratica, € que a instituicdo ao apresentar seu requerimento com
pedido de reconhecimento da imunidade, a que faz jus, é surpreendida com uma notificacéo
solicitando apresentagdo de documentos (aqueles estipulados pela Portaria CAT 27), 0s quais
ndo possui e nem deveria possuir vez que vez que goza da mais ampla imunidade tributéria,
de acordo com o que preceituava o art. 19, III, “c”, da Constitui¢do Federal promulgada em
1969, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 1, e com o que preceitua o Artigo

150, VI, “c”, da Carta Constitucional em vigor.

6.1 Jurisprudéncia

Importante mencionar que a matéria de imunidade relacionada as instituicbes de
ensino encontra-se pacificamente consolidada pelo Poder Judiciario, nos termos das decisdes

adiante referidas, todas com transito em julgado.

A MM. Juiza da 7* Vara da Fazenda Publica de Sdo Paulo/SP, acertadamente,
CONCEDEU A SEGURANCA almejada, no mandado de seguranca processado sob o n°
1211/053.03.020098-1, contra atos manifestamente inconstitucionais do Sr. Diretor Executivo
da Administracdo Tributaria da Capital, pleiteando o reconhecimento de sua imunidade
tributaria ao recolhimento do IPVA, em relacdo a aquisicdo de veiculos automotores,

reconhecendo a imunidade tributaria do Senac, determinando assim, que a autoridade
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impetrada abstenha-se de exigir deste o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA, sobre os dezessete veiculos descritos na inicial, cuja decisdo transitou

em julgado. Vejamos:

“(..).

O SENAC foi instituido pelo Decreto-Lei n° 8.621/46, cujo
artigo 7° conferiu-lhe isencéo tributaria: “Os servicos de
carater educativo, organizados e dirigidos pelo SENAC,
ficardo isentos de todo e qualquer imposto federal,
estadual ou municipal. Paragrafo Unico — Os governos
estaduais e municipais baixardo 0s atos necessarios a
efetivagdo da medida consubstanciada neste artigo’.

A Constituicdo Federal vigente assequrou a imunidade

tributaria_sobre “patrimbnio, renda ou servicos dos

partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades

sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de educacao

e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos o0s

requisitos da lei” (artigo 150, inciso VI, alinea ‘c¢’, da

Constituicdo Federal), ressaltando em seu 84° que “As

vedacdes expressas no inciso VI, alineas b e c,

compreendem somente o patrimdnio, a renda e o0s

servicos, relacionados com as finalidades essenciais das

entidades nelas mencionadas.’

Tais diretrizes foram mantidas no artigo 9°, inciso 1V,

alinea ‘c’, e no artigo 14, ambos do Cédigo Tributario

Nacional.

A negativa da autoridade impetrada funda-se no né&o
atendimento das exigéncias da Lei Estadual n°® 6.606/89 e
artigo 2° da Portaria CAT 56/96, além das elencadas no
Caodigo Tributario Nacional.

Conquanto a” legislacdo tributaria” compreenda as

Portarias, por forca do artigo 96 do Cdédigo Tributério
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Nacional, e possa a legislagdo infraconstitucional
regulamentar as exigéncias para o reconhecimento da
imunidade, no caso em tela, em se tratando de entidade
paraestatal, regularmente criada por lei especifica, 0
impetrante estava dispensado de apresentar a Declaragéo
de Utilidade Publica Estatal.

Note-se que o indeferimento administrativo deu-se por
conta desta unica exigéncia (fls. 118).

(...)

N&o bastasse, a imunidade tributaria dos servigos sociais
autdbnomos vem sendo afirmada pela jurisprudéncia:

“ IMUNIDADE TRIBUTARIA — SESC — ENTIDADE DE
ASSISTENCIA SOCIAL SEM FINS LUCRATIVOS — ART.
150, VI, 'C’, DA CONSTITUIQAO FEDERAL. VERBA
HOONORARIA — MINORACAO.

()

Isto posto e por tudo o mais que dos autos consta
CONCEDO A SEGURANCA para reconhecer a
imunidade tributdria do impetrante, abstendo-se a
autoridade impetrada da préatica de ato de exigéncia do
IPVA, sobre os dezessete veiculos declinados na inicial
(fls. 03/07)

(..)” (Impte.: Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial - SENAC; Impdo.: Diretor Executivo da
Administracdo Tributaria da Capital - DEAT; Processo n°
1211/053.03.020098-1; 72 Vara da Fazenda Publica S&o
Paulo/SP —g.n.)

Na mesma esteira, no mandado de seguranca processado sob o n° 00081335-
71.2005.8.26.0000, com igual objeto de pretensédo judicial, qual seja o reconhecimento da

imunidade a que faz jus, o impetrante teve seu pedido deferido.
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O MM. Juiz da 3* Vara da Fazenda Publica de Sdo Paulo/SP,
CONCEDEU A SEGURANCA pleiteada, reconhecendo, de igual modo, a imunidade

tributaria do Senac, nos termos da decisdo ora transcrita:

(13

Dispbe a Carta Magna, no artigo 150, inciso IV, ser
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituir impostos sobre o patrimonio, renda ou
servigos das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem

fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

O Regulamento que instrui a inicial deixa claro que a
impetrante é uma entidade educacional e de assisténcia social
sem fins lucrativos, criada em conformidade com Decreto-Lei n°
8.621/46.

A imunidade das instituicbes de educacéo e de assisténcia
social é condicionada. Existe exclusivamente a favor das

instituicdes sem fins lucrativos.

A teor do que dispbes o artigo 14 do Codigo Tributario
Nacional compreende-se como entidade desprovida de fins
lucrativos aquela que ndo distribui lucros e é obrigada a aplicar
todas as suas disponibilidades na manutencédo dos seus objetivos

institucionais.

A escrituracdo contabil é o meio adequado, para

demonstracéo de tais requisitos.

Conguanto ndo tenha a impetrante instruido a inicial com

cOpia do relatério e do demonstrativo de receita e despesa,
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apresentou além de outros documentos, 0S guais tornam como

certa a presuncido “juris tantum”, de total satisfacdo dos

requisitos legais estabelecidos no artigo 14 do Cédigo Tributario

Nacional e o cumprimento da finalidade para a qual foi

instituida, mantendo-a sob a imunidade subjetiva.

A lei ndo pode acrescentar requisitos a serem atendidos,

pelas instituicbes de educacdo e de assisténcia social, além

dagueles ja estabelecidos na Carta Magna.

A Portaria CAT n° 56/96 extrapola os requisitos sem 0s
quais ndo se vislumbra a hipétese de imunidade tributaria, a luz

do quanto disposto ela Constituicdo Federal.

Basta que as aludidas instituicdes ndo tenham fins

lucrativos.

A impetrante presta contas das aplicacdes de seus recursos

ao Tribunal de Contas da Unido.

N&o ha suspeita de gue o recurso do SENAC esteja sendo

empregado com desvio de finalidade, com falta de observancia

do disposto no artigo 34 do Requlamento.

Na esteira da r. manifestacdo ministerial, era desnecesséaria

a_apresentacdo da Declaracdo de Utilidade Publica Estadual,

uma vez gue a impetrante constitui entidade paraestatal criada

por lei especifica.

A situacdo juridica da impetrante subsume-se a hipotese do
artigo 150, inciso 1V, da atual Carta Magna.
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Deve, pois ser alcangada pela imunidade oponivel contra a

Impetrada.

Em face do exposto, concedo a SEGURANCA, nos termos
do pedido e declaro extinto o processo com supedaneo no artigo

269, inciso I, do Codigo de Processo Civil.”

(Impte.: Servico Nacional de Aprendizagem Comercial -
SENAC; Impdo.: Diretor Executivo da Administracéo Tributéria
da Capital - DEAT; Processo n° 0081335-71.2005.8.26.0000; 32
Vara da Fazenda Publica de Sao Paulo/SP —g.n.)

Tal sentenga proferida foi confirmada em segunda instancia, em sede de Recurso de
Apelacdo, processado perante o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em conformidade com
Acordao registrado sob n°® 2011.0000217879 no qual o Exmo. Sr. Relator Desembargador

inclusive cita outras decisdes na mesma instancia:

“De resto, no tocante a matéria de fundo, imp&e-se reconhecer

gue a r. sentenca recorrida encontra-se em harmonia com 0s

sequintes precedentes desta Corte:

“Apelacdo Civel - Mandado de Seguranca - IPVA -
Reconhecimento de imunidade tributaria Seguranca concedida.
Recurso Oficial - Nado conhecido, nos termos do disposto no
artigo 475, §2°. do CPC. Recurso voluntario da Fazenda que
busca a denegacdo da seguranca -Inadmissibilidade - Entidade
educacional e de assisténcia social, sem fins lucrativos -
Imunidade tributaria prevista no artigo 150, 'c', VI, da CF r.
Sentenga mantida - Recurso oficial ndo conhecido - Recurso
voluntério desprovido (Apelacdo n° 994.06.151673-8, Rel. Des.
Sidney Romano dos Reis)”.
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“Mandado de seguranga SENAC Pagamento de IPVA
Imunidade tributaria Reconhecimento Necessidade Recurso
provido” (Apelacdo n° 457.370.5/4-00, Rel. Des. Ferraz de
Arruda). “IPVA Entidade Educacional e de Assisténcia Social,
sem fins lucrativos Imunidade tributaria Admissibilidade Art.
150, ¢, VI, da CF e art. 14 do CTN Limitacéo constitucional ao
poder de tributar que somente deve ser regulada por lei
complementar Impossibilidade de prevaléncia de disposicdes
contidas em Portarias Imunidade reconhecida Sentenca
concedida Recursos ndo providos” (Apelagdo n° 594.176.5/9-
00, Rel. Des. Urbano Ruiz).

No caso em exame, incorporados os fundamentos supracitados,
desnecessario acréscimo para a manutencdo da r. sentenca
recorrida, nos termos, alids, do disposto no artigo 252 do

Regimento Interno desta Corte.

Ante 0 exposto, pelo meu voto nego provimento aos recursos,

para manter a r. sentenca recorrida, também por seus proprios e

juridicos fundamentos.

(Apelacdo /  Reexame  Necessario n°  0081335-
71.2005.8.26.0000, Apte. Fazenda do Estado de S&o Paulo e
Juizo “Ex Officio; Apdo: Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial — Senac — g.n.).
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7 CONCLUSAO

O conceito de imunidade é definido de varias formas, por varios e renomados
doutrinadores, mas a conclusdo que se tem é que a imunidade € efetivamente a limitacdo do
poder de tributar imposta pela Lei Maior do nosso Estado, ao legislador infraconstitucional,
ndo podendo o mesmo instituir tributos sobre tais situagdes ou pessoas, elencadas na

Constituicao.

A simples proibigdo de langar imposto sobre o patrimonio, rendas e servigos de
determinadas pessoas ndo esgota, como se sabe, 0 conteudo e o alcance do instituto da
imunidade tributaria, pois o objetivo final do legislador constituinte €, como sempre foi, mais
amplo. Tal limitacdo imposta ao legislador infraconstitucional, ndo confere um privilégio nem
representa um favor as pessoas alcancadas pela regra, € sim um instrumento da realizagdo de
um objetivo, explicitamente proclamado, de realizar valores fundamentais, tais como a
dignidade da pessoa humana, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, bem como a
busca por reduzir as desigualdades sociais e regionais, valores claramente definidos pela

Constituicdo ou que resultem, ainda que implicitamente, do sistema por ela organizado.

Neste sentido, a vedacdo de tributar um templo religioso tem como escopo assegurar a
liberdade de consciéncia e de crenca e a pratica da religido, elevados pela Constituicdo a
categoria de direito fundamental do cidaddo, impedindo que o poder de tributar crie
embaracos ao exercicio do culto. A imunidade que gozam livros, jornais e periodicos, busca
proteger a liberdade de imprensa e a da manifestacdo do pensamento, também incluidas na
relacdo dos direitos individuais. Também a imunidade dos partidos politicos resguarda a
autonomia e independéncia de entidades indispensaveis a defesa da ordem democratica,
integrantes da organizacdo do proprio Estado. E, a imunidade reciproca, das pessoas de

direito publico, por sua vez, preserva a harmonia da convivéncia federativa.
Da mesma forma acontece com as instituicdes de educacdo e de assisténcia social que

fazem jus a imunidade uma fez que reside no propdsito de estimular a sua atividade de

educacdo e ensino, também considerada como fundamental pela Constitui¢éo.
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As instituicdes educacionais sem fins lucrativos, aqui objeto do estudo, bem como as
instituicdes de assisténcia social, que atenderem aos requisitos do artigo 150, VI, “c” da
Constituicdo Federal, explicitados no artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional devem poder
usufruir amplamente de sua imunidade tributaria, devendo ser aniquiladas do sistema (seja
pertencente ao ente federativo que for), toda e qualquer norma que introduza novos requisitos
e exigéncias representando uma restricdo inaceitdvel ao beneficio da imunidade

constitucionalmente assegurada.

E, finalizando, o énus da prova em sentido contrario cabe ao Poder Publico que possui 0
poder-dever de fiscalizar tais instituices e coibir quaisquer atos que possam configurar desvio de
finalidade, a fim de garantir a aplicacdo justa de sua Lei Maior e garantir a harmonia sdcio-politica

da nacdo.

Por todo exposto, é de se concluir que a decisdo administrativa que indefere a imunidade
sobre o IPVA de veiculos automotores adquiridos instituicdes educacionais sem fins lucrativos,
com base em legislacdo infraconstitucional que inova e acrescenta requisitos para declaracdo do

direito, é inconstitucional.
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