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RESUMO

O presente trabalho tem como foco apresentar, de forma esquematizada e
pratica, acerca de nog¢fes basicas necesséarias a compreensao do tema, a
fim de discorrer sobre a liquidacdo da sentenca coletiva e sua execucao,
de acordo com as regras do cumprimento de sentenca e da execucao,
introduzidas pelas Leis n. 11.232/2005 e 11.382/2006. Para introduzir o
tema, inicialmente, foi elaborado um sucinto panorama histoérico acerca do
surgimento da acao coletiva e, seu fim, bem como suas formas previstas
em todo o ordenamento juridico brasileiro. Em seguida, ja delimitando o
tema do trabalho, se buscou a analise das a¢des coletivas e seus objetos,
fazendo referéncia as espécies de direitos coletivos. Por fim, discorreu-se
acerca da execucao e as peculiaridades desta no processo coletivo, além
da preocupacdo com a defesa do executado, tendo em vista que,
normalmente, trata-se de empresario ou sociedade empreséria, e que a
execucgao imprudente da decisdo coletiva pode significar a inviabilidade da

empresa.

Palavras-chaves: tutela jurisdicional coletiva; direitos coletivos; liquidagéo

e execucao da sentenca coletiva.



ABSTRACT

This paper focuses on the presentation, so schematic and practice about
the basics necessary for an understanding of the topic in order to discuss
the settlement of collective judgment and execution in accordance with the
rules of compliance and enforcement of judgment , introduced by Law n.
11.232/2005 and 11.382/2006. To introduce the topic was initially prepared
a brief historical overview of the emergence of collective action and its end,
and its forms provided throughout the Brazilian legal system. Then, as
delimiting the theme of work, it sought the analysis of collective actions and
their objects, referencing the species of collective rights. Finally, spoke up
about the implementation and the peculiarities of this collective process,
beyond the concern with defending the run, considering that usually it is
entrepreneur or entrepreneurial company, and that the execution of
reckless collective decision can mean the infeasibility of the company.

Keywords: judicial conference; collective rights, and enforcement of the
award settlement conference.
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INTRODUCAO

A humanidade, em todos os tempos e espacos, tem buscado
o aperfeicoamento da convivéncia e das relacdes pessoais, a fim de que
os litigios sejam cada vez menos frequientes. Desta forma, as normas
ocupam um papel de destaque nas sociedades modernas e, muitas delas,
procuram assegurar o respeito aos direitos dos seus cidaddos mesmo em

face do Estado.

Como é sabido, as garantias aos direitos fundamentais em
nosso pais foram elevadas a nivel constitucional e, os instrumentos legais,
para defesa desses interesses se aperfeicoam em busca de efetivar a
tutela jurisdicional. Tal prética, procura coibir abusos que possam atingir
direitos subjetivos dos individuos também em propor¢cdes de massa ou

coletivas.

As peculiaridades das atividades empresérias na atualidade
e o tamanho que o Estado toma no cotidiano da nacédo fazem despontar
uma mentalidade inovadora, com o fim do resguardo dos interesses de
grupos de pessoas em juizo. Assim, como diligente recurso da defesa dos
direitos coletivos, surgiu a acao civil publica ou acédo coletiva, por meio da

Lei n. 7.347 de 1985 (“ACP”).



Desta forma, a defesa dos interesses denominados
transindividuais, metaindividuais ou superindividuais ganharam prestigio e

elasticidade, principalmente apds a Constituicdo Federal de 1988.

A utilizacdo da acédo coletiva vem crescendo em numero e
aplicacao, seja pelo Ministério Publico seja pelos co-legitimados. Desta
forma, podemos dizer que tal acdo visa defender direitos e interesses

metaindividuais de origem comum.

Estando o Judiciario tdo assoberbado de processos como
estd, a permissdo da utilizacdo da acédo civil publica incentiva que danos
sejam perseguidos em juizo, sem, no entanto, a pululacdo de acbes
individuais ou acfGes nas quais o numero de litisconsortes ativos seja
prejudicial a saude processual, assegurando um sentido social ao

processo’ .

Reconhecidos 0s méritos deste instrumento processual, é
preciso que seus resultados sejam efetivos, ou seja, que a condenacgao
obtida através dele se traduza em segura reparacdo do dano e ou
abstencdo do réu a conduta lesiva aos direitos coletivos. Tal efetividade,
se da pela execucédo ou pelo cumprimento de sentenca da decisao judicial,

claro, quando ndo atendida de modo voluntario.

1 VENTURI, Elton. Execucéo da Tutela Coletiva. Sdo Paulo. Malheiros, 2000. p. 29.



Entretanto, davidas e discussdes tém surgido nesta fase de
efetivacdo do resultado da demanda coletiva, ja que a lei da acéo civil
publica ndo prevé procedimento executivo proprio, devendo ser aplicadas
as regras do Cddigo de Processo Civil (“CPC”) em consonancia com o
contido no Cadigo de Defesa do Consumidor (“CDC”), art. 97 e seguintes.
E é justamente a aplicacdo de procedimentos executivos tradicionais em
face de novos direitos — difusos, coletivos e individuais homogéneos — que

se reveste de dificuldades.

Desta forma, o presente trabalho visa embasar possiveis
caminhos, simplificados, na consolidacdo dos direitos transindividuais,
pesquisando, dentro do ordenamento juridico, questdes de interesse como
a legitimidade de partes, a liquidacdo da decisdo, a habilitacdo dos

credores e a defesa dos devedores.
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1. ACAO CIVIL PUBLICA E SEU OBJETO

A acao civil publica, hoje, € aquela que se presta a defender
em juizo a reparacdo dos danos, de carater ndo singular, causados ao
meio ambiente (Lei n. 6.938/81), ao consumidor (CDC — Lei n. 8.078/90), a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico
(arts. 216, § 1°, CF e a Lei n. 7.347/85), aos investidores no mercado de
valores mobiliarios (Lei n. 7.913/89) e por loteamentos irregulares (Lei n.
6.766/79), infracdo contra ordem econdmica (Lei n. 8.884/94), para defesa
de interesses de pessoas portadoras de deficiéncia (Lei n. 7.853/89), da
crianca e do adolescente (ECA — Lei n. 8.069/90), de pessoas idosas (Lei
n. 10.741/2003), dos indigenas (art. 232, CF), ou qualquer outro interesse

difuso, coletivo ou individual homogéneo.

Tal acdo é voltada para a tutela dos interesses coletivos, que
se subdividem em interesses ou direitos coletivos, difusos e individuais
homogéneos. Temos o art. 81 do CDC como o conceituador dos citados

interesses.

O inciso | do paragrafo Unico do citado dispositivo fixa que
interesses ou direitos difusos sdo “os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato”. Assim, sédo direitos invocados em nome de uma

totalidade e ndo isoladamente por individuos pertencentes a esse
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conjunto. A indeterminacdo dos sujeitos abrangidos € o traco marcante na
diferenciacdo que ora se busca fazer, independentemente de quaisquer
caracteristicas ou qualidade pessoal. Seriam exemplos de tais interesses
ou direitos difusos o direito a um meio ambiente limpo e saudavel, a um

meio social seguro e pacifico, a uma administracéo publica proba, etc.

No inciso Il, o legislador esclarece que os direitos ou
interesses coletivos se referem aqueles também transindividuais e
natureza indivisivel, mas dos quais seja titular um “grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relacao juridica de base”. Sao direito que devem ser invocados em nome
de uma coletividade determinada e ndo de maneira isolada por individuos

aela pertencentes.

O bem juridico perseguido aqui é pertencente a um grupo ou
é utilizado por ele e, dentro desse grupo, o interesse € indistinto de todos
0s seus integrantes. Exemplos dessa espécie de interesses seriam
agueles que atingissem as pessoas maiores de sessenta e cinco anos, as
pessoas portadores de necessidades especiais, uma categoria

profissional, etc.

Rodolfo de Camargo Mancuso® assevera que os interesses

coletivos nao se traduzem na mera adicdo ou sobreposicdo de direitos

2 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses Difusos. 5° Ed. S&o Paulo: RT, 2000. p.
50.
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individuais iguais, mas aquelas que sao afetados “a um ente coletivo,
nascido no momento em que certos valores individuais, atraidos por
semelhanga e harmonizados pelo fim comum, se amalgamam no grupo”.
Assim, segundo o mesmo autor, € preciso um ideal coletivo que conduza a

caracteristica especifica.

Ja os direitos ou interesses individuais homogéneos sao
definidos como aqueles “decorrentes de origem comum”, como estabelece
o inciso Il do art. 81 do CDC. Os individuos abrangidos nessa modalidade
de direito coletivo sdo determinados ou determinaveis. Assim, cada qual
pode requerer a reparacdo do dano de modo individual, j& que o interesse

é divisivel.

Contudo, por questdo de economia processual, seguranca
juridica e facilitacdo de acesso ao Judiciario, o legislador permite a defesa
judicial de tais interesses de modo coletivo, em substituicdo a um eventual
litisconsorcio ativo facultativo. Dito isso, é possivel que uma entidade de
defesa do consumidor pleiteie em nome proprio acdo de obrigacdo de
fazer em face de operadora de plano de saude que n&o respeite as

coberturas minimas para associados da entidade, por exemplo.

Assim, uma vez assentado o direito como coletivo, sua

efetivacdo pode desaguar no plano dos direitos individuais homogéneos.
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Outro importante ponto do presente capitulo € o estudo
acerca do objeto da acdo, por sua intima ligagdo com o modo de sua

concretizacdo no mundo juridico e no mundo das coisas.

O objeto de uma acao recai sobre o conflito de interesses
das partes e, esta diretamente vinculado ao pedido mediato. Portanto, a
acao € o meio necessario para ingressar na esfera juridica do adversario.
“O objeto, pois, a cuja consecugdao se coordena a atuagdo da lei,

"% que é o bem da vida que se

denomina-se objeto mediato da agéo
pretende. Assim, o objeto da acéo civil publica sempre estara baseado em

interesse coletivo, geral ou restrito.

O art. 3° da LACP (Lei da Acao Civil Publica) diz que a acéo
poderd ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou cumprimento de
obrigacdo de fazer ou nao fazer, sendo sua funcédo a reparacdo do dano.
Contudo, em numerosas hipéteses, ndo € mais possivel obter a reversao

desejada. Nesses casos, surge a indenizacdo como forma de reparacao.

A lei (art. 84,8 1° do CDC) da preferéncia a efetiva
reconstituicdio do bem lesado (reabilitacdo) antes da imposicao de
indenizacado, aqui esta, uma das grandes diferengas entre a tutela coletiva

e a individual.

¥ CHIOVENDA, Giuseppe, Instituicdes de Direito Processual Civil. Tradugdo de José

Guimaraes Menegale. Sdo Paulo: Saraiva, 1942, p.64. v. 1.
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Assim, o pedido na acado civil publica versa a reversdo da
lesdo causada em face de interesses transindividuais e, caso isso ndo seja

possivel, a reparacao se convertera em indenizacao.

O pedido na acao civil publica, muitas vezes, néo é certo e
determinado e, sim, genérico, nos termos dos incisos Il, Il do art. 286 do
CPC, sendo comum, ao se aforar a ACP, que ndo se tenha o total do
devido ou a extensdo do dano causado em nivel coletivo, pois por vezes
nao € possivel, de inicio, saber quantas e quais pessoas foram atingidas

pelo prejuizo ensejador da pretensédo deduzida em juizo.

Assim, é usual que o pedido na ACP seja complexo ou
cumulado a fim de que o Judiciario determine a cessacdo de um
comportamento ou ato danoso e a reparacdo ao que se deteriorou,
eventuais perdas e danos, lucros cessantes e condenacdo em danos
morais. E, ndo raras vezes, o pedido ainda € cumulado com a imposi¢éo
de multa, no caso de ndo atendimento do comando judicial. Logo, sdo
pedidos cumulados e sucessivos, jA que o ndo acolhimento do primeiro

inviabiliza o atendimento dos demais.

Contudo ha casos de pedidos alternativos, como no caso de
condenacdo a obrigacdo fungivel de fazer ou ndo fazer. Ha também

possibilidade de pedido subsidiario, uma vez que inadimplida a obrigacéo
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ela se convertera em perdas e danos, nos termos do art. 461, § 1°, do

CPC.

Desta forma, percebe-se que o objeto da acéao civil publica é
amplo, visto que requer reparacao do prejuizo, patrimonial ou moral, em
consequUéncia de dano causado ao meio ambiente, a direitos da crianca e
do adolescente, ao consumidor e outros de contorno difuso, coletivo ou
individual homogéneo, ndo havendo taxatividade para a definicdo de tais

interesses e direitos.

De fato, o espaco de aplicacdo da ACP, sera delimitado pela
dimensdo coletiva (art. 81 CDC) e relevancia do interesse perante a

sociedade civil.

Assim, nas ACP, é comum, como visto, que seu objetoo
cumule obrigagcdes de fazer e nao fazer, visto que a intencdo dos
prejudicados é ver respaldado o dano e, ainda, que o infrator deixe de
praticar a atividade causadora da lesdo, medidas essas que garantem que

todo o dano pode ser satisfeito.

A procedéncia da acao é reconhecida em sentenca genérica,
que fixa responsabilidade do réu, devendo ser liquidada, coletiva ou
individualmente, conforme o caso, antes da execucdo da decisdo (seja

esta de cunha mandamental ou indenizatéria) como adiante se vera.
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Na acao civil publica, se pretende garantir o resultado
pratico. Eventualmente, ndo sendo a multa eficaz, podera o juiz, pelos
poderes contidos nos art. 461, do CPC e 84 § 5°, do CDC ordenar a priséo
do devedor, por desobediéncia, configurando o ilicito penal do art. 330 do
Codigo Penal. Porém, como ndo esta expressamente previsto tal
possibilidade de aplicacdo na atualidade, conforme temos visto, fica sujeita
ao modo de ver do magistrado, e este, sendo conservador, nao

determinara o constrangimento da prisao.
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2. ESPECIES DE DIREITO COLETIVOS

Como se vera adiante € de suma importancia saber qual
espécie de direito coletivo é objeto da demanda judicial, tendo em vista a
diversidade de tratamento quanto a diversos institutos processuais, tais
como o litisconsorcio, a coisa julgada e a execucao. Posto isso, passemos
a analisar as espécies de direitos coletivos com mais afundo neste

capitulo.

2.1. DIREITOS DIFUSOS

Como ja dito anteriormente, direitos difusos sao “os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”. Tendo como
principais caracteristicas a titularidade, indivisibilidade e origem. Sendo
que a titularidade ¢€é da coletividade composta por individuos

indeterminados e indeterminaveis e a origem, em uma situacao de fato.

Note que a indeterminagéo versa apenas sobre os membros
da comunidade; esta, como titular do direito material, & perfeitamente
determinada® Alids, a extensdo da comunidade ird depender da

abrangéncia do proéprio direito difuso, podendo equivaler, a toda populagéo

* DONIZETTI, Elpidio e CERQUEIRA, Marcelo Malheiros. Curso de Processo Coleito. Sdo
Paulo: Atlas, 2010. P,45.
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brasileira ou apenas aos habitantes de certa cidade. Entretanto, muitas
vezes nao havera unanimidade social acerca da protecdo dos direitos
difusos. Determinados grupos da sociedade poderdo ser contrarios.
Exemplo disso € a preservacdo da floresta amazobnica, tais como
fazendeiros que exploram a pecudria na regido e 0S empresarios cujos
empreendimentos dependem dessa atividade. Contudo, como observa

José Marcelo Menezes Vigliar:

“O legislador ndo considera as eventuais resisténcias
na preservacdo dos interesses transindividuais;
determina a sua protecdo; cria 0s instrumentos
processuais adequados; eleva determinadas condutas
a condicdo de delitos. O sacrificio deve ser dos
interesses %ue opbem aqueles que merecem
preservacao” ™

A marca marcante dos direitos difusos € a indivisibilidade,
gue significa que necessariamente a ofensa do bem atinge todos os
membros integrantes da coletividade. Assim, € possivel visualizar
exemplos de direitos difusos nos casos de protecdo do meio ambiente, o
direito ao ar puro, a limpeza das aguas, a higidez das florestas, a
preservacdo das espécies animais, protecdo do patriménio historico e
protecdo da moralidade administrativa, justamente por constituirem
direitos indivisiveis, que s6é podem ser considerados como um todo e

defendidos em sua integralidade.

® VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Tutela jurisdicional coletiva. 3. ed. S&o Paulo: Atlas,
2011. p. 72-73.
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Destarte, ao se postular em juizo, com fundamento no direito
a protecdo do meio ambiente, o fechamento de uma fabrica pelo despejo
de substancias toxicas em determinado rio, ndo ha como se alegar, que a
parte autora pretende defender a sua parte no meio ambiente; nessa
hipétese, defende-se, inevitavelmente, direito pertencente a toda uma
coletividade. Contudo, tal fato (despejo de substancias toxicas em um rio
por certa industria) pode estar relacionado com outras espécies de direitos

gue néo o difuso (meio ambiente sadio).

Assim, o agricultor que, em decorréncia da poluicdo do rio,
teve sua plantacdo de arroz danificada, pode ingressar em juizo
postulando direito individual de indenizagcéo pelos danos sofridos ou até
mesmo o fechamento da fabrica. Da mesma maneira, se forem vérias as
plantacBes atingidas pelas substancias toxicas, os direitos individuais de
cada agricultor podem ser postulados coletivamente (direito individual

homogéneo).

2.2. DIREITOS COLETIVOS

Os direitos coletivos também s&o classificados como
essencialmente coletivos (transindividuais), pois indivisiveis. Por outro
lado, ndo decorrem de uma situacdo de fato, mas sim de uma mesma

relacdo juridica-base, anterior a lesdo. As pessoas que compdem a
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coletividade titular do direito coletivo, embora sejam indeterminadas em

um primeiro momento, podem ser determinadas posteriormente.

Tem como principais caracteristicas a titularidade — que é a
coletividade em categoria ou classe, composta por individuos
indeterminados, porém determinaveis - indivisibilidade e origem — prévia
relacdo juridica-base, mantida pelos integrantes da coletividade entre si ou

com a parte contraria.

Com excecdo da possibilidade de determinacdo dos
individuos que fazem parte do grupo, categoria ou classe titular do direito
coletivo, ndo ha maiores diferencas em relacdo ao que foi dito quanto aos
direitos difusos. Sendo que, o principal ponto de distin¢édo reside na origem

(relacéo juridica-base).

A relacao juridica-base deve necessariamente ser anterior a
leséo. Isso porque, no caso dos direitos difusos, também ha relagdo ou
vinculo juridico entre os individuos que compdem o todo; porém, esse

vinculo s6 surge depois do evento lesivo.

Os membros de uma organizacgéao sindical, por exemplo, tém
uma relacao juridica entre si que os identifica antes ou depois de qualquer

lesdo ao direito da coletividade. Destarte, na eventualidade de a
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organizacéo sindical reivindicar a protecao de direito indivisivel entre seus

membros, tratar-se-a de direito coletivo em sentido estrito.

Evidentemente, a indivisibilidade do direito em questdo, a
tutela coletiva postulada pela organizacdo ou entidade de classe
beneficiara toda a categoria/coletividade, inclusive aqueles membros que

nao se encontram associados.

Da mesma maneira, embora os contribuintes de certo
imposto ndo tenham vinculo entyre si, mantém todos ligacdo — anterior a
qualquer lesdo - com o ente estatal (parte contraria). Destarte, se a Unido
Federal, por exemplo, alterar aliquota do imposto de importacao fora dos
limites e condicBes estabelecidos em lei (art. 153, 1°, da CR), havera
direito indivisivel do grupo de contribuintes de ver declarada a ilegalidade

do ato administrativo.

2.3. DIREITOS INDIVISUAIS HOMOGENEOS

Como ja assinalado, os direitos ou interesses individuais
homogéneos sao definidos como aqueles “decorrentes de origem comum”,
ou seja, ndo ha necessidade de os direitos individuais originarem-se de
um so fato ocorrido em um Unico momento. Tome-se como exemplo, uma

propaganda enganosa divulgada em varios meios de comunicagcdo em
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dias distintos, que levou diversos consumidores a adquirirem produtos

qualitativamente inferiores ao divulgado.

Assim, os direitos individuais nao precisam ser qualitativa ou
guantitativamente idénticos para serem tratados como coletivos. O que a

lei exige é a origem comum.

Conferida genericamente tal protecdo, as peculiaridades
qualitativas e quantitativas pertinentes a cada direito individual serdo
apuradas na fase de liguidacdo da sentenca coletiva, na qual também
cabe ao individuo provar que integra o grupo cujo direito individual

homogéneo foi reconhecido.

Também foi dito que os individuos abrangidos nessa
modalidade de direito coletivo sdo determinados ou determinaveis. Assim,
cada qual pode requerer a reparacdo do dano de modo individual, ja que o
interesse € divisivel. Contudo, por questdo de economia processual,
seguranca juridica e facilitacdo de acesso ao Judiciario, o legislador
permite a defesa judicial de tais interesses de modo coletivo, em
substituicdo a um eventual litisconsércio ativo facultativo. Dito isso, €
possivel que uma entidade de defesa do consumidor pleiteie em nome
proprio acdo de obrigacdo de fazer em face de operadora de plano de
salude que nao respeite as coberturas minimas para associados da

entidade, por exemplo.
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Por fim, apontamos alguns exemplos de direitos individuais
homogéneos, como as causas previdenciarias (reajuste de beneficios
previdenciarios), tributarias (ndo pagamento de determinado tributo),
consumeristas (ndo aplicacdo de determinada clausula abusiva de um

contrato-tipo) entre outros.

Em sintese, conquanto os direitos individuais decorrentes de
origem comum possam ser tutelados por meio do processo civil
tr4adicional do CPC, também € viavel — e inclusive aconselhavel — a tutela
coletiva, identificada nesse caso pela protecao de “direitos individuais

homogéneos”.
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3. EXECUCAO

Em suma, o processo de execucdo € uma efetivacdo do
direito debatido. Se é verdade que ndo se pode chegar a efetivacdo do
direito sem que se determine inquestionavelmente qual seja o direito, com
todos os seus contornos — 0 que sO se obtém via de conhecimento ou
mediante um titulo executivo - também é real que um direito reconhecido
mas que nao se materializa de alguma forma de nada aproveita a seu

titular nem a sociedade.

O cidadao, quando leva sua pretensdo ao Poder Judiciario,
almeja ver seu direito, reconhecido e cumprido. Contudo, o legislador se
descuidou da execucdo no sistema de protecdo dos interesses
transindividuais, o que exige o socorro da legislagcdo processual comum,
que através de reformas implementadas no CPC, aproxima a execuc¢ao da

mentalidade que rege os interesses coletivos.

Assim, a execucgdo € a forma de se fazer concretizar o direito
do credor ou credores no mundo das coisas, como género de jurisdi¢ao,
do qual as execucbes especificas (entrega de coisa certa ou incerta,
obrigacao de fazer e de nédo fazer; contra a Fazenda Publica; de prestacao
alimenticia, fiscal e contra devedor insolvente) em seus respectivos, quer

no cumprimento de sentenca (mandamental — art. 641 e ss., condenatéria
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—art. 475-1 do CPC), quer na execucéo de titulo extrajudicial (art. 566 e ss.

E 748 e ss.), sdo espécies.

3.1 CONCEITO

Executar, num sentido geral, segundo Aurélio Buarque de
Holanda Ferreira® significa levar a efeito, efetivar, cumprir, tornar efetivo.
No sentido juridico, é “a fase do processo judicial na qual se promove a
efetivacdo das sancdes, civis ou criminais, constantes de sentencas
condenatodrias. Podendo ser entendida como o meio estatal legal de coagir
alguém a cumprir uma obrigacao.

Para se chegar a execucdo, a obrigacdo deve ser
representada por uma deciséo judicial transitada em julgado — ou nédo, no
caso da execucdo provisOria — ou por um titulo executivo extrajudicial.
Para que se possa tornar efetivo o direito € preciso que ele seja liquido,

certo e exigivel.

O objeto da execucdo é o bem da vida pretendido pelo
exequente. O resultado da execucédo deve ser a obtencdo do direito
material reconhecido, compelindo-se o obrigado a presta-lo, mesmo contra

a vontade deste — dai seu carater coativo.

® FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. 1° ed.
142 impresséao. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, s.d. p. 739.
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Convém destacar que a atividade jurisdicional executiva é
privativa do Estado, assim, o juizo arbitral, que é uma justica privada, nao
€ competente para executar suas decisfes. Caso a parte vencida nao
cumpra a obrigacdo contida na sentenca arbitral de modo voluntario, a
parte vencedora devera recorrer ao Judiciario para executa-la, tendo em
vista ser, a sentenca arbitral, titulo executivo judicial nos termos do art.

475-N, IV do CPC, artigo que numera os titulos executivos judiciais.

A execucdo pode ser direta ou substitutiva, com a entrada
forcada no patriménio do devedor para retirar bens ou valores suficientes
para a satisfacdo da obrigacdo de pagar. Pode, também, ser indireta
(execucado especifica), se realizando através de meios de coercdo dos
quais o Estado esta aparelhado, para levar o executado a praticar a
obrigagcdo imposta. Ela privilegia a restituicdo ou restauracdo do bem
juridico lesado, objetivando o atendimento da obrigacdo do modo como foi
concebida. Visa, tal execugdo o principio da maior coincidéncia entre o
direito e sua realizacéo. Mas, esbarra, na falta de colaboracdo do devedor,

que, mesmo compelido, ndo atende a ordem judicial.

Os meios de evolugdo da execucdo de obrigacdes foram
centrados na invasdo do patrimbénio, deixando de lado a pessoa do
devedor, isto €, sua integridade fisica e psicologica, reconhecendo-se |he
a sua intangibilidade, devido a humanizacdo da execucédo. Desse modo,

tradicionalmente, quando o executado ndo cumpre a obrigacdo, esta se
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resolve em perdas e danos e a indenizacdo patrimonial substitui o
cumprimento da obrigacdo original, ou seja, invade-se o patriménio de

uma pessoa, mas nao sua autonomia.

3.2. CAUSAS DAS ALTERACOES NO CPC E SUA IMPORTANCIA NA

EXECUCAO DA TUTELA COLETIVA

O anteprojeto que deu origem a inclusdo e nova redacéao a
dispositivos do CPC, foi proposto para possibilitar que a execucao da
sentenca ocorra na mesma relacao processual cognitiva. Isso se deu pelo
longo contraditorio percorrido no processo de conhecimento, no qual,
invariavelmente, vencem-se percal¢os e sucessivos recursos, acarretando
prejuizos pela demora processual ao demandante que, logrando éxito no
reconhecimento final de seu direito ndo recebe de imediato o que é seu
por direito, pois a sentenca condenatéria € titulo executivo judicial, mas

nao se reveste de preponderante eficacia executiva.

Tal modificacdo se deu também pelo alto indice de
litigiosidade perante o reduzido numero de magistrados no Brasil. As
posicdes fundamentais da proposta incluem, em suma: a) a efetivacéo
forcada da sentenca condenatdria que sera feita como etapa final do
processo de conhecimento; b) liquidacdo da sentenca que se caracteriza
procedimento incidental e ndo mais uma acéo incidental; c) ndo existéncia

dos embargos do executado na fase de cumprimento de sentenca, mas
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sim, impugnacéao para qualquer objecéo do réu; d) o Livro Il passa a regrar
somente as execucdes por titulo extrajudicial, cujas normas se aplicam de
modo subsidiario ao cumprimento de sentenca e; e) alteracdo aos artigos
162, 269 e 463 do CPC, pois a sentenca ndo mais pde fim ao processo,
agora a prestacao jurisdicional s6 se extingue com o recebimento, pelo

credor, do bem da vida almejado, pedido mediato.

AplOs a sentenca, segue-se a sua eventual liquidacdo e
cumprimento. Dai a grande importancia da reforma da Lei n. 11.232/2005
para a tematica central deste estudo, uma vez que é usual, como visto,
gue a lide envolvendo direitos coletivos, possa versar sobre obrigacao de
fazer, ndo fazer e ou indenizacdes, podendo abranger, exclusivamente,
alternativamente, cumulativamente ou sucessivamente, condenacdo em
pagar, sem que, no entanto, haja fixagdo do valor devido, configurando
hipétese do art. 475-A do CPC. Reforca-se, aqui, a idéia de que a
demanda de interesse coletivo deve, sempre que possivel, fazer verter os
fatos aos estado anterior e, somente, em caso de total impossibilidade,
ressumar-se em indenizacao, portanto, obrigacdo de pagar, que seguira,

agora os tramites previstos no art. 475-1 e seguintes do CPC.

3.3. TITULO EXECUTIVO

O art. 475-N do CPC enumera os titulos executivos judiciais

e o art. 585 do CPC nomeia os titulos executivos extrajudiciais. O titulo
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executivo tem origem num ato do Estado ou na manifestacdo da vontade
do préprio devedor’ e, deve estar revestido de liquidez, certeza e

exigibilidade.

O titulo executivo é um documento essencialmente
dispositivo, pois, sem ele ndo se pode exercer o direito nele contido (efeito
imediato do titulo), também acaba incorporando as qualidades de
constitutivo e probatorio, pois cria e comprova um liame juridico entre
credor e devedor (efeito mediato). A funcdo do titulo executivo € autorizar
e justificar a propositura da acdo de execucao ou, atualmente, inaugurar a

fase de cumprimento de sentenca®

3.4. REQUISITOS E PRESSUPOSTOS DA EXECUCAO

Para que se inicie a execucao judicial de uma obrigacéo, €
necessario que o titular do direito seja também detentor de um titulo
executivo oriundo de decisao judicial ou nédo (art. 585 do CPC), que
contenha direito liquido, certo e exigivel. Sem o titulo executivo ndo se
admite a execucdo. Também ndo se admite esta se ndo ha

descumprimento da obrigagéo (art. 580 CPC).

Além disso, sendo a execucéo stricto sensu agdo autbnoma,

€ de analisar se presentes estdo o0s elementos, que se destinam a dar

" DINAMARCO, Candido Rangel. Execucéio Civil, 72 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p.
460.
8 SHIMURA, Sérgio. CTitulo Executivo. Sdo Paulo, 1997. P. 115.
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existéncia a algo (partes, causa de pedir e pedido), as condicbes da acao
(legitimidade de parte, interesse processual e possibilidade juridica do
pedido) e 0s pressupostos processuais para o desenvolvimento valido da

demanda, como mencionado no art. 267, IV do CPC.

Questdes estas que somadas com a regularidade de
representacdo, a inépcia da inicial, a competéncia absoluta, o vicio de

citacdo e a litispendéncia devem ser enfrentadas.

3.5. PROCEDIMENTOS EXECUTORIOS

Como consequéncia do que foi visto, a execugcdo exige um
titulo, que contém um direito de ver satisfeita determinada obrigacéo,
mesmo que contra a vontade do obrigado. E, para que se preste
compulsoriamente a obrigagdo, como a parte ndo esta autorizada a fazer
justica com as proprias maos, deve socorrer-se do Poder Judiciario para

obter o cumprimento da obrigacéo.

A execucdo depende de provocacdo da parte, salvo no
processo trabalhista. Mesmo nos casos das tutelas especificas das
obrigacbes € preciso aguardar-se noticia do inadimplemento, o que

funciona como provocacgéao para os atos de satisfacao.
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Em regra, quando se atingem 0s pressupostos para o inicio
da execucdo, nada mais haveria para se discutir quando a certeza,
liquidez e exigibilidade do titulo. Porém, imprescindivel é a existéncia de
dois polos: a) um ocupado por quem tem o direito e deseja vé-lo satisfeito
e outro ocupado por aquele que tem o dever de cumprir a obrigacao. Por

iSS0, € preciso preparar a satisfacdo do direito perseguido.

A acdo de execucdo de titulo extrajudicial devera seguir
alguns tramites normais, como citacao, intimacéo da penhora ou da ordem
de fazer, ndo fazer ou entregar, a abertura de prazo para embargos, a
eventual suspensdo da execucdo no caso de sobrevirem os embargos
(739-A, paragrafo primeiro do CPC), a impugnacdo aos embargos, a
decisdo e a continuacdo ou extincdo, total ou parcial, do processo de

execucao.

Na modalidade do cumprimento de sentengca mandamental, o
executado devera tomar a providéncia determinada pelo juiz de dez dias
ou naquele que o magistrado Ihe determinar, nos casos de obrigacédo de
fazer ou néo fazer, se ja ndo constar tal prazo no titulo executivo. Caso o
devedor ndo atenda a determinacao judicial, o juiz pode fixar multa, ou o
credor, se assim comportar a obrigacdo, podera requerer que ela seja
cumprida a custa do devedor ou que a questdo se resolva em perdas e

danos, bem assim, quando se tratar de obrigacao de fazer infungivel.
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A competéncia para julgar o cumprimento de sentenca é do
juiz que processou a causa em primeiro grau de jurisdicdo, mas, a
requerimento do credor, a competéncia pode ser prorrogada para o juizo
do local onde estiverem os bens sujeitos a expropriacdo ou para o do atual
domicilio do executado. Em se tratando de execucao de tutela coletiva, o

exequente pode também optar pelo foro de seu domicilio.

A impugnacao do executado — que em regra, nao tem efeito
suspensivo — ao cumprimento de sentenca, devem ser oferecidos no prazo
de 15 (quinze) dias a contar da intimac&o. E licito ao exequente apontar 0os
bens penhoraveis do executado, ja no seu requerimento de cumprimento
de sentenca, bem como oferecer caucdo para continuar no cumprimento

guando o juiz atribuir efeito suspensivo a impugnacao do devedor.

As normas que regem O processo de execucdo de titulo
executivo extrajudicial sdo subsidiarias, ndo existindo incompatibilidade,

ao rito do cumprimento de sentenca.

3.5.1. TIPOS DE EXECUCAO STRICTO SENSU

Embora sem aprofundamento no tema, para melhor ilustrar
este estudo, procuraremos dar uma visao panoramica sobre as execucdes
em nosso pais, visto que o CPC é aplicado de forma subsidiaria a

execucao da tutela coletiva, ja que a legislacao especifica (arts. 11, 13 e
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15 da LACP e arts. 97 e ss. Do CDC) nédo € suficiente para esgotar a

matéria.

Como ja mencionado, a lei prevé sete espécies de execucao
judicial: execucéo para entrega de coisa, certa ou incerta (arts. 621 a 631
do CPC); execucéao de obrigacédo de fazer e de ndo fazer (arts. 632 a 645
do CPC) — que sao alcancadas pelo termo efetivacdo, processando-se
segundo o estabelecido nos arts. 461 e 461-A do CPC -; execucao por
guantia certa contra devedor solvente (arts. 646 a 724 do CPC); contra a
Fazenda Publica (arts. 730 e 731, c.c. 741 a 743 do CPC); de prestacéo
alimenticia (arts. 732 a 735 do CPC); execucéo fiscal (Lei n. 6.830/90, c.c.
arts. 578, 585, VIl e 1.212 do CPC) e insolvéncia civil (arts. 748 a 786-A do

CPC).

Ressalva-se, ainda, a execucdo coletiva contra o devedor

empresario regulada pela Lei n. 11.101/2005.

Com excec¢do da execucao fiscal, pelo menos, em principio,
todas as demais espécies de execucado comtempladas no ordenamento

juridico nacional, podem ter aplicabilidade nos casos de tutela coletiva.

As execucdes ditas especificas, oriundas de decisdo

mandamental, podem ter atos determinados na forma de antecipacao de
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tutela, numa composicao dos arts. 273, 461 e 461-A do CPC e 84 do CDC.

3.5.2. EXECUCAO PARA ENTREGA DE COISA

A execucdo para entrega de coisa certa se caracteriza por
constituir modalidade de execucédo especifica (aguela que atinge a perfeita
satisfacdo do credor pela exclusiva prestacdo a que o devedor esta
obrigado), ao lado das execucdes de obrigacdo de fazer e de nao fazer.
Certo é que essas espécies de execucdes especificas podem acabar
transmutando em execuc¢des genéricas (arts. 627, 631 e 643 do CPC, por
exemplo), momento em que o credor pode optar por mandar realizar a
obra, por exemplo, a expensas do devedor ou converter a obrigacdo em
pecunia, em valor equivalente, o que, muitas vezes, é apurado por

arbitramento.

Este tipo de execucdo busca obter a entrega de um bem
certo e determinado, infungivel. Infungiveis sdo os bens que nao admitem

substituicdo por equivaléncia em espécie, qualidade ou quantidade.

A execucao para entrega de coisa incerta se presta a buscar
coisa determinada pelo género e quantidade, fungivel, portanto. Fungiveis
sdo as coisas moveis que podem ser substituidas por outras da mesma

espécie, qualidade e quantidade (art. 85 do CC).
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O procedimento para essas espécies de execucdo esta
disposto nos arts. 621 a 631 do CPC c.c. art. 222, d, 184, 241, 1l, 130 e

1046 do mesmo diploma).

E importante lembrar que, para impugnar a execucdo, o

executado ndo mais precisa garantir o juizo com o deposito da coisa.

De rigor registra-se, ainda, que a entrega da coisa, sO se
aplica a obrigacéo desta espécie prevista em titulo executivo extrajudicial.
Dai, por obvio, as obrigacbes de entregar coisas contidas em titulos
executivos judiciais sdo remetidas para o procedimento do art. 461-A do

CPC, a fim de que a tutela seja efetivada.

3.5.3. EXECUCAO DE OBRIGACAO DE FAZER E DE NAO FAZER

A execucdao de fazer tem por finalidade compelir o devedor a
realizar o devido, alcancando o objetivo da prestacéo jurisdicional. A
obrigacao pode ser fungivel ou infungivel. Infungivel é aquela que apenas
podera ser realizada pelo proprio devedor em razéo de suas qualidades
pessoais. No caso de execucao de tutela coletiva, geralmente, a obrigacéo
sera fungivel, podendo o credor se valer da faculdade de mandar realiza-la
por conta do devedor ou caso este nao pratique a obrigacao, por terceiro,
se assim requerer o credor, a custa do devedor (art. 634 do CPC), ou

ainda, receber perdas e danos (art. 633 do CPC), o que se adotara



36

somente em casos de completa impossibilidade de realizacdo da pratica

objeto da execucéo.

Caso a obrigacdo venha a ser cumprida por terceiro
vencedor do edital de concorréncia publica expedido pelo juiz (art. 634 888
2°,5° e 6° do CPC), e esta tenha seu curso normal, sem descumprimento
por parte do concorrente aceito, este prestando compromisso nos autos
para dar inicio a prestacdo, o credor devera adiantar as quantias

necessaria, para, ao depois, cobra-las do devedor.

Neste ponto, quando se tratar de execucao da tutela coletiva,
0 certo serd, nos termos do § 5° do art. 84 do CDC, o juiz determinar o
depdsito da quantia necessaria pelo devedor, sob pena de inviabilizar a
satisfacdo da obrigacdo, o que € denominado por Araken de Assis como

execucao de custeamento®

Numa situacao pratica, por exemplo, em que a obrigacdo de
fazer seja a reversao de poluicdo de aguas ou o reflorestamento, em que o
exequente é o Ministério Publico, legitimado para a acgéo civil publica,
como terd condi¢des de adiantar quantias? Isso requereria que o proprio

Estado o fizesse, 0 que certamente atrasaria a reparagao, constituindo-lhe

obstaculo, talvez, intransponivel.

% ASSIS, Araken de. Execucdo na Acdo Civil Publica. Revista de Processo. Instituto
Brasileiro de Direito Processual. Sdo Paulo: RT, n. 82, p. 50, abr/jun. 1996.
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Interessante destacar que o proprio credor podera promover,
sob sua direcdo, os trabalhos necessarios, tendo preferéncia sobre
terceiros, se dispuser de iguais condicdes (art. 637 do CPC). O que, nao
ocorre no caso de obrigacdo de fazer infungivel, quando o devedor nao
atender a ordem para cumprir a obrigacao, pois ndo ha como terceiro, ou 0

préprio credor, substitui-lo.

Assim, a execucdo que era especifica, torna-se genérica,
comutando-se em perdas e danos, por isso, tal espécie tem pouca

aplicacao na tutela coletiva, tendo em vista ser a obrigacao infungivel.

A obrigacdo de ndo fazer tem por desiderato impelir o
obrigado a desfazer ato o qual devia abster-se de praticar e ou conter-se
da pratica de ato. Esta espécie tem razoavel aplicacdo na tutela coletiva.
Sendo impossivel o desfazimento do ato, ou ndo sendo viavel que o
proprio credor o desfaca a custa do devedor (art. 643 c.c. arts. 634 e 636),
a obrigacdo especifica se convertera em indenizacdo, que abrangera os
custos do desfazimento do resultado do ato pelo préprio credor ou por

terceiro, mais perdas e danos, na inviabilidade completa do desfazimento.

O juiz podera fixar multa diaria por descumprimento da
obrigacdo, mesmo sem requerimento da parte (art. 84, 88 3°a 5 do CDC e

arts. 644 e 645 do CPC), o que pode ja ter sido fixado por ocasidao do
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processo de conhecimento (acdo civil publica), no caso de obrigacéo

processada pelos arts. 461 e 461-A.

Resolvendo-se, de qualquer modo — contra o devedor ou
terceiro contratado — a obrigacdo em perdas e danos, o seu valor devera
ser apurado em liquidacdo (arts. 475-A e 475-H do CPC), seguindo-se
execucado para cobranca da quantia certa (art. 646 e ss do CPC.) ou

cumprimento de sentenca (art. 475-1 do CPC), conforme o caso.

3.5.4. EXECUCAO POR QUANTIA CERTA CONTRA DEVEDOR

SOLVENTE

A execucdo por quantia certa contra devedor solvente é
classificada como genérica, por ser satisfeita através do pagamento de
determinada soma em dinheiro. Se o executado, espontaneamente, nao
cumpre a obrigacéo de pagar contida em titulo executivo extrajudicial, ser-
Ihe-&o executados tantos bens quantos bastem para satisfazer o direito do
credor mais juros e correcdo monetaria, custas processuais e honorarios

advocaticios.

E licito ao credor indicar, ja na inicial, os bens sujeitos a
constricdo judicial para a satisfacdo de seu crédito. E, ainda, podera, no
ato da distribuicdo, obter certiddo comprobatéria do ajuizamento da

execucao, com identificacdo das partes e valor da causa, para averba-la
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na matricula de imovel, registro de veiculo ou registro de outros bens
sujeitos a penhora ou arresto, comunicando o0 juizo, em dez dias, da

concretizacao de tal pratica.

Tal medida é acautelatéria da penhora, que, formalizada
sobre os bens suficientes para satisfazer a execucdo, causara a
determinacao judicial do cancelamento das averbacgdes relativas aqueles

gue ndo tenham sido penhorados.

Assim, ndo efetuado o pagamento, o oficial de justica, em um
s6 ato, procedera a penhora de bens e sua avaliacdo. Caso o executado
nao seja encontrado, ser-lhes-ao arrestados bens suficientes para garantir
a execucao. O credor podera requerer ao juiz que o executado seja citado
do arresto por edital e, se escoado tal prazo sem manifestacdo do

executado, o arresto sera convertido em penhora.

Para garantir a execucdo, devem ser penhorados,
obviamente, bens do executado, excluido os bens impenhoraveis, nos
termos do arts. 648 e 649 do CPC bem como o bem de familia constituido
nos termos dos arts. 1.711 a 1.722 do CPC ou o definido na Lei n.
8.009/90. No caso do bem de familia, é importante lembrar que a
impenhorabilidade cede no caso do bem ter sido adquirido com produto de
crime ou para a execucdo de sentenca penal condenatéria a

ressarcimento, indenizacdo ou perdimento de bens. Essa ressalva é
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necessaria porque a execucdo de direitos coletivos pode se prestar a
recompor situacdo ante ato de improbidade administrativa (Lei n. 8.429/92)
e varias condutas lesivas ao interesse coletivo podem configurar, também,
ilicitos penais, como no caso de crime contra a relagdo e consumo ou ao

meio ambiente.

Contudo, ndo sera feita a penhora, quando evidente que o
produto dos bens encontrados sera totalmente absorvido pelo pagamento
de custas, nestes casos, o oficial devera descrever os que guarnecem a
residéncia ou estabelecimento do devedor. Caso a penhora recaia sobre
bens imdveis, o exequente devera proceder a averbacdo no competente

registro mobiliario.

Havendo resisténcia do devedor a diligéncia de penhora, a
justica podera se valer de atos coercivos para a concretizacdo do ato, tais
como ordem de arrombamento, abrir a forca portas, gavetas e médveis
onde se presumirem que se acham os bens, utilizacdo de forca policial
para auxiliar os oficiais de justica e efetuar a prisdo de quem resistir a

ordem.

Citado da execucdo, o executado podera embarga-la sem
necessidade de garantir o juizo. Ato continuo, os bens penhorados
poderdo ficar em depdsito com o devedor, se houver expressa anuéncia

do credor-exequente ou se forem de dificil remogédo, caso contrario 0s
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bens ficardo sob custodia do credor, ocorrendo assim a adjudicacdo do
bem. A adjudicacdo se aperfeicoara com a assinatura do auto do juiz, pelo
adjudicante, pelo escrivdo, e, se presente, pelo executado e, ainda, se
forem cientificados da execucao, por meio idéneo, o senhorio direto, o
credor com garantia real ou com penhora anterior averbada sobre a coisa,

sob pena de invalidacéo do ato.

O primeiro ato do juiz no sentido de tornar efetiva a execucao
deve ser a intimacdo do executado para que este informe a existéncia de
cOnjuge, descentes e ascendentes, ordenando que traga aos autos, em
caso de existéncia de tais pessoas, a comprovacdo de ciéncias desses
para com a execucdo. A interpretacdo restritiva do art. 698 do CPC,
entendendo que ndo € necessario cientificar o cbnjuge e os parentes em
linha reta, ndo €é recomendavel, vez que pode causar estorvos
desnecessarios ao seguimento da acdo, como a eventual, se cabivel,

interposicdo de embargos de terceiros ou embargos a adjudicacao.

N&o adjudicados, os bens podem ser alienados, por iniciativa
particular do credor ou em hasta publica ou sobre eles ser instituido
usufruto, revertendo os frutos em beneficio do exequente. Antes de
adjudicados ou alienados, pode o devedor, a qualquer tempo, remir a

execucao, pagando ou consignando o seu valor integral (art. 651 do CPC).
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Na venda em hasta publica chamamos atencdo para a
novidade da possibilidade da arrematacdo por proposta de compra a
prazo, se se tratar de bem imével, pertencendo os pagamentos feitos ao
exequente até o limite de seu crédito e o saldo, ao executado. Tais
propostas devem indicar o prazo, modalidade e as condicdes de

pagamento.

A alienacdo tendo seu curso normal, o juiz autorizara o
credor a efetuar o levantamento da quantia depositada, sendo restituido

ao devedor o saldo positivo, se houver.

O usufruto € o direito que se confere a alguém para que
retire de bem alheio todos os frutos e rendimentos que lhe sdo proprios,
sem, no entanto, alterar-lhe a substancia ou o destino. O usufruto judicial
se institui até que o credor seja pago do principal, juros, custas, honorarios
advocaticios e permanece, por tempo indeterminado, até satisfacédo

integral da execucéo, implicando extingdo do processo.

Os efeitos materiais da sentenca que institui o usufruto € a
perda do gozo do bem até a satisfacdo da execucdo e, os efeitos
processuais se caracterizam pela paralizacdo ou extingdo da acado. Tal

eficacia se da perante devedores e terceiros.



43

Os pressupostos do usufruto sdo: a manifestacéo da vontade
do credor (art. 721 do CPC), a concordancia do devedor e, o critério do
juiz, que nao fica obrigado a atender a vontade das partes, mas nao pode

decreta-lo de oficio.

Se 0 objeto do usufruto for imoével alugado, devera ser
expedido mandado de intimacgéo ao locatario, no qual conste o prazo em
gue ele devera pagar o aluguel ao usufrutuario. O mesmo se observa em

caso de condominio.

Séo validos, mesmo enquanto perdure o usufruto, os atos de
alienacdo do bem, ndo produzindo, em face do usufrutuario qualquer

efeito capaz de prejudica-lo.

Seguindo adiante, a execugcdo pode, como se sabe, ser
definitiva ou provisoria, o que ird depender da caracteristica do titulo
executivo. No caso da execucdo de decisdo proferida em acéo civil
publica, ha de se observar alguns obstaculos na execuc¢do provisoéria, ja
que a reforma do julgado obriga a que a situacdo que tenha sido
modificada em decorréncia de atos da execucao seja revertida para voltar
ao que era antes (art. 588, 1ll, do CPC). Como promover esta reversao?
Além do mais, a execucao provisoria exige a prestacdo de caucao pelo

exequente, o que, em muitos casos, a impediria, a exemplo do que foi
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exposto sobre o adiantamento de quantias para que se proceda a

prestacao de obrigacéo de fazer por terceiro.

Resta mencionar aspectos relativos a execugcdo contra a
Fazenda Publica, baseada em titulo executivo extrajudicial. O prazo aqui
para embargos da Fazenda, por forca de lei é de 10 (dez) dias, salvo se,
guando executada for a Fazenda previdenciaria, quando o prazo sera de
30 (trinta) dias. O juiz requisitara 0 pagamento por intermédio do
presidente do tribunal competente, que o fara, formalmente, através de

precatorio, devido a impenhorabilidade dos bens publicos.

O pagamento deve ser feito na ordem cronolégica de
apresentacao dos precatorios, devendo a ordem ser incluida até o dia 1°
de julho de cada ano para que seja paga até o final do exercicio seguinte,
se houver, claro, dotacdo orcamentaria. Lembramos que os créditos
alimenticios tém preferéncia e ndo precisam se submeter & ordem

cronolégica.

Com relacdo a execucdo de prestacdo alimenticia, a lei a

remete para os arts. 732 e 735 do CPC.
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3.5.5. CUMPRIMENTO OU EXECUCAO DE SENTENCA

Como dissemos, acdo de execucdo € termo privativo
daquelas baseadas em titulos extrajudiciais. O art. 475-1 do CPC inaugura
o cumprimento de sentenca no procedimento ordinario. A essa modalidade
se aplicam, de maneira subsidiaria, no que couber, as normas que regem

a acao de execucao.

O legislador subdivide a continuacdo da prestacao
jurisdicional em duas: uma destinada ao cumprimento de sentenca cujo
objeto seja a condenacédo em obrigacao de fazer, ndo fazer ou de entregar
coisa, que se da através do procedimento contido nos ars. 461 e 461-A do
CPC. A outra tem por objeto a condenacédo em obrigacédo de pagar quantia
certa e €, justamente, tratada na sequencia do art. 475-1 do CPC, e se
aplica a todos os titulos executivos judiciais relacionados no art. 475-N do

CPC.

O cumprimento de sentenca, dos arts. 461 e 461-A do CPC
possibilita a obtencdo da propria prestacdo desejada. No caso da tutela
coletiva, este caminho fica reforcado pelo teor do art. 11 da LACP e do art.
84 do CDC. Desse modo, aqui a preferéncia € a tutela especifica ou
resultado pratico que a equivalha. Para isso, 0 juiz tem o poder, de oficio
ou a requerimento da parte, de determinar medidas necessarias para o

cumprimento da obrigacao.
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Uma das medidas mais reforcadas pelo Coédigo é a
imposicdo de multa, o que pode ser feito liminarmente e de oficio,
comportando revisdo se necessario. Porém, mesmo esta previsdo

encontra limitagées quanto da aplicabilidade™®

Caso impossivel a obtencdo da tutela especifica e o
resultado equivalente, a obrigacdo se converterd& em perdas e danos,

seguindo o previsto para a execucao de sentenca.

O novel rito permite a execucdo se sentenca definitiva ou
provisoria, quando sobre a decisdo pesar recurso sem efeito suspensivo.
Permite, também, que de imediato se execute parte da sentenca que ja
seja liquida, enquanto se promove a liquidacdo de outra parte em autos
aparados. A execucdo da sentenca depende sempre do requerimento da
parte, que tem o prazo de seis meses para fazé-lo, a contar da intimacao

da decisao.

A competéncia para execugdo/cumprimento de sentenca é

dos tribunais nas suas causas originarias, do juizo que processou a causa

“

19 Araken de Assis bem lembra que “ a “astreinte possui uma fragilidade notoria,
comprometendo seu emprego Vvitorioso em varios casos: a ela s6 se mostram sensiveis
os executados que apresentem patrimdnio penhoravel, ou seja (...) 0os que podem perder
algo, incidindo na pena e vindo ela a ser realizada coativamente. Frente aqueles
executados desprovidos de patriménio, a imposicao da multa é inécua”. ASSIS, Araken
de, in execugédo na agdo civil publica, op. cit,. p. 51.
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em primeiro grau e, do juizo civel quando o titulo for de execucdo de

sentenca penal, arbitral ou estrangeira.

A novidade aqui é que, a condenacdo estipulada
judicialmente, ndo cumprida no prazo de quinze dias da intimacao da
deciséo — contados da ciéncia do transito em julgado da deciséo liquida ou
da decisdo irrecorrivel em procedimento liquidatério e, em caso de
execucado provisoria, pesando recurso sem efeito suspensivo, do
requerimento do credor - sera acrescida multa de dez por cento, sendo de

imediato, a pedido do credor.

Nesse ponto instaurou-se polémica sobre a necessidade de
intimacdo do devedor para o cumprimento da obrigacdo, havendo
entendimento de que ela seria desnecessaria’* mas, especialmente, se a

intimacédo deve ser pessoal do devedor ou na pessoa de seu advogado.

Sucintamente, cremos que a intimagdo deverd ser feita
pessoalmente ao devedor, seja pelo despreparo dos brasileiros — tanto
parte como patrono -, seja porque, nao incomum que a parte, vendo-se
vencida, desvincule-se de seu advogado, ou por fim, porque o0s atos a
serem praticados para o efetivo cumprimento da condenagdo sao

encargos da parte e ndo de seu patrono.

11 Nesse sentido, AMARAL, Guilherme Rizzo. Sobre a desnecessidade de intimacao
pessoal do réu para o cumprimento da sentenga, no caso do art. 475-J do CPC, e in:
ASSIS, Araken de, Cumprimento de Sentenca. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 212.
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Cremos também que na intimacdo pessoal de ciéncia do
transito ja deve ser o executado intimado para cumprir a execucao.
Contudo, se ndo observada tal pratica, precisa o credor requerer,
singelamente, a intimacdo do devedor para pagar, 0 que servira de termo

ad quo do prazo para cumprimento.

Saliente-se que, como é razoavel, se houver pagamento
parcial dentro do prazo legal de quinze dias, a multa incidira, apenas,
sobre o restante. Depois disso, a sequéncia dos atos processuais bem se
aproxima dos tramites previstos para a acdo de execug¢do que acabamos
de ver. Salvo quando, pelo fato de o executado, devendo ser intimado da
penhora e avaliagcdo de imediato, na pessoa de seu advogado ou, na falta

deste, pessoalmente.

Aqui hd uma inversdo em relacdo a acdo, uma vez que,
primeiro procura-se a pessoa do advogado e, em ndo havendo, a

intimacao sera pessoal.

O prazo de defesa é de quinze dias. Sobre a impugnacéo

falaremos mais adiante.

A execucdo provisoria tem algumas peculiaridades em
relacdo a definitiva. Primeiro porque pode ser provocada antes do prazo

de quinze dias para pagamento do art. 475-J do CPC, correndo por conta
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e risco do exequente, eventual reparacao ao executado, que deverdo ser
liquidados por arbitramento. Segundo porque, nao sera necessario prestar
caucdo na execucao de sentenca proviséria - salvo manifesto risco de
grave prejuizo ou de dificil ou incerta reparagdo — quando O recurso

pendente seja agravo de instrumento para o STF ou para o STJ.

3.5.6. INSOLVENCIA CIVIL

Em nossa legislacdo, o devedor civil, pessoa fisica ou
sociedade simples fica sujeita a decretacdo de sua insolvéncia civil, nos
termos do art. 748 e seguintes do CPC, sob o titulo “execugao por quantia
certa contra devedor insolvente”. A decretacdo da insolvéncia antecipa os
vencimentos de todas as dividas do devedor insolvente e tem carater de

execucdo universal, a qual devem acorrer todos o0s credores. As

execucdes singulares existentes serao remetidas ao juizo da insolvéncia.

Trata-se de tutela concursal, para que os credores executem
coletivamente o devedor. A sentenca que declarar a insolvéncia nomeara
um administrador da massa, escolhido entre os maiores credores. Com
isso, o devedor é afastado completamente da gestdo de seus bens,
perdendo o direito de administra-los, ficando impedido de deles dispbs

livremente.
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Todos o0s bens e haveres ficardo na custdédia do
administrador, sob sua responsabilidade, formando a massa, sem

personalidade juridica, mas com capacidade processual.

As habilitacbes de crédito serdo organizadas apos a
publicacdo do edital, abrindo-se prazo para oferecimento de impugnacodes
a algum crédito, com fundamento em nulidade, simulacédo, fraude ou
falsidade de dividas ou contratos. Ato continuo, sera organizado o quadro
geral de credores, que sera homologado por sentenca pelo juiz.
Estabelecido o quadro geral, o contador indicara a porcentagem do

produto da massa tocante a cada um dos credores.

N&do é prevista a participacdo do Ministério Publico no

processo de insolvéncia civil.

Todo o ativo serd liquidado, através da venda em hasta
publica, para pagamento dos credores, tarefas a cargo do administrador.
Havendo saldo negativo, apos a liquidacdo da massa, o devedor continua
responsavel por seu pagamento, pelo prazo de cinco anos a contar da
sentenca que declara o encerramento do processo de insolvéncia. O
transito em julgado da sentenca declaratoria de extingdo das obrigactes
do devedor insolvente o reabilita para a pratica de todos os atos da vida

civil. Por fim, como em toda execucdao, a extingdo da insolvéncia s6 produz



51

efeitos quando declarada por sentenca, sendo licito ao devedor provoca-

la.

3.5.7. FALENCIA

O empresario e a sociedade empresaria, quando insolventes,
estdo sujeitos a um regime proprio: a faléncia, regida pela Lei n.
11.101/2005. A faléncia se aplica apenas ao devedor empresario e néo
tem carater punitivo. E um processo de execucdo coletiva que visa
satisfazer os credores do empresario fracassado, mediante a arrecadacao

e venda judicial de todos os bens do falido, para distribuicdo proporcional

do produto aos credores.

Se presta também, a investigar se houve conduta criminosa
e preserva e otimiza a utilizagdo produtiva dos bens da empresa, com o
afastamento do devedor de suas atividades e a perda da administracao

sob seus bens.

Em termos gerais, a caracterizacao da faléncia se da devido
a interrupcdo juridicamente imotivada do pagamento das dividas do
empresario, desde que estas superem o montante de quarenta salarios
minimos, e por isso sua faléncia pode ser decretada judicialmente (art. 94,

I, da LRF). Também quando o proprio devedor empresario confessa sua
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insolvéncia (autofaléncia) ou quando pratica atos de faléncia (art. 94, Il e

Il da LRF).

A faléncia pode, ainda, ser decretada no caso de
descumprimento de obrigacdo assumida no plano de recuperacao judicial
ou de sua rejeicdo pela assembléia de credores. A faléncia sempre
depende de provocacao, exceto no caso de rejeicdo ou ndo apresentacao
do plano de recuperacéo judicial ou ainda, descumprimento de obrigacéo

da recuperacao nos primeiros dois anos.

A decretacdo da faléncia suspende o curso de todas as
acOes e execucdes individuais de credores contra o falido (exceto as
fiscais), instaura o juizo universal da faléncia e antecipa o vencimento de
todas as dividas do falido, salvo as sujeitas a condicdo suspensiva.
Decretada a faléncia, todo o patriménio do empresario, da sociedade
empresaria e dos sécios de responsabilidade ilimitada ser& vinculado ao

processo para futuro pagamento dos credores, exceto o0s bens

impenhoréaveis.

Podemos dividir o processo de faléncia em trés fases:

preliminar, conhecimento e a de pagamento aos credores.

Na fase preliminar, o devedor é citado podendo realizar

quatro opcdes a fim de tentar reverter a situacao: (i) depositar a quantia
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cobrada acrescida de juros e correcdo monetaria, mais custas e
honorarios (depdsito elisivo); (ii) depositar a quantia integral para discutir o
pedido — nesse caso, mesmo que sua contestacdo seja improcedente, a
faléncia ndo serd decretada porque efetuou o depdsito do valor -; (iii)
contestar a acdo sem fazer depdsito — nesse caso, se sua contestacao for
julgada improcedente, a faléncia é decretada — ou (iv) apresentar pedido

de recuperacéo judicial (art. 95 da LRF).

Decretada a faléncia, encerra-se a fase preliminar e inicia-se
a fase de conhecimento, é aqui que se apura o total do passivo (dividas) e
do ativo (patrimbnio e direitos) do empresario falido, se investigara a

existéncia de ilicitos penais e os bens serdo vendidos.

Encerrada esta segunda fase, com a consolidacdo do
Quadro Geral de Credores, inaugura-se a terceira e ultima fase, que é a
do pagamento das dividas habilitadas, quando o produto da realizacdo do
ativo é destinado a satisfacdo dos créditos, segundo a classificacéo do art.

83 da lei.

Aspecto interessante nessa matéria é a questao da faléncia
ou recuperacao judicial que venha a se implementar havendo titulo
executivo judicial ou extrajudicial relativo a direitos coletivos a serem
cumpridos. Como dito, sobrevindo faléncia ou recuperacdo as execucoes,

também no campo da coletividade, serdo suspensas e seu objeto devera
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passar a ser perseguido no juizo da faléncia ou da recuperacdo, com

algumas peculiaridades.

Se o0 que estiver em curso for uma acao civil pablica, bem
como a habilitacdo e a liquidacdo de titulos a ela referentes, terdo
prosseguimento no juizo em que se encontrem. Nesse caso, quando ainda
nao ha titulo liquido, o juiz que estiver presidindo a acédo coletiva ou
liquidacdo pode determinar reserva de importancia estimada na
recuperacdo ou na faléncia. Quando houver o reconhecimento do direito
liquido, este sera incluido na classe propria. Isso se faz para evitar que o
credor tenha prejuizo em caso de pagamentos a classe a qual pertencera,
uma vez que, com muita probabilidade, se habilitara retardatariamente na
faléncia ou na recuperacdo, o que impede recebimento de rateios ja

pagos.

Na recuperacao judicial, a suspensdao em comento se
estendera cento e oitenta dias, a partir do deferimento da recuperacéo.
Apbés tal lapso, 0 exequente pode restabelecer sua execucao,
independentemente de deciséo judicial. Exceto o credor trabalhista, que
pode manter ativa as duas demandas, a cobranga coletiva, através do
plano de recuperacdo e a execucdo singular do juizo trabalhista. Se o
direito n&o figurou ou foi parcialmente tratado no plano de recuperacao, o

credor pode continuar em sua execucao apds 0s cento e oitenta dias.
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O credor do direito coletivo — seja qual for a espécie da
obrigacdo — deve habilitar-se na faléncia ou recuperacdo, no prazo de
quinze dias a partir da publicacdo da relacdo nominal de credores,
discriminando o valor atualizado e a classificacdo de cada crédito —
documento que deve ser entregue ao administrador judicial. Na faléncia,

conta-se o prazo da publicacdo da sentenca declaratoria.

Se ainda ndo tiver se iniciado o cumprimento de sentenca ou
a execucao, o credor devera aguardar os mencionados cento e oitenta
dias para fazé-lo, caso néo integre a composi¢cdo do plano. No caso da
faléncia, a cobranca judicial s6 sera possivel habilitando-se no feito da

quebra.

O art. 83 da Lei n. 11.101/2005 estabelece que as
obrigacdes coletivas constituidas em titulos judiciais ou extrajudiciais séo

classificadas como quirograférias.

3.5.8. LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL

Justificados pelo interesse que o Estado deve manter em
atividades que por sua natureza, dimensdao ou finalidade assumam grande
importancia social, foram criados mecanismos de intervencdo estatal em
empresas privadas, cujo insucesso econdmico-financeiro possa trazer

repercussdes ao meio social e ao interesse publico. Com o intuito de
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manter a normalidade e assegurar tais interesses, diminuindo o impacto
social do fracasso de grandes empresas, surgiram a intervencdo e

liquidacao extrajudiciais.

A aplicacdo de medidas € restrita a determinadas empresas,
na ocorréncia de certos fatos que impecam a continuacdo rendosa da
empresa. Assim, estdo sujeitas a regime especial: instituicdes financeiras
publicas ou privadas, aquelas que operem com a distribuicdo de titulos ou
valores mobiliarios, corretoras de valores e de cambio; companhias de
seguro; empresas distribuidoras de prémios e de consorcio; sociedades de
capitalizacdo; cooperativas; empresas de transporte aéreo; entidades
abertas de previdéncia privada; cooperativas de crédito; sociedades de
crédito real; sociedades operadoras de planos de salude e as empresas
que operem com financiamento imobiliario, através de alienacao fiduciaria

de imobvel.

Existem duas modalidades de atuacéo estatal, a intervencao
e a liquidacao judicial, A vantagem delas é que o encarregado de assumir
a conducéo do procedimento €, normalmente, um funcionario de carreira
do orgao fiscalizador ou um profissional da éarea, estando, em tudo,
habituado e familiarizado com as peculiaridades do ramo especifico de

atividade.
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4. PECULIARIDADES DA EXECUCAO NOS PROCESSOS COLETIVOS

A execugao nos processos coletivos, geralmente, pressupde
a prévia liquidacdo, sendo genérica. Nos casos que evolvem direitos
individuais homogéneos, por forca do estatuido no art. 95 do CDC, a
sentenca sera sempre genérica, para fixar a responsabilidade do infrator,
cuja proporcionalidade devera ser apurada individualmente relativa a cada
vitima. Nos processos em que se defendeu interesse difuso ou coletivo,
stricto sensu, se a sentenca condenatéria ndo determina exatamente o

quantum, também se impde a remessa a liquidacao.

Aqui, trata-se do novo procedimento da execucdo de
sentenca ou cumprimento de sentenca do art. 475-1 do CPC, precedido

dos atos liquidatérios do art. 475-A e seguintes do CPC.

A tutela concedida em acao coletiva €, no mais das vezes,
especifica, ou seja, aquela cuja obrigacdo deve ser cumprida em espécie
e nao substituida por pecunia, como mencionado. Apenas, por excecao,
sera convertida em obrigacdo de pagar, na eventualidade de ser
impossivel o cumprimento da obrigacdo especifica. Para esse tipo de

sentenca, segue-se o rito dos arts. 461 e 461-A do CPC.
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Importante frisar que a execucdo da tutela coletiva €

individual, concorrente é a legitimacéao para propo-la.

A decisdo proferida em acao coletiva tem efeito erga omnes
e ultra partes. Segundo o art. 16 da LACP e art. 103 do CDC, a sentenca
fara coisa julgada erga omnes, se procedente ou improcedente porque a
acao foi considerada infundada. Sendo julgada improcedente por auséncia
de provas, ndo faz coisa julgada, permitindo a repropositura da demanda,

na eventualidade do surgimento de novas provas.

A sentenca de procedéncia tem efeito ultra partes,
beneficiando mesmo as vitimas que nao participaram do processo de
conhecimento, mas a improcedéncia da acédo coletiva ndo prejudica o
direito da vitima que ndo comp®s a relacdo processual originaria de buscar
seu direito individualmente, se desejar. Consagra-se o efeito secundum

eventos litis (segundo o resultado do processo).

A extensdo do julgado coletivo a que fazemos referéncia é
extremamente polémica. Hugo Nigro Mazzili*?>, argumenta que a
imutabilidade da sentenca deve ser apreciada ndo de acordo com a
competéncia jurisdicional - segundo o art. 16 da LACP - , mas quanto as
pessoas que serdo atingidas pela decisdo, em conformidade com o direito

tutelado.

2 MAZZILLI, Hugo Nigro. Adefesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente,

consumidor, patrimdnio cultural, patriménio publico e outros interesses. 18. ed. Sédo
Paulo: Saraiva: 2005
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Segundo o autor, a sentenca produziria coisa julgada erga
omnes, exceto em caso de improcedéncia por insuficiéncia probatoria, caso
se discutisse direito difusos. Em se tratando de direito coletivo em sentido
estrito, a sentenca seria imutével ultra partes, limitada ao grupo, categoria ou
classe de interessados. J& nos casos em que se pretende a tutela de direito
individual homogéneo, a sentenca seria imutdvel com efeitos erga

omnes somente nos casos de procedéncia do pedido inicial.

Esse também ¢é o entendimento de Suzana Rocha Savoi Diniz:
Ao instituir limites territoriais a extensdo subjetiva da coisa julgada, o
legislador foi de encontro a todo o regramento ja existente acerca da tutela de
direitos metaindividuais, bem como desconsiderou todo o objetivo da defesa
desses direitos, que é protecdo aos direitos de toda uma coletividade

lesada.®

Em contrario, Vicente de Paula Maciel Junior, aduz ser
desnecesséria e inviavel impor quaisquer limitagdes aos efeitos da sentenca,
tendo em vista a ampla participacdo dos interessados na constru¢cdo do
provimento jurisdicional: Assim o autor sustenta: “ As acdes coletivas néo
devem ser rigidas quanto a formacao do mérito, porque se o fato abrange um

namero indeterminado de interessados, € natural que dentre eles existam

3 DINIZ, Suzana Rocha Savoi. A Coisa Julgada no Processo Coletivo na Perspectiva das A¢oes
Tematicas.2008. Dissertacdo (Mestrado em Direito Processual) — Pontificia Universidade
Catélica,BeloHorizonte.p.118.
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manifestacdo de vontades em sentidos diferentes e muitas vezes
contraditérios. A acdo dos diversos interessados difusos deve conduzir a uma
possibilidade de ‘ampliacao flexivel do mérito no processo coletivo’. Se assim
nao for, corre-se o risco de se transformar a decisédo judicial do processo
coletivo em uma viséo unilateral e representativa apenas de uma parcela dos

interessados difusos na questao religiosa™*.

Prosseguindo, se na ocasido da propositura da ACP ja houver
processo individual em curso, seu autor deverd requerer-lhe o
sobrestamento para ingressar e participar do resultado favoravel daquela.
A continuacao é por conta e risco do autor. As demandas podem correr
paralelas. Obtendo a agdo coletiva decisdo favoravel e a acao individual
julgada improcedente, a sentenca benéfica ndo aproveitard ao autor do
processo singular. Agora, se este solicitar a suspensdo do processo
individual e, caso o coletivo obtenha resultado desfavoravel, o autor
podera pedir prosseguimento de sua acdo e tentar a satisfacdo de seu

direito.

Ponto interessante e que embora ndo tenha expressa
previsdo legal é a recente posicdo do STJ acerca da possibilidade de
conversdo das ac¢fes individuais suspensas em liquidacéo, tal pratica esta

em absoluta conformidade com o sistema processual coletivo.

¥ MACIEL JUNIOR, Vicente de Paula.Teoria das A¢des Coletivas: As acdes coletivas como
acles tematicas. Sao Paulo: LTr, 2006. P. 180
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O Tribunal, confirmando solucdo que foi adotada pela Justica
Estadual do Rio Grande do Sul, afirmou que as acfes individuais
suspensas, uma vez acolhida a acao coletiva, devem ser convertidas em
acOes de liquidacdo e execucdo, veja tal decisdo proferida quando do

julgamento do REsp 1.189.679-RS, j. 24.11.2010, rel. Min. Nancy Andrighi:

‘“PROCESSO CIVIL. PROJETO "CADERNETA DE
POUPANCA" DO TJ/RS. SUSPENSAO, DE OFICIO,
DE ACOES INDIVIDUAIS PROPOSTAS POR
POUPADORES, ATE QUE SE JULGUEM ACOES
COLETIVAS RELATIVAS AO TEMA.
PROCEDIMENTO CONVALIDADO NESTA CORTE
EM JULGAMENTO DE RECURSO
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA
REPETITIVA. CONVERSAO, DE OFiCIO, DA
ACAO INDIVIDUAL, ANTERIORMENTE SUSPENSA,
EM LIQUIDACAO, APOS A PROLACAO DE
SENTENCA NA ACAO COLETIVA. REGULARIDADE.
(...)2. A suspensao de oficio das ac¢des individuais foi
corroborada por esta Corte no julgamento do Recurso
Especial Representativo de Controvérsia Repetitiva
n°® 1.110.549/RS, de modo que ndo cabe, nesta
sede, revisar 0 que ficou ali estabelecido. Tendo-se
admitido a suspensdo de oficio por razdes ligadas
a melhor ordenacdo dos processos, privilegiando-se
a sua solucdo uniforme e simultanea, otimizando a
atuacao do judiciario e dasafogando-se sua estrutura,
as mesmas razdes justificam que se corrobore a
retomada de oficio desses processos, convertendo-se
a acdo individual em liquidacdo da sentenca coletiva.
Essa medida colaborara para o mesmo fim: o de
distribuir  justica de maneira mais célere e
uniforme”.

Ademais, a sentenca de improcedéncia na agao coletiva tem
natureza declaratoria, ndo sendo executavel (art. 18 LACP), ndo incidéncia
de condenacdo em sucumbéncia, salvo ma-fé comprovada. A execucgao
da tutela coletiva é indireta, assim o art. 84 do CDC alarga os poderes

diretivos do juiz, dando ferramentas mais contundentes de se obter o
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resultado préatico desejado (por exemplo fixacdo de multa diaria por

descumprimento de ordem liminar ou deciséo judicial).

Todavia, o rol do § 5° do art. 84 do CDC é exemplificativo,
podendo o juiz lancar méo de quaisquer outras que entender adequadas
ao caso concreto. E sabido que a lei ndo aplica a contemp of court,
medida de prisdo do executado por desrespeito a autoridade judiciaria,

para compeli-lo ao cumprimento da ordem expedida.

A nosso ver, tal medida poderia ser aplicada de modo
ponderado, mais especificamente nos casos de cumprimento de obrigacéo
de fazer infungivel e tratando-se de direito difusos. Porém, sempre como
medida extrema e nunca como regra, tendo em vista que assim, o0 meio
apropriado ja avancou até onde pb6de de forma ineficaz, devendo gerar
consequéncias e desdobramentos na esfera penal — tal entendimento tem
apoio na abertura trazida pelo paragrafo quinto do citado art. 84 do CDC -.
Nesses casos, a prisdo ndo é utilizada como pena, mas sim, como meio

de coercao.

Se desejarmos maior efetividade no processo, € preciso que
ele disponha “de instrumentos de tutela adequados(...) quer resultem de

expressa previsdo normativa, quer possam inferir do sistema.™

% MOREIRA; José Carlos Barbosa. Efetividade do Processo e Técnica Processual.
Revista Forense. Rio de Janeiro: Forense. V. 329, p. 97-103, jan./mar. 1995.
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O prazo para prescricdo da execucdo da tutela coletiva
quando se referir a direito difuso ou coletivo, pelo interesse publico
envolvido, sera imprescritivel, dada sua relevancia e indisponibilidade.
Contudo, ndo se olvide que os direitos patrimonios decorrentes
prescrevem. A execucdo no caso de direito ou interesse individual
homogéneo prescreve no mesmo prazo previsto para a prescricdo do
direito material reconhecido na condenacdo, contado a partir de seu

transito em julgado (art. 205 e 206 do CC).

4.1.COMPETENCIA

A competéncia para a liquidacdo e execucdo da decisédo
proferida em processo coletivo é fixada pelo art. 98 § 2°, | e Il, c.c. 0 inciso
| do art. 101 do CDC, para direito difusos ou coletivos no juizo onde teve
curso a acao coletiva. Para os direitos individuais, no domicilio do autor

(habilitante, liquidante, exequente).

Mesmo ante as reformas da execucao feitas no CPC, esta
competéncia se mantém, conforme art. 475-P, em casos de direitos
difusos e coletivos. Quando se trata de execucdo de direitos individuais
homogéneos, como visto, a competéncia pode ser prorrogada para o
domicilio do autor, por expressa autorizacdo do microssistema de defesa

dos interesses coletivos. Em ambos os casos, no entanto, pensamos ser
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aplicavel, também, a critério dos legitimados a execucao, a possibilidade

do paragrafo Unico do art, 475-P.

Assim, a peticdo de habilitacdo a liquidacdo pode ser dirigida
ao juiz que prolatou a sentenca, nos mesmos autos, de acordo com a
regra geral de competéncia, ou ao juiz do domicilio do autor, do réu ou de

onde se encontrem os bens.

Nessa linha de raciocinio, ja decidiu o Superior Tribunal de
Justica, relativamente a execucdo individual de sentenca proferida em

mandado de seguranca coletivo, que:

“CC. ACAO COLETIVA. EXECUCAO. DOMICILIO.
AUTOR.

O conflito versa sobre a competéncia para processar e
julgar acdo autbnoma de execucdo de sentenca
proferida pelo juizo suscitante nos autos de mandado
de seguranca coletivo impetrado por sindicato no
Estado do Rio de Janeiro. A controvérsia cinge-se em
saber se os autores podem executar o titulo judicial
proveniente de sentenca proferida pelo juizo federal do
Estado do Rio de Janeiro no Estado do Amazonas,
lugar do seu domicilio. Sobre o processo coletivo, o
Min. Relator destacou que as acdes coletivas lato
sensu — acao civil pablica ou acéo coletiva ordinaria —
visam proteger o0 interesse publico e buscar a
realizacdo dos objetivos da sociedade, tendo, como
elementos essenciais de sua formacdo, o acesso a
Justica e a economia processual e, em segundo plano,
mas ndo de somenos importédncia, a reducdo de
custos, a uniformizacdo dos julgados e a seguranca
juridica. A sentenca coletiva (condenacédo genérica, art.
95 do CDC), ao revés da sentenca exarada em uma
demanda individualizada de interesses (liquidez e
certeza, art. 460 do CPC), unicamente determina que
as vitimas de certo fato sejam indenizadas pelo seu
agente, devendo, porém, ser ajuizadas demandas
individuais a fim de comprovar que realmente é vitima,



65

gue sofreu prejuizo e qual é seu valor. O art. 98, |, do
CDC permitiu expressamente que a liquidacdo e a
execucdo de sentenca sejam feitas no domicilio do
autor, em perfeita sintonia com o disposto no art. 101,
I, do mesmo cdédigo, cujo objetivo é garantir o acesso a
Justica. Ndo se pode determinar que os beneficiarios
de sentenca coletiva sejam obrigados a liquida-la e
executd-la no foro em que a acgdo coletiva fora
processada e julgada, sob pena de Ihes inviabilizar a
tutela dos direitos individuais, bem como congestionar
0 Orgéo jurisdicional. Dessa forma, a Se¢do conheceu
do conflito para declarar competente o juizo federal do
Estado do Amazonas, suscitado. Precedentes citados:
REsp 673.380-RS, DJ 20/6/2005; AgRg no REsp
774.033-RS, DJ 20/3/2006; REsp 487.202-RJ, DJ
24/5/2004, e REsp 995.932-RS, DJe 4/6/2008. CC
96.682-RJ, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em
10/2/2010.” (informativo n°® 422 do STJ, referente ao
periodo de 8 a 12 de fevereito de 2010).

Ademais, seria produtivo que o juiz mandasse autuar em
separado cada habilitacdo, em apenso ao principal, no caso de liquidacao
e execucao no juizo de origem, ou que fossem apensadas todas as
habilitacbes decorrentes de uma mesma decisdo, no caso de execucao

em outro juizo, para preservacao da objetividade individual de cada uma.

Pelas particularidades que envolvem a tutela coletiva, a
competéncia para habilitacéo e liquidagéo € independente da competéncia
para a execugcdo da sentenca, ou seja, o aforamento da habilitacdo e

liquidacdo nao previne o juizo para execucgao.

Desse modo, o legitimado pode optar por habilitar-se e
liquidar o débito no juizo de origem e executa-lo nos foros de competéncia

por prorrogacdo (domicilio do autor, do réu ou dos bens) ou manter todos


http://www.stj.gov.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=CC%2096682
http://www.stj.gov.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=CC%2096682
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os procedimentos no foro originario, nos termos da regra geral do art. 98 §

2% lell,c.c.oinciso | do art. 101 do CDC e do 8 2° do art. 475-A do CPC.

4.1.1. COMPETENCIA ABSOLUTA, CONCORRENCIA DE FOROS E

PREVENCAO

Embora a competéncia de foro para acdo civil publica seja
funcional e absoluta’®, é possivel e frequente, pelas dimensdes dos
conflitos de massa, que haja varios foros concorrentes competentes. Sao
as situacdes em que o dano ou ilicito se projeta para area territorial de

mais de um foro.

Assim, havendo dois foros igualmente competentes, aquele
ao gual primeiro for distribuida a acéo coletiva sera competente para seu
processamento e julgamento. Note, nesse particular que a fixacdo da
prevencdo no processo coletivo se da por regra distinta da aplicavel ao
processo individual — pois a prevencdo aqui é fixada pelo juizo onde
ocorreu a primeira citacdo valida ou no juizo em que for proferido o

primeiro despacho.

Na acao de usucapidao ndao podia ser diferente, a citacao

também possui extrema importancia. Comentam Nelson Nery e Rosa

16 LEONEL Ricardo de Barros, Manual do Processo Coletivo..Sao Paulo. 2011 ed. 22: Revista dos

Tribunais,. p. 232.
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Maria que “Todos os indicados no CPC 942 devem ser citados, sob pena

de ineficacia da sentenca que vier a ser proferida (CPC 47)” '

4.1.2. PRERROGATIVA DE FORO EM DEFESA DE DIREITOS DO

IDOSO

O Estatuto do Idoso, em disposicdo aplicavel aos interesses
difusos, coletivos, individuais homogéneos e individuais indisponiveis do
idoso, estabelece a competéncia absoluta do foro do domicilio do idoso

para as a¢des fundadas no Estatuto.

N&o ha, conflito entre esse preceito e a regra de competéncia
ja citada. E natural que, em se tratando de ac&o coletiva proposta em
defesa de direitos do idoso previsto no Estatuto, os servicos e politicas
publicas exigiveis digam respeito ao local onde vive o idoso, que é,

essencialmente, o local do dano, ilicito ou omissao lesiva.

4.2. LEGITIMIDADE

Outra peculiaridade da execugcdo da tutela coletiva diz

respeito a quem serd o beneficiario de eventual indenizagéo e, portanto,

quem detera a legitimidade para a liquidacéo e execugao.

' NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. Cédigo de Processo Civil
Comentado e Legislacdo Extravagante, p. 1002.
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Tratando-se de direitos difusos ou coletivos, o art. 13 da
LACP, por exemplo, direciona o0 montante arrecadado a um fundo comum,
federal ou estatual, cujos recursos serdo destinados a reconstituicdo do
bem lesado. Tais fundos serdo administrados por conselhos, dos quais o
Ministério Publico € membro obrigatério. Cada verba devera ser utilizada
em beneficio da espécie de lesdo, assim o fundo tem por finalidade, em
esséncia, o custeio de projetos e medidas compensatorias, educativas e

reconstrutivas em prol da lesédo causada.

Todavia, embora ndo haja previsao a respeito na legislacéo
que trata do Fundo de Interesses difusos ou coletivos, o STJ confirmou a
legalidade de decisao judicial que determinou a utilizacdo de recursos do
Fundo para o custeio de pericia em acdo coletiva. O entendimento que
prevaleceu foi no sentido de que, se os recursos do Fundo s&o destinados
a realizagcdo de atividades em prol de interesses metaindividuais, e se a
pericia é, ao menos indiretamente, uma atividade que se insere nesse
contexto, os recursos podem ser utilizados para o custeio de pericias

judiciais.

Trata-se do RMS 30812/SP, 22 T., j. 04.03.2010, rel. Min.

Eliana Calmon, dje 18.03.2010; com a seguinte ementa:

‘PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO -
RECURSO ORDINARIO EM

MANDADO DE SEGURANCA - ACAO CIVIL
PUBLICA - PARCELAMENTO IRREGULAR DE

SOLO EM AREA DE MATA ATLANTICA -
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DECISAO JUDICIAL RELATIVA A HONORARIOS
PERICIAIS - RECORRIBILIDADE - SUMULA 267/STF.
1. Mandado de seguranca impetrado contra deciséo
judicial proferida em autos de acdo civil publica —
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sé&o
Paulo visando evitar a ocorréncia de possiveis danos
ambientais decorrentes da realizagdo de parcelamento
do solo em area de vegetacdo de mata atlantica —,
mediante a qual se determinou que as despesas
com a realizagcdo da pericia judicial fossem
custeadas com recursos do Fundo Estadual de
Reparacédo de Interesses Difusos Lesados.

2. "N&o cabe mandado de seguranca contra ato judicial
passivel de recurso ou correicdo" (Sumula 267/STF).
Hipdtese em que o préprio Ministério Publico
Estadual interp6s agravo de instrumento, ao qual
fora atribuido efeito suspensivo, contra a decisao
impugnada.

3. Inexisténcia de circunstancia capaz de qualificar a
decisdo impugnada como manifestamente ilegal ou
teratoldgica, pois a Primeira Secédo desta Corte, no
julgamento dos EREsps 733.456/SP e 981.949/RS,
ocorrido na assentada do dia 24 de fevereiro de
2010, decidiu que, conquanto ndo se possa obrigar o
Ministério Publico a adiantar os honorarios do perito
nas acdes civis publicas em que figura como parte
autora, diante da norma contida no art. 18 da Lei
7.347/85, também ndo se pode impor tal obrigacdo
ao particular, tampouco exigir que o trabalho do perito
seja prestado gratuitamente.

4. Diante desse impasse, afigura-se plausivel a
solucdo adotada no caso, de se determinar a
utiizacdo de recursos do Fundo Estadual de
Reparagédo de Interesses Difusos Lesados, criado
pela Lei Estadual 6.536/89, considerando que a agéo
civil publica objetiva interromper o parcelamento
irregular de solo em &area de mata atlantica, ou seja,
sua finalidade dltima é a prote¢cdo ao meio ambiente e
a busca pela reparacdo de eventuais danos que
tenham sido causados, coincidentemente com a
destinacao para a qual o Fundo foi criado.

5. Recurso ordinério ndo provido”.

Nos casos de direitos individuais, as indenizacdes reverterao

para a pessoa da vitima ou seus sucessores.
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Na execucdo da tutela coletiva, a questdo da legitimidade
tem também suas particularidades, pois existe legitimacdo concorrente
entre a entidade autora da acdo e os nomeados no art. 5° da LACP
(Ministério Publico, Unido, Estados, Municipios, autarquias, empresas
publicas, fundacdes, sociedade de economia mista ou associacdo com
mais de um ano de existéncia e cujas finalidades se adequarem) e os do
art. 81 (vitima ou seus sucessores) e art. 82 do CDC (que inclui no rol o
Distrito Federal, 6rgdos da administracdo publica, ainda que sem
personalidade juridica, destinados a protecdo do consumidor), tanto para
liquidacdo como para a execucdo. Todos 0s casos citados sao de

legitimacao ordinaria, cabendo a iniciativa a parte.

Tratando-se de direitos difusos ou coletivos, existe a
obrigatoriedade de o Ministério Publico iniciar o procedimento se a
entidade que moveu a acdo civil publica ndo tomar as providéncias
necessarias dentro do prazo de sessenta dias contados do transito em

julgado da sentenca (art. 15° LACP).

Dai a indisponibilidade da execucao da deciséo proferida. Os
demais legitimados também podem iniciar a execucédo, e a indenizagao

revertera sempre ao fundo.

Mister se faz, alertar acerca da da possibilidade do Ministério

Pdblico promover acdo civil publica ou coletiva para tutelar também
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direitos individuais homogéneos e nado apenas direitos difusos ou
coletivos. Veja a decisao abaixo proferida pela 22 Turma so STJ no REsp

568734/MT, Min. Mauro Campbell Marques, dje. 29/06/2012:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.

DIREITO INDIVIDUAL HOMOGENEO.
CONSUMIDORES USUARIOS DOS SERVICOS DE
TELEFONIA.

1. Trata-se na origem de acao civil publica proposta
pelo Ministério Publico do Estado do Mato Grosso
contra a Brasil Telecom — filial Telemat, com pedido
liminar, em face da ineficacia e precariedade no servico
de telefonia prestado no municipio de Porto dos
Gauchos, pleiteando: (i) a troca da central de telefonia
local para uma unidade digitalizada, mais moderna e
eficiente; (i) a manutengcdo e o funcionamento dos
equipamentos; (iii) a contratacdo de pessoal técnico
especializado para esta localidade.

2. O objeto da presente acao civil publica é a defesa
dos direitos dos consumidores de terem o servico de
telefonia em perfeito funcionamento, ou seja, temos o
direito discutido dentro da Orbita juridica de cada
individuo, divisivel, com titulares determinados e
decorrente de uma origem comum. S&o direitos
individuais homogéneos.

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é
no sentido da legitimidade do Ministério Publico para
"promover acao civil publica ou coletiva para tutelar,
ndao apenas direitos difusos ou coletivos de
consumidores, mas também de seus direitos
individuais homogéneos, inclusive quando decorrentes
da prestacdo de servicos publicos. Trata-se de
legitimag@o que decorre, genericamente, dos artigos
127 e 129, Il da Constituicdo da Republica e,
especificamente, do artigo 82, | do Cédigo de Defesa
do Consumidor (Lei 8.078/90)"(REsp 984005/PE, Rel.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 13/09/2011, DJe 26/10/2011).
Precedentes.

4. Recurso especial provido.
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Sendo o caso de interesse individual, a indenizacdo sera
paga a cada titular, reconhecidamente habilitado, de modo individual e na
proporcao do dano que comprovar. Assim, podem decorrer indenizacéo de
valores diferentes e, até, em alguns casos, ndao haver dano, ndo havendo
de se falar em indenizacdo a ser paga — conhecido com ”valor zero” da

indenizacao.

A 42 Turma do Superior Tribunal de Justica, em voto
prolatado pelo Min. Luis Felipe Salomé&o em julgado do Resp 869583/DF,
dje 05/09/2012, corrobora com tal entendimento nos termos a seguir

expostos:

‘PROCESSO CIVIL. DIREITO DO CONSUMIDOR.
RECURSO ESPECIAL. AC}AO DE LIQUIDACAO DE
SENTENCA PROLATADA EM ACAO CIVIL PUBLICA.
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
PRECEDENCIA DA LEGITIMIDADE DAS VITIMAS OU
SUCESSORES. SUBSIDIARIEDADE DA
LEGITIMIDADE DOS ENTES INDICADOS NO ART. 82
DO CDC.

(...) 4. Assim, no ressarcimento individual (arts. 97 e 98
do CDC), a liquidagdo e a execugdo seréo
obrigatoriamente personalizadas e divisiveis, devendo
prioritariamente ser promovidas pelas vitimas ou seus
sucessores de forma singular, uma vez que o proprio
lesado tem melhores condicbes de demonstrar a
existéncia do seu dano pessoal, 0 nexo etiolégico com
0 dano globalmente reconhecido, bem como o
montante equivalente a sua parcela (...)".

Porém, a divisibilidade do direito ndo impossibilita a reunido

de vérias vitimas, cujos créditos ja tenham sido fixados em liquidagéo, em
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uma mesma execuc¢ao promovida por qualquer dos legitimados do art. 82,

otimizando os custos do processo.

A legitimidade de vitima ou seus sucessores nao retira
legitimidade ativa aos mencionados no art. 82, se, nos termos do art. 100
do CDC, decorrido um ano a contar do transito em julgado da sentenca
condenatdria, ndo haja habilitacbes em nudmero congruente com a
extensdo do dano, para dar inicio ao procedimento liquidatorio, precedente
do executorio. A isso se denomina liquidacéo residual, porque, do valor
apurado a reparacdo fluida que sera também destinado ao fundo,

subtraem-se os valores das reparacdes individuais.

A legitimidade da vitima ou seus sucessores é preferencial a
dos demais legitimados. Ou seja, a reparacao individual tem precedéncia

sobre a residual.

Outro ponto é que, na liquidagéo original, o liquidante devera
provar a extensdo de seu dano para obter, em direta correspondéncia, o
quantum debeatur, tendo efeito reparatério. Ja na liquidacéo residual, o
valor da indenizacdo serd estimativo do dano global e sua fungcdo é

repressiva e pedagodgica para o infrator..
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Havendo superposicdo de mais de uma espécie de direito,
ou seja, direitos coletivos e individuais homogéneos, a consecucao dos

primeiros se suspende em razao das individuais (art. 99 CDC).

4.3. LIQUIDACAO E HABILITACAO

Outra diferenca que se apura no procedimento executério
das decisdes em ac¢des coletivas conforme se trate de interesses difusos e
coletivos ou individuais homogéneos diz respeito a necessidade de prévias

habilitacdes e liquidacdes.

Em termos de direitos individuais homogéneos, a sentenca €
sempre genérica para fixar a responsabilidade civil do réu, devendo,
obrigatoriamente, ser liquidada pelos interessados, de modo individual,
gue se habilitarem para a prova do dano e do quantum. Mesmo no caso

da reparacéao fluida (fluid recovery).

Ja quando se tratar de direitos difusos ou coletivos apenas
irA a liquidacdo se assim o0 magistrado que proferiu sentenca, assim
determinar. Caso contrario, ja estara certa a obrigacéo, no teor do art. 459
do CPC, e pode ser executada de maneira direita. Diante disso, ndo nos
alongaremos nos comentarios exclusivos a esses tipos de interesse, tendo

em vista se aplicarem as mesmas regras, salvo com a peculiaridade de
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gue sO havera uma liquidacdo e o saldo da condenacdo devera reverter

para o fundo e ndo para o autor da acgao.

4.3.1 HABILITACAO

A habilitacdo tem o propdsito de demonstrar ao juiz, desde
logo, que o habilitante se insere nas condi¢des estabelecidas na sentenca
ou no titulo, provando sua qualidade de vitima pelo ato ou omisséo do réu,

ja apurado na fase de conhecimento.

Nessa fase, ndo se pode inovar ou rediscutir questées ja
acertadas na sentenca do processo coletivo. Apenas, esclarece-se o
vinculo de causalidade entre o habilitante, o fato e o ato do réu. A partir
dai, o habilitado esta apto a prosseguir na liquidacdo, quando devera
demonstrar a extensdo do dano sofrido, com base na decisdo da acgao

coletiva, para efeito de individualizar e determinar o valor da reparacéo.

Na acado coletiva se fixa o an debeatur; na habilitacdo se
demonstra a titularidade do direito; na liquidacdo se acerta o quantum

debeatur e na execucao se efetiva o direito.

O CDC néo fixou procedimento préprio para a habilitacéo.
Contudo, bastara que o habilitante faca prova da decisdo genérica e de

sua condicdo de vitima para, dando inicio a liquidacdo, requerer, como
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pré-requisito desta, seja declarado habilitado para dar curso aquela, em

prestacdo a execucao.

4.3.2 LIQUIDACAO

A liquidacao tem funcdo de fixar o montante da obrigacao
reconhecida em sentenca condenatoria, proferida no processo de

conhecimento ou constante de titulo executivo extrajudicial.

A sentenca liquidatéria tem carater declaratério e dela cabe
recurso de agravo de instrumento (475-H, do CPC) no prazo de dez dias,
podendo ser-lhe atribuido efeito suspensivo (arts. 527, Ill, e 558 do CPC).
N&o h& no sistema de protecao aos direitos metaindividuais previsao sobre
o procedimento liquidatério, o que nos remete aos arts. 475-A a 475-H do

CPC.

A liquidacao se aplica apenas em caso de titulo executivo
judicial genérico e nos casos que procura determinar o quantum debeatur,

ou na hipotese de liquidacéo de titulo extrajudicial iliquido.

Embora a reforma da liquidacdo tenha excluido do texto do
art. 475-A do CPC a individuacédo do objeto da condenacao, entendemos

que, em muitos casos que envolvam direitos coletivos, havera a
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necessidade de se especificar individualmente qual serd o objeto da

execucao.

Assim, por exemplo, em uma acdo coletiva cuja sentenca
reconheca direito de reconstrucéo, havera a necessidade de especificar o
que tal direito envolve em relacdo a cada uma das vitimas. Desse modo,
embora o caput do art. 461 do CPC determine que o juiz deva conceder
tutela especifica ou estabelecer meios que assegurem o resultado pratico
ao adimplemento da obrigacdo, havera casos em que isso nao sera

possivel.

Ante tal hipétese, é permitido ao juiz julgar genericamente na
acao coletiva para fixar a obrigacéo (reconstruir), remetendo a sentenca a
liquidacao, a fim de que se apure o que tal decisdo envolve em relagdo a

cada vitima.

O procedimento liquidatério se inicia com o requerimento de
intimacdo do executado, na pessoa de seu advogado, abreviando e

simplificando o andamento da liquidacéo.

A liquidacdo pode se dar por simples calculos aritméticos,
gquando o credor devera apresentar memoria de calculo discriminada e
atualizada, ja no requerimento da liquidacdo. Contudo, se tal memaria do

calculo depender de dados em poder do devedor ou de terceiros, 0 juiz,
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em atencdo a requerimento da parte, podera requisita-los com prazo nao

superiora trinta dias para a apresentacao.

Sendo que, caso o devedor ndo atenda tal determinacéo
tempestivamente os calculos apresentados pelo credor serdo tidos como
corretos e, em caso de omissao por terceiro, 0 juiz podera valer-se de
meios para o0 cumprimento da obrigacdo (ordem de apreensao, forca

policial, responsabilizacéo por crime de desobediéncia).

Na liquidacéo por calculos, o juiz podera valer-se do contador
do juizo, quando pairar davidas acerca da memdria apresentada pelo
credor. Caso este ndo concorde com os calculos oficiais, a execucao se
fara pelo valor originalmente pretendido, porém, a penhora sera baseada

no valor obtido pelo contador.

O Cadigo ainda prevé a liquidacdo por arbitramento e por

artigos.

A liquidacéo por arbitramento necessita de uma apreciacao
especializada para se chegar ao valor em dinheiro. Sera feita uma
estimativa ou avaliacdo por perito nomeado pelo juiz. Isso pode ocorrer,
por exemplo, quando o juiz determinar na decisdo que o valor da
reparacdo correspondera ao preco meédio auferivel por determinada

lavoura destruida por queimada provocada pelo executado ou quando,
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decorrente da propria natureza do objeto do pedido (bem de vida), que o
réu indenize pela desvalorizacdo de um bem determinado ou por lucros
cessantes, pelo custo do tratamento médico ou psicolégico, pela perda ou

diminuicao de capacidade fisica ou laboral, etc.

Assim, 0 juiz condena e deve remeter a liquidacdo por
arbitramento para que se chegue a determinacdo especifica da
condenacdo, mesmo em casos de obrigacdo de fazer ou ndo fazer. Em
qualquer caso, ela se fara através da avaliacdo técnica a ser efetivada por
um experto da confianca do juiz, que Ihe assinara prazo para a entrega do

laudo.

Apoés a apresentacdo do laudo, as partes, assim querendo,
se manifestardo. Na sequéncia, o juiz proferirhd a decisdo liquidatéria ou
designara audiéncia para esclarecimento do perito ou para producao de

outras provas, sucedendo-se, entdo, a sentenca.

Ja a liquidacao por artigos tera lugar sempre que necessario
determinar a extensdo do dano, por isso que muito Util no caso de acgao

coletiva para defesa de interesses individuais homogéneos.

Tal liquidacdo se mostra apropriada para delimitar a quem e,
como o ato danoso do réu teria provocado consequéncias lesivas e quais

seriam as lesdes e sua quantificacdo. Sendo a sentenga sempre generica,
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para reconhecer a responsabilidade ao demandado a fim de se
individualizar os prejuizos que causou a cada vitima, recompondo assim o
dano, em forma de obrigacéo de fazer, ndo fazer, pagar ou dar, de acordo

com a sentenca condenatoria.

O processo da liquidacdo por artigos seguira 0 mesmo
andamento da acdo de conhecimento: ordinario ou sumario. Tratando-se
de lei especial, seria mais apropriado seguir o rito ordinario como regra,
devido a ressalva feita no art. 19 da LACP, pois a aplicacdo do rito
sumario parece conflitar com a natureza da acao civil publica, restringindo,
por exemplo, a intervencdo de terceiros e as acdes declaratorias
incidentais e o uso do agravo de instrumento, hipéteses que estreitam os

caminhos de defesa dos direitos envolvidos.

Portanto, a sentenca proferida em acédo que tutela direitos
difusos e coletivos apenas serd enviada a liquidacdo se houver esse
comando nela prépria ou ndo havendo a determinacdo especifica da
condenacdo. No geral, a expectativa € de que a sentenca pronunciada
nesta espécie de direitos seja certa, nos termos do art. 459, paragrafo

unico do CPC. Mas, pode ser necessario envia-la a liquidacgéao.
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5. A DEFESA DO EXECUTADO

A questdo da defesa do executado tem se mostrado um tanto
tormentosa para a doutrina, visto ndo haver consenso sobre a

possibilidade de seu exercicio.

E fato que a execucdo judicial configura uma relacéo
processual e, como qualquer outra, pressupde a formacdo de um vinculo
entre juiz, autor e réu, completando-se a angularidade processual, em

virtude da qual é reconhecido o direito ao contraditério.

Desse modo, mesmo que se argumente que na fase de
execucdo, o direito é certo, determinado e reconhecido, e que, a esta
altura, s6 tem cabimento a exigéncia do direito, sem possibilidades de

defesa, somos de opinido contréria.

De fato, é de reconhecer que, a rigor, 0 mandado de citacao
na acdo de execucdo ou de publicacdo do transito ou intimagdo no
cumprimento de sentenga tem por finalidade cientificar o executado de seu
dever de pagar. Assim, o executado € citado ou cientificado para pagar ou

cumprir ordem e néo para oferecer defesa.

Também é facil constatar que, dentro da execucédo, a

participacdo do executado € limitada. Porém, ndo se pode entender tao-
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somente a reacdo ou resposta, porque o devedor de uma obrigacao, para
defender-se, pode propor acdo contra o credor, o que nédo lhe retira o

animo de defesa, ja que, configura resisténcia a pretensao do credor.

Assim, embora existam abalizadas opinides em contrario®®,
entendemos que o direito a defesa, entendido no vocabulo em sentido
lato, que € o que adotaremos, pelo simples fato de tratar-se de relacao
processual, é de prevalecer, mesmo que nao através da contestacao e em

acao autbnoma, que sao os embargos.

Em fase de execucdo, o que se pode afirmar € que existe
limitacdo a defesa do executado, ja que teria ocorrido preclusdo sobre a

matéria discutida.

Assim, o executado, a se ver pressionado ante a citacao ou
intimacdo na execucdo, pode optar, entre servir-se de uma acao
autdbnoma, objecdo ou execucao de pré-executividade ou embargos ou
impugnacado, sem prejuizo de defesas das quais possa se valer em fase

de liguidacdo de sentenca.

N&o ha, nem na LACP nem no CDC, previsdo sobre o
assunto, o que nos remete ao CPC. Evidentemente que, embora utilizando

o CPC, na falta da previsdo especifica, ndo se pode esquecer que

8 MOREIRA, José Carlos Barbosa. O novo Processo Civil Brasileiro. 182 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1996. p. 336.
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tratamos de tutela especial, que exige mentalidade avancada, como é a

tutela dos direitos metaindividuais.

5.1. NA HABILITACAO E NA LIQUIDACAO

Na habilitacdo, a impugnacdo ao pedido do requerente vai
versar sobre o fato de este Ultimo ndo ter logrado demonstrado sua
condicdo de vitima, ndo detendo, portanto, legitimidade ativa. Também, é
possivel apontar auséncia de prova da decisdo ou que o habilitante esta
inovando ou rediscutindo matérias ja acertadas na sentenca. Sem

prejuizo, é claro, de eventuais defesas processuais.

A defesa na fase de liquidacdo pode se dar tanto na

liquidag&o por calculos, por arbitramento como na por artigos.

A defesa na liquidacdo por célculos se d4 com a impugnacéao

destes pelo devedor.

Tratando-se de liquidacdo por arbitramento, a defesa do
demandado pode ser processual (legitimidade ativa e passiva,
possibilidade juridica do pedido e interesse de agir, bem como quaisquer
alegacdes sobre os pressupostos de constituicdo e desenvolvimento da

demanda, nos termos do art. 267, VI e 301 do CPC), como também versar
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sobre auséncia de qualificacdo necessaria do perito nomeado ou a

impugnacao do laudo, por questdes técnicas ou valorativas.

Na liquidacdo por artigos, a defesa, a evidéncia, também
poderd versar sobre aspectos processuais e podera levantar questdes
como a inexisténcia do dano com relacdo ao liquidante, a auséncia de
relacdo de causalidade entre o dano e a condenacédo, ou entre o dano e o
demandado, questdes prejudiciais (de direito material) ou fatos

modificativos, impeditivos ou extintivos do direito do liquidante.

5.2. NO CUMPRIMENTO DE SENTENCA

A oposicéo do executado ao direito do exequente em fase de
cumprimento de sentenca se da através de impugnacdo, prevista no

paragrafo 1° do art. 475-J do CPC.

O executado tem o prazo de quinze dias, a contar de sua
intimacdo da penhora e avaliagcdo, para impugnar o requerimento de
cumprimento de sentenca, desde que garanta o juizo. Se ndo ha penhora,

nao se inicia o fluxo do prazo de defesa.

Nos casos de cumprimento de sentenga, sera possivel arguir
como defesa, excecdo ou objecdo de pré-executividade, nulidade da

citacdo, inexigibilidade do titulo, a penhora incorreta ou a avaliagéo
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errbnea ou a ilegitimidade de partes, excesso de execucao ou qualquer
causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacdo, como a novagao,

a compensacao, a transacao ou a prescricao.

Podera também a impugnacao versar sobre a invalidade total
da decisdo, o que uma vez procedente, inutiliza todos os cumprimentos de

sentenca individuais, nas demandas que tratem de tutela coletiva.

Cabe, ainda, ao devedor alegar falta de ciéncia do transito
em julgado da condenacéao ou de sua liquidacéo, a auséncia de condicdes
da acdo e dos pressupostos de admissibilidade e desenvolvimento do
processo, falha na postulacdo do direito do credor que nado estiver
devidamente representado por advogado e a incompeténcia absoluta do

juizo.

Além dessas, embora 0 processo coletivo se preste a defesa
de direitos de massa e, portanto, especiais, que se sobrepdem ao
interesse do particular, € licito ao executado pleitear que a execucao se dé
em condicdes menos gravosas ao executado (art. 620 do CPC). Desta
feita, o juiz deve selecionar atos que menor dano ou gravame causem ao
executado, procurando acomodar a execucao dentro da razoabilidade,

guardando proporcéo entre o dever de reparar e 0 modo de reparacgao.
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O que exige grande sensibilidade e bom senso do
magistrado, pois o executado € visto, invariavelmente, nos casos de ACP,
como alguém desprovido de ética e carater, por ter exposto toda uma
coletividade a um ato danoso, geralmente, em busca de lucro. Porém,
mais do que um favor legal ao executado, trata-se de resguardar

interesses da propria sociedade.

A ndo observancia destas circunstancias pode impedir a
reparacdo a totalidade de lesados, em casos de direitos individuais
homogéneos, por exemplo. Aqueles que forem mais diligentes na busca
de seu direito podem esgotar os recursos da empresa e de seus
responsaveis, no caso de desconsideracdo da pessoa juridica, deixando

sem satisfacdo aqueles que vierem depois.

A protecdo do executado, neste sentido, se faz, também, no

interesse dos lesados.

Se a decisao for de reconhecimento de obrigacdo de fazer,
nao fazer ou entregar, o procedimento de defesa devera se amoldar ao
previsto para embargos, no prazo de dez dias, para entrega ou quinze dias

para as de obrigacao de fazer ou nao fazer.

Também ¢ licito ao juiz, mediante requerimento, determinar,

de plano, ou com justa prévia do devedor, medidas necessarias a tutela
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especifica ou a obtencéo do resultado pratico equivalente (paragrafo 3° do
art. 84 do CDC). Nesse caso, 0 executado pode se valer dos mesmos
meios de defesa que utilizaria nas acdes de execucao de tutela especifica
(acdo autbnoma, excecado de pré-executividade, impugnacao), além do
agravo de instrumento a fim que o juiz se retrate ou que o tribunal

suspenda ou casse a liminar deferida.

5.3. NA EXECUCAO STRICTO SENSU OU ACAO DE EXECUCAO

5.3.1. OBJECAO E EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE

E admissivel que o executado possa alegar matéria que
pode ser conhecida de oficio pelo juiz, por se tratar de matéria de ordem
publica, a qualquer momento, mesmo sem penhora no cumprimento de

sentenca, por simples peticdo nos autos de execugao.

E o que se denomina objecdo de pré—executividade e se
presta a demonstrar defeitos graves e patentes do titulo executivo ou do

processo de execugao.

O executado também podera se servir deste tipo de defesa
prévia quando, mesmo nao alegando matéria que o juiz deva conhecer de
oficio, houver flagrancia na constatacdo do fato alegado, como prova do

cumprimento da obrigacao.
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A conveniéncia da permissao deste tipo de defesa atende ao
interesse do executado e ao interesse da Justica. Tanto a objecdo quanto
a excecao de pré-executividade, ndo suspendem a execucdo, salvo se o
juiz entender a questado levantada como prejudicial e ndo der seguimento

ao feito antes de decidi-la.

5.3.2. EMBARGOS

E meio de defesa tradicional contra a execucédo, é uma acéo
incidental, de objeto processual dotado de carater cognitivo e, por isso,
deve ela mesma preencher os requisitos de propositura e desenvolvimento

— pressupostos e condicoes.

Sao como ja dito, desprovidos de efeito suspensivo, conduto,
fica a critério do juiz a possibilidade de conferir o efeito aos embargos,
caso pleiteado pelo embargante, quando seus fundamentos forem
relevantes e o0 prosseguimento da execucdo for, manifestamente,
prejudicial ao devedor, podendo causar dano de dificil ou incerta

reparacgao.

Ndo se exige mais a penhora para propositura dos

embargos, mas, se o embargante desejar requerer a paralisagcdo da
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execucao, devera providenciar a garantia do juizo por penhora, depdésito

ou caucao suficiente.

Os embargos devem ser distribuidos por dependéncia ao
juizo em que corre a execucao (art. 736 do CPC), ou no juizo deprecado,
devendo, todavia, ser julgados pelo juizo deprecante, exceto se versarem,
exclusivamente, sobre vicios ou defeitos da penhora, avaliacdo ou

alienacéo de bens.

O prazo é de quinze dias a contar da juntada aos autos do
mandado de citacdo, do termo de depdsito ou do mandado de imissdo de
posse ou busca apreensao (obrigacao de dar), ou do mandado de citacéo
na execucdo (obrigacdo de fazer ou nao fazer), conforme o tipo de

procedimento da execucgéo, nao se aplicando, todavia o art. 191 do CPC.

No caso de execuc¢do para entrega de coisa, 0 prazo é de
dez dias (art. 621 do CPC) e, além disso, ¢ licito, ao executado oferecer
embargos nos cinco dias contados da adjudicacdo, alienacdo ou
arrematacao, fundados em nulidade da execucdo, ou em causa extintiva

da obrigacao, desde que superveniente a penhora (art. 746 do CPC).

Uma novidade na reforma da execucado € a possibilidade de
o devedor, no prazo dos embargos, quando reconhecer a certeza do

credito, depositar trinta por cento do valor da execucdo e requerer o
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parcelamento dos setenta por cento restantes em até seis meses,
acrescidos de corre¢cdo monetaria e juros de um por cento ao més. Caso o
pedido de parcelamento seja indeferido, a execucdo continua a correr

normalmente.

Pois bem, pelos mesmos motivos anteriormente expostos, €
de atender aos embargos que requeiram que a execucao se proceda do

modo menos gravoso ao executado.

Ademais, pode este alegar nulidade da execucédo, em caso
de o titulo apresentado ndo ser revestido de executividade, ou seja, ndo
se tratar de documento dispositivo, mas, meramente, probatoério, por
exemplo. Assim, ndo sdo exigiveis os titulos que tenham seus atributos
desrespeitados quando ao formalismo nem quando |he falta algum dos

requisitos intrinsecos e extrinsecos de validade.

Além disso, pode alegar, penhora incorreta, excesso de
execucdo, excesso de penhora, retencdo do bem por benfeitorias
necessarias ou Uteis, quando se tratar de execucéo para entrega de coisa

e, por fim, cumulacao indevida de execucoes.

Esta ultima muito importante, pois em caso de execucdo

atinente a interesses coletivos, € até bastante comum que haja mais de
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um tipo de obrigacdo, como por exemplo, de nédo fazer, de fazer e de

pagar, 0 que exige procedimentos executorios distintos.

E facil imaginar hiptese em que o executado esteja obrigado
a se abster de ato que provoca a poluicdo ou o desmatamento ou pde em
risco a saude do consumidor, obrigando-0 a proceder de maneira a
despoluir, reflorestar ou substituir por produto inofensivo equivalente e,
ainda, prescreva a obrigacdo de indenizar por desvalorizacdo do imovel
em decorréncia da conduta lesiva do executado ou lucros cessantes em

virtude da imprestabilidade do bem para o uso a que se destina.

N&o se cumulam execucdes de procedimentos diferentes,
pois 0s processos assumem formas distintas e € necessario se instaurar
tantas execucOes quantas forem as modalidades de obrigacdes ou
aguardar o término de uma para, em continuidade, executar a proxima

obrigacao.

5.3.3. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Do mesmo modo que a preservacdo da empresa se nos
apresenta como uma preocupacao, a efetividade da execucéo também o
€. O efetivo cumprimento da obrigacdo executada é fundamental para
manter a harmonia social e a credibilidade nos meios oficiais de dizer a

justica. Mais grave se torna a questdo quando envolve direitos coletivos.
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Por este motivo é que o direito vem avancando para
conceber medidas que garantam a efetividade buscada. Uma dessas

medidas € aplicacdo da desconsideracao da personalidade juridica.

Reconhece-se personalidade juridica a uma sociedade a
partir de seu registro no 6rgdo competente, de acordo com os arts. 45 e

985 do CC, quando se da publicidade a sua existéncia.

Via de regra, os socios ndo respondem pelas obrigacGes
assumidas pela pessoa juridica, pois esta possui personalidade,
capacidade e patriménio préprio e individualizado do de deus sécios.
Apenas quando os bens sociais ndo bastarem para solver o passivo da
empresa, 0 patrimdénio dos sdcios podera ser atingido (responsabilidade
subsidiaria), se assim permitir seu regime social (responsabilidade
ilimitada dos socios). Porém, se a sociedade € irregular, o patriménio dos
sécios sempre respondera subsidiariamente pelas dividas da empresa,

visto ndo haver a mencionada separacao patrimonial.

Para se falar em desconsideracdo da personalidade juridica,
€ relevante atentar para o regime de responsabilidade do tipo societario.
Atualmente, grande parte das sociedades fundadas adotam tipo societario
cujo regime é de responsabilidade limitada, para manter livres 0os bens

pessoais dos socios.
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O regime de responsabilidade limitada restringe a
responsabilidade dos sécios (nunca da sociedade) ao montante do capital
social declarado no ato constitutivo ou em sua subscricdo. Completamente
integralizado o capital, nenhuma responsabilidade remanesce aos socios,

gue tém seus bens liberados de dividas assumidas pela pessoa juridica.

O ato constitutivo deve, também, trazer o objeto social da
empresa, jA que o desvirtuamento ou afastamento da sociedade de seu
objeto pode causar a dissolucdo da empresa ou ser causa de
desconsideracdo da personalidade juridica para atingir bens pessoais dos

socios.

Essa possibilidade de limitacdo da responsabilidade dos
membros de sociedades empresarias nasceu no final do século XIX, na
Alemanha. Porém, devido abusos praticados pelos membros das
sociedades comerciais ao longo do tempo, surgiu a teoria da

desconsideracao da personalidade juridica.

Sua finalidade é afastar, momentaneamente, a personalidade
juridica da sociedade (por isso € diferente da despersonalizacdo, que
afasta definitivamente) para atingir bens dos socios que agiram com abuso

ou ma-fé, prejudicando terceiros.
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A desconsideracao se aplica em caso de abuso, em proveito
dos socios, caracterizado pelo desvio de finalidade ou confuséo

patrimonial.

No caso da execucdo da tutela jurisdicional coletiva, a
obrigacdo nasce de um ato ilicito: loteamento clandestino, a poluicdo, o

desmatamento etc.

O CDC em seu art. 28 introduz a desconsideracao da pessoa
juridica e, em especial, no caso de tutela coletiva, o art. 84, paragrafo 5°
do mesmo diploma, permite ao juiz, liberdade de determinar medidas
necessarias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento. Assim, poderia, por esse prisma, 0 magistrado utilizar-se
dessa ferramenta para garantir a execucdo da tutela coletiva. Tendo os
sécios e dirigentes, oportunidade de defesa de seu patriménio através de

embargos de terceiro ou durante a agao civil publica.

5.3.4. EXTINCAO DA EXECUCAO

O art. 794 do CPC elenca algumas hipoteses de extingao de
execucdo que também podera ser extinta pela procedéncia de um dos
meios de defesa do executado. A extincdo deverd ser declarada por
sentenca (art. 795). Havendo transacdo, a mesma devera ser homologada

pelo juiz.
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Tratando-se de execucdo da tutela jurisdicional coletiva, é de
se entender que ndo sejam tais direitos disponiveis, para que o exequente
perdoe ou renuncie a obrigacdo ou, simplesmente, dela desista. No

entanto, perfeitamente possivel a composicéo entre as partes.

No caso de interesses difusos ou coletivos, a execucao
apenas poderia ser extinta com o cumprimento integral da obrigacéo, seja
pelo modo normal, seja através da transacéo, com o cumprimento integral,

com a execucdo em suspenso, para encerramento do feito.

Por fim, sendo a execucdo de direito individual homogéneo

nada impede que o titular perdoe, renuncie ou desista do seu direito.
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CONCLUSAO

O presente trabalho procurou expor sucintamente o objetivo
da acao civil publica, discorreu acerca dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, exp0s sobre o objetivo da execucgao e
todas as suas espécies, discorrendo inclusive, de forma sucinta, acerca
dos procedimentos adotados em cada espécie de execuc¢do. JA com mais
enfoque ao tema, abordou as peculiaridades da execugdo nos processos
coletivos, bem como seu procedimento e fases e por fim apresentou as
espécies de defesa do executado, também discorrendo sobre os

procedimentos e peculiaridades relevantes ao tema da tutela coletiva.

Mister se faz expor o objetivo do trabalho, qual é da
importancia que os danos de massa sejam plenamente reparados por
seus causadores, pois se tais prejuizos ndo sdo restaurados, a sensacao
de desrespeito e revolta pode estimular a atuacao pelas proprias forcas, o
gue ndo interessa a sociedade, contribuindo com o descrédito as leis e

aos instrumentos processuais.

E preciso que o cidad&o esteja seguro de que esta amparado
e bem amparado. Assim, as ac¢des coletivas mostram-se um remédio

bastante eficaz e de amplo espectro. O ministério Publico ndo se tem
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furtado ao uso deste instrumento, colaborando inclusive para que a

populacao forme imagem positiva a seu respeito.

Mas, de outra banda, ndo se deve descurar da preservacao
da empresa. Se houver conflito entre os dois valores sociais, o caminho
estaria em tracar um plano de reparacdo que ndo seja, também, a

sentenca de morte da empresa, levando-a a quebra.

Desta feita, os direitos coletivos exigem uma nova
mentalidade dos agentes do Direito, € preciso agir com o recomendavel
equilibrio, no interesse da prépria coletividade.

Portanto, € importante que se firme posicdo neste sentido
para que o0 empresario, seja urbano, seja rural, tenha conviccdo de que o
objetivo € a reparacdo e ndo uma descabida perseguicdo da atividade
empresarial. Caso contréario, ele, sabendo da existéncia da acdo, deixara
de envidar seus melhores esfor¢cos para manter a atuagcdo positiva do
empreendimento, o que trara, também, consequéncias as vitimas, que

podem ver o patriménio da empresa diminuir.

N&o estamos nos referindo aos caos de ma-fé dos sécios em
desviar bens da sociedade. Apenas, ao efeito psicologico natural do

sentimento de desanimo por um negdécio que se sabe em vias de extingao.
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