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RESUMO

A presente monografia busca delinear a competéncia legislativa dos entes
federativos em matéria ambiental e os limites constitucionais para a producdo de
normas infralegais ambientais — especialmente as aplicadas no licenciamento
ambiental paulista de loteamentos habitacionais —, observando o limite principal para
a producdo normativa do Poder Executivo: o Principio da Legalidade.

Assim, apresentam-se as competéncias legislativas constitucionais em matéria
ambiental, o Principio da Legalidade, o licenciamento ambiental, a figura juridica dos
loteamentos e a andlise concreta de leis e de normas infralegais ambientais para o
licenciamento ambiental de loteamentos habitacionais no Estado de S&ao Paulo.
Nesse contexto, destaca-se que o Poder Executivo — fora do que lhe compete —
imiscui-se na atribuicdo do Poder Legislativo e cria, diuturnamente, obrigacbes por
meio de normas infralegais, afrontando o Estado Democratico de Direito, a
separacdo dos Poderes e o Principio da Legalidade, constitucionalmente
determinados e resguardados.

Dessa feita, também se expfe que a atuacao indevida do Poder Executivo se da
com a chancela do Poder Judiciario no Estado de Sdo Paulo, que ndo analisa o
mérito da constitucionalidade de tais condutas executivas, pois, quando provocado
para decidir sobre questbes de cunho ambiental diante de casos concretos — onde
h& a afronta da Constituicdo Federal de 1988 especificamente nesses pontos — nao
se manifesta sobre a questdo constitucional, bem como, ndo revoga, ndo anula ou
declara nula a ilegal atuacdo legiferante do Poder Executivo nessas situacoes,
fomentando, mesmo que indiretamente, a inseguranca juridica em matéria
ambiental, especialmente, no licenciamento ambiental.

Foram utilizadas como base de pesquisa livros doutrinarios e técnicos,
jurisprudéncias de primeiro grau, do Tribunal de Justica de Sao Paulo, do Superior

Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.
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Sao Paulo; Superior Tribunal de Justica; Supremo Tribunal Federal; Lei Federal
n°11.428/06; Lei Complementar n°140/2011; Lei Federal n°12.651/12; Resolugbes
SMA n°18/07, SMA n°14/08, SMA n°31/09, SMA n°84/13; CETESB, Decisédo de
Diretoria CETESB N°287/2013/V/C/I.



ABSTRACT

This monograph aims to outline the legislative power of federal entities regarding
environmental law and the constitutional limits to produce non-statutory
environmental laws — especially those ones that are applied to environmental license
of housing development of Sdo Paulo —, observing the main limit of normative
production of Legislative Power: the Principle of Legality.

Thus, competencies of legislative power regarding environment, the Principle of
Legality, environmental licensing, legal figure of housing development and specific
law analysis of non-statutory environmental law to housing development at S&o
Paulo State are presented.

Considering this, it is highlighted that the Executive Power — besides what it does —
interferes at Legislative Power attributions and creates, on daily basis, obligations
through non-statutory laws, confronting the Democratic State, separation of Powers
and Principle of Legality, determined and protected constitutionally.

It also known that the improper performance of the Executive Power happens with
the approval of Judiciary Power at Sdo Paulo State, which does not analysis the
constitutionality worth of such executive management, since, when it has to decide
about environmental questions facing other cases — where there is a confronting
point to Federal Constitution of 1988 — it does not come about the constitutional
guestion, as well as, it does not repeal, revoke or declare revoked the illegal
legislating activity of Executive Power considering these situations, promoting, even
indirectly, law insecurity regarding environment matters, especially, in environmental
licensing.

To make this monograph, research based on theoretical and technical books,
jurisprudence of first level, Court of Justice of Sdo Paulo, Superior Court of Justice,

and Federal Supreme Court was done.
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INTRODUCAO

Apos a promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988 viu-se a criagdo
de algumas e o fortalecimento das ja existentes instituicdes de Estado, outorgando-
se a cada um dos seus entes competéncias e parcela da soberania do Estado
Democratico de Direito visando a consecucdo dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil.

Passados mais de vinte e cinco anos, apesar dos grandes avancos da
Carta Magna no fortalecimento dessas instituicdes, é possivel se verificarem vicios
de conduta e conflitos entre os Poderes de Estado na realizacdo de suas fungcdes
politicas e administrativas no que tange a tematica ambiental, especialmente a
usurpacdo de atribuicbes e competéncias outorgadas independente e

indistintamente a cada um destes Poderes.

Por outro lado, no contexto histérico da politica econdmica-social
mundial anterior a Constituicdo Federal de 1988, € importante destacar que com o
grande processo de desindustrializagdo — em busca de paises com menores
exigéncias trabalhistas, sociais e burocraticas — aliado com o ganho de
produtividade na industria remanescente, observados principalmente na Europa a
partir de meados dos anos 60 do século passado, gerou-se, por parte dos paises
europeus; temerosos do declinio econémico apds o crescimento obtido no periodo
pos 22 Guerra Mundial; uma grande pressao protecionista sobre os principais paises
destino dessas industrias: China, india e Brasil, visando impedir esse movimento

migrataorio.

Diante desse contexto econémico-social que se desenrolou por duas
décadas, o Brasil passou a adotar uma legislacdo ambiental extremamente rigorosa
para os padrdes mundiais dessa época, tendo na Lei Federal n°6.938/81, a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seu marco inicial, que de certa maneira contribuiu com
a desindustrializacéo brasileira ocorrida a partir de meados da década de 80 — além
de outros fatores econdmicos e sociais que fomentaram tal situacdo — dada a
facilidade obtida na instalacdo de plantas industriais em paises como a China e a

india, onde a preocupacdo com o meio ambiente n&o era entrave.



Retornando para a analise da questdo ambiental, a partir da Politica
Nacional de Meio Ambiente, precedida pela Declaracdo da Conferéncia da ONU
sobre 0 Meio Ambiente Humano de 1972, editada em Estocolmo, na Suécia, a
evolucao do Direito Ambiental no pais foi muito rapida, bem como sua producédo
normativa foi muito vasta, em algumas oportunidades proficua, em outras
demasiada, conflituosa e excessivamente proibitiva, prejudicando a manutencao dos
sistemas ambientais e a promocdo da sadia qualidade de vida dos cidadaos, fins
precipuos do Direito Ambiental.

Salienta-se que o excesso de rigor da legislacdo ambiental — incluida
aqui a legislacdo urbanistica — muitas vezes dissociada da realidade e do
planejamento das politicas publicas necessarias para a manutencdo do meio, além
de ndo contemplar necessidades sociais prementes, naturalmente induziu e induz ao
particular; e muitas vezes ao préprio Poder Publico; a agir clandestinamente na
eventual impossibilidade de obtencdo da anélise do seu pedido de intervencao no

meio ambiente.

Assim, a conducdo da protecdo e melhoria da qualidade de vida
através do comando e controle falhou, uma vez que ndo ha como controlar a
necessidade humana que exige solucdo urgente, como a necessidade de moradia,
intimamente ligada com a dignidade da pessoa, portanto, é cada vez mais claro que
o envolvimento das comunidades e dos Municipios, além da utilizacdo de
instrumentos de mercado e de execucao apartados da burocracia e da lentiddo do
Estado, sdo o caminho para que se possa realmente observar um progresso na area
ambiental e social, caso contrario cada vez mais a pressao sobre os bens

ambientais serdo irremediaveis e gerardo o total desequilibrio do meio ambiente.

Diante disso, pode-se atribuir o paradoxo entre a realidade e a vontade
da lei a novidade da legislacdo ambiental e dos seus principios no ambito juridico,
além da falta de atuacdo do Estado na sua promocdo e na fiscalizacdo, por outro
lado, € importante destacar que ndo é somente a novidade e a falta de fiscalizacdo
gue criaram tais incongruéncias, pois, uma significativa parcela desse desequilibrio

advém do exercicio das competéncias ambientais pelos 6rgdos que compdem o



Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) de maneira equivocada ou para
outros fins que ndo os estabelecidos pelo Direito Ambiental, principalmente o viés
politico que adquiriu o sistema de fiscalizacdo e de controle ambiental, criando

formalidades e meandros excessivamente burocraticos e indcuos.

Nesse contexto, € possivel observar-se que o exercicio inadvertido de
atribuicdes evidentemente legislativas por 6rgdos estranhos ao Poder Legislativo
tem criado ndo so conflitos de cunho normativo, mas também tem incorrido em grave
ofensa ao Principio da Legalidade e a separacdo dos Poderes — ao se criarem
obrigacbes por meio de normas infralegais — verdadeira afronta ao Estado
Democratico de Direito.

Dessa feita, o Poder Judiciario acaba por corroborar com tal situacéo
ao afastar as teses de eventuais ilegalidades ou inconstitucionalidades na
apreciacdo de conflitos normativos em demandas onde o tema é meio ambiente,
talvez por falta de especializacdo, ou mesmo por temer se imiscuir na funcao
administrativa do Poder Executivo e vir a ser repreendido ou acusado de agir em
nome do chamado ativismo judicial, ou até mesmo com o intuito de evitar o aumento

significativo de demandas sobre a questdo ambiental.

Por conseguinte, a presente monografia busca concisamente avaliar a
guestao constitucional do meio ambiente, a divisdo organica do poder do Estado e o
seu equilibrio sob a 6tica ambiental, especificamente no que tange as competéncias
legislativas ambientais e o respeito ao Principio da Legalidade na producédo de
normas para o licenciamento ambiental de loteamentos habitacionais no Estado de

Sao Paulo.

Dividiu-se o trabalho em trés tdépicos, compostos pelos capitulos:
Ordenamento constitucional do meio ambiente e as competéncias ambientais;

Licenciamento ambiental e Licenciamento ambiental paulista.

No primeiro topico, apresentaram-se as bases do ordenamento
constitucional e as competéncias constitucionais ambientais, legislativa e

administrativa, além do Principio da Legalidade, as atribuicbes dos Poderes de



Estado, a atribuicdo normativa do Conselho Nacional do Meio Ambiente e dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.

Atentou-se, no segundo tépico, para a questdo do licenciamento
ambiental, seu breve historico e os seus conceitos, a natureza juridica da licenca
ambiental, espécies de licencas e fez-se uma breve introducédo da Lei Complementar
n°140/2011.

No terceiro e ultimo tdpico, observou-se a figura do licenciamento
ambiental paulista, seu historico e os principais 6rgdos atuantes, especificamente a
Secretaria do Meio Ambiente e a CETESB, apresentou-se a figura juridica dos
loteamentos e sua norma geral e, por fim, algumas normas administrativas para o
licenciamento ambiental paulista de loteamentos habitacionais e os conflitos

decorrentes da atuacéo normativa do Poder Executivo do Estado de Séo Paulo.
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1. ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE

A partir de 1972, com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, observaram-se 0s primeiros movimentos de Estado direcionados
a protecdo do meio ambiente, indispensavel para a promoc¢ao de uma vida digna e

com qualidade para as geracdes presentes e futuras®.

A partir desse novo contexto mundial transformador do comportamento
humano paises de todo o mundo passaram de alguma maneira a observar a
guestdo do meio ambiente dentro dos seus ordenamentos juridicos, sendo que o
Brasil, j& em 1981, editou a Politica Nacional do Meio Ambiente através da Lei
Federal n°6.938/81.

Nesse passo, paises como o Chile, Panama, lugoslavia, Grécia,
Portugal, Pol6nia, Argélia, China, Espanha, Peru, El Salvador, Guatemala e México

comecaram a tratar do tema em suas constituicdes?, de maneira programatica.

Nesta mesma direcdo, o Brasil, com a promulgacdo da Constituicdo
Federal em 1988, também alcou o tratamento do meio ambiente a ordem
constitucional, dada sua reconhecida importancia e a necessidade de regulacédo do

tema, conforme colocado por Edis Milaré:

Cabe a Constituicdo, como lei fundamental®, tracar conteudo, os
rumos e os limites da ordem juridica. A inser¢cdo do meio ambiente
em seu texto, como realidade natural e, a0 mesmo tempo, social,
deixa manifesto do constituinte 0 escopo de tratar o assunto como
res maximi momenti, isto é, de suma importancia para a nacao
brasileira.

Por conseguinte, a Constituicdo Federal em seu artigo 225 estabeleceu
o dever do Poder Publico e de toda a sociedade de manutencdo do meio ambiente

para geracoes futuras, contudo, tal obrigacdo ndo pode ser exercida dissociada da

! Principio 1 — O homem tem o direito fundamental & liberdade, & igualdade e ao desfrute de
condic¢@es de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida
digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigagédo de proteger e melhorar o meio ambiente para
as geracoes presentes e futuras. (...)
> MILARE, Edis. Direito do ambiente. 7. ed. rev, atual e refor. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011,
p 178-180.

Ibidem. p. 175-176.
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lei e do arcabouco juridico estabelecido no pais, especialmente, do que j& esti
determinado pela Constituicdo Federal. Portanto, a busca pela efetivacao do direito
ambiental ndo pode se sobrepor as atribuicdes e competéncias administrativas e
legislativas constitucionais conferidas aos entes da federacéo, sob pena de desviar-
se do seu fim precipuo de aplicacdo e consecucdo das garantias e direitos
fundamentais do cidadéo.

Ademais, diversos dispositivos constitucionais mencionam 0 meio
ambiente inseridos em diversos titulos e capitulos, ndo obstante, outros regramentos
infraconstitucionais vieram a tratar mais especificamente do tema, em raz&o da sua
multidisciplinariedade, que exige a interagdo com diversos ramos do Direito, como o
Constitucional, o Administrativo, o Penal, o Econdmico, o Trabalhista, o Tributario e
o Processual Civil, bem como, exige a contemplacdo de diferentes areas do
conhecimento humano, como a Engenharia e suas especialidades, a Biologia e os

diversos ramos da ciéncia bioldgica, a Geologia e as geociéncias, entre outros.

E importante destacar que o poder para a edicdo de regramento
infraconstitucional de diversas facetas e de diversas fontes legislativas adveio das
competéncias e dos deveres atribuidos aos entes federados por meio da
Constituicdo Federal de 1988.

Em seus artigos especificos sobre competéncias a Constituicdo
Federal de 1988 delineia a atuacdo da Unido, dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, tanto no ambito material ou administrativo, quanto em suas prerrogativas

legislativas.

Apesar de a questdo vir a ser tratada mais profundamente nos
préximos itens, nesse momento cumpre apontar que as prerrogativas legislativas
ndo podem se misturar com a pertinente atuacdo material ou administrativa desses
entes, sendo que cada qual se vincula as determina¢cdes constitucionais especificas,
havendo sempre uma finalidade predeterminada e o respectivo processo legislativo

afeito para observancia do Principio da Legalidade.
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Diante disso, as normas infraconstitucionais ndo podem e nao devem

ser confundidas com as normas infralegais, cujas naturezas juridicas sédo distintas,

sendo que as normas infralegais ndo podem criar direitos ou obrigacdes, uma vez

que esse atributo é exclusivamente conferido a lei, nos termos do artigo 5°, inciso |l
da Constituicdo Federal de 1988.

Por fim, ap06s essa breve introducdo da maneira como o tema
ambiental estq presente na ordem constitucional mundial e brasileira, passa-se
agora para a analise do assunto na Constituicdo Federal de 1988, principalmente,
das competéncias constitucionais conferidas aos entes federados e os limites para

sua atuagao administrativa e legislativa.

1.1. MEIO AMBIENTE E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

José Afonso da Silva expBe que antes de 1988 as Constituicbes
Brasileiras ndo mencionavam especificamente a protecdo do meio ambiente natural,
sendo a Constituicdo de 1988 a primeira que deliberadamente tratou da questédo

ambiental, sendo esta uma Constituicdo eminentemente ambientalista®.

Conforme esclarece Celso Antonio Pacheco Fiorillo, 0 meio ambiente
relaciona-se a tudo aquilo que nos circunda. Costuma-se criticar tal termo, porque
pleonastico, redundante, em razdo de ambiente ja trazer em seu conteltdo a ideia de

ambito que circunda, sendo desnecessaria a complementacao da palavra meio.>

Nao obstante o pleonasmo do termo “meio ambiente”, assim mesmo

adotou-se 0 seu uso antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo Federal de

* SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 092 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2011,
.48.

E)FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 12 ed. ver., atual. e ampl.

Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 72.
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1988, pois, em nosso ordenamento juridico ja tinhamos a sua observancia e a sua

conceituacdo na Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei Federal n°6.938/81°

Conforme esclarece Paulo de Bessa Antunes, a Constituicdo Federal
de 1988 alterou o conceito juridico de meio ambiente trazido pela Politica Nacional
do Meio Ambiente, uma vez que o classificou como um direito de todos e bem de

uso comum do povo’.

Dessa feita, a partir da constitucionalizacdo do tema, observa-se que o
comando constitucional delineou as condutas, estatal e social, necessérias para a

manutengdo do meio ambiente, como afirma Antdnio Herman Benjamin:

(...) tendéncia mundial que ndo passou despercebida ao constituinte
brasileiro de 1988, trazendo mais do que um abstrato impacto politico
e moral, a constitucionalizacdo do ambiente traz consigo beneficios
variados e de diversas ordens, bem palpaveis, pelo impacto real que
podem ter na (re) organizacdo do relacionamento do ser humano
com a natureza®.

Nesse passo, poder-se-ia justificar a intervencdo estatal e a
constitucionalizacdo das suas medidas a partir do apontamento dos seguintes

beneficios substantivos e formais:

e Estabelecimento de um dever constitucional genérico de néo
degradar, base do regime de explorabilidade limitada e
condicionada;

A ecologizacéo da propriedade e da sua fungéo social;

A protecdo ambiental como direito fundamental;

Legitimacao constitucional da funcéo estatal reguladora;

Reducao da discricionariedade administrativa,;

Ampliacdo da participacéo publica;

Méaxima preeminéncia e proeminéncia dos direitos, deveres e
principios ambientais;

Seguranga normativa;

e Substituicdo do paradigma da legalidade ambiental;

® Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interagées de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

" ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 162 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 68.

® BENJAMIN, Antdnio Herman. Constitucionalizacdo do Ambiente e Ecologizacdo da Constituicio
Brasileira p.89. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes e LEITE, José Rubens Morato
(organizadores). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 32 Ed. rev. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2010.
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e Controle da constitucionalidade da lei;
e Reforgo exegético pré-ambiente das normas infraconstitucionais.’

Por conseguinte, como asseverado, a Constituicdo Federal dispensou
tratamento ao tema meio ambiente — em diversas de suas passagens -
especialmente no seu Capitulo VI do titulo VIII (Da Ordem Social) nos incisos do
paragrafo primeiro do seu artigo 225, onde se determinou a forma de atuacédo estatal

perante seu dever de defesa e preservacdo desse patrimonio, operando uma ligacao

»10

“entre a ordem econdémica e os direitos fundamentais™", ipsis litteris:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Puablico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao
de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais
€ seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizagdo publica para a preservacéo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
gue coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

N.N.

° |bidem. p.89, 90, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100.
1% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. op.cit. p. 66.
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Assim, verifica-se que o tratamento constitucional tragou as condutas
do Estado e do particular perante seus deveres'! de defesa e preservacdo do meio

ambiente, “mas ndo qualquer meio ambiente. O ambiente a ser defendido e

112

preservado é aquele ecologicamente equilibrado™*, no seguinte sentido:

O equilibrio ecoldgico ndo significa uma permanente inalterabilidade
das condi¢cdes naturais. Contudo, a harmonia ou a proporcdo e a
sanidade entre os varios elementos que compfem a ecologia —
populac¢des, comunidades, ecossistemas e a biosfera — h&o de ser
buscadas intensamente pelo Poder Publico, pela coletividade e por
todas as pessoas®®.

Ademais, a Constituicdo determina que os brasileiros e os estrangeiros
residentes no pais tém o direito ao equilibrio ecoldgico entre os diversos fatores que

formam um ecossistema ou habitat, nesse sentido os pontos essenciais, encartados

no artigo 225 acerca do direito ambiental, poderiam ser assim colocados:

a) de que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado;

b) de que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado diz
respeito a existéncia de um bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, criando em nosso ordenamento o bem
ambiental;

¢) de que a Carta Maior determina tanto ao Poder Publico como a
coletividade o dever de defender o bem ambiental, assim como o
dever de preserva-lo;

d) de que a defesa e a preservacdo do bem ambiental estdo
vinculadas n&o sé as presentes com também as futuras geracdes™.

De outro lado, vale destacar que ndo sé no artigo 225 da Constituicdo
Federal de 1988 que se verifica a insercao do tema ambiental, uma vez que existem
referéncias explicitas e implicitas ao meio ambiente em varias passagens do texto

constitucional.

No artigo 5°, inciso LXXIII, tem-se a primeira alusdo expressa ao meio

ambiente e aos seus recursos, quando confere a qualquer cidaddo a legitimacao

' para Paulo Affonso Leme Machado o particular detém uma faculdade e ndo um dever, o qual

seria atribuido apenas ao Poder Publico ou quem lhe faga as vezes. MACHADO, Paulo Affonso

Leme. Direito ambiental brasileiro. 13 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005.
122,

b Ibidem. p.123.

'3 |bidem. p.119.

 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. op.cit. p. 66 e 67.
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para propositura de acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico,

ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural.

Logo apoés, no inciso Il do artigo 20, definem-se as terras devolutas
como indispensaveis a preservacdo ambiental, no artigo 23 temos a competéncia
administrativa ou material, comum, outorgada aos entes da federacdo para zelar
pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o
patrimbénio publico; proteger as paisagens naturais notaveis e o0s sitios
arqueologicos; proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de

suas formas; preservar as florestas, a fauna e a flora.

O artigo 24 confere a competéncia legislativa concorrente a Uniéo,
Estados e ao Distrito Federal, especificamente na matéria urbanistica; sobre
florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo; protecdo ao
patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; responsabilidade por
dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,

historico, turistico e paisagistico.

No inciso lll do paragrafo primeiro do artigo 91 determina-se a
competéncia do Conselho de Defesa Nacional para propor os critérios e condi¢cdes
de utilizacdo de areas indispensaveis a seguranca do territdrio nacional e opinar
sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a

preservacao e a exploracdo dos recursos naturais de qualquer tipo.

Em seguida, no inciso Il do artigo 129, inclui-se entre as funcdes
institucionais do Ministério Publico a de promover o inquérito civil e a acéo civil
publica, para a protecdo do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de

outros interesses difusos e coletivos.

Uma das mais importantes determinagcdes constitucionais acerca do
meio ambiente encontra-se no inciso VI do artigo 170, no que tange a Ordem
Econbmica e Financeira, e os principios gerais da atividade econbmica no pais,

conforme esclarece José Afonso da Silva, ipsis litteris:
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Relevante é o art. 170, VI, que reputa a defesa do meio ambiente
como um dos principios da ordem econbmica, 0 que envolve a
consideracgdo de que toda atividade econdmica sé pode desenvolver-
se legitimamente enquanto atende a tal principio, entre os demais
relacionados no mesmo art. 170, convocando, no caso de
inatendimento, a aplicagcdo da responsabilidade da empresa e de
seus dirigentes, na forma prevista no art.173, §5°*°.

Ainda acerca da Ordem Econémica, no paragrafo terceiro do artigo 174
determina-se que o Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogao
econbmico-social dos garimpeiros, portanto, a protecdo do meio ambiente € uma
condicdo sem qual o Estado ndo poderd em hip6tese alguma favorecer a
organizacao dessa espécie de atividade garimpeira.

No capitulo da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria
encontra-se no inciso Il do artigo 186 um dos requisitos para 0 cumprimento da
chamada funcédo social da propriedade rural: a utilizacdo adequada dos recursos

naturais disponiveis e a preservacédo do meio ambiente.

Finalmente, antes de observar-se o contetdo do titulo sobre a Ordem
Social, que abarca os artigos 193 ao 232, é importante destacar que o artigo 3°
determina os objetivos fundamentais da Republica, assentados, basicamente, na
consecucdo de uma sociedade desenvolvida, pautada na justica e na reducdo da

desigualdade:

Nossa Carta Magna, em seu art.3°, estabelece os objetivos da
Republica. Esses objetivos, tomados complexivamente, perseguem o
desenvolvimento e o bem-estar da sociedade, vale dizer, de todos e
de cada um dos cidadéos brasileiros e de todos os estrangeiros que
residem legalmente no Brasil.

E evidente a énfase colocada no aspecto social; outra ndo poderia
ser, eis que trata direta e especificamente da sociedade. Por
conseguinte, o escopo maximo é zelar pela nacgdo, sublinhando a
ordem social que faz parte da sua estrutura mesma.

(..

Com efeito, o crescimento ou desenvolvimento socioecondmico deve
portar-se como um instrumento, um meio eficaz para subsidiar o
objetivo social maior. Neste caso, as atividades econbmicas nao

!% SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. op. cit. p.50.
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poderéo, de forma alguma, gerar problemas que afetem a qualidade
ambiental e impecam o pleno atingimento dos escopos sociais™®.

Diante do asseverado, pode-se inferir que a atencdo ao meio ambiente
€ uma das formas de construcdo do desenvolvimento social e econémico justo e

igualitario.

Assim sendo, o titulo da Ordem Social, onde se observa uma série de
apontamentos voltados para a saude, bem-estar e a qualidade de vida, incluido ai o
artigo 225 ja citado, traz expressamente no inciso VIII do artigo 200 a protecdo do
meio ambiente, inclusive o do trabalho, como atribui¢do do Sistema Unico de Saude.

No inciso V do artigo 216 vé-se a preocupagdo com o meio ambiente
no seu contexto cultural, ao se constituir como patriménio cultural brasileiro os bens
de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, especificamente, 0os conjuntos urbanos e sitios
de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico e

cientifico.

Outro destaque no tema, o inciso Il do paragrafo terceiro do artigo 220
determina que lei federal estabeleca os meios legais que garantam a pessoa e a
familia a possibilidade de se defenderem a propaganda de produtos, praticas e

Servicos que possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

Ao fim deste titulo, observa-se no paragrafo primeiro do artigo 231 a
mencao das terras consideradas como indigenas, notadamente as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias

a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

Sucintamente, as passagens constitucionais que merecem atengcao por
indiretamente se referirem & matéria ambiental, in fine ’, séo as seguintes: artigo 5°,
inciso XXIII; artigo 20, incisos Ill ao XI; artigo 21, incisos XIX, XX, XXXIIl ao XXV;

'® MILARE, Edis. Direito do ambiente. op. cit., p. 186.
" Capitulo 6, quadro I.
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artigo 22, incisos 1V, XIl e XXVI; artigo 26, incisos | ao 1V; artigo 30, incisos |, Il, Vil e
IX; artigo 170, inciso lll; artigo 182, § 2°; caput artigo 184; paragrafo Unico do artigo
185; artigo 186.

N&o obstante a apresentacdo do breve relato das passagens
constitucionais sobre o tema ambiental, resta ainda tratar da fungcdo social da
propriedade e sua correlacdo légica com a manutencdo do meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Depreende-se da analise da Constituicdo Federal, em diversas das

suas passagens, e, inclusive, de legislacdo infraconstitucional®®

, que o exercicio do
direito de propriedade deve se ater a sua funcao social, caso contrario considerar-

se-a abusivo seu uso.

Nesse passo, o direito de propriedade afastou-se do seu conceito
inicialmente absoluto — da tradic&o civilista advinda do direito romano — passando a

ser regulado e limitado no sentido da utilizacdo do direito em beneficio comum, em

18 codigo Civil - Lei Federal n°10.406/2002

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do
poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econdémicas
e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico, bem
como evitada a poluicdo do ar e das aguas.

Lei Federal n°8.629/1993

Art. 9° A func@o social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
graus e critérios estabelecidos nesta lei, 0s seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;

Il - observancia das disposicdes que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

§ 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de utilizacdo da terra e
de eficiéncia na exploracdo especificados nos 88 1° a 7° do art. 6° desta lei.

§ 2° Considera-se adequada a utilizacdo dos recursos naturais disponiveis quando a exploracdo se
faz respeitando a vocacao natural da terra, de modo a manter o potencial produtivo da propriedade.

§ 3° Considera-se preservacao do meio ambiente a manutencao das caracteristicas préprias do meio
natural e da qualidade dos recursos ambientais, na medida adequada a manutencédo do equilibrio
ecolégico da propriedade e da salde e qualidade de vida das comunidades vizinhas.

8§ 4° A observancia das disposicdes que regulam as rela¢des de trabalho implica tanto o respeito as
leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as disposi¢fes que disciplinam os
contratos de arrendamento e parceria rurais.

8 5° A exploragdo que favorece o bem-estar dos proprietéarios e trabalhadores rurais € a que objetiva
o atendimento das necessidades bésicas dos que trabalham a terra, observa as normas de
seguranca do trabalho e n&o provoca conflitos e tensdes sociais no imével.
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beneficio social, seguindo esse mesmo entendimento temos o seguinte acordédo do
STF:

Funcéao social da propriedade

STF — “O direito de propriedade n&o se reveste de carater absoluto,
eis que, sobre ele, pesa grave hipoteca social, a significar que,
descumprida a funcdo social que Ihe é inerente (CF, art.5°, XXIII),
legitimar-se-a a intervencdo estatal na esfera privada, observadas,
contudo, para esse efeito, os limites, as formas e os procedimentos
fixados na propria Constituicdo da Republica. O acesso a terra, a
solugéo dos conflitos sociais, o aproveitamento racional e adequado
do imovel rural, a utilizacdo apropriada dos recursos naturais
disponiveis e a preservacdo do meio ambiente constituem elementos
de realizacdo da funcdo social da propriedade” (STF — Pleno — ADI
2.213-MC — Rel. Min. Celso de Mello, decis&o: 4-4-2002)"°.

7

Desse modo, é importante destacar as passagens da Constituicdo
Federal onde a funcdo social da propriedade € abordada: nos incisos XXII e XXIII,
do seu artigo 5°, garantiu-se o direito de propriedade, sendo que 0 seu exercicio
devera atender sua funcao social; no inciso lll do artigo 170, estabeleceu-se que a
funcao social da propriedade € um dos principios da ordem econémica; no paragrafo
segundo do artigo 182 esclareceu-se que a propriedade urbana somente cumprira
sua funcéo social quando atender as exigéncias do plano diretor estabelecido para o
Municipio; por fim, conforme os artigos 184, 185 e 186, a propriedade rural que néao
estiver cumprindo a sua funcdo social pode ser objeto de desapropriacdo por
interesse social, sendo que os critérios para o atendimento da funcéo social estéo ali

delineados.

Portanto, verifica-se a preocupacdo do constituinte originario sobre o
tema tanto quanto com a questdo ambiental, por conseguinte, cumpre destacar que
o conceito de funcéo social ndo esta adstrito apenas a localizagdo do imével e a sua
destinacao, podendo ser urbano ou rural, mas também se liga diretamente a critérios
especificos definidos em legislacdo federal e municipal, nos termos constitucionais
tracados, reforcando a ideia da “existéncia de um conjunto de obrigacdes para com

os interesses da coletividade, visando também a finalidade ou utilidade social que

' MORAES, Alexandre de. Constituicio do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional. 092
ed.atual. Sao Paulo: Editora Atlas, 2013, p. 212.
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20 “incluida ai a vertente

cada categoria de bens objeto de dominio deve cumprir

ambiental para sua efetiva consecugao.

Frente ao reportado, vale apontar que o ser humano detém evidente
posicdo de centralidade? no tratamento das questdes ambientais, uma vez que a
defesa e a conservacdo do meio ambiente tem o fim precipuo de manutencdo da

sadia qualidade de vida da nossa sociedade, nesse mesmo sentido:

(...) ndo temos duvida em afirmar que ndo sé existe uma visao
antropocéntrica do meio ambiente em sede constitucional, mas
também uma indissociavel relacdo econémica do bem ambiental com
o lucro que pode gerar, bem como com a sobrevivéncia do proprio
meio ambiente. Além disso, a vida humana s6 sera possivel com a
permanéncia dessa visdo antropocéntrica — o que, obviamente, ndo
permite exageros —, Vvisto que, como proprio nome ja diz,
ecossistema engloba os seres e suas interagfes positivas em um
determinado espaco fisico.

(...) n&o nos parece razoavel a ideia do animal, da fauna, da vida em
geral dissociada da relacdo com o homem. Isso importa uma vez
mais reiterar que a protecdo do meio ambiente existe, antes de tudo,
para favorecer o préprio homem e, sendo por via reflexa e quase
simbidtica, proteger as demais espécies. De qualquer maneira, para
aqueles que advogam a ideia antes debatida, o alcance
constitucional do termo todos, fixado no art.225 da Carta Magna,
seria infinitamente maior, o que resultaria na revolucdo dos critérios
de interpretar o direito positivo em vigor®.

Cabe aqui esclarecer que no presente trabalho ndo houve e néao
havera a distincdo entre as correntes preservacionistas e conservacionistas de
protecdo da natureza, uma vez que se entende ser a protecdo, a preservacao e a

conservacao espécies e instrumentos de manutencdo do meio ambiente, onde foca-

2% |bidem, p. 212.

L Em sentido contrario ver JR, Arlindo Phillippi; ALVES, Aladr Caffé, editores. Curso interdisciplinar
de direito ambiental. Barueri, SP: Manole, 2005. p. 14 e 15.

“O ideal do Direito Ambiental é o reconhecimento do homem como parte integrante da natureza.
Nesse diapasdo, ndo cabe mais ao homem o papel de subjugar a natureza, mas sim buscar a
harmonizacdo entre todos os componentes do mundo natural, onde o ser humano desempenha o
papel essencial (Antunes, 1998, p.21).

(...)

Retornando a busca do significado da palavra todos inserida no caput do art. 225 da Constituicdo
Federal, caso se parta do pressuposto da ruptura do antropocentrismo juridico, tem-se que todos
deve significar toda forma de vida. Até porque o homem somente podera alcancar efetiva qualidade
de vida num meio ambiente sadio e equilibrado. E, para que o meio ambiente possa tornar-se sadio e
equilibrado, necessaria se faz a protecéo de toda a vida planetaria”.

?2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. op.cit. p. 72 e 73.
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se a sadia qualidade de vida do homem como predicado formal e material dessa
manutencédo, ou seja, adota-se aqui a visdo antropocéntrica da manutencéo do meio

ambiente e néo se distingue qual o instrumento aplicado para sua consecugao.

Por conseguinte, h4 na doutrina posicbes semelhantes, mas com
visbes e abordagens diferentes, onde ha a conclusdo de que a comunhdo entre
ambas as correntes, antropocéntrica e a ndo-antropocéntrica — que viriam a ser
complementares entre si — seria 0 melhor entendimento acerca da tutela do meio

ambiente:

Em conclusdo, é mister notar que, na perspectiva do Direito,
antropocentrismo e ndo-antropocentrismo ndo sao, até certo ponto,
fatalmente excludentes, podendo atuar de forma complementar entre
Si.

Se é verdade que nem toda a protecdo ambiental é explicavel pela
perspectiva do resguardo utilitarista do ser humano (tome-se, p. ex..
a proibicdo legal de crueldade contra animais, vedacgao esta que ja é
bem antiga em certos paises, inclusive no Brasil), por outro lado, ao
se reconhecer valor intrinseco & Natureza termina-se, como regra,
por tutelar os humanos que dela dependem.

A rigor, essas duas preocupacdes — com a Natureza e com o ser
humano — sdo, na realidade, indivisiveis. O controle da poluicdo é
necessario a protecdo da saude humana, mas é igualmente
essencial a tutela do meio ambiente, em si considerado, pois o0s
mesmos poluentes nocivos ao ser humano também afetam a vida em
terra e no mar. Além disso, a interconexdo e interdependéncia da
nossa biosfera atinge nosso quintal, quando degradamos as outras
partes do ecossistema. O dano a Natureza, quase sempre, volta-se
contra o préprio ser humano, assombrando-o e, ndo raro,
prejudicando-o de modo inevitavel (Frank P. Grad, Environmental
Law, third edition, New York, Matthew Bender, 1985 p. 2)%.

7

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é, assim, condicdo
inafastavel para o desenvolvimento saudavel da vida humana, assim
como a salde ambiental é pressuposto basico para a salde humana,
notadamente nos quadros da saude publica. A integragdo harménica
entre 0 homem e a natureza implica a imerséo da figura humana no
ambiente. O homem esta na natureza, faz parte do meio onde vive e,
ao agredi-lo, agride a si préprio. Ao protegé-lo, por outro lado,
garante o futuro de seus descendentes e realiza-se como individuo e
como ser biético. E nesse momento que passa a sentir-se unido e

> BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcellos e. A natureza no direito brasileiro: coisa, sujeito ou
nada disso. BDJur, Brasilia, DF, 4 dez. 2009. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/26184>. Acesso em 10/02/2014, p. 27.
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conectado a rede infinita e palpitante da vida planetaria. E entdo que
se sente verdadeiramente vivo e solidario®.

Nesse contexto, levando-se em consideracdo que a Constituicdo
Federal de 1988 procurou em tantos aspectos tratar da tematica ambiental direta ou
indiretamente, alcando-a ao status de regramento maior, fica evidente que a
producdo normativa infraconstitucional devera sempre atender ao comando ali

apresentado, sob pena de incorrer em uma inconstitucionalidade:

Outra importante vantagem de cunho formal da constitucionalizacéo
€ permitir o controle de constitucionalidade de atos normativos
hierarquicamente inferiores (controle formal e material). Como se
sabe, “todas as normas que integram a ordenacao juridica nacional
s6 serdo validas se se conformarem com as normas da Constituicao
Federal’. Nesse sentido, a Constituicao “fala diretamente para o

parlamento e pode ajudar a influenciar e moldar o debate

legislativo™>.

1.2. COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Define-se competéncia como a capacidade, “‘no sentido de poder, em
virtude do qual a autoridade possui legalmente atribuicdo para conhecer de certos

atos juridicos e deliberar a seu respeito™°.

Nos dizeres de José Afonso da Silva, entende-se que competéncia séo
as diversas modalidades de poder de que se servem o0s 6rgdos ou entidades

estatais para realizar suas funcées, tarefas, prestar servicos®’.

Por conseguinte, de acordo com o ja inicialmente trazido, o Brasil

adotou a Republica Federativa como forma de Estado, o qual compreende como

** MILARE, Edis. Direito do ambiente. op. cit, p. 137.

® BENJAMIN, Antdnio Herman. Constitucionalizacdo do Ambiente e Ecologizacdo da Constituicéo
Brasileira p.100. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes e LEITE, José Rubens Morato
gorganizadores). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. op.cit.

® SILVA, De Placido. Vocabulario Juridico. 17. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2000, p.186.

2" SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. op. cit. p.74.



29
seus integrantes a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, autbhomos entre

si, conforme a dic¢do da Constituicdo Federal de 1988:

A autonomia federativa assenta-se em dois elementos basicos:
existéncia de Orgdos governamentais préprios e posse de
competéncias exclusivas. A Constituicdo reconhece esses elementos
as entidades federativas brasileiras: Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal®®.

O panorama constitucional das competéncias constitucionais
outorgadas aos entes da federacdo pode ser observado nos artigos 21 ao 25 e 30,
contendo as competéncias administrativa e legislativa, privativas, concorrentes e

suplementar, respectivamente conforme sua natureza:

A Constituicdo Federal optou por um sistema complexo, reunindo
critérios horizontal e vertical para a partiha de competéncias,
contemplando ainda hipétese de delegacdo de competéncia pela
Uni&o aos Estados-membros?®.

O critério horizontal foi adotado na definicdo de competéncias
privativas, ou exclusivas, de cada esfera federativa. Nesse sentido, a
Carta Magna optou pela enumeracdo das competéncias federais e
municipais, reservando aos Estados-membros as remanescentes.
(.

No critério denominado vertical, a Constituicdo Federal atribuiu o
trato da mesma matéria a mais de um ente federativo, ora
especificando o nivel de intervencdo de cada ente (competéncias
concorrentes proprias), ora admitindo que todos 0s entes exercam
indistintamente a competéncia que se lhes foi simultaneamente
atribuida (competéncias comuns e competéncias concorrentes
improprias)™®.

Assim, verifica-se o0 estabelecimento de um sistema constitucional
complexo de reparticio das competéncias, onde o conflito de atribuicbes

administrativas e legislativas é mais que comum entre os entes federativos e até

entre os Poderes de Estado.

Tal situacdo gera tanto no licenciamento de atividades como no

controle e na fiscalizagdo ambiental grande inseguranca juridica, prejudicando a

*% |bidem, p.73.

?® ALMEIDA, Fernanda Dias de Menezes. Competéncias na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Atlas,
1991, p.28. apud ARAUJO, Luiz Alberto David e JUNIOR, Vidal Serrano Nunes. Curso de Direito
Constitucional. 172 ed. Sao Paulo: Editora Verbatim, 2013, p.339.

% ARAUJO, Luiz Alberto David e JUNIOR, Vidal Serrano Nunes. Curso de Direito Constitucional. op.
cit., p.339 e 341.
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prépria manutencdo do meio ambiente equilibrado, uma vez que impde impossiveis
exigéncias na concluséo do licenciamento ambiental, realizadas por mais de um
ente, como também, instrumentaliza e fomenta o exercicio exacerbado ou mesmo

abusivo do poder de policia na fiscalizacdo ambiental.

Dessa forma, delimitar e esclarecer definitivamente como se d4 e como
deve ser a distribuicdo das competéncias tem sido uma tarefa da doutrina e da
jurisprudéncia, inclusive do legislador federal com a edicdo da Lei Complementar
n°140/2011, contudo, o tema ainda ndo é pacifico e gera controvérsias de todos os

sentidos.

Por essa razéo, no presente trabalho ndo ha a pretensao de se exaurir
o tema, porém, busca-se trazer um panorama pragmatico da divisdo de

competéncias com criticas pontuais ao tema e suas peculiaridades.

1.2.1. COMPETENCIA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal de 1988, seguindo o regime federativo, com a
associacao indissoluvel da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, definiu os
preceitos especificos para o exercicio das competéncias legislativas de cada um

desses entes da federacao.

Desse modo, a competéncia legislativa é o poder de elaborar leis sobre
assuntos predefinidos, onde existem limites em razdo da matéria, atribuindo-se ao
Congresso Nacional®, as Assembleias Estaduais e Distrital e as Camaras
Municipais, em nome de seus respectivos entes, o poder para a proposicao
legislativa, a sua deliberacdo e o encaminhamento ao Poder Executivo para sancao
ou veto daquilo que for pertinente e, posteriormente, conforme o caso, o poder para

a derrubada do veto quando assim for possivel.

%L CF/88 - Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal.
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No que tange a matéria ambiental, no Brasil, a divisdo da competéncia
legislativa se deu de maneira geral entre os entes federados, dividindo-se entre a

competéncia legislativa privativa e a competéncia legislativa concorrente:

A ConstituicAo Federal previu dois tipos de competéncia para
legislar, com referéncia a cada um dos membros da Federagdo: a
Unido tem competéncia privativa e concorrente; os Estados e o
Distrito Federal tém competéncia concorrente e suplementar; e os
Municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local e para suplementar a legislacio federal e estadual.*
Acerca da competéncia legislativa privativa — conceituada como a
competéncia da Unido para atuar de maneira exclusiva, especifica, nas matérias que
lhe sdo conferidas —, o panorama de analise da matéria ambiental parece ser mais
amplo, uma vez que a atencdo ao tema se da em diversos pontos de maneira

reflexa e ndo diretamente, dada a redacéo do artigo 22* da Constituicdo Federal de

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 13 ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2005, p. 371.

% Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - (...) agrério, maritimo (...);

(...)

IV - aguas, energia, (...)

(...)

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

Xl - trénsito e transporte;

Xll - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

(...)

XIV - populacdes indigenas;

XV - emigracdo e imigragéo, entrada, extradicdo e expulséo de estrangeiros;

XVI - organizagéo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de profissdes;

(...)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

(..)

XXI - normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias, convocacgéo e mobilizacao
das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;

(..)

XXIV - diretrizes e bases da educac¢éo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administragcfes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1°, IlI;

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizacdo nacional;
XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas
das matérias relacionadas neste artigo.
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1988, por outro lado, € importante destacar a seguinte critica acerca da redacao

constitucional:

Os itens acima citados (art.22, 1V, XIl, XIV, XXVI, CF/88) estéo
amplamente relacionados com o meio ambiente, Formam, portanto,
parte significativa da legislacdo ambiental e, na pratica, desmentem
aqgueles que acreditam que a Constituicdo de 1988 ¢
descentralizadora. Tal quantidade de competéncias privativas,
quando mesclada com as concorrentes, gera uma teia que muito
pouco, ou quase nada, resta para os demais entes federativos®.

Ademais, diante do estabelecido, verifica-se que a Unido recebeu
atribuicao legislativa privativa em matéria ambiental, mesmo que de maneira reflexa,
porém, ndo ha impedimento para que haja a delegacdo dessa atribuicdo aos
Estados, através de lei complementar autorizando o exercicio da competéncia
legislativa, nos termos do paragrafo unico do aludido artigo 22, acima retratado,
sendo que o STF (ADI 2432/RN)® tem o entendimento de que a auséncia de
delegacdo veda a atuacdo plena do ente que vier a legislar sobre os temas

privativos da Uniéo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N°7.723/99 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.
PARCELAMENTO DE MULTAS DE TRANSITO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. Esta Corte, em
pronunciamentos reiterados, assentou ter, a Constituicdo do Brasil,
conferido exclusivamente a Unido a competéncia para legislar sobre
transito, sendo certo que os Estados-Membros nédo podem, até o
advento da lei complementar prevista no paragrafo tnico do artigo 22
da CF/88, legislar a propésito das matérias relacionadas no preceito.
2. Pedido de declaracdo de inconstitucionalidade julgado procedente.

A competéncia legislativa concorrente da _Unido, dos Estados,

Distrito Federal e dos Municipios, especificamente em matéria ambiental, esta

determinada na Constituicdo Federal de 1988, conforme se observa nos artigos 24 e

30, sendo que a competéncia legislativa concorrente desses entes deve ser

¥ ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. op.cit., p. 99.

% |bidem. p. 100 e 101.

% Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protec¢é@o ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
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analisada sob o aspecto da delimitacdo das competéncias e da sua atuacgao distinta,
atendendo-se a predominancia de interesse — do geral para o local — de cada um
desses entes.

Por conseguinte, cumpre apontar a diferenca aduzida pela doutrina
existente entre a competéncia legislativa propria e a competéncia legislativa
impropria, esta Ultima advinda da competéncia comum administrativa ou
competéncia material — que sera tratada mais profundamente no item abaixo —
respectivamente estabelecidas pelos artigos 24 e 23 da Constituicdo Federal de
1988:

As competéncias concorrentes podem ser classificadas em préprias
e improprias. Aquelas sdo assim designadas por indicacdo expressa
do texto constitucional (art.24), que preconiza o exercicio simultaneo
e limitado de competéncias por mais de uma das ordens federativas
(Fernanda Dias de Menezes Almeida — Competéncias na
Constituicdo de 1988, cit., p. 150 — oferece classificagdo a partir de
indicagdo de competéncias legislativas concorrentes primarias e
secundérias). Estas, diferentemente, ndo sdo expressamente
previstas na Constituicdo, mas encontram-se implicitas na definicdo
das competéncias comuns. Em outras palavras, as competéncias
concorrentes improprias sé tém lugar ante a necessidade de se dar
alicerce legislativo para o exercicio de uma competéncia comum,
como, por exemplo, aquela indicada no art. 23, VI, da Constituicdo da

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico; (...)

§ 1° - No ambito da legislagcdo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-a a estabelecer normas
gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que
Ihe for contrario.

(...)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

(...)

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo estadual;

(...)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupac¢éo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislacédo e a agéo
fiscalizadora federal e estadual.
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Republica (“proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas)*'.

Nesse contexto, aponta-se que o Estado tem competéncia comum,
de indole material, para cuidar do urbanismo, defender o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas. Para
tanto, a Constituicdo, implicitamente, garante-lhe competéncia
concorrente imprépria, de indole legislativa, de forma a garantir que
tais preceitos sejam cumpridos por meio de politicas publicas®.

(...) a necessidade de implementacdo das competéncias materiais
faz nascer as concorrentes impréprias, cujo regime juridico indica a
inexisténcia de limites a cada uma das ordens federativas, ou seja,
cada uma delas pode legislar de maneira integral sobre as mesmas
matérias. A situacdo regulamentada, de sua vez, ficara submetida ao
espectro das leis de todas as ordens da Federacdo®.
Ndo obstante a explicacdo acima trazida aponta-se posicao
doutrinaria contraria, atestando que ndo ha competéncia imprépria para legislar,
mas sim, competéncia para atuar e executar as demandas legalmente

estabelecidas:

A competéncia dos Municipios para a protecdo ambiental é
reconhecida no art. 23, Ill, IV, VI e VII, em comum com a Unido e os
Estados. Mas nesse dispositivo o que se outorga é a competéncia
para acOes materiais. Portanto, a competéncia fica mais no ambito

da execucéo de leis protetivas do que no legislar sobre o assunto.*
Finalmente, ainda sobre o tema da competéncia legislativa impropria,
vale apresentar o acérddo do STF* que acabou por reconhecer a sua existéncia,
pois, entendeu ser possivel aos Estados e ao Municipio regulamentar as
competéncias materiais, administrativas, de natureza comum, estabelecidas pela
Constituicdo Federal no artigo 23*, inclusive numa situacdo que poderia vir a

interferir em competéncia privativa da Unido:

¥ ARAUJO, Luiz Alberto David e JUNIOR, Vidal Serrano Nunes. Curso de Direito Constitucional. 042
ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 203 e 204.

% ARAUJO, Luiz Alberto David e JUNIOR, Vidal Serrano Nunes. Curso de Direito Constitucional. 122
ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.272.

% ARAUJO, Luiz Alberto David e JUNIOR, Vidal Serrano Nunes. op. cit., p.344.

0 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. op. cit., p.81.

*' RE 179.285 — RJ.

*2 ARAUJO, Luiz Alberto David e JUNIOR, Vidal Serrano Nunes. Curso de Direito Constitucional. op.
cit., p.344.
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MAGISTERIO — NORMAS DE REGENCIA — COMPETENCIA. A
unido cabe legislar privativamente sobre diretrizes e bases da
educacdo nacional — artigo 22, XXIV, da Constituicdo Federal. As
normas de acesso a magistratura estdo compreendidas a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios — artigo 23, V, da Constituicdo Federal.

MAGISTERIO — ACESSO — ESCOLARIDADE. O fato de a legislacéo
federal (Lei n° 5.692/71, com redacdo decorrente da Lei n® 7.044/82)
prever certa escolaridade néo inibe a atuacéo de estado federado ou
de municipio na disciplina da matéria, impondo-se apenas o respeito
ao piso estabelecido na primeira. Constitucionalidade da Lei n°
889/86, do Municipio do Rio de Janeiro, no que requerida a
licenciatura plena para a candidatura ao ensino de primeiro grau.
Observancia da existéncia minima da lei federal — “habilitagédo
especifica de grau superior ao nivel de graduacéo, representada por
licenciatura de primeiro grau obtida em curso de curta duragcédo” —
alinea “b” do artigo 30 da Lei n°® 5.692/71.
Apoés tais apontamentos sobre a competéncia legislativa imprépria,
retorna-se para a competéncia legislativa propria concorrente, a qual tem a
seguinte dinamica: a Unido estabelece regras gerais, definidoras de preceitos
basicos universais e abstratos, permitindo a particularizacdo e a adaptacao de tais
preceitos e diretrizes pelos Estados, Distrito Federal e pelos Municipios, aos quais

caberé a eventual suplementacdo dessas regras gerais”*.

N&o obstante a regra principal, o texto constitucional estabelece o
exercicio legislativo pleno dos Estados e do Distrito Federal quando da auséncia
de regra geral, perdendo sua eficacia naquilo que for contraria perante a regra geral

que vier a ser editada posteriormente®,

B Art. 24. (..)

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas
gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

At 24. (..)

8§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que
Ihe for contrario.
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Ademais, conforme entendimento de Celso Antonio Pacheco Fiorillo

pode-se “afirmar que a Unido caberd a fixacdo de pisos minimos de protecdo ao
meio ambiente, enquanto aos Estados e Municipios, atendendo aos seus interesses

regionais e locais, a de um “teto” de protecdo™.

Por conseguinte, para Toshio Mukai*® e para Paulo Affonso Leme

Machado existe hierarquia entre essas normas, este Ultimo assim define:

A competéncia dos Estados para legislar, quando a Unido ja editou
uma norma geral, pressupde uma obediéncia a norma federal, se
editada de acordo com a Constituicdo Federal. Situa-se no campo da
hierarquia das normas e faz parte de um sistema chamado de
“fidelidade federal™’.
Por outro lado, ha posicdo em sentido contrario, entendendo nao haver
a aludida hierarquia, uma vez que o campo de competéncias esta bem delimitado,
havendo uma superposicdo de ordens juridicas em um mesmo territorio, nesse

sentido Paulo José Leite de Farias®.

Por fim, impende evidenciar a posicdo de Paulo de Bessa Antunes,
onde se denota uma critica pratica quanto ao exercicio das competéncias de ordem
geral da Unido, pautado no que estabelece os paragrafos do artigo 24 da Carta
Magna e a consequente, mas eventual, supressao das demais competéncias dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios, dada a complexidade e a especificidade

das legislacdes editadas com forca de normas gerais:

Nesses quatro paragrafos estd a esséncia do chamado “federalismo
cooperativo”. Entretanto, no estagio em que a matéria se encontra,
de fato, ndo podemos falar em um federalismo cooperativo, pelo
simples fato de que nédo existe uma lei federal sobre normas gerais.
O gque se tem verificado é uma forte tendéncia da Unido a criar
“politicas nacionais”, nem sempre com amparo constitucional e que,
nao raras vezes, tém sido recebidas pelo ordenamento juridico como
se “normas gerais” fossem. Na verdade, as “politicas nacionais”

> FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. op. cit. p. 209.

*® MUKAI, Toshio. Direito Ambiental sistematizado. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002. Apud
CANOTILHO, José Joaquim Gomes e LEITE, José Rubens Morato, organizadores. Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. op. cit., p.237.

*” MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. op.cit., p.108.

*® CANOTILHO, José Joaquim Gomes e LEITE, José Rubens Morato, organizadores. Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. op. cit., p.237.
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implicam, do ponto de vista pratico e, sobretudo, politico, a
submissdo dos Estados a “politica federal” vigente. A politica
nacional, em matéria contemplada na competéncia concorrente,
€ o centralismo avancado sobre o espaco politico reservado aos
Estados e aos municipios, com_a tolerdncia, aceitacdo e, as
vezes, por requerimento dos préprios Estados que, destituidos
de recursos, se submetem a constante e firme invasdo do poder
federal sobre areas constitucionalmente reservadas a Estados e

municipios.* N.N

Pelo exposto, demonstraram-se sucintamente as atribuicdes
legislativas da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios no que tange a
matéria ambiental, contudo, antes da analise da competéncia material ou
administrativa, comum, é importante compreender que nao é possivel o0 exercicio
legislativo pelo Poder Executivo, pois, normas infralegais ndo podem ter forca de lei
e nao tém o condao de atender a divisdo das competéncias acima explicitadas, sob
pena primeiro, de ilegalidade, caso sejam contrarias, diferentes, proibitivas ou mais
permissivas que as proprias legislacbes editadas, em segundo lugar, incorrem em
inconstitucionalidade caso ndo haja instrumento legal que sustente sua edi¢do, ou
seja, caso elas demonstrem a clara usurpacéo pelo Poder Executivo da atribuicédo

outorgada constitucionalmente ao Poder Legislativo.

1.2.2. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA OU MATERIAL

A competéncia administrativa ou material, voltada para a execucao de
iniciativas publicas e de servigcos publicos, permitindo e impondo ao Poder Publico a
realizacdo de atividades concretas no ambito da Administracado Publica, através do
exercicio do chamado poder de policia, assim conceituado: faculdade de que dispde
a Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens,

atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado®.

* ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. op.cit., p. 102.
*® MEIRELLES, Hely Lopes, et al. Direito Administrativo Brasileiro. 372 ed. rev. atual. até a EC
n°67/2010. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010, p.135.
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Desse modo, a Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 18 e

23°?, estabeleceu a autonomia politico-administrativa dos entes da federacdo, bem

como, definiu expressamente suas competéncias comuns de ordem administrativa e

— conforme o item 1.2.1 acima — ha verdadeira competéncia legislativa imprépria

para o efetivo exercicio da competéncia administrativa comum, uma vez que a

obrigacdo lancada sobre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

pressupde a existéncia de legislagdo autorizadora para sua atuacdo, atendendo-se
ao Principio da Legalidade.

Especialmente no que tange ao tema ambiental da competéncia
administrativa ou material, conforme apontamento realizado no item 1.1, verifica-se
no artigo 23 da Constituicdo Federal a outorga aos entes da federacdo do dever de
zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréticas e
conservar o patrimbnio publico; proteger as paisagens naturais notaveis e 0s sitios
arqueoldgicos; proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas; preservar as florestas, a fauna e a flora, além do dever de manutencao

do meio ambiente, delineado no caput artigo 225 da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, frente aos ditames constitucionais fica claro que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo autbnomos e detém plena

competéncia para atuar naquilo que lhe for de competéncia comum, ou seja, a

L Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao.

°2 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréticas e conservar o
patrimdnio publico;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de
recursos hidricos e minerais em seus territorios;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagédo entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional.



39
competéncia administrativa comum é plena, ndo havendo hierarquia no seu
exercicio, porém, sempre devem ser respeitados os limites territoriais de cada um

dos entes, dada sua autonomia politico-administrativa.

Por outro lado, apesar dessa autonomia, € possivel o estabelecimento
de normas de cooperacdo entre todos os entes, visando o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional, conforme o paragrafo Unico do

artigo 23 da Constituicao Federal.

Contudo, é importante lembrar que no exercicio dessa competéncia o0s
entes devem observar dois principais critérios de reparticdo: o Principio da
Predominéncia do Interesse, partindo do interesse local para o peculiar ou regional,
remanescendo o interesse nacional®®; e o Principio da Subsidiariedade, onde o
Municipio atua por estar proximo e diretamente ligado ao administrado, ficando os
Estados, o Distrito Federal e a Unido em planos secundario e terciario de atuacao
administrativa, principalmente quando o ente atuante se demonstrar ineficiente no

cumprimento da sua competéncia, conforme Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

Por vezes, o fato de a competéncia ser comum a todos 0s entes
federados podera tornar dificil a tarefa de discernir qual a norma
administrativa mais adequada a uma determinada situacdo. Os
critérios que deverao ser verificados para tal andlise séo: a) o critério
da preponderéncia do interesse; e b) o critério da colaboracéo
(cooperacao) entre os entes da Federacao, conforme determina o ja
transcrito paragrafo Unico do art.23. Desse modo, deve-se buscar,
como regra, privilegiar a norma que atenda de forma mais efetiva ao
interesse comum.*

Ademais, cumpre salientar que no ano de 2011 foi promulgada a Lei
Complementar n°140/2011 — sera tratada especificamente no capitulo 2.3 —, que fixa
normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas acfes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio

ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das

*®> MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional. op.cit., p.
662 e 686.
** FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. op. cit. p. 211.
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florestas, da fauna e da flora, nos termos do paragrafo Unico do artigo 23 da

Constituicdo Federal de 1988.

1.3. PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA RESERVA LEGAL

O exercicio das competéncias legislativas e administrativas pelos entes
da federacdo ndo pode se dar de forma apartada das demais requisicoes
constitucionais trazidas ao longo do contetdo da Carta Magna, em patrticular, exige-
se a observancia obrigatéria dos direitos e garantias fundamentais do cidadao,
especialmente o Principio da Legalidade, bem como o respeito a forma de Estado e

a sua organizacao.

Nesse contexto, a Republica Federativa do Brasil constitui-se como
Estado Democratico de Direito nos termos do caput artigo 1° da Constituicdo Federal

de 1988, ou seja, a plena submissao & lei & um traco basilar do Estado de Direito™.

O exercicio legislativo ficou a cargo do Poder Legislativo, devendo ser
sempre respeitada sua independéncia perante os demais Poderes — Executivo e
Judiciario — nos termos do artigo 2° da Constituicdo Federal que estipula o seguinte:
“sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario”.

Desse modo, o principio da separacdo de poderes € de observancia
obrigatéria, pois, “a independéncia e a harmonia entre o Poderes do Estado indicam,

como principio, gue cada um deles projeta uma esfera propria de atuacéo, cuja

demarcacédo tem por fonte a prépria norma constitucional .

*® MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Grandes temas de Direito Administrativo. 012 ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2010, p.56. )

*® ARAUJO, Luiz Alberto David e JUNIOR, Vidal Serrano Nunes. Curso de Direito Constitucional. op.
cit, p.145.
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A lei, “no conceito juridico, dentro de seu sentido originario, € a regra

juridica escrita, instituida pelo legislador, no cumprimento de um mandato, que lhe é

BT

outorgado pelo povo™’. Outro conceito que merece atencéo € o seguinte:

Lei, numa definigcéo trivial, € todo comando genérico e abstrato que,
aprovado pelo Poder_Legislativo, inova o ordenamento juridico,
disciplinando, em nivel imediatamente infraconstitucional, relaces
entre particulares e atividades publicas.

Esse comando genérico e abstrato pode assumir trés formas:
obrigagdo, proibicdo ou permissdo. A norma juridica, assim, ou
obriga, ou proibe, ou permite. Ndo existe uma quarta possibilidade.

A observacdo € importante porque o inciso Il do art.5° da
Constituicdo da Republica incorporou o principio da legalidade,
prescrevendo que ninguém pode ser compelido a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa seno em virtude de lei®®. N.N.

Por conseguinte, a partir da promulgacdo da Carta Magna, € que se
instituiu a ordem juridica no pais a ser seguida a partir dali, permitindo a manutencao
e a evolucdo das relacbes sociais, especialmente porque se estabeleceram os
direitos e os deveres da sociedade e de seus cidaddos — atribuicdo exclusiva
conferida a lei — nos termos do artigo 5°, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988:
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senédo em virtude de

lei.

Desse modo, o inciso Il do artigo 5° acima transcrito traz o chamado
Principio da Legalidade — garantia fundamental do cidaddo — “com isso, a
mensagem constitucional foi clara: os comandos de proibicdo (deixar de fazer) e de
obrigacdo (fazer) s6 podem ser vinculados por meio uma lei. A falta desta, o

comportamento esta permitido ™.

A partir do Principio da Legalidade verifica-se 0 chamado principio da
estrita legalidade ou legalidade administrativa, derivagdo a qual tem o seguinte

sentido:

A legalidade, como principio da administragéo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade

*" SILVA, De Placido. Vocabulario Juridico. 17. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2000, p.481.

*® ARAUJO, Luiz Alberto David e JUNIOR, Vidal Serrano Nunes. Curso de Direito Constitucional. op.
cit, p.182-183.

% |bidem, p.183.



42

funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. A eficicia de toda atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da Lei e do Direito®.

Por conseguinte, “todas as manifestagcbes da funcdo administrativa
submetem-se a pressupostos de legitimidade para sua valida expressdo™!, ou seja,
a Administracdo esta vinculada ao comando da lei, desviando-se dela est4 o ato
eivado, estando sujeito a declaracdo de nulidade ou a sua anula¢do, uma vez que
na “Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza™?, nesse mesmo

sentido:

No Direito Publico, ele ainda representa os ideais de liberdade e de
igualdade originais. Neste, a proposi¢cdo “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” tem
maior dimens&o e maior abrangéncia e se aproxima mais da verdade
no Direito Penal e no Tributario, coincidentemente, os referidos na
Magna Carta de 1215. Mas dela se afasta em parte no Direito
Administrativo em que, frente a lacuna da lei, o governante pode
valer-se de principios de analogia e equidade, desde que em
beneficio do interesse publico primario.

Convém ressaltar que a protecdo do individuo face do Estado ainda
se faz necessaria. Os direitos e garantias fundamentais sdo hoje tdo
importantes quanto o forma na Renascenca, de modo que continuam
a ser ampliadas. De tal sorte, no Direito Publico a legalidade mostra
a face que é mais visivel®.

Outro desdobramento do aludido Principio da Legalidade € o Principio
da Reserva Legal, que pode ser entendido como a obrigatoriedade de
regulamentacdo de especificas matérias tdo somente por meio de lei formal,

conforme a seguinte definicéo:

Ele ndo é genérico e abstrato, mas concreto. Ele incide tdo somente
sobre os campos materiais especificados pela Constituicdo. Se todos
0s comportamentos humanos estdo sujeitos ao principio da
legalidade, somente alguns estdo submetidos ao da reserva da lei.
Este é, portanto, de menor abrangéncia, mas de maior densidade ou

°® MEIRELLES, Hely Lopes, et al. Direito Administrativo Brasileiro. op. cit, p.89.

" MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Grandes temas de Direito Administrativo. 012 ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2010, p.56.

°2 MEIRELLES, Hely Lopes, et al. Direito Administrativo Brasileiro. op. cit., p.89.

®® LARAIA, Ricardo Regis. A dupla face do principio da legalidade. S&do Paulo, 2008. Tese de
Doutorado em Direito. Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, p.164.
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conteddo, visto exigir tratamento de matéria exclusivamente pelo
Legislativo, sem participagéo normativa do Executivo®.

Exemplos da reserva legal para o tema ambiental sdo observados nos
incisos 1ll e IV do paragrafo primeiro e no paragrafo segundo do artigo 225 da
Constituicao Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

(..

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

(.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucdo
técnica exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei.

N.N.

Nesse contexto, a protecdo do particular frente ao Poder do Estado se
da pelo desequilibrio de forcas nessa relacdo, ao Estado ndo pode ser conferido
poder supremo sobre os cidadaos, caso contrario verificar-se-ia ndo o exercicio do
poder do povo, mas sim a consecucdo de interesses particulares sobrepujando o
interesse publico, assim, nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, dentro
do conceito da legalidade estrita, intimamente ligado a protecédo do particular diante
da intervencéo estatal, concluiu-se que o principio da legalidade ndo € instrumento
burocratico, ndo se liga as questbes meramente formais, mas sim é uma garantia,

uma protecéo social:

Em suma, o principio da legalidade ndo visou simplesmente a mera
estruturacdo formal de um aparelho burocratico tendo em vista

® MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional. op.cit.,
p.132.
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batizar, de forma mediante lei, sua composicdo organica e seus
esquemas de atuacdo. O que se pretendeu e se pretende, a toda
evidéncia, foi e é sobretudo estabelecer em prol de todos os
membros do corpo social uma protecdo e uma garantia. Quis-se
outorgar-lhes, em rigor, uma dupla certeza, a saber: (a) de um lado,
gue ato administrativo algum poderia impor_limitacdo, prejuizo
ou _Onus aos cidaddos sem que tais cerceios ou gravames
estivessem _previamente autorizados _em lei, e que ato
administrativo algum poderia subtrair ou minimizar vantagens e
beneficios que da lei resultariam para os cidadaos se esta fosse
observada; (b) de outro lado, que todos os cidadaos tivessem,
dessarte — por forca mesmo do que acima se indicou -, a garantia de
um tratamento isonémico, pois € a lei, como norma geral e abstrata
(em contraposicdo ao ato administrativo, disposicdo individual e
concreta) que, por suas caracteristicas inerentes, enseja um
tratamento uniforma, igual para todos®. N.N.

Dada a conceituacdo do Principio da Legalidade, seus
desdobramentos, e do Principio da Separacdo dos Poderes, é importante
demonstrar que tais regras constitucionais sao inalteraveis no contexto do nosso
arcabouco juridico atual, pois, fazem parte do “nucleo duro” da Constituicdo Federal,
definidas como clausulas pétreas, nos termos dos incisos lll e IV do paragrafo quarto
do artigo 60, portanto, séo regras intangiveis, necessarias a manutencédo da unidade

a protecéo da Constituicdo e, consequentemente, do Estado de Direito.

Nesse passo, qualquer tentativa de diminuicéo, abolicdo, ou ferimento
das garantias do cidadao deve ser invariavelmente afastada, uma vez que, atenta-se
contra a propria ordem constitucional vigente, ou seja, ao Poder Executivo cumpre a
atencao a lei posta, ao Poder Legislativo exige-se o exercicio do poder legiferante de
acordo com o processo constitucionalmente determinado e ao Poder Judiciario, uma
vez provocado, cabe o dever de defesa da Constituicdo e do ordenamento juridico,
sob pena do cometimento de um ato atentatorio ao Estado Democratico de Direito,

seja por sua omissao ou por sua acao ineficaz.
Ademais, cabe a seguinte indagacédo e sua concluséo sobre o tema:

Uma Resolugdo do Conama possui competéncia para estabelecer
inovagdes ou proibicdes de uma lei federal? Poderd uma Resolugéo
ir além do que a norma de hierarquia superior acabou prevendo?

5 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Grandes temas de Direito Administrativo. 012 ed. S&o0 Paulo:
Malheiros Editores, 2010, p.144.
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Pela ordem constitucional expressa, ndo é possivel uma norma
infralegal inovar e criar obrigagbes que n&o foram previstas em lei
superior, devendo ser enquadrada neste caso como inconstitucional
face a violagao direta da Constituicdo Federal.

Pelo principio da legalidade, a Administragdo Publica s6 pode fazer o
que a lei permite, ndo podendo por simples ato administrativo, criar
obrigac¢6es, impor vedacdes e san¢bes ao administrado, sob pena de
desviar a finalidade publica prevista em lei. “Dai o vicio do desvio de
poder ou desvio de finalidade, que torna o ato ilegal’(Dl PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 112 ed. S&o Paulo:
Editora Atlas, 1999, p. 70)%.

Pelo apresentado, fica claro que o Principio da Legalidade impele ao
Poder Publico a observancia estrita da lei em sua atuacao, portanto, qualquer desvio
diante do estabelecido pelo ordenamento juridico engendra um vicio de conduta,
gue dependendo do grau de desvio pode ser classificado como uma ilegalidade
diante do regramento posto e até uma patente inconstitucionalidade, caso nao haja

nenhum respaldo legal para sua atuacao.

1.3.1. ATRIBUICOES DOS PODERES DE ESTADO

Conforme acima apresentado, a submissdo a lei € regra primeira no
exercicio do poder atribuido a ficcéo juridica que é o Estado de Direito, poder esse
considerado uno e indivisivel, havendo apenas a triparticdo do seu funcionamento
organico e nao propriamente do poder a ele atribuido, podendo essa ser
considerada a concepcdo majoritaria acerca da triparticdo organica havida entre os

Poderes de Estado, nesse mesmo sentido:

Os Poderes de Estado, na classica triparticio de Montesquieu, até
hoje adotada nos Estados de Direito, sdo o Legislativo, o Executivo e
0 Judiciario, independentes e harménicos entre si e com suas
fungbes reciprocamente indelegaveis (CF, art.2°). Esses Poderes sdo
imanentes e estruturais do Estado (diversamente dos poderes
administrativos, que sdo incidentais e instrumentais da
Administrac@o), a cada um deles correspondendo uma fungédo que

®® COSTA, Karina Pinto. Competéncias ambientais: (in)efetividade, conflitos de normas e casos
concretos. S&o Paulo, 2009. Dissertacdo de Mestrado em Direito. Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo, p.21 e 22.
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Ihe é atribuida com precipuidade. Assim, a fungéo precipua do Poder
Legislativo é a elaboracdo da lei (funcdo normativa); a funcéo
precipua do Poder Executivo é a conversdo da lei em ato individual e
concreto (funcdo administrativa); a funcdo precipua do Poder
Judiciario é aplicacdo coativa da lei aos litigantes (funcéo judicial).
Referimo-nos a funcao precipua de cada Poder de Estado porque,
embora o ideal fosse a privatividade de cada funcdo para cada
Poder, na realidade isso ndo ocorre, uma vez que todos os Poderes
tém necessidade de praticar atos administrativos, ainda que restritos
a sua organizacdo e ao seu funcionamento, e, em carater
excepcional admitido pela Constituicdo, desempenham funcgbes e
praticam atos que, a rigor, seriam de outro Poder. O que ha,
portanto, ndo é a separacdo de Poderes com divisdo absoluta de
fungbes, mas, sim, distribuicdo das trés funcdes estatais precipuas
entre 6rgaos independentes, mas harménicos e coordenados no seu
funcionamento, mesmo porque o poder estatal é uno e indivisivel®’.
Por conseguinte, a divisdo organica do poder se da em trés esferas:
Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario, cada qual com suas
atribuicbes constitucionalmente determinadas e protegidas, dada a necessidade da
relacdo entre todos de maneira harmonica e independente para a consecucao dos
objetivos fundamentais da Republica, nos termos do artigo 3° da Constituicdo

Federal.

Ao Poder Executivo, na realizacdo da sua funcdo essencial, conferiu-se
a administracado dos bens, direitos e deveres que constituem a universalidade da
coisa publica, ou seja, a funcdo executiva é a materializacdo do interesse publico
legalmente estabelecido, através da producdo de atos administrativos, sempre

dentro do limite da legalidade.

O Poder Legislativo exerce a funcéo legislativa — a producéo de leis —
gue cria e inova o arcabouco juridico do Estado, através da proposicao, deliberacéo
e aprovacdo de normas abstratas e abrangentes, de observancia obrigatoria pelos

individuos e pelo proprio Estado.

Portanto, coube ao Poder Judiciario a prestacao jurisdicional, que pode
ser entendida como a aplicacdo da lei, a sua protecdo, a sua execucdo e a

reparacao de relacdes juridicas que tenham sido infringidas, sempre diante de um

" MEIRELLES, Hely Lopes, et al. Direito Administrativo Brasileiro. op. cit., p.62.
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caso concreto, mediante sua provocacao através dos instrumentos processuais

disponiveis ao particular e ao Estado.

Ademais, é importante destacar que todos os Poderes acabam por
desempenhar fungdes atipicas e afeitas aos demais Poderes, impropriamente, mas
necessariamente, uma vez que cada qual tem a responsabilidade de conducéao da
sua propria estrutura, organizacao e atividade.

Para o presente estudo a relacéo entre os Poderes e as consequéncias
da atuagdo administrativa, normativa e jurisdicional s&o importantes para
observarem-se eventuais desvios, conflitos e a usurpacdo de atribuicdes,
especialmente no que tange a produgcdo normativa para o licenciamento ambiental

no Estado de S&o Paulo, conforme melhor explanacdo que sera feita no capitulo 3.

1.3.2. ATUACAO NORMATIVA DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
— CONAMA

Antes da andlise da atuacdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, importa destacar que o orgao faz parte do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, e é um dos responsaveis pela protecdo e melhoria da
gualidade ambiental, nos termo da Politica Nacional do Meio Ambiente instituida
pela Lei Federal n°6.938/81%.

Nesse contexto, a Lei Federal n°6.938/81, alterada pelo artigo 35 da Lei
Federal n®8.028/90, determina, com base nos incisos VI e VIl do artigo 23 da

Constituicdo Federal, as atribuicdes do CONAMA.

Verifica-se que o CONAMA ¢é considerado um orgao consultivo e

deliberativo, com o0 objetivo de assessorar, estudar e propor ao_Conselho de

Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos

%8 Lei Federal n°6.938/81, inciso Il e caput do artigo 06°.
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naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida, nos termos do inciso Il do artigo 6° da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Dessa maneira, conforme o mesmo texto legal, conferiu-se ao

CONAMA a competéncia normativa nos seguintes termos:

Art. 8° Compete ao CONAMA:

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para
o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a
ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA;
(Redacao dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

(..

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrbes nacionais de
controle da poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e
embarcacdes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;

VIl - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso
racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

Por conseguinte, verifica-se que a Lei Federal n®8.028/90, que alterou a
Lei Federal n°6.938/81, admitiu_a atuacdo normativa do CONAMA dentro de

limites especificos, ou seja, a propositura normativa desse 6rgao é enderecada

ao Conselho de Governo, cuja funcao € a de assessorar o Presidente da Republica

na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio
ambiente e os recursos ambientais, nos termos do inciso | do artigo 6° da Politica

Nacional do Meio Ambiente.

N&o obstante a regra, na pratica o que se vé é a atuacdo normativa do
CONAMA independentemente da atuacdo da Presidéncia da Republica — funcéo
privativa — conforme determina o inciso 1V do artigo 84°° da Constituicdo Federal de
1988. Portanto, essa atuacao normativa do CONAMA, dissociada das competéncias
ambientais constitucionalmente atribuidas apenas aos elementos da federacéo,

pode ser considerada nao sé ilegal, como inconstitucional.

% Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execugéo;
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Nesse mesmo sentido, Paulo Affonso Leme Machado — ao discorrer

sobre a Area de Preservacdo Permanente e o CONAMA (Resolugbes CONAMA

302/02 e 303/02) — afirmou que o 6rgdo ndo tem a funcédo legislativa, bem como,

nenhuma lei tem o condao de atribuir tal fungéo:

O CONAMA tem fungéo social e ambiental indispensavel. Mas esse
Conselho ndo tem funcdo legislativa, e nenhuma lei poderia
conceder-lhe essa funcdo. Estamos diante de uma patologia
juridica, que precisa ser sanada, pois caso contrario o mal poderia
alastrar-se e teriamos o Conselho Monetario Nacional criando
impostos e o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciario
definindo os crimes. E fundamental a protecdo das APPs, mas dentro
do Estado de Direito”. N.N.

Outros posicionamentos sobre o tema, que merecem a devida atencao,

sao 0s seguintes:

(...) pode-se dizer que a Lei Federal permitiu ao CONAMA que
exercesse a atividade para a qual foi criado, qual seja, a de deliberar
sobre normas e padrdes compativeis com 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo que, apés a deliberacao, cabera,
exclusivamente, ao Presidente da Republica, baixar Decreto federal
regulamentando Lei, seguindo as orientacbes, recomendacdes e
deliberacdes do CONAMA, como 6rgao integrante do SISNAMA.

A norma conferiu ao CONAMA o poder-dever de aconselhar e
orientar a Presidéncia da Republica, em questbes ambientais que
necessitem de padronizagBes ou normatizacbes que a Lei ndo
especifica. Nao foi, porém, conferida ao CONAMA competéncia para
legislar ou regulamentar Lei, dado que este ndo €& o Poder
Legislativo, tampouco, o Chefe do Executivo Nacional.

(..

Assim é que ndo pode o CONAMA, diretamente, baixar Resolugbes
que “regulamentem” ou “alterem” dispositivos de Lei Federal.”

Essa competéncia atribuida ao CONAMA consubstancia, assim,
atribuicdo de natureza técnica, de fixacdo de indices e parametros
técnicos, a serem propostos por especialistas, peritos na matéria,
pois, de fato, minlcias de carater técnico ndo séo proprias dos textos
legislativos.

Nem poderia ser diferente, pois, ainda que se admitisse uma
“‘competéncia normativa” do CONAMA, ela seria adstrita a questbes
eminentemente técnicas e jamais poderia ser interpretada

© MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. op.cit., p.730.
"t COSTA, Karina Pinto. Competéncias ambientais: (in)efetividade, conflitos de normas e casos
concretos. S&o Paulo, 2009. Dissertacdo de Mestrado em Direito. Pontificia Universidade Catdlica de

Sao Paulo, p.127 e 128.
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extensivamente para permitir gue o CONAMA expeca disposicoes de
indole legislativa, o que é vedado pela Constituicdo Federal.”

Contudo, tem-se admitido tal funcéo legiferante do CONAMA, inclusive
0 proprio Poder Judiciario entende dessa maneira, ao interpretar a Constituicdo
Federal e a Politica Nacional de Meio Ambiente — com todas as licencas possiveis —
de maneira equivocada e totalmente contrdria ao que dispbe o proprio texto
constitucional, primeiro, e especialmente, no que se refere as competéncias
legislativas em matéria ambiental, em segundo lugar, porque pela Politica Nacional
do Meio Ambiente delineou-se a fungdo normativa do CONAMA estritamente

vinculada ao mero assessoramento a Presidéncia da Republica, nada além.

Dessa maneira, seguem-se dois arestos acerca do tema, o primeiro
recentemente decidido pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e o
segundo acoérddo do Superior Tribunal de Justica, ambos atestando a possibilidade
de producéo normativa pelo CONAMA:

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. Rio Claro. Resolucdo CONAMA
n® 237/97. LM n° 3.85/08. Licenciamento ambiental pelo Municipio.
Convénio firmado com a CETESB. Suspenséo.

(.

3. Resolugcdo CONAMA n° 237/97. Nao hé ilegalidade em o
CONAMA dispor sobre a competéncia dos 6rgédos do SISNAMA
Sistema Nacional do Meio Ambiente ou para expedir normas
gerais relativas a execucdo da legislacdo ambiental, pois
autorizado pelo art. 6° 1 e 8° | da LF n°® 6.938/81. REsp n° 194.617-
PR, STJ, 22 Turma, 16-4-202, Rel. Franciuli Neto. Disposicdes
ratificadas, ademais, pela LCF n° 140/1 de 8-12-201.

4. Licenciamento ambiental. Municipio. O art. 6° da Resolugéo
CONAMA n° 237/97 nada tem de ilegal ou inconstitucional. Os
convénios firmados com o0s municipios, diversamente do que
afirmado nos precedentes, ndo contem clausula de exclusividade e
ndo impedem a atuacdo supletiva do Estado, a rescisdo ou a nao
prorogacdo. Ndo se trata de demissdo ou abandono, mas de
delegagdo de uma competéncia que continua a ser do Estado ou da
Uniéo.

(.

2 MILARE, Edis. Parecer Juridico elaborado face & consulta formulada pela empresa Momentum
Empreendimentos Imobilidrios Ltda sobre a aplicagdo da Resolu¢gdo CONAMA 302 aos loteamentos
residenciais urbanos por ela implantados, hd cerca de 20 anos, as margens do reservatério de
Jurumirim, nos Municipios de Arandu, Itai e Paranapanema, Estado de S&o Paulo. 06 de setembro de
2006, p.11. apud COSTA, Karina Pinto. Competéncias ambientais: (in)efetividade, conflitos de
normas e casos concretos. Sdo Paulo, 2009. Dissertacdo de Mestrado em Direito. Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo, p.130.
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Improcedéncia. Recurso do Ministério Publico desprovido™.

RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE REGISTRO DE LOTEAMENTO
AS MARGENS DE HIDRELETRICA. AUTORIZACAO DA
MUNICIPALIDADE. IMPUGNACAO OFERECIDA PELO MINSTERIO
PUBLICO. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL. RESOLUCAO N.
4/85-CONAMA. INTERESSE NACIONAL. SUPERIORIDADE DAS
NORMAS FEDERAIS.

(...

Possui 0 CONAMA autorizagéo legal par editar resolugbes que visem
a protecdo das reservas ecolégicas, entendidas com as areas de
preservacado permanentes existentes as margens dos lagos formados
por hidrelétricas. Consistem elas normas de carater geral, as quais
devem estar vinculadas as normas estaduais e municipais, nos
termos do artigo 24, inciso VI e 81 o e 4, da Constituicdo Federal e
do artigo 6, inciso IV e V, e §1 e 2, da Lei n.6938/1",

Ademais, reforcando a posicdo de que é vedada a possibilidade de
edicdo de normas pelo CONAMA, é importante apontar que o Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias — ADCT, com a promulgacéo da Constituicao Federal de

1988, ja havia observado varias situa¢des incongruentes com o novo ordenamento

juridico que entrava em vigor a partir dali, especialmente as delegacdes de

competéncialeqgislativa a 0rgéos do Poder Executivo, dispondo o seguinte:

Art. 25. Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da
promulgacdo da Constituicdo, sujeito este prazo a prorrogacao por
lei, todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem a
6rgdo do Poder Executivo competéncia assinalada pela
Constituicdo ao Congresso Nacional, especialmente no que
tange a:

| —acdo normativa;

N.N.

Portanto, o proprio Poder Constituinte Originario, naguela ocasido ja
vislumbrava condutas normativas dissociadas do regramento que estava sendo

estabelecido, determinando sua revogacao expressa, uma vez que ndo mais poder-

® TJSP - 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente. Apelacdo n@ 0008248-31.2010.8.26.0510 11.Voto
n°® AC-10.917/13. 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente. Apte: Ministério Publico. Apdo: Fazenda
Estadual e outro. j. 05/12/2013 - Registro: 2013.0000763427.

" STJ — REsp n°194.617 -PR (198/083512-). Relator(a) Ministro Franciulli Netto (1117). Orgéo
Julgador: T2 - Segunda Turma. Data do Julgamento: 16/04/2002. Data da Publicacdo/Fonte DJ
01/07/2002 p. 278. RSTJ vol. 168 p. 182.
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se-ia admitir o exercicio arbitrario do poder, como ocorrera durante o regime militar

no Brasil, a partir da edigéo dos Atos Institucionais durante a década de 1960°°.

Acompanhando o entendimento sobre o artigo 25 da ADCT tém-se os
seguintes posicionamentos, o primeiro doutrinario e o segundo do Supremo Tribunal

Federal:

A preocupacédo do legislador constituinte em restringir a criagdo de
direito, obrigacéo, dever, limitacdo ou restricdo, somente mediante
processo legislativo amplo e rigoroso, teve como obijetivo resguardar
a seguranca juridica, a vontade da populacdo, e dificultar
favorecimentos pessoais e posicionamentos politicos e ideolégicos
de uma minoria™.

(...) a jurisprudéncia desta Corte fixou orientagdo no sentido de que o
art. 25 do ADCT, ao determinar a revogacao de todos os dispositivos
legais que atribuam ou deleguem a 6rgdo do Poder Executivo
competéncia assinalada pela Constituicdo ao Congresso Nacional,
tornou insubsistentes, perante a nova ordem constitucional, apenas
as delegacfes anteriormente concedidas, sem, contudo, invalidar os
diplomas normativos editados sob a ordem constitucional precedente
com fulcro nas atribuicdes delegadas’’.

Diante do exposto, impende assinalar posicdo doutrinaria com uma
visdo diferenciada sobre o tema, apesar de ser totalmente oposta a até agora
apresentada, uma vez que vislumbra o incomum deslocamento de competéncia
normativa técnico-cientifica especifica do Poder Legislativo para o Poder Executivo,

através de uma espécie de delegacdo de Poder, verificado na concepc¢do e na

atuacao das agéncias regulatérias, da seguinte forma:

A separacao de poderes entre o Executivo e o Legislativo, bem como
0 consequente controle judicial de legalidade, acrescidos da grande
complexidade da vida atual, sobretudo em matérias para as quais
seja requerido um elevado grau de informacéo técnico-cientifica, tem
acarretado um deslocamento, cada vez maior, para o Poder
Executivo de atribui¢cbes regulatérias especificas. Esse fenbmeno se

> Normas elaboradas no periodo de 1964 a 1969, durante o regime militar. Foram editadas pelos
Comandantes-em-Chefe do Exército, da Marinha e da Aeronautica ou pelo Presidente da Republica,
com o respaldo do Conselho de Seguranca Nacional. Esses atos ndo estdo mais em vigor.
<http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-historica/atos-institucionais> -  Acesso  em
21/03/2014.

®COSTA, Karina Pinto. Competéncias ambientais: (in)efetividade, conflitos de normas e casos
concretos. Sao Paulo, 2009. op.cit, p.132.

" STF — Segundo Ag. .Reg. no RExt 482.756, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 27-03-
2012, Plenério, DJde 10-04-2012.
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consubstancia na criagdo das chamadas “agéncias regulatorias”, tais
como a ANEEL e tantas outras. O Conama ndo ostenta
explicitamente a condigdo de agéncia regulatéria, muito embora a
sua funcdo normativa seja evidente. A Lei 6.938/81, como visto,
expressamente delegou algumas atribuicbes ao Conselho, assim
como o fez a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
e a nova redacdo do Codigo Florestal. Assim, inicialmente esta
colocada a questéo de saber quais os limites da delegacéo feita pelo
Legislativo para o Executivo e, em um segundo momento, se o 6rgao
de execucdo das decisbes do Conama, no caso 0s integrantes do
Sisnama, esta agindo dentro dos limites fixados pelo Conselho. Tem
sido entendido pelos Tribunais Superiores que as competéncias das
agéncias reguladoras prevalecem em relacdo a normas editadas por
entes federados, mesmo sob a forma de lei quando invadem
competéncia federal delegada as agéncias (STJ — AgRg na MC
11870/RS), sobretudo quando se tratar de matéria técnica. Esté
claro, contudo, que as agéncias reguladoras, no exercicio de suas
atribuictes legais, ndo estao autorizadas a ultrapassagem dos limites
fixados pela lei, como tem sido decidido pelos Tribunais Superiores
(STJ — Resp 676172/RJ). E importante que se observe, também, que
as ageéncias reguladoras atuam sobre servi¢os publicos concedidos
ou autorizados, o que ndo ocorre com o Conselho Nacional do Meio
Ambiente, que ndo dispde sobre concessdo ou autorizacdo de
servicos publicos, muito embora possa dispor sobre aspectos
ambientais da prestacao de alguns servigos.

Portanto, cada ato emanado do Conama devera ser examinado em
duas etapas distintas: (i) saber se houve delegacéo legislativa para o
ato especificamente considerado e (ii) examinar se a delegacéao foi
exercida dentro de limites razoaveis®.

A critica quanto a posicdo doutrinaria acima reside nos seguintes
pontos: primeiro, ha a clara defesa da confusdo entre os Poderes e suas
atribuicbes, mesmo que a Constituicdo Federal tenha explicitamente delineado suas
atribuicbes e suas eventuais atividades proprias; segundo, o Poder Legislativo é
dotado de Comissdes Tematicas especificas, com assessores e consultores das
mais diversas formacdes, ou seja, afirmar que apenas o Executivo, por meio de suas
agéncias reguladoras, é capaz de compreender a natureza técnica-cientifica de
determinado tema é falacioso, para nao dizer totalmente discrepante da realidade;
em terceiro e por fim, a protecéo do individuo diante da tomada de decisdes sobre
seus direitos e garantias fundamentais, advertindo-o e permitindo a sua
representacdo nesse processo € obrigatéria, conduta contraria € totalmente
temeraria, para ndo dizer autoritaria, pois, para a posicdo acima apresentada,

parece ser simples declinar-se a competéncia legislativa ao Executivo, esquecendo-

® ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. op.cit., p. 142-144.
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se que o processo legislativo € maior e mais complexo justamente para se permitir
ndo sO a publicidade, mas a direta e necesséria intervencdo das minorias — que
muitas vezes ndo sao devidamente representadas em 6rgéos técnico-cientificos — e
até mesmo para se proteger a maioria da decisdo tomada entre quatro paredes,
onde pode haver a imposi¢cao de interesses menores e prejudiciais a toda uma gama

de pessoas.

Pelo exposto, fica muito claro que as regras emitidas pelo CONAMA,
antes de 1988 devem ser consideradas totalmente revogadas’®, enquanto que as
emitidas apds 1988, mesmo com respaldo da Lei Federal n°8.028/90, primeiro,
devem ser consideradas ilegais, pois, a atuacdo normativa do CONAMA esta
estritamente vinculada ao assessoramento da Presidéncia da Republica, sem essa
vinculacao estrita a eventual emissdo da norma pelo CONAMA seré taxada ilegal e,
em segundo lugar, devem ser consideradas inconstitucionais, pois, ha usurpacéo de
atribuicéo legislativa constitucionalmente conferida ao Poder Legislativo, bem como,
por ferir-se a separacdo dos Poderes, uma vez que um o6rgdo do Poder Executivo
legisla independentemente da sua possibilidade e, por fim, por haver o claro
ferimento ao Principio da Legalidade, garantia constitucional pétrea do cidadao, que

nao pode ser obrigado por mero ato normativo infralegal.

1.3.3. ATUACAO NORMATIVA DO CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE
— CONSEMA-SP

O Decreto Estadual n®20.903/83 criou o Conselho Estadual do Meio
Ambiente — CONSEMA, 6rgdo que originariamente era diretamente ligado ao
gabinete do Governador do Estado de S&o Paulo, tendo as seguintes atribuicdes

nos termos do artigo 1°, incisos | a VIl do aludido Decreto:

® No mesmo sentido ver MUKAI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. Rio de Janeiro: Forense
Universitéria, 1992, p. 94 apud MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. op.cit.,
p.156. Em sentido contrario ver MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro.
op.cit., p.156.
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- propor e acompanhar a politica do Estado na area de preservagao e
melhoria do meio ambiente;

- propor normas e padrdes estaduais de controle e manutencdo da
gqualidade do meio ambiente;

- estabelecer diretrizes para a defesa dos recursos e ecossistemas
naturais do Estado;

- propor e coordenar a implantacdo de areas de preservacao
ambiental, de relevante interesse ecolégico e unidades ecolbgicas
multissetoriais;

- apoiar a pesquisa cientifica na area de conservagdo e preservagao
do meio ambiente e dos recursos naturais;

- promover atividades educativas, de documentacéo e de divulgacao,
no campo da conservagao e preservacdo do meio ambiente e dos
recursos naturais;

- elaborar seu regimento interno.

O CONSEMA, apds sua criagdo passou por algumas alteracfes até a
promulgacdo da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que em 05 de outubro de

1989 assim definiu as suas atribuigdes:

Artigo 193 - O Estado, mediante lei, criarA um sistema de
administracdo da qualidade ambiental, protecdo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos
naturais, para organizar, coordenar e integrar as acées de 6rgaos e
entidades da administracdo publica direta e indireta, assegurada a
participacdo da coletividade, com o fim de:

(.

a) Conselho Estadual do Meio Ambiente, 0rgdo normativo e
recursal, cujas atribuicdes e composicdo serdo definidas em lei;
b) érgdos executivos incumbidos da realizacdo das atividades de
desenvolvimento ambiental.

Verifica-se que — apesar da atribuicdo exclusiva do Poder Legislativo
ter sido outorgada ao Congresso Nacional, nos termos do artigo 44% da Constituicéo
Federal, bem como, tendo em vista que a divisdo das competéncias legislativas
ambientais foi devidamente estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988 — a
Constituicdo do Estado de S&do Paulo inovou ao conferir a 6rgdo de Estado,
ligado a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, poderes legiferante e

jurisdicional, inobstante a sua condi¢cdo de mero 6rgao do Poder Executivo.

Nesse contexto, pode ser observado um manifesto descompasso entre

a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e a Constituicio Federal de 1988,

8 Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da Camara dos
Deputados e do Senado Federal.
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especialmente, no que determina a regra para a elaboragdo das Constituicoes

Estaduais, conforme o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT:

Art. 11. Cada Assembléia Legislativa, com poderes constituintes,
elaborara a Constituicdo do Estado, no prazo de um ano, contado da
promulgagcdo da Constituicdo Federal, obedecidos os principios
desta.

Assim sendo, a Separagdo dos Poderes — regra magna estabelecida

pelo artigo 2° da ConstituicAo Federal de 1988, no seu Titulo |, Dos Principios

7

Fundamentais — € um preceito que deveria ser replicado no contexto estadual,
obrigatoriamente, a sua inobservancia gera uma patente inconstitucionalidade, fato
gue deve ser observado na atribuicdo de competéncia legislativa ao CONSEMA
daqui para frente, especialmente quando o regramento estadual vier a ser colidente

com outras normas infraconstitucionais.

Prosseguindo na andlise da atuacdo normativa do CONSEMA, a Lei

Estadual n®13.507/09 assim definiu as atribuicdes do 6rgaos:

Artigo 2° - S&o atribuicbes do CONSEMA:

| - estabelecer normas relativas a avaliacdo, ao controle, a
manutencdo, a recuperacdo e a melhoria da qualidade
ambiental;

Il - opinar sobre a prevencédo da poluicdo e de outras formas de
degradacdo ambiental, sem prejuizo das competéncias atribuidas
aos demais 6rgaos integrantes do SEAQUA;

Ill - emitir pronunciamento prévio a respeito da Politica Estadual do
Meio Ambiente e acompanhar sua execucao;

IV - avaliar as politicas publicas com relevante impacto ambiental e
propor mecanismos de mitigacdo e recuperacdo do meio ambiente;

V - manifestar-se sobre a Avaliacdo Ambiental Estratégica das
politicas, planos e programas ambientais;

VI - apreciar Estudos de Impacto Ambiental - EIA e seus respectivos
Relatérios de Impacto sobre o Meio Ambiente - RIMA, por solicitacdo
do Secretario do Meio Ambiente ou por decisdo do Plenario,
mediante requerimento de um quarto de seus membros;

VIl - manifestar-se sobre a instituicdo de espacos especialmente
protegidos e zoneamentos ecolégico-econbmicos, bem como sobre a
instituicdo de planos de manejo das unidades de conservacao;

VIII - incentivar a criacdo e o funcionamento institucional dos
Conselhos Municipais de Meio Ambiente;

IX - decidir, em instancia administrativa, os recursos que lhe forem
submetidos para apreciagdo, na forma estabelecida em regulamento;
X - solicitar informacdes aos 6rgaos e as entidades da administracao
direta, indireta e fundacional do Estado, da Unido e dos Municipios,
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cujas atividades estejam relacionadas com a protecdo da qualidade

ambiental, o disciplinamento e o controle do uso dos recursos

ambientais, assim como aos responsaveis pela execucdo de

programas e projetos e pelo controle de fiscalizagdo de atividades

capazes de provocar degradacédo ambiental,

Xl - apreciar o Relatorio Anual da Qualidade Ambiental do Estado de

Séo Paulo, emitindo manifestacédo conclusiva, em conformidade com

0 disposto no § 2° do artigo 16 da Lei n°® 9.509, de 20 de marco de

1997;

Xl - conduzir audiéncias publicas para debates de processos de

licenciamento ambiental sujeitos a EIA/RIMA, de criacdo de unidades

de conservagdo, ou de qualquer outra questdo de interesse

ambiental, nas hip6teses previstas no 8§ 5° do artigo 19 da Lei n°

9.509 de 20 de marc¢o de 1997;

XIlI - criar ou extinguir Comissdes Tematicas e Camaras Regionais,

mediante proposta do Secretario do Meio Ambiente;

XIV - aprovar e alterar seu regimento interno.

Assim, conclui-se que a atribuicdo normativa do CONSEMA € ampla e

irrestrita, uma vez que a regra do inciso | acima transcrita é totalmente aberta, sem
identificar em quais situacdes podera o orgao efetivamente legislar e quais sao os

seus limites nessa atuacao.

Desse modo, as criticas dirigidas a atribuicdo normativa do CONAMA
também podem ser replicadas para o CONSEMA, com alguns agravantes: primeiro,
a Constituicdo Estadual é inconstitucional desde sua promulgacéo, viciada em sua
concepcao ao ferir a regra da ADCT e por consequéncia, a separacao dos Poderes;
em segundo lugar, a atuacdo normativa do CONSEMA, pelo que estabelece a
legislacdo estadual, parece ser ampla e irrestrita, situacdo que ndo se viu para o
CONAMA, gue detém uma regra mais especifica quanto ao seu poder legiferante;
em terceiro lugar, tal concesséo de poder a um érgéo de Estado, que nao faz parte
nem ao menos da estrutura do primeiro escaldo do Governo, € forcosa, para nao
dizer incauta, pois, torna mero 6rgdo administrativo maior e mais importante dentro
da estrutura de Estado que a prépria Assembleia Estadual e o proprio Poder
Executivo, ao qual é subordinado, portanto, a hipertrofia desse 6rgdo gera total
inseguranca juridica, bem como, conforme acima assegurado, fere a protecao
constitucional do individuo diante da tomada de decisbes sobre seus direitos e

garantias fundamentais sem_ o0 devido processo leqgislativo, sem a devida

publicidade legislativa, sem a participacdo popular inerente ao processo
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representativo do Estado Democratico de Direito, colocando-o a parte nesse

processo, conduta autoritaria, ilegal e inconstitucional.

Por fim, no item 2.3 e nas consideracfes finais serdo abordadas a
Deliberacdo CONSEMA n°33/2009 e a Deliberacdo CONSEMA n°01/2014, que
definem no ambito do Estado de S&o Paulo as atividades e empreendimentos
considerados de impacto local, conforme estabeleceu a Lei Complementar
n°140/2011, demonstrando sua total incompatibilidade com o ordenamento juridico

atual e a sua evidente inconstitucionalidade.

2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A partir da Lei Federal n°6.938/81, o Brasil passou a ter o controle e a
fiscalizacéo das atividades potencial ou efetivamente poluidoras® como atributos de
politica publica voltada para a preservacéo, a melhoria e a recuperacédo da qualidade
ambiental propicia a vida, a qual visa assegurar condicdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecéo da dignidade da
vida humana, conforme os incisos Ill e IV e o caput do artigo 2° da Politica Nacional

do Meio Ambiente.

Nesse contexto normativo, antes da promulgacao da Lei Complementar
n°140/2011, a atividade considerada efetiva ou potencialmente poluidora deveria

passar pelo prévio licenciamento ambiental, promovido por Orgédo estadual

competente, integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licencas exigiveis, nos

termos da redacéo original do artigo 10 da Lei Federal n°6.938/81.

® Definic&o legal para poluicéo — Lei Federal n°6.938/81

Art. 3° (...)

Il — poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiguem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) criem condi¢Bes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condig¢8es estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;
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Contudo, conforme as novas atribui¢cdes constitucionais outorgadas a

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ap0s a Constituicdo Federal de 1988,

o licenciamento ambiental e o exercicio do poder de policia estatal, passaram a ser
competéncia de todos os entes da federagao, nos termos do seu artigo 23.

A partir daqui, o licenciamento poderia ser promovido pelos 6rgaos
ambientais de todas as esferas de poder, sendo que a Administracdo Publica
passou a se ater aos preceitos apontados na Carta Constitucional de 1988,
especialmente no que se refere aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, elencados no seu art.37, caput®, e aos
principios da razoabilidade, finalidade, motivacdo, eficiéncia e interesse publico,
todos trazidos pela Constituicdo Bandeirante em seu art.111, caput®, para exercer a
atividade estatal de condicionar a liberdade e a propriedade ajustando-as aos

interesses coletivos®.

Posteriormente a 1988, o licenciamento ambiental foi regulado em
linhas gerais pelo Decreto Federal n°99.274/90, e, posteriormente, recebeu
tratamento normativo do CONAMA através da Resolucdo CONAMA 237/97, que
dispbs sobre a revisdo e complementacéo procedimentos e critérios utilizados para o
licenciamento ambiental, justamente para tentar dirimir como se daria a divisdo das

competéncias comuns constitucionalmente outorgadas a todos os entes®.

Assim sendo, nos termos do inciso | do seu artigo 1°, o licenciamento
ambiental pode ser conceituado como procedimento administrativo pelo qual o 6rgéao
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas

efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam

8 CF/88 - Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4d aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte(...).

8 Constituicdo Estadual — Art. 111 - A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
gualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacéo, interesse publico e eficiéncia.

8 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Curso de Direito
Administrativo. 282 ed. rev. atual. até a EC n°67/2010. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2011. p.829.

% Vide item 2.2 sobre a divisdo das competéncias a partir da Resolucdo CONAMA 237/97.
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causar degradacao ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares

e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Tendo em vista que o licenciamento ambiental é extremamente
complexo, diferenciando-se do licenciamento administrativo habitual, a Resolucdo
CONAMA 237/97 apontou as fases que devem ser consideradas antes da sua

conclusao:

Art. 10. O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as
seguintes etapas:

| - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participagcéo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais,
necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a
licenca a ser requerida;

I - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor,
acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais
pertinentes, dando-se a devida publicidade;

Il - Analise pelo 6érgdo ambiental competente, integrante do
SISNAMA |, dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados e a realizagdo de Vvistorias técnicas, quando
necessarias;

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgao
ambiental competente integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em
decorréncia da analise dos documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a
reiteracdo da mesma solicitagdo caso 0s esclarecimentos e
complementacdes ndo tenham sido satisfatérios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a
regulamentacéao pertinente;

VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgao
ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando
couber, podendo haver reiteracdo da so- licitacdo quando os
esclarecimentos e complementacdes ndo tenham sido satisfatorios;
VIl - Emissdo de parecer téchico conclusivo e, quando couber,
parecer juridico;

VIl - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a
devida publicidade.

8§ 1o No procedimento de licenciamento ambiental devera constar,
obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que
0 local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em
conformidade com a legislagéo aplicavel ao uso e ocupacgéo do solo
e, quando for o caso, a autorizagdo para supressao de vegetacao e a
outorga para o uso da agua, emitidas pelos 6rgdos competentes.

§ 20 No caso de empreendimentos e atividades sujeitos ao estudo de
impacto ambiental - EIA, se verificada a necessidade de nova
complementacdo em decorréncia de esclarecimentos ja prestados,
conforme incisos IV e VI, o 6rgdo ambiental competente, mediante
decisdo motivada e com a participacdo do empreendedor, podera
formular novo pedido de complementacao.
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Com a edicdo da Lei Complementar n®140/2011 — nos termos do

paragrafo Unico do artigo 23 da Constituicdo Federal — o licenciamento ambiental
passou a ser tratado de acordo com o grau de impacto, a localizacédo e a extenséo
da atividade e a natureza do bem ambiental protegido, outorgando-se para cada um
dos entes da federacdo a atribuicdo concernente a fiscalizacdo e ao licenciamento

ambiental conforme esses critérios, recebendo a seguinte conceituagao:

Art. 2°(...)

| - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado
a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental;

Ademais, sobre o licenciamento ambiental vale trazer a seguinte visdo

pratica compartilhada por Paulo de Bessa Antunes:

O licenciamento ambiental é, juntamente com a fiscalizacdo, a
principal manifestacdo do poder de policia exercido pelo Estado
sobre as atividades utilizadoras de recursos ambientais. Assim como
as demais competéncias ambientais, as de licenciamento sdo motivo
de graves conflitos entre os diferentes 6rgdos administrativos. As
dificuldades no tema séo de tal ordem que, ndo raramente, empresas
solicitam licenciamento ambiental em mais de um 6rgdo, outras
vezes 6rgaos de licenciamento ambiental se insurgem contra outros
orgdos reivindicando a competéncia para este ou agquele
licenciamento. Toda essa situacdo é muito nociva para a protecéo
ambiental, pois estabelece um regime administrativo cuja principal
caracteristica € a inseguranca, acarretando evidentes prejuizos para
todos e, principalmente, para o meio ambiente®.

Importante ressaltar, que apesar da legislacdo posta conceituar o
licenciamento ambiental como um procedimento, sua natureza juridica pode ser
considerada a de um processo administrativo®”, com formas, prazos, publicidade,

instrucdo e tudo o que for necessario, no contexto do direito ao contraditorio e a

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. op.cit., p. 186 e 187.

¥ Em sentido contrario ver SAITO, Estela Rosa Federmann. Cenario do licenciamento ambiental:
principais entraves - analise das competéncias ambientais no sistema federativo brasileiro. Sao
Paulo, 2010. Dissertagdo de Mestrado em Direito. Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, p.63
e 64.

“Caso o licenciamento fosse considerado processo administrativo, deveria perpassar por todas as
fases de um processo, tais como instauragdo, instrugdo com provas, defesa do acusado, a
observancia do devido processo legal, o relatério da Comissdo que apurou os fatos e o julgamento
sobre o objeto do processo. Nao é o que se verifica no licenciamento ambiental. Ndo ha um
julgamento pelo 6rgdo ambiental, mas sim uma andlise do atendimento pelo interessado das
exigéncias legais e condicionantes, a fim de ser expedido o ato requerido, qual seja a licenga”.
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ampla defesa, para a obtencdo da manifestacdo administrativa acerca do pedido de

licenciamento, nesse mesmo sentido:

A professora Odete Medauar reconhece a natureza processual do
licenciamento  ambiental, classificando-o  como processo
administrativo de outorga (MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo
Moderno. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1996, p.199). O
reconhecimento do licenciamento como processo administrativo e
ndo como mero procedimento implica a admissdo do direito de
apresentar recursos, formular defesas especificas, apresentar
pareceres técnicos e andlises que se facam necessarias para a
defesa dos direitos e interesses em jogo. Por outro lado, implica a
adocdo de prazos mais estaveis e peremptérios tanto para os
interessados como para a propria administracdo. H4 uma evidente
impropriedade técnica nas definicbes normativas que tém insistido
em classificar o licenciamento ambiental como mero procedimento,
impropriedade que, alids, é desmentida por normas que asseguram
um determinado grau de contraditério as partes interessadas®.

Desse modo, portanto, durante o processo de licenciamento ambiental
observam-se fases distintas até a sua conclusdo e a manifestacdo do Orgao
ambiental competente, através da emissdo de um ato administrativo de controle
prévio, onde se estabelecem as condicbes, restricbes e medidas de controle
ambiental que deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica,
para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades, efetiva ou
potencialmente poluidoras, ou que possam causar degradacdo ambiental®,
consequentemente apds a realizacdo do devido processo administrativo visando a

manifestacdo do 6rgdo competente®.

2.1. NATUREZA JURIDICA DA LICENCA AMBIENTAL

Antes da andlise acerca da natureza juridica da licengca ambiental,
cumpre apontar as seguintes distingdes da doutrina sobre licenca e autorizacao, no

contexto do Direito Administrativo:

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. op. cit. p. 193.

% GUERRA, Sidney; GUERRA, Sérgio. Intervencao Estatal Ambiental. S&o Paulo: Atlas, 2012, p.123.
% GUERRA, Sidney; GUERRA, Sérgio. Intervencdo Estatal Ambiental. op.cit., p.79. e MILARE, Edis.
op. cit, p. 511 e 512, passim.
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Licenca — Licenga é ato administrativo vinculado e definitivo pelo
gual o Poder Publico, verificando que o interessado atendeu a todas
as exigéncias legais, faculta-lhe o desempenho de atividades ou a
realizagdo de fatos materiais antes vedados ao particular, como,
p.ex., 0 exercicio de uma profissdo, a construcdo de um edificio em
terreno proprio. A licenca resulta de um direito subjetivo do
interessado, razdo pela qual a Administracdo ndo pode nega-la
quando o requerente satisfaz todos os requisitos legais para sua
obtencéo, e, uma vez expedida, traz a presuncdo de definitividade.
Sua invalidagdo s6 pode ocorrer por ilegalidade na expedicdo do
alvara, por descumprimento do titular na execucdo da atividade ou
por interesse publico superveniente, caso em que se impde a
correspondente indenizacdo. A licenca ndo se confunde com a
autorizac&o, nem com a admissdo, nem com a permissao®.

Autorizacdo — Autorizacdo € o ato administrativo discricionério e
precario pelo qual o Poder Publico torna possivel ao pretendente a
realizacdo de certa atividade, servico ou utilizacdo de determinados
bens particulares ou publicos, de seu exclusivo ou predominante
interesse, que a lei condiciona a aquiescéncia prévia da
Administracdo, tais como 0 uso especial de bem publico, o porte de
arma, o transito por determinados locais etc. Na autoriza¢do, embora
0 pretendente satisfaca as exigéncias administrativas, o Poder
Puablico decide discricionariamente sobre a conveniéncia ou ndo do
atendimento da pretensdo do interessado ou da cessacdo do ato
autorizado, diversamente do que ocorre com a licenca e a admissao,
em que, satisfeitas as prescricbes legais, fica a Administracdo
obrigada a licenciar ou admitir®.

Licenca — é ato vinculado, unilateral, pelo qual a Administracdo
faculta a alguém o exercicio de uma atividade, uma vez demonstrado
pelo interessado o preenchimento dos requisitos legais exigidos. A
licenca para edificar, que depende do competente alvara, exemplifica
a hipotese. A licenca de importacdo ou a de exercicio de atividade
profissional sdo outros tantos exemplos. Uma vez cumpridas as
exigéncias legais, a Administracdo ndo pode nega-la. Dai seu carater
vinculado, distinguindo-se, assim, da autoriza(;éo%.

Autorizacdo - ¢é ato unilateral pelo qual a Administracao,
discricionariamente, faculta o exercicio de atividade material, tendo,
como regra, carater precario. E o caso da autorizagdo para
exploracédo de jazida mineral®.

Apresentados tais conceitos, passa-se agora a tratar efetivamente da
natureza juridica da licenca ambiental, que ndo é pacifica na doutrina, podendo ser

conceituada como uma autorizacdo ou uma licengca, ou mesmo ambas, conforme o

9L MEIRELLES, Hely Lopes, et al. Direito Administrativo Brasileiro. op. cit., p.192.

%2 |bidem, p.192 e 193.

zj MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. op.cit., p.440.
Ibidem.
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caso concreto, inclusive observa-se a possibilidade diferente da licenga tradicional,
chamada de licengca ambiental, estando mais proxima de uma anuéncia da
autoridade para o exercicio da atividade ou a realizacdo do empreendimento, ligada
aos principios do Direito do Ambiente, pois, ndo ha atos inteiramente vinculados ou
inteiramente discricionarios, mas uma situacdo de preponderancia, de maior ou

menor liberdade deliberativa do seu agente®.

Para Paulo Afonso Leme Machado, a licengca ambiental tem a natureza
juridica de uma autorizacdo, mesmo sendo usado na legislacdo e na doutrina o

termo “licenga”, assim dispondo:

O TJSP, ao analisar a Lei 6.938/81, julgou com grande perspicacia a
questdo: “O exame dessa lei revela que a licenga em tela tem
natureza juridica de autorizacéo, tanto que o § 1° de seu art.10 dala
em pedido de renovacdo de licenga, indicando, assim, que se trata
de autorizacdo, pois, se fosse juridicamente licenca, seria ato
definitivo, sem a necessidade de renovacao”. “A alteracdo é ato
precario e ndo vinculado, sujeito sempre as alteracdes ditadas pelo
interesse publico”. “Querer o contrario € postular que o Judiciario
confira a empresa um cheque em branco, permitindo-lhe que, com
base em licencas concedidas anos atras, cause toda e qualquer
degradacdo ambiental.” (TJSP, 72 C., AR de Acédo Civil Publica
178.554-1-6, rel. Des. Leite Cintra, j.12.5.1993. Revista de Direito
Ambiental 1/200-203, janeiro-marco de 1996).

Além do art.10 e seu 8 1° da Lei 6.938/81, analisado pelo acérdéao
referido, é de se apontar também a redacéo do art.9°, que, ao tratar
dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, previu, no
inc. IV, “o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras”. Assim, tanto o termo “renovag¢ao” como o
termo “revisdo” indicam que a Administracdo Publica pode intervir
periodicamente para controlar a qualidade ambiental da atividade
licenciada. Nao h& na ‘licenga ambiental” o carater de ato
administrativo definitivo e, portanto, com tranquilidade, pode-se
afirmar que o conceito de “licenga”, tal como o conhecemos no
Direito Administrativo brasileiro, ndo esta presente na expressdo

“licenca ambiental”®®.

A posicao de Paulo de Bessa Antunes segue o entendimento de que o
licenciamento se encerra com a concessdo ou negativa do Alvara, isto é, uma

licenca ou autorizagdo ambiental conforme o caso®, assim sustentando:

% MILARE, Edis. Direito do ambiente. op. cit., p. 517.
% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. op.cit., p. 266 e 267.
9 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. op. cit. p. 195.
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A licenca ambiental ndo é uma licenga de Direito Administrativo, haja
vista que possui algumas diferengas marcantes em relacéo a licenga
administrativa. As licengas de direito administrativo, uma vez
concedidas, passam a integrar o patrimonio juridico de seu titular
como direito adquirido. Em tais circunstancias, somente poderao ser
revogadas pela infragdo as normas legais

(..)

E importante observar que a Lei Complementar n°140/2011, de
forma expressa e cabal, reconhece a existéncia de licengas
ambientais e autorizacdes ambientais, o que esta a indicar diferenca
na natureza juridica delas®.

Seguindo de maneira muito proxima a posicao acima, José Afonso da

Silva, entende que a legislacdo ndo emprega corretamente o termo técnico para o

ato administrativo advindo do licenciamento ambiental, uma vez que a natureza

juridica do ato dependera do caso concreto em si:

A licenca s6 é pertinente naquelas hipéteses em que preexiste o
direito subjetivo ao exercicio da atividade. Se esse direito ndo existe,
se 0 exercicio da atividade vai nascer com o ato da autoridade, entdo
esta nao serda licenca. Pode ser concessao, pode ser permissao ou
autorizacdo, ndo licenca, pois esta € um ato que pressupde que
aquele em favor de quem ¢é liberada seja titular do direito.

(.

A autorizacdo é ato precario e discricionario, porque ndo pressupde
um direito anterior a ser exercido. Vale dizer, o direito ao exercicio da
atividade autorizada nasce com a outorga da autorizagdo. Ao
contrario, ela pressupde uma proibicao geral, expressa ou decorrente
do sistema, ao exercicio da atividade. Sua outorga consiste, assim,
em remover esse obstaculo em favor de alguém, por razdes de
conveniéncia ou de mera liberalidade da Administrac&o®.

Nesse contexto, Edis Milaré, conforme acima ja colocado, entende que

a licenca ambiental difere da tradicional licenca administrativa, ainda mais no

contexto da maior e menor vinculacdo do agente administrativo na analise do caso

concreto, expondo o seguinte:

Em sintese, a licenga ambiental, apesar de ter prazo de validade
estipulado, goza do carater de estabilidade, de jure; ndo poderd,
pois, ser suspensa ou revogada por simples discricionariedade, muito
menos por arbitrariedade do administrador puablico. Sua
renovabilidade ndo conflita com sua estabilidade; esta, porém, sujeita
a revisdo, podendo ser suspensa e mesmo cancelada, em caso de
interesse publico ou ilegalidade supervenientes ou, ainda, quando

% Ibidem.

% SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. op.cit, p.287.
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houver descumprimento dos requisitos preestabelecidos no processo
de licenciamento ambiental. Mais uma vez se pode chamar a
atencdo para disposicbes peculiares do Direito do Ambiente,
peculiaridades essas fundadas na legislacdo e corroboradas por
praticas administrativas correntes na gestado ambiental*®.

Ademais, apesar de reforcar a posicdo acima adotada, Aloisio Pereira
Neto num primeiro momento faz uma ressalva quanto ao entendimento da maioria
da doutrina acerca da licenga ambiental ser considerada uma licenga administrativa
pura e, consequentemente, um direito subjetivo do requerente e ato vinculado da
Administragdo, para depois fazer uma abordagem mais dinamica e acertada sobre a
compatibilizagdo da necessidade de protecdo do meio ambiente e os direitos
individuais do requerente que sao diretamente afetados pela emissdo ou ndo da
licenca de cunho ambiental, de acordo com 0 caso concreto que se apresente no

processo administrativo, conforme o que se segue:

No entendimento da maioria dos doutrinadores, a licenca ambiental
tem a natureza juridica de licenca, no sentido que o direito
administrativo Ihe atribui. Resulta de um direito subjetivo do
interessado, que para seu exercicio precisa preencher alguns
requisitos previstos em lei. Dai o fato de a Administracdo Publica ndo
poder nega-la quando o requerente satisfaz todos esses requisitos,
tratando-se de ato administrativo vinculado.

(.

Enquanto as condi¢Bes fixadas pela licenca ambiental atenderem ao
fim maior, ou seja, a preservacdo do meio ambiente saudavel, esta
sera mantida; caso deixe de atendé-lo, a licenca devera ser revista.
Deduz-se, portanto, que a licenca ambiental é dotada implicitamente,
de uma verdadeira clausula rebus sic stantibus, ou seja, se as
condicBes originais que deram ensejo a concessdo da licenca
mudarem, esta também pode ser alterada ou até retirada. Em
qualquer caso, é importante que sejam considerados 0s aspectos
econdbmicos envolvidos, bem como os direitos subjetivos, em
especial aqueles que dizem respeito ao empreendedor.

Em se tratando de ato vinculado, e havendo novas circunstancias
gue recomendem a suspensdo ou a retirada da licenga ambiental,
sem que o empreendedor tenha dado causa a elas, certamente ele
faz jus ao ressarcimento de seu investimento, bem como aos lucros
cessantes e perdas e danos, caso contrario isso representaria uma
espécie de confisco, ato repugnado por nosso ordenamento
juridico®*.

1% MILARE, Edis. Direito do ambiente. op. cit, p. 518 e 519.

%0 NETO, Aloisio Pereira. Licenciamento Ambiental: Entrave ao Desenvolvimento ou Necessidade de
Preservacao? in: FILHO, Edson de Oliveira Braga, coord. et al. Advocacia Ambiental: Seguranca
Juridica para Empreender. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009, p.259-260.
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De acordo com o apresentado, pode-se concluir que a natureza juridica

da licenca ambiental € peculiar, contudo, ainda mantém os tracos principais da
licenca administrativa, tendo em vista a necessidade de manuten¢cao da seguranca
juridica que a licenga ambiental deve conferir ao seu titular e a necessidade de
vinculagdo — mesmo que mitigada — do ato a lei e ao direito subjetivo individual do

interessado.

2.2. LICENCAS AMBIENTAIS

A Lei Federal n°6.938/81 estabeleceu os instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente e dentre eles constam o licenciamento e a revisao de

atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, conforme o inciso IV do seu artigo
gol02

Por conseguinte, a aludida lei fora inicialmente regulada pelo Decreto
Federal n°88.351/83, posteriormente revogado pelo Decreto Federal n®99.274/90,
ainda em vigor, sendo que em ambos instrumentos normativos determinou-se a
emissdo de trés espécies distintas de licencas ambientais, cada qual emitida
conforme a fase em que se encontra o empreendimento ou atividade considerada

potencialmente poluidora, nos seguintes termos:

Art. 19. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de
controle, expedira as seguintes licencas:

| - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de
atividade, contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases
de localizagédo, instalacdo e operagdo, observados os planos
municipais, estaduais ou federais de uso do solo;

Il - Licenga de Instalag&o (LI), autorizando o inicio da implantacéo, de
acordo com as especificagbes constantes do Projeto Executivo
aprovado; e

lll - Licenca de Operacdo (LO), autorizando, apds as verificagbes
necessarias, o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de

102 Art 9° - S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

(.)

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
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seus equipamentos de controle de poluicdo, de acordo com o
previsto nas Licengas Prévia e de Instalagéo.

A primeira espécie de licenca ambiental é a licenca prévia e, como a
propria definicAo demonstra, é emitida na fase preliminar da atividade ou
empreendimento, durante sua concepcdo inicial, onde € possivel se verificar sua
viabilidade ambiental e o estabelecimento de diretrizes, requisitos e condi¢des, para

sua consecucao.

A licenca de instalacédo decorre da propria licenca prévia, uma vez que
o interessado, ao cumprir todos os pontos estabelecidos nessa licenca inicial, torna-

se apto a iniciar a estabelecer fisicamente seu empreendimento ou atividade.

Por consequéncia, cumprida ambas as etapas, prévia e instalacdo, ao
interessado, apo0s a criteriosa andlise do oOrgdao ambiental responsavel pelo
licenciamento acerca do atendimento da licenca de instalacéo, atesta a possibilidade
do inicio da atividade ou conclusdo do empreendimento através da emissdo da

licenca de operacéo.

Ademais, no texto regulamentar o Poder Executivo ndo determinou os
prazos de validade das licencas, bem como, é silente nas demais informacdes
pertinentes e especificas para a formalizacdo e a instrucdo do processo

administrativo necessario para a expedicao da competente licenca ambiental.

Primeiramente, a auséncia de indicacdo de prazos para as licencas
ambientais pode sugerir o entendimento do proprio Poder Executivo, na época, que
a licenca conferida tinha natureza definitiva, como as licencas de natureza

puramente administrativa, de acordo com o asseverado no item acima.

Em segundo lugar, demonstra que o agente administrativo teria maior
discricionariedade na conducédo do licenciamento, uma vez que poderia instruir e
formalizad-lo dentro de critérios internos e conforme a sua conveniéncia e

oportunidade.
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Outro ponto curioso € de que, mormente os Orgdos estaduais — antes

da Constituicdo Federal de 1988 e das alteracOes legislativas sofridas pela Lei
Federal n°6.938/81, principalmente pela promulgacdo da Lei Complementar
n°140/2011 — detinham quase o total e pleno controle do licenciamento ambiental,
excetuados os casos onde o Ibama deveria e poderia atuar como 6rgao licenciador

principal ou até mesmo supletivamente.

Portanto, antes o licenciamento ambiental ja se aproximava das fontes
poluidoras, atendendo ao interesse regional, inclusive, a legislacdo conferia ao
agente administrativo a possibilidade de controle das atividades licenciadas desde
gue houvesse o estabelecimento prévio de critérios técnicos que justificassem sua

intervencédo, nos termos do Decreto Federal n°99.274/90:

Art. 18. O ¢6rgéo estadual do meio ambiente e o Ibama, este em
carater supletivo, sem prejuizo das penalidades pecuniarias cabiveis,
determinardo, sempre que necessario, a_reducdo das atividades
geradoras _de poluicdo, para manter as emissfes gasosas ou
efluentes liquidos e os residuos sdlidos nas condicfes e limites
estipulados no licenciamento concedido.

N.N.

Diante do apresentado, fica 0 seguinte questionamento: apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal e todo arcabouco juridico ambiental que se
seguiu, é possivel dizer que houve uma melhora no sistema de licenciamento

ambiental?

E uma duvida muito justificada, pois, nem sempre o excesso de
poderes, outorgados aos entes da federacao e, consequentemente aos seus 0rgaos
administrativos, pode se traduzir em efetividade dos objetivos da legislacdo e em

melhores condicbes ambientais.

Imagine-se o sistema que fora criado em 1981 nos dias atuais, com a
tecnologia e o conhecimento humano acumulado, talvez o menor engessamento das
atividades e um maior poder de fiscalizacdo dos agentes administrativos seriam
suficientes para manter o controle das atividades em niveis que suscitassem a
sustentabilidade, o equilibrio ambiental e a promoc¢édo da sadia qualidade de vida,

uma vez que chamaria a responsabilidade o particular, ndo onerando de maneira
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excessiva o Estado, no sentido lato, que ndo tem condi¢cbes de controlar toda e
qgualquer interagdo humana, como pretende a atual legislagdo e a doutrina

ambiental.

Retornando ao tema das licencas ambientais, apos 14 anos da criacdo
do sistema tripartite do licenciamento ambiental, pelo Decreto Federal n°88.351/83, o
CONAMA editou a Resolugdo CONAMA 237/97, considerando a necessidade de
regulamentacdo de aspectos do licenciamento ambiental estabelecidos na Politica
Nacional de Meio Ambiente que ainda ndo foram definidos e a necessidade de ser
estabelecido critério para exercicio da competéncia para o licenciamento a que se
refere o artigo 10 da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Apesar da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o CONAMA
ainda mantinha o mesmo carater legislativo que Ihe fora atribuido em 1981, contudo,
de maneira equivocada, primeiro, porque contraria a propria Politica Nacional do
Meio Ambiente, que ja havia conferido aos Estados a sua atribuigdo licenciatoria
principal, através do seu artigo 10, em segundo lugar, porque € mero 6rgdo de
Estado, ndo gozando de competéncias constitucionais para legislar e mesmo assim
o fez e o faz, em total desrespeito ao estabelecido a partir da nova ordem
constitucional de 1988, lembrando, inclusive, que a propria Lei Federal n°6.938/81,
passou a nao poder operar efeitos a partir de 1988, principalmente acerca da

competéncia administrativa dos entes federados.

Paulo Affonso Machado faz severa critica a atuacdo do CONAMA,
materializada na Resolucdo CONAMA 237/97, nos termos acima apontados, de

acordo com o que se segue:

Uma resolucdo Federal ndo pode alterar uma lei federal. Sob todos
0s angulos em que se vejam esses quatro artigos (4°, 5°, 6° e 79),
constata-se invasdao de competéncia e quebra de hierarquia
administrativa, acarretando o vicio de inconstitucionalidade e

ilegalidade dos arts. 4° a 7° da resolucéo inquinada'®.

A lei federal ordinaria ndo pode retirar dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios poderes que constitucionalmente lhes séo
atribuidos. Assim, é de se entender que o art.10 da Lei 6.938/81 (Lei

19 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. op.cit., p.108.
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de Politica Nacional do Meio Ambiente) ndo estabeleceu licencas
ambientais exclusivas do IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e de Recursos Naturais Renovaveis, porque somente uma
lei complementar poderia fazé-lo (art.23, paragrafo Unico, da CF); e
nem a Resolugdo CONAMA-237/1997 poderia estabelecer um
licenciamento Gnico®.

Ndo obstante a critica é importante analisarem-se as regras
estabelecidas pela Resolucdo CONAMA 237/97, pois, passaram a ser observadas
em todo pais a partir da sua publicacdo, ainda mais que trataram de definir critérios
de competéncia para o licenciamento ambiental federal, estadual e municipal, bem

como estabeleceram prazos para cada uma das trés licengcas ambientais.

Por conseguinte, no contexto da Resolucdo CONAMA 237/97, a
competéncia do licenciamento ficou definida, predominantemente, a partir do critério
de significativo impacto e a localizacdo da atividade ou empreendimento,
observando se o impacto tem natureza nacional, regional ou local, bem como se
estabeleceu o licenciamento Unico, ou seja, apenas um 6rgéo seria responsavel pelo
licenciamento, evitando-se o duplo ou triplo licenciamento ambiental, nos termos dos

artigos 4°, 5°, 6° e 701%.

1% |bidem, p.268.

195 Art. 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, 6rgao executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental a que se refere o artigo 10 da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades com significativo impacto
ambiental de &mbito nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar territorial; na
plataforma continental; na zona econb6mica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de
conservacao do dominio da Uni&o.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

lll - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um ou mais
Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material
radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e
aplicacdes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

V - bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacdo especifica.

§ 10 O IBAMA fard o licenciamento de que trata este artigo apOs considerar o exame técnico
procedido pelos 6rgdos ambientais dos Estados e Municipios em que se localizar a atividade ou
empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais 6rgdos competentes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

8 20 O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, poderé delegar aos Estados o licenciamento
de atividade com significativo impacto ambiental de &mbito regional, uniformizando, quando possivel,
as exigéncias.

Art. 5° Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o licenciamento ambiental dos
empreendimentos e atividades:
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Ao IBAMA coube, nos termos do artigo 4°, o licenciamento ambiental

de atividades e empreendimentos considerados de significativo impacto nacional ou
regional ou de interesse da Unido, como bem coloca Consuelo Yoshida:

Depreende-se da analise deste dispositivo que a competéncia
originaria do IBAMA é firmada, primeiramente, com base no critério
geral da predominancia do interesse nacional/federal, a qual, por sua
vez, € aferida segundo o critério da significAncia do impacto
ambiental, de ambito nacional ou regional, critério este que, a seu
turno, € avaliado diante das hipoteses previstas em rol
exemplificativo, que contempla diferentes critérios: tipo e localizacao
da atividade ou empreendimento, envolvendo bem/interesse/servigco
da Unido Federal*®.

Aos Estados coube o licenciamento de atividades e empreendimentos
de impacto regional, dentro do Estado e que venham a ultrapassar os limites

territoriais dos Municipios, nos termos do artigo 5°.

Por fim, aos Municipios restou o licenciamento de impacto local e
aquele que vier a ser delegado por instrumento legal ou convénio pela Unido ou
Estados, desde que haja a implantacdo do Conselho de Meio Ambiente, conforme
determinacao dos artigos 5° e 20 da Resolucdo CONAMA 237/97.

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de conservacdo de
dominio estadual ou do Distrito Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacéo natural de preservagéo
permanente relacionadas no artigo 2o da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e em todas as
gue assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais Municipios;

IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal ou convénio.
Paragrafo Unico. O 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fara o licenciamento de que trata
este artigo apds considerar o exame técnico procedido pelos érgdos ambientais dos Municipios em
que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais
6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no
procedimento de licenciamento.

Art. 6° Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou convénio.

Art. 7° Os empreendimentos e atividades serdo licenciados em um Unico nivel de competéncia,
conforme estabelecido nos artigos anteriores.

1% yOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Critérios de definicdo de competéncia em matéria
ambiental na estrutura federativa brasileira. In: RASLAN, Alexandre Lima. (org.) Direito Ambiental.
Campo Grande-MS: Ed. UFMS, 2010, p.230 apud MILARE, Edis. Direito do ambiente. 7. ed. rev,
atual e refor. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 529.
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Apesar dessa apresentagdo, com a edicdo da Lei Complementar

n°140/2011 revogou-se toda e qualquer norma que tratava do tema de cooperacéo e

divisdo de competéncias no licenciamento ambiental, contudo, o novo regramento

seguiu de certa maneira a divisdo das competéncias ja estabelecida pela Resolugdo
CONAMA 237/97, lembrando que a nova lei serd mais bem analisada no item 2.3.

No mais, as licencas prévia, de instalacdo e de operacdo, com a
Resolugcdo CONAMA 237/97 passaram a ter regulados os seus prazos maximos de
validade, sendo que a licenca prévia ndo podera passar de cinco anos, a licenca de
instalacdo ndo podera ter prazo superior a seis anos e a licenca de operacao tera
entre quatro e dez anos, nos termos do artigo 18'%’ da Resolucé&o.

Outra inovacédo legislativa trazida pela Resolugdo CONAMA 237/97,

7

gue merece destaque é a possibilidade de modificacdo da licenca ambiental,
conforme estabelece o seu artigo 19:

Art. 19. O 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada,
poderd modificar os condicionantes e as medidas de controle e
adequacdo, suspender ou cancelar uma licenca expedida, quando
ocorrer:

| - violacdo ou inadequacao de quaisquer condicionantes ou normas
legais;

197 Art. 18. O 6rgdo ambiental competente estabelecera os prazos de validade de cada tipo de

licencga, especificando-0s no respectivo documento, levando em consideracédo os seguintes aspectos:
| - O prazo de validade da Licenca Prévia (LP) deverd ser, no minimo, o estabelecido pelo
cronograma de elaboracdo dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento ou
atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos.

Il - O prazo de validade da Licenca de Instalacdo (LI) devera ser, no minimo, o estabelecido pelo
cronograma de instalacdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis)
anos.

lll - O prazo de validade da Licenca de Operacdo (LO) deverd considerar os planos de controle
ambiental e sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

8§ 10 A Licenca Prévia (LP) e a Licenca de Instalacdo (LI) poder&o ter os prazos de validade
prorrogados, desde que ndo ultrapassem 0s prazos maximos estabelecidos nos incisos | e Il

§ 20 O 6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de validade especificos para a
Licenca de Operacdo (LO) de empreendimentos ou atividades que, por sua natureza e
peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou modificacdo em prazos inferiores.

8 30 Na renovacao da Licenca de Operacgdo (LO) de uma atividade ou empreendimento, o 6rgéo
ambiental competente poderd, mediante decisdo motivada, aumentar ou diminuir o seu prazo de
validade, apés avaliacdo do desempenho ambiental da atividade ou empreendimento no periodo de
vigéncia anterior, respeitados os limites estabelecidos no inciso Ill.

8 40 A renovacdo da Licenga de Operagdo (LO) de uma atividade ou empreendimento devera ser
requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de
validade, fixado na respectiva licenca, ficando este automaticamente prorrogado até a manifestacédo
definitiva do 6rgdo ambiental competente.
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I - omissdo ou falsa descricdo de informagbes relevantes que
subsidiaram a expedicéo da licenca;
[l - superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.
Verifica-se, conforme j& observado no item 2.1 acima, que havendo a
alteracdo das condi¢Bes iniciais que permitiram ao 6rgdo ambiental a concessdo da
licenca ambiental, consequentemente considera-se a possibilidade da propria

licenca poder ser alterada e até mesmo revogada.

Contudo, cumpre destacar que ndo havendo contribuicdo ou
participagdo do interessado na alteragéo da situagédo anterior ao motivo da reviséo
ou revogacao, este deve ser protegido, justamente por ter seus direitos subjetivos a
livre iniciativa e ao uso da propriedade diminuidos ou suprimidos, inclusive, evitando-

se eventuais abusos por parte do Estado no exercicio do poder de policia.

Por outro lado e além - concordando com a clausula rebus sic
stantibus da licenca ambiental ja abordada no item 2.1 acima —, Edis Milaré entende
gue had margem para a modificacdo da licenca sob o pretexto da teoria da
imprevisibilidade, nos termos da Lei Federal n°8.666/93, a Lei de Licitacles,
especificamente o inciso | do seu artigo 58, além do que estabeleceu a Resolugéo
CONAMA 237/97, mas sob as expensas do empreendedor, contrariamente ao

defendido no item anterior, nos seguintes termos:

(...) cumpre destacar que, muito embora a legislacdo ndo preveja
especificamente a alteracdo do ato administrativo em decorréncia de
situacBes imprevistas, podem-se utilizar, em analogia, as disposicdes
da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, mormente o inciso | do
art. 58'® quando trata da possibilidade de modificacdo de contratos
administrativos em circunstancias semelhantes.

Trata-se, em verdade, da aplicacdo analégica da teoria da
imprevisdo, que exsurge em “todo acontecimento externo ao
contrato, estranho a vontade das partes, imprevisivel e inevitavel,
gue causa um desequilibrio muito grande, tornando a execucéo do
contrato excessivamente onerosa para o contratado” (Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. Direito administrativo. 23. Ed. Sdo Paulo: Atlas,

2020, p.282.).

1% Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a

Administracdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:
| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;
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A esta teoria aplica-se a clausula rebus sic stantibus, que é implicita
em todos os contratos de prestacdes sucessivas, significando que a
convengao nao permanece em vigor se as coisas ndo permanecerem
como eram no momento da celebracdo. Dentre os requisitos para a
aplicacao desta clausula, ou da teoria da imprevisao, exige-se que as
novas circunstancias (i) sejam realmente imprevisiveis quanto a
ocorréncia ou consequéncias; (ii) sejam estranhas a vontade das
partes; (iii) sejam inevitaveis; e (iv) causem desequilibrio muito
grande no contrato.

Assim, quando houver uma situagcdo de inadequacdo circunstancial
da licenca ambiental, é possivel a sua modificacdo, sobretudo para
manter incélume o principio constitucional do desenvolvimento
econdmico e social.

Portanto, associando-se a teoria da imprevisdo, que se aplica aos
contratos administrativos, ao dispositivo da Resolucdo CONAMA
237/1997, que possibilita a alteracdo ou modificacdo da licenca
ambiental, conclui-se que € correta a premissa segundo a qual a
clausula rebus sic stantibus aplica-se as licengas ambientais. Afinal,
0s atos administrativos, ao longo do tempo, também estao sujeitos a
circunstancias imprevisiveis que fogem a vontade do empreendedor
e da Administracao Publica

(...) ao lado da consideracdo de que a relacdo juridica formada é
rebus sic stantibus, podemos concluir que as adaptacdes

necessarias deveréo ser feitas as expensas do empreendedor'®®.

Apesar de ndo se concordar com a posicdo acima, foi importante
apresenta-la para reforcar a ideia de que o empreendedor deve ser protegido da
relacdo desigual, desequilibrada, que se estabeleceu entre o particular e o Estado —
a qual é sustentada por parte da doutrina e quase toda a jurisprudéncia —, tendo em
vista que é cada vez mais comum observar que os beneficios produzidos pela
atividade industrial, comercial e de servicos € socializada, contudo, o Estado tem
cada vez mais onerado o particular num verdadeiro processo de privatizacdo dos
onus do proprio Estado, colocando toda a sociedade diante da grave possibilidade
de se acabar com a iniciativa privada no pais, pois, hdo ha como se empreender
sem um minimo de seguranca juridica e o respeito aos direitos individuais e

privados.

19 MILARE, Edis. Direito do ambiente. op. cit, p. 540-541.
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2.3. LEI COMPLEMENTAR N°140/2011

A Constituicdo Federal de 1988, através do seu artigo 23, atribuiu a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a competéncia material ou
administrativa sobre questdes relacionadas ao meio ambiente, conforme
apontamentos ja trazidos nos itens 1 e 2 acima, especialmente nos subitens 2.1 e
2.2.

Dessa forma, o paragrafo Unico do aludido artigo 23 da Constituicdo
Federal determinou que Leis complementares fixardo normas para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o

equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Antes mesmo da promulgacdo de uma Lei complementar, em 1997, o
CONAMA, usurpando atribuicdo do Poder Legislativo, mas tratando efetivamente da
guestdo do licenciamento ambiental em todas as esferas de poder, editou a
Resolugdo CONAMA 237/97, tratada nos itens 2.1 e 2.2 acima, onde pode ser
observada a primeira definicdo das regras para o exercicio da atribuicdo comum do

poder de policia.

Seguindo a base e a experiéncia obtidas com a Resolucdo CONAMA
237/97, houve a elaboracédo da Lei Complementar n°140/2011, que fixa normas para
a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acOes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate
a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da

flora.

A partir da publicacdo da Lei Complementar n°140/2011, a Resolucao
CONAMA nao opera mais efeitos, no que tange a divisdo de competéncias para o
licenciamento ambiental, contudo, as regras elencadas pela nova legislacdo ndo se

afastam do sistema que ja estava em funcionamento.

Dessa feita, definiu-se o licenciamento a partir do critério da localizacéo

da atividade ou empreendimento, observando se o0 impacto tem natureza
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internacional, nacional, regional ou local, sendo que ficou a cargo de ato do Poder
Executivo o estabelecimento de tipologia onde serdo considerados os critérios de
porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento, para fins do

licenciamento de ambito federal*'°.

10 Art. 70 Sdo agdes administrativas da Unido:

(...)

XIll - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou
autorizar, ambientalmente, for cometida a Uniéo;

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona econémica
exclusiva;

¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacgédo instituidas pela Unido, exceto em
Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder
Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei
Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material
radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e
aplicacBes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposicdo da
Comisséo Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade ou empreendimento;

Art. 8° Sdo acdes administrativas dos Estados:

(...)

XIll - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribui¢&o para licenciar ou
autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados;

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacg&o ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 70 e 90;

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos localizados ou
desenvolvidos em unidades de conservacio instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protecdo
Ambiental (APAS);

Art. 9° Sdo a¢bes administrativas dos Municipios:

(...)

XIll - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicao para licenciar ou
autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

XIV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar,
promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida
pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacao instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protec&o
Ambiental (APAS);

(...)

Art. 12, Para fins de licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental, e para autorizacdo de supressédo e manejo de vegetacdo, o critério do ente
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Portanto, para a definicho do ente federativo responséavel pela

fiscalizagdo e pelo licenciamento ambiental cabera a analise do grau de impacto, da
localizagdo e da extenséo da atividade e da natureza do bem ambiental protegido,
conforme os critérios estabelecidos nos artigos 7°, 8° e 9° da Lei Complementar
n°140/2011, inclusive no caso das Areas de Protecdo Ambiental — APAs, uma vez
gue o licenciamento deixou de ser competéncia do ente federativo instituidor e

passou a seguir 0s mesmos critérios gerais acima retratados™**.

Outra manutencdo do regramento anterior — estabelecido pela
Resolucdo CONAMA 237/97 — foi a obrigatoriedade do licenciamento Unico, ou seja,
apenas um 6rgao seria responsavel pelo licenciamento, evitando-se o duplo ou triplo

licenciamento ambiental, conforme o artigo 13 da Lei Complementar n°140/2011.

A Unica inovagdo no licenciamento ambiental, trazida pela Lei
Complementar n°140/2011, valorosa regra para evitar-se o protelamento do
processo de licenciamento ambiental, foi a seguinte: a determinagdo da exigéncia
Unica advinda da andlise do 6rgdo ambiental, de acordo com o paragrafo primeiro do
artigo 14, no seguinte sentido: as exigéncias de complementacdo oriundas da
analise do empreendimento ou atividade devem ser comunicadas pela autoridade
licenciadora de uma Unica vez ao empreendedor, ressalvadas aquelas decorrentes
de fatos novos, no mesmo sentido temos a posicdo de Paulo Affonso Leme
Machado, que inclusive faz uma ressalva interessante quanto a aplicabilidade da

regra para os licenciamentos estaduais e municipais:

O 6rgdo ambiental s6 podera exigir a complementacédo dos dados no
processo de licenciamento de uma Unica vez, ressalvado o
surgimento de um fato novo. Em principio, € uma norma meritéria a
ser aplicada no processo administrativo de licenciamento, pois evita
um vai-e-vem, que podera acarretar lentiddo. E de atentar-se que a
regra contida no art.14, 81°, entra na atividade administrativa da cada

federativo instituidor da unidade de conservac&o néo sera aplicado as Areas de Protecdo Ambiental
(APAS).
Paragrafo Unico. A definicdo do ente federativo responsavel pelo licenciamento e autorizacdo a que
se refere o caput, no caso das APAs, seguira os critérios previstos nas alineas “a”, “b”, “e”, “f” e “h” do
inciso XIV do art. 70, no inciso XIV do art. 8o e na alinea “a” do inciso XIV do art. 9o.
111

Art. 12. (...)
Paragrafo Unico. A definicdo do ente federativo responsavel pelo licenciamento e autorizacdo a que

se refere o caput, no caso das APAs, seguira os critérios previstos nas alineas “a”, “b”, “e”, “f” e “h” do
inciso XIV do art. 7°, no inciso XIV do art. 8° e na alinea “a” do inciso XIV do art. 9°.
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ente federativo e, assim, é razoavel entender-se que ela s6 vale no
processo administrativo federal, pois, do contrério, feriria a autonomia
federativa (art.18 da CF). A vivencia de um federalismo cooperativo
exige a rendncia a centralizacdo das normas no processo
administrativo em todas as matérias de competéncia concorrente,
inclusive na matéria ambiental**2,

Mais um ponto de semelhanca com a Resolugdgo CONAMA 237/97
verifica-se no estabelecimento da competéncia supletiva para o licenciamento
ambiental em casos que haja a mora do 6rgdo competente, ou seja, determina-se a
competéncia supletiva para o licenciamento ambiental em casos que h& o decurso
de prazo no licenciamento ambiental, seguindo o estabelecido no artigo 152 para

definicdo do 6rgéo que atuara supletivamente.

Importante ressaltar que sobre a questdo de prazo maximo de
licenciamento a Lei Complementar n°140/2011 foi silente, portanto, a nova legislacao
determina a regra do licenciamento supletivo, mas néo traz os prazos limites para a

finalizagdo do processo administrativo visando a emisséo da licenga ambiental.

Por essa razédo, entende-se que a regra estabelecida pelo artigo 14 da
Resolucdo CONAMA 237/97 ainda vigora, determinando o prazo maximo de 6 (seis)
meses a contar do ato de protocolar o requerimento até seu deferimento ou
indeferimento, ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia

publica, quando o prazo sera de até 12 (doze) meses.

Passando a tratar da questdo da fiscalizacdo, cumpre apontar que a
aludida Lei complementar faz a distingdo da competéncia fiscalizatoria a partir da

atribuicdo da atividade de licenciamento ambiental de cada um dos entes, usando a

12 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Legislacdo Florestal (Lei 12.651/2012) e Competéncia e
Licenciamento Ambiental (Lei Complementar 140/2011). 1 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012,
.87.

3 Art. 15. Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas acdes administrativas de

licenciamento e na autorizagdo ambiental, nas seguintes hipéteses:

| - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado ou no Distrito
Federal, a Unido deve desempenhar as a¢Bes administrativas estaduais ou distritais até a sua

criagéo;

Il - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Municipio, o Estado

deve desempenhar as a¢des administrativas municipais até a sua criacao; e

Il - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado e no Municipio,

a Unido deve desempenhar as acdes administrativas até a sua criagdo em um daqueles entes

federativos.
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seguinte regra: 0 ente que licencia terA necessariamente a competéncia

fiscalizatoria.

Por outro lado, verifica-se que a Lei Complementar ndo veda a
atividade fiscalizatéria comum, diante da competéncia constitucional atribuida a
todos os entes da federacdo, apenas busca dirimir a ddvida quanto a eventual
ocorréncia do bis in idem no exercicio da fiscaliza¢do, nos termos do seu artigo
17114.

Ademais, acerca dos Municipios, a Lei Complementar n°140/2011
estabelece verdadeira competéncia residual, apesar da competéncia constitucional
ser plena, uma vez que somente autoriza o licenciamento ambiental desse ente
desde que se configure em unidades de conservacgao instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs) e, t40 somente, onde se verifique o
impacto local da intervengédo, caso contrario, 0 ente que autorizara a intervencao
sera o Estado ou a Unido, conforme a localizacéo e o grau de impacto da atividade

licenciada.

Por outro lado, é importante lembrar que a vigéncia da Lei
Complementar n°140/2011, no que tange ao licenciamento ambiental praticado pelo

Municipio, somente se dara a partir da edicéo pelo respectivo Conselho Estadual de

14 Art. 17. Compete ao 6rgéo responsavel pelo licenciamento ou autorizacdo, conforme o caso, de

um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo
administrativo para a apuracado de infracdes a legislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento
ou atividade licenciada ou autorizada.

8§ 10 Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infragdo ambiental decorrente de
empreendimento ou atividade utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores, pode dirigir representacéo ao 6rgdo a que se refere o caput, para efeito do exercicio de
seu poder de policia.

8 20 Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradagdo da qualidade ambiental, o ente federativo
gue tiver conhecimento do fato deverd determinar medidas para evita-la, fazer cessa-la ou mitiga-la,
comunicando imediatamente ao 6rgdo competente para as providéncias cabiveis.

8 30 O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos da atribuig&o
comum de fiscalizagdo da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente
poluidores ou utilizadores de recursos naturais com a legislacdo ambiental em vigor, prevalecendo o
auto de infragdo ambiental lavrado por 6rgdo que detenha a atribuicdo de licenciamento ou
autorizacao a que se refere o caput.
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Meio Ambiente do rol de atividades que “causem ou que possam causar impacto
ambiental de ambito local”, nos termos do paragrafo segundo do seu artigo 18

Nesse contexto, apesar da ndo vedacdo do exercicio pleno da

competéncia comum fiscalizatéria, a Lei Complementar n°140/2011 comete grave

inconstitucionalidade ao diminuir a atribui¢ao licenciatéria dos Municipios.

Primeiro, porque se delega a 6rgao desprovido de qualquer atribuicao
constitucional poder legiferante sobrepujando a competéncia legislativa dos
Municipios. Em segundo lugar, porque a competéncia administrativa do artigo 23 da
Constituicdo Federal ndo poderia ser tolhida, como pretende a Lei complementar,
rechacando o exercicio do poder de policia constitucionalmente atribuido aos
Municipios. Em terceiro lugar, a inconstitucionalidade se da pelo fato da Lei
complementar vir a desconsiderar a autonomia municipal estabelecida pela

Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 18'° e inciso | do seu artigo 30",

Por conseguinte, atesta-se que a norma de cooperacdo descrita no
paragrafo unico do artigo 23 da Constituicdo Federal — base para a promulgacéo da
Lei Complementar n°140/2011 — nao confere clara e expressamente a Lei
complementar a possibilidade de atribuicdo de competéncia, nesse sentido temos a

seguinte posicao:

As atribuicdes e obrigacbes dos Estados e dos Municipios s6 a
Constituicdo pode estabelecer. O arcabouco do pais tem que estar
estruturado na lei maior que é a Constituicdo. Se leis ordinarias, se
decretos, portarias ou resolucdes, por mais bem intencionadas que
sejam, comecarem a criar direitos e obrigacdes para 0s entes
federados, subvertem-se totalmente os fundamentos da Federag&o.

15 Art. 18. Esta Lei Complementar aplica-se apenas aos processos de licenciamento e autorizacao

ambiental iniciados a partir de sua vigéncia.

(...)

§ 2° Na hipotese de que trata a alinea “@” do inciso XIV do art. 9°, a aplicagdo desta Lei
Complementar dar-se-a a partir da edicdo da decisao do respectivo Conselho Estadual.

18 Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao.

17 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Leis infraconstitucionais ndo podem repartir ou atribuir competéncias,

a ndo ser que a propria Constituicdo Federal tenha previsto essa

situacéo, como o fez explicitamente no art.22"'%, paragrafo tnico™®.

No Estado de Séo Paulo, criticada delegacdo j4 foi exercida pelo
CONSEMA, previamente, através da Deliberacio CONSEMA n°33/2009 e,
atualmente, pela Deliberacio CONSEMA n°01/2014, ambas integralmente

colocadas in fine, nos anexos para melhor andlise.

Importa-se citar ambas as manifestacbes do Orgdo, primeiro; para
demonstrar que ambas contém praticamente 0 mesmo texto normativo, dispondo
basicamente sobre a questdo do considerado impacto local para o Licenciamento
Ambiental municipal; segundo, para demonstrar que € totalmente dissociada da
realidade a inclusdo da conotacdo de impacto local para certas atividades como
cemitérios, fabricacdo de materiais sintéticos, entre outras atividades; terceiro e por
fim, por né&o incluir o parcelamento do solo como atividade de impacto local, apesar
de todas as atribuicbes constitucionais conferidas aos Municipios para a conducao
das politicas publicas de desenvolvimento urbano, bem como, diante da sua

autonomia politico-administrativa.

Diante do que foi trazido, fica evidente que apenas uma inovacao foi
verdadeiramente observada — referente a exigéncia Unica do Orgdao ambiental
licenciador —, enquanto que o texto da Lei Complementar n°140/2011 ndo passa
longe do que a Resolucdo CONAMA 237/97 ja determinava, com um Seério
agravante, agora o proprio Congresso Nacional, com a sancéo presidencial, retira

atribuicbes e competéncias constitucionais conferidas aos Municipios.

Fato que evidentemente ir4 prejudicar os objetivos da proépria Lei
complementar, tendo em vista que 0s Municipios sdo 0s primeiros entes da

federacao proximos as principais atividades que merecem atencao do licenciamento

118 Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

(...)

Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas
das matérias relacionadas neste artigo.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. op.cit, p.108 e MACHADO, Paulo
Affonso Leme. A Competéncia Ambiental na Constituicdo Federal e Uma Possivel Lei Complementar.
In: FILHO, Edson de Oliveira Braga, coord. et al. Advocacia Ambiental: Seguran¢a Juridica para
Empreender. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009, p.05.
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ambiental, sdo os entes que poderiam receber melhor e maior apoio da Unido e dos
Estados para promover a sustentabilidade e a promocéo da sadia qualidade de vida
dada sua relacdo direta com 0s seus municipes e suas atividades, estando nesse
momento a mercé dos Conselhos de Meio Ambiente dos Estados, que terdo o

condéo de definir as competéncias para o licenciamento ambiental dos Municipios.

3. LICENCIAMENTO AMBIENTAL PAULISTA

O Estado de S&o Paulo foi pioneiro na criagdo de instituicdes e de
instrumentos para a protecdo do meio ambiente, mesmo que no inicio a
preocupacao residia no ambito da saude publica, do saneamento basico e do
controle da poluicdo de recursos hidricos.

Nesse contexto historico, em 1950, houve a promulgacdo da Lei
Estadual n°860/50, a qual estabelecia normas tendentes a evitar a contaminagao e

poluicdo das aguas, litoraneas ou interiores, correntes ou dormentes.

Interessante notar que em 1950 houve o estabelecimento de critérios
técnicos para a permissdo do lancamento de efluentes provenientes do esgoto
domeéstico e dos estabelecimentos industriais, a partir da qualidade do corpo d"agua
receptor, ou seja, iniciava-se o controle de uma das principais fontes de poluicédo

reconhecidas pelo homem: o esgoto.

Posteriormente, em 1953, houve a revogacado da aludida lei pela Lei
Estadual n°2.182/53, que tratava do mesmo tema, contudo, de maneira mais
aprofundada, inclusive, trazendo umas das primeiras conceituacfes de poluicdo em

nosso ordenamento juridico:

Art. 1°(...)

Paragrafo unico - Para efeito déste artigo considera se "poluic&o"
qualquer alteracdo das propriedades fisicas quimicas e
biolégicas das aguas que possa constituir prejuizo a saude a
seguranca e ao bem estar das populacdes e ainda possa
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comprometer a utilizacdo das &aquas para fins agricolas,
comerciais, industriais e recreativos.

Em 1957 observava-se a preocupacdo com outro bem ambiental: a
atmosfera, tendo sido editada a Lei Estadual n°3.798/57, regulada pelo Decreto
Estadual n°32.231/58, que proibia o lancamento, na atmosfera, de residuos gasosos

de origem industrial ou de qualquer outra fonte de emissao.

Mais para frente, com a edi¢édo do Decreto Estadual n°50.079/68, criou-
se o atual 6rgao de fiscalizacéo e licenciamento ambiental do Estado de S&o Paulo,
o Centro Tecnolégico de Saneamento Béasico "CETESB", destinado a realizar
exames de laboratério e levantamentos e a efetuar estudos, ensaios, pesquisas e

treinamento de pessoal no campo da engenharia sanitaria.

No ano de 1973, o anterior Centro Tecnoldgico de Saneamento Basico
passar a denominar-se Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento Basico
o de Controle de Poluicido das Aguas — CETESB, recebendo as seguintes

atribuices estabelecidas nos incisos do artigo 2° da Lei Estadual n®118/73:

- Exercicio do controle da poluicdo das Aguas em todo o territorio
estadual, além de outras atividades uteis ou necessarias ao
cumprimento de suas finalidades, Inclusive o poder de policia
administrativa, inerente e indispensavel ao bom desempenho de
Seus servicos;

- Efetuar o controle de qualidade das aguas destinadas ao
abastecimento publico e a outros usos, assim como das aguas
residuarias, procedendo a estudos, exames e analise necessarios;

- Realizar estudos, pesquisas, treinamento e aperfeicoamento de
pessoal e prestar assisténcia técnica especializada a operacéo e
manutencédo de sistemas de 4gua e esgotos e residuos industriais;

- Desenvolver programas para a manutencdo e aperfeicoamento u
gqualidade de materiais e equipamentos;

- Proporcionar estagios e aulas praticas a universitarios e a técnicos
gque se dediguem a trabalhos ligados a engenharia sanitaria;

- Manter sistema de informacdes e divulgar dados de interesse da
engenharia sanitaria e da poluicdo das aguas, de forma a ensejar 0
aperfeicoamento de métodos e processos para estudo, projetos,
execucao, operacdo e manutencao de sistemas.

Em seguida, em 1975 a CETESB recebe novas atribuicbes e uma
recém-adquirida nomenclatura, passando a ser chamada Companhia Estadual de

Tecnologia de Saneamento Basico e de Defesa do Meio Ambiente — CETESB,
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conforme estabeleceu o Decreto Estadual n°5.993/75, passando a exercer ndo s o
controle da qualidade e da polui¢cdo das aguas, mas também o controle da qualidade
do meio ambiente - agua, ar e solo - em todo o territério do Estado de S&o Paulo,
assim como as fun¢des de pesquisas e de servicos cientificos e tecnolégicos direta

e indiretamente relacionados com seu campo de atuacao.

Neste mesmo ano de 1975, a CETESB recebe a atribuicdo
fiscalizatéria especifica para a aplicacdo da legislacdo referente ao controle da
poluicdo do ar, conforme o Decreto Estadual n°6.303/75, em paralelo, ainda em
1975, foi promulgada outra lei de cunho ambiental, a Lei Estadual n°898/75, que
disciplina o uso do solo para a protecdo dos mananciais, cursos e reservatorios de
agua e demais recursos hidricos de interesse da Regido Metropolitana da Grande
Sao Paulo.

Ainda paralelamente a criagcdo e ao desenvolvimento da CETESB, em
1976 houve grande producdo normativa no contexto ambiental no Estado de S&o
Paulo, com a Lei Estadual n°997/76, que dispbe sobre o controle da poluicdo do
meio ambiente, e a Lei Estadual n®1.172/76, que delimita areas de protecéo relativas

aos mananciais, cursos e reservatorios de agua*?.

120 Artigo 1.° - Ficam delimitadas, como areas de protecdo, as contidas entre os divisores de agua do
escoamento superficial contribuinte dos mananciais, cursos e reservatorios de agua a que se refere o
Artigo 2.° da Lei n. 898, de 18 de dezembro de 1975, conforme langamento gréfico constante da
colecd@o de cartas planialtimétricas, em escala de 1:10.000, do levantamento aerofotogramétrico do
Sistema Cartogréfico Metropolitano, efetuado em 1974, registrado no Estado-Maior das Forcas
Armadas, sob n.° 95/74, e cujos originais serdo autenticados e depositados na Secretaria dos
Negocios Metropolitanos.

Artigo 2.° - Nas delimitagBes de que trata o artigo anterior, constituem areas ou faixas de 1.2 categoria
ou de maior restri¢ao:

| - 0s corpos de agua;

Il - a faixa de 50 metros de largura, medida em projecdo horizontal, a partir da linha de contorno
correspondente ao nivel de agua maximo dos reservatoérios publicos, existentes e projetados;

Il - a faixa de 20 metros de largura, medida em projec@o horizontal, a partir dos limites do alveo, em
cada uma das margens dos rios referidos no Artigo 2.° da Lei n. 898, de 18 de dezembro de 1975, e
das de seus afluentes primérios, bem como em cada uma das margens dos afluentes priméarios dos
reservatérios publicos, existentes e projetados;

IV - as faixas definidas no Artigo 2.° e sua alinea "a" da Lei Federal n. 4.771, de 15 de setembro de
1965, referentes as margens dos demais cursos de agua;

V - as &reas cobertas por mata e todas as formas de vegetacao primitiva;

VI - as areas com quota inferior a 1,50 metros, medida a partir do nivel maximo dos reservatorios
publicos existentes e projetados, e situados a uma distancia minima inferior a 100 metros das faixas
de que tratam os incisos Il e Il deste artigo;
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Ainda em 1976, houve a promulgacdo do Decreto Estadual n°8.468/76,

gue regulamentou a Lei Estadual n°997/76, regendo o sistema de prevencgéo e

controle da poluicdo do meio ambiente, atribuindo a CETESB a aplicacdo desse
regulamento, conforme seus artigos 5° e 6°'%.

Importante informar que a Lei Estadual n°997/76, em sua redacao

original, inova ao estabelecer duas licencas para o exercicio de atividades e

empreendimentos considerados fontes de poluicdo, bem como, inovou mais uma

vez ao definir o conceito de fonte de poluigéo:

VIl - as areas onde a declividade média for superior a 60%, calculada a intervalos de 100 metros a
partir do nivel de agua maximo dos reservatorios publicos existentes e projetados e dos limites do
alveo dos rios, sobre as linhas de maior declive.

Paragrafo Unico - Consideram-se afluentes primarios:

1. os cursos de agua diretamente tributarios dos reservatorios publicos, existentes e projetados, e das
rios citados no Artigo 2.° da Lei n. 898, de 18 de dezembro de 1975;

2. o curso de agua diretamente tributario, resultante da confluéncia de dois ou mais rios,
considerando-se, também, seu prolongamento, o rio formador que tiver maior area de drenagem.

2L Art. 5° - Compete & Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento Basico e de Defesa do
Meio- Ambiente - CETESB, na qualidade de 6rgdo delegado do Governo do Estado de Sao Paulo, a
aplicacdo da Lei n° 997, de 31 de maio de 1976, deste Regulamento e das normas dele decorrentes.
Art. 6° - No exercicio da competéncia prevista no artigo anterior, incluem-se entre as atribuicdes da
CETESB, para controle e preservacdo do meio ambiente:

| - estabelecer e executar planos e programas de atividades de prevencao e controle da poluicao;

Il - Efetuar levantamento organizado e manter o cadastro das fontes de poluicdo e inventariar as
fontes prioritarias - fixas e moveis - de poluicdo, segundo metodologias reconhecidas
internacionalmente, a serem adotadas a critério da CETESB.

Il - programar e realizar coleta de amostras, exames de laboratérios e andlises de resultados,
necessarios a avaliacdo da qualidade do referido meio;

IV - elaborar normas, especificagdes e instrugdes técnicas relativas ao controle da poluicao;

V - avaliar o desempenho de equipamentos e processos, destinados aos fins deste artigo;

VI - autorizar a instalacdo, construcdo, ampliagdo, bem como a operacdo ou funcionamento das
fontes de polui¢é@o definidas neste Regulamento;

VII - estudar e propor aos Municipios, em colaboracdo com os 6rgdos competentes do Estado, as
normas a serem observadas ou introduzidas nos Planos-Diretores urbanos e regionais, no interesse
do controle da polui¢éo e da preservacdo do mencionado meio;

VIII - fiscalizar as emissdes de poluentes feitas por entidades publicas e particulares;

IX - efetuar inspe¢des em estabelecimentos, instalacdes e sistemas que causem ou possam causar a
emissao de poluentes;

X - efetuar exames em aguas receptoras, efluentes e residuos;

Xl - solicitar a colaboracdo de outras entidades, publicas ou particulares, para a obtencdo de
informacdes sobre ocorréncias relativas a poluicdo do referido meio;

Xll - fixar, quando for o caso, condicdes a serem observadas pelos efluentes a serem lancados nas
redes de esgotos;

Xl - exercer a fiscalizacéo e aplicar as penalidades previstas neste Regulamento;

XIV - quantificar as cargas poluidoras e fixar os limites das cargas permissiveis por fontes, nos casos
de varios e diferentes langamentos e emissdes em um mesmo COrpo receptor ou em uma mesma
regiao;

XV - analisar e aprovar planos e programas de tratamento e disposicdo de esgotos.
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Artigo 5.° - A instalacdo, a construgdo ou a ampliagdo, bem como a
operagdo ou funcionamento das fontes de poluicdo que forem
enumeradas no regulamento desta lei ficam sujeitas a prévia
autorizagdo do oOrgdo estadual de controle da poluicdo do meio
ambiente mediante licencas de instalacdo e de funcionamento.
Paragrafo Unico - E considerada fonte de poluicdo qualquer
atividade, sistema, processo, operacdo, maquinaria, equipamentos
ou dispositivo, mével ou nao, previsto no regulamento desta lei, que
cause ou possa vir a causar a emissao de poluentes.

Com a edicdo da Lei Estadual n°1.817/78, houve o tratamento do
zoneamento, da classificacéo e do licenciamento de estabelecimentos industriais na
regido metropolitana da grande Sao Paulo, tendo, entre outros objetivos o de
compatibilizar o desenvolvimento industrial com a melhoria de condi¢des de vida da

populacdo e com a preservacao do meio ambiente.

Apoés a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, S&o Paulo ainda
continua legislando em funcéo da protecdo do meio ambiente, especialmente com a
promulgacao da sua Constituicdo Estadual de 1989, onde diversos artigos tratam do

tema ambiental, particularmente os seus artigos 191 a 204.

O Estado de S&o Paulo, ap06s 1988, ainda manteve sua atribuicdo
legislativa em matéria ambiental, constitucionalmente assegurada, sendo que em
1991 houve a edicdo da Lei Estadual n°7.663/91, que estabeleceu a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, base para a edi¢cdo da Lei Federal n®9.433/97, que

definiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Em 1996, a Lei Estadual n°997/96 foi alterada pela Lei Estadual
n°9.477/96, que trouxe outras inovacdes ao ja avancado sistema de licenciamento

ambiental, estabelecendo a licenca triplice — prévia, instalacdo e operacédo, antes

mesmo da Resolucdo CONAMA 237/97 — e os prazos de validade das licencas,
conforme o caso concreto, além de definir o prazo quinquenal para a renovacao das
licencas das atividades e empreendimentos ja licenciados na data da entrada em

vigor da nova lei*?.

122 Artigo 5° - A instalacdo, a construcdo ou a ampliacdo, bem como a operac&o ou o funcionamento

das fontes de poluicdo que forem enumeradas no Regulamento desta lei, ficam sujeitos a prévia
autorizacdo do 6rgdo estadual de controle da poluicdo do meio-ambiente, mediante expedicéo,
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Através da Lei Estadual n°9.509/97, estabeleceu-se a Politica Estadual

do Meio Ambiente, constituindo o Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade

Ambiental, Protecdo. Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso

Adequado dos Recursos Naturais — SEAQUA, de acordo com o artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988 e o artigo 193 da Constituicdo Estadual de 1989.

Ainda em 1997, diante da nao efetividade das leis estaduais, n°898/75
e n°1.172/76, que dispunham sobre a protecdo das areas de mananciais, tendo em
vista a ocupacéo desordenada e agressivamente danosa ao meio ambiente, ocorrida
principalmente nas margens das represas Bilings e Guarapiranga, houve a
promulgacao da Lei Estadual n®9.866/97, que dispbe sobre diretrizes e normas para
a protecdo e recuperacdo das bacias hidrograficas dos mananciais de interesse

regional do Estado de S&o Paulo.

Essa nova lei estadual, trouxe um sistema descentralizado de gestao
das areas de mananciais, inclusive para as regides além da regido metropolitana de
Sd0 Paulo, através da instituicdo das Areas de Protecdo e Recuperacdo dos

Mananciais — APRMs por bacias hidrogréficas, instrumento mais avancado e ligado

guando for o caso, de Licenca Ambiental Prévia (LAP), de Licenca Ambiental de Instalacéo (LAI) e/ou
de Licenca Ambiental de Operacéo (LAO).

§ 1.° - Para os fins do disposto neste artigo, considera-se "fonte de polui¢cdo" qualquer atividade,
sistema, processo, operacdo, maquinaria, equipamento ou dispositivo, movel ou néo, previsto no
Regulamento desta lei, que cause ou possa causar poluicdo ambiental através da emissdo de
poluentes.

§ 2.° - A Licenca Ambiental Prévia - LAP sera expedida na parte preliminar do planejamento de uma
"fonte de poluicdo", conterd os requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizacéo,
instalacdo e operagéo e serd outorgada por prazo determinado.

§ 3.2 - A Licenga Ambiental de instalagé@o - LAI autorizara o inicio da implantagdo, de acordo com as
especificacdes constantes do projeto aprovado e sera outorgada por prazo determinado.

8 4.° - A Licenga Ambiental de Operacéo - LAO autorizara o inicio da atividade licenciada e, quando
couber, o funcionamento dos equipamentos de controle ambiental exigidos, de acordo com o previsto
nas licengas ambientais prévia e de instalagcdo e sera outorgada por prazo determinado, sem prejuizo
da eventual declaracdo de desconformidade do empreendimento ou atividade, do ponto de vista
ambiental, ocorrida posteriormente, ensejando a adocao, pelo empreendedor, de medidas corretivas
a serem implantadas de acordo com programas fixados pela autoridade competente.

§ 5.° - Na hipotese de declarac@o de desconformidade, o descumprimento, pelo empreendedor, dos
programas previstos no paragrafo anterior, nos prazos neles estabelecidos pela autoridade, implicara
na pena de suspenséo das atividades enquanto ndo adotar as medidas corretivas.

8 6.° - A Administragdo Publica estabelecera o prazo de validade das licencas ambientais, em cada
caso concreto, considerando as caracteristicas, a natureza, a complexidade e o potencial poluidor do
empreendimento ou atividade.

§ 7.° - Os empreendimentos que, na data de vigéncia desta lei, j& tiverem obtido a licenga ambiental
ficardo obrigados a sua renovacao quinguenal, tendo como data de inicio de contagem do prazo a da
ultima licenca expedida pelo 6rgdo ambiental estadual.
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diretamente as comunidades que dependem da manutencdo e da melhoria da
gualidade e da quantidade dos mananciais que as abastecem, independentemente
da localizacdo geografica dos Municipios, pois, uma bacia hidrografica pode

alimentar mais de um Municipio.

Na esteira da nova legislacdo, em 2006 editou-se a Lei Estadual
n°12.233/06, que definiu a Area de Prote¢do e Recuperacdo dos Mananciais da
Bacia Hidrografica do Guarapiranga — APRM-G, regulamentada pelo Decreto
Estadual n°51.686/07, abrangendo total ou parcialmente os Municipios de Cotia,
Embu, Embu-Guacu, Itapecerica da Serra, Juquitiba, Sdo Lourenco da Serra e Séo
Paulo.

Em 2009, foi a vez do estabelecimento da Area de Prote¢do e
Recuperagdo dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Reservatorio Billings -
APRM-B, através da Lei Estadual n°13.579/09 e do seu regulamento aprovado pelo
Decreto Estadual n°55.342/10, compreendendo, parcialmente, os Municipios de
Diadema, Sdo Bernardo do Campo, Santo André, Ribeirdo Pires e Sdo Paulo e a

area integral do Municipio de Rio Grande da Serra.

Finalmente, ainda no ano de 2009, a CETESB passou por nova
reestruturacdo, recebeu uma nova nomenclatura e novas atribuicées por meio da Lei
Estadual n°13.542/09, que alterou a redacéo dos artigos 2° e 10 da Lei Estadual
n°118/73.

No que tange a questao institucional, € importante ressaltar que a nova
lei estadual veio promover a unificacdo do licenciamento ambiental do Estado de
Sao Paulo, uma vez que novas atribuicbes foram outorgadas a CETESB com a
reforma da Lei Estadual n®118/73 pela Lei Estadual n°13.542/09.

Assim sendo, apo6s a aludida unificacdo criou-se a “Agenda Verde” e a
‘Agenda Azul”’, a primeira corresponde as atribuicbes dos antigos DEPRN -
Departamento Estadual de Protecdo de Recursos Naturais e DUSM — Departamento

do Uso do Solo Metropolitano; ambos os 6rgdos anteriormente ligados a Secretaria
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de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo; e a segunda corresponde as atribuicbes
da antiga CETESB.

Por conseguinte, a CETESB - Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental, conforme a nomenclatura da Lei Estadual n®118/73, passou
a denominar-se CETESB - Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo, tendo
recebido novas atribuicbes dentro do licenciamento ambiental estadual,
especialmente para proceder ao licenciamento ambiental de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental e autorizar a supressdo de vegetacdo e intervencdes em
areas consideradas de Preservacdo Permanente e demais areas ambientalmente
protegidas, conforme a nova redacdo dos incisos | e Il do artigo 2° da Lei Estadual
n°118/73.

Dessa forma, a partir de 2009 um Unico 6rgdo estadual passou a
responder pelo licenciamento ambiental dentro do Estado, qual seja a CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, retirando da Secretaria Estadual de

Meio Ambiente competéncia licenciatoria remanescente que mantinha.

Por fim, outras legislacfes estaduais que merecem menc¢ao, por sua
inovacdo ou por melhor instrumentalizar o licenciamento ambiental no Estado de
Sao Paulo sdo as seguintes: o Decreto Estadual n°33.499/91, que criou o Grupo de
Andlise e Aprovacdo de Projetos Habitacionais - GRAPROHAB, posteriormente
revogado pelo Decreto Estadual n°52.053/07'%; a Lei Estadual n°12.300/06, que
definiu a Politica Estadual de Residuos Sdlidos; a Lei Estadual n°13.577/09, que
dispde sobre diretrizes e procedimentos para a protecdo da qualidade do solo e
gerenciamento de areas contaminadas; a Lei Estadual n°13.798/09, que instituiu a

Politica Estadual de Mudancas Climaticas — PEMC; e o Decreto Estadual

123 Serdo objeto de andlise no item 3.2.
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n°58.107/12, que estabeleceu uma estratégia para o Desenvolvimento sustentavel

do Estado de S&o Paulo até o ano de 2020*%.

3.1. NQTA HIS'[ORICA: OCUPAQAO DAS AREAS DE MANANCIAIS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

De acordo com o asseverado na introducdo da presente monografia,
necessidades prementes ndo podem simplesmente ser balizadas por normas ou
controladas pelo Estado quando a necessidade se sobrepuja ao regramento e ao
controle, particularmente na ocasido em que se trata da dignidade da pessoa,

verificada em questdes relacionadas a moradia e a qualidade de vida.

7

Por conseguinte, a moradia € um problema notério das grandes
metropoles no pais e no mundo, contudo, no Brasil e especialmente no municipio de
Sao Paulo verifica-se que a burocracia e o0 excesso de regulamentos ambientais tém

acarretado muitos mais danos que beneficios ao meio ambiente.

O exemplo mais claro desse paradoxo € verificado nas éareas de
mananciais da regido metropolitana de S&o Paulo, que tiveram seu uso regulado
pela Lei Estadual n°898/75 e pela Lei Estadual n°1.172/76, ambas citadas no item 3

acima, veja-se o exemplo abaixo retratado:

Um levantamento realizado em 1991 pelo Departamento de
Regularizagdo do Solo — RESOLO, da Secretaria de Habitagdo do

124 1. Aumentar, até 2020, a participacdo de 55% para 69% de energias renovaveis no consumo final

de energia do Estado (hidraulica, biomassa, biogas, biodiesel, etanol, solar, edlica e residuos
sélidos).

2. Atingir, até 2020, 20% do territdrio paulista com cobertura vegetal.

3. Reduzir 20% da emissdo de didxido de carbono, tendo por base o ano de 2005, conforme
estabelecido na Politica Estadual de Mudancas Climéticas.

4. Modernizar e ampliar as linhas de metrd existentes, dos atuais 74,2 km para 244,2 km em 2020.

5. Modernizar e ampliar as linhas de trem metropolitanos existentes, dos atuais 260,7 para 369,0 km
em 2020.

6. Erradicar a extrema pobreza até 2014 (para pessoas com renda familiar per capita de até R$
70/més)

7. Universalizar o saneamento até 2020: 100% de agua, 100% coleta e 100% tratamento de esgotos
em todos os municipios do Estado.
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Municipio de S&o Paulo, quantificou o sério problema dos
loteamentos clandestinos que proliferaram, assim como as favelas,
durante a década de 1980 a 1990.

O levantamento revelou que somente de 1980 a 1990, cerca de
11.344.399 m? do solo urbano foram ocupados por loteamentos
clandestinos e irreqgulares, o gue representa o suficiente para
envolver 60.000 familias, na hipétese mais otimista da utilizacao
unifamiliar dos lotes.

O dado mais impressionante é que essa atividade se concentrou na
regido sul municipio, dentro ou muito proximo a zona de protecéo de
mananciais. Foram identificados na regido 928 loteamentos
irregulares ou clandestinos, sendo que 200 internos as éareas de
protecdo. Essa ocupacéo representou 84% do total do detectado no
municipio, ou seja, 9.520.448 m2.

Estes dados confirmam que a producdo irregular de lotes urbanos
ultrapassa e muito a producao formal e legal dentro do municipio de
Séo Paulo.

Outra consequéncia perversa dessa situacdo além das condicbes
subumanas em que vivem quase 300.000 pessoas, € a deterioracao
do meio ambiente comprometendo a qualidade de vida das geracfes
futuras.

Outro lado alarmante também fornecido pela SEHAB — PMSP, diz
respeito ao dimensionamento da “cidade legal’. A Secretaria Ermina
Maricato estima que, em 1990, hum milh&o de paulistanos vivem em
favelas, 3 milhdes em corticos e 2,4 milhdes em cerca de 3.000
loteamentos desurbanizados — entre irregulares e clandestinos. A
conclusao que se chega é que 67% do total de imoveis da cidade de
S&o Paulo (em 1992) estdo em situacéo ilegal'®>.

As informacdes acima transcritas correspondem aos dados da cidade
de S&o Paulo coletados no inicio da década de 1990, onde aproximadamente 11,5

milhdes de m?2 correspondiam a loteamentos clandestinos e irregulares.

E, apenas entre 2005 e 2012, de acordo com Luiz Augusto Haddad
Figueiredo'®, seguindo informacdes do Departamento de Regularizacdo de
Parcelamento do Solo da Secretaria Municipal de Habitacdo — RESOLO, é que uma
area correspondente a 14 milhdes de m2 pode ser regularizada, contudo, o processo
de parcelamento irregular e clandestino do solo permanece e mantém-se produzindo

problemas para o Municipio de Sao Paulo:

125 ALMEIDA, José Luis de. O parcelamento do solo na periferia: anexacéo de novas areas a malha

urbana da regido metropolitana de Sao Paulo. S&o Paulo, 1992. Dissertacdo de Mestrado
Administracdo. Escola de Administracdo de Empresas de Sao Paulo — Fundacdo Getllio Vargas, p.
73 e 74.

126 FIGUEIREDO, Luiz Augusto Haddad. Tutela Coletiva nos Parcelamentos Urbanos: A
Regularizacdo de Loteamentos llegais. S8o Paulo, 2013. Dissertacdo de Mestrado em Direito.
Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, p.11 e 12.
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A cidade de Sdo Paulo, lamentavelmente, oferece campo fértil ao
estudo dos problemas relacionados ao parcelamento do solo, que,
por sua vez, levam ao surgimento de diversificadas, numerosas e
intrincadas questdes juridicas em torno da regularizacdo e sua tutela
pela via do processo coletivo.

(...

Segundo estatisticas do RESOLO, que é o Departamento de
Regularizagdo de Parcelamento do Solo da Secretaria Municipal de
Habitacdo (SEHAB), cuja atribuicdo € a regularizagcédo urbanistica e
fundiaria de loteamentos irregulares e clandestinos em areas
particulares, foram reqularizados, entre os anos de 2005 e 2012,
cerca_de 42 mil lotes, correspondentes a uma area total
(aproximada) de 14 milh6es de m? o que beneficiou em torno de
70 mil familias e resultou na emissdo de 221 autos de
reqgularizacéo até outubro de 2012

Por outro lado, de acordo com numeros do HABISP (Sistema de
Informagdes para Habitacdo Social, vinculado a SEHAB),
referenciados a julho de 2010, os loteamentos irrequlares somam
92,64 Km2 na cidade de Sdo Paulo, ou seja, incidem sobre 6,14%
do territério municipal*%.

Dentre os 1.042 loteamentos catalogados pelo 6rgdo, muitos deles, a
despeito de estarem ocupados ha décadas, parecem permanecer
aguardando alguma medida de regularizac&o™®.

A Associacado dos Registradores Imobiliarios de Séo Paulo (ARISP),
por sua vez, aponta, em seu Cadastro de Regularizagdo Fundiéria,
um total de 170 regularizacbes fundiarias (e 17.473 unidades
regularizadas), no Estado de Séo Paulo, entre o periodo de janeiro a
agosto de 2013,

Na Capital, porém, os registros para o mesmo periodo nao

ultrapassam 5 regularizacdes e 318 unidades regularizadas™®".

Assim sendo, legislacdo rigorosa sem a adocéo de politicas publicas
gue passam da promocdo da educacdo e cultura até a criacdo de instrumentos
econdmicos de compensacao e de manutencdo ambiental torna a regra ambiental

nao so indcua como indutora de condutas danosas ao meio ambiente.

127 Disponivel em:

<http://mww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/programas/index.php?p=3376>. Acesso
em 28.8.2013.

128 Disponivel em: <http://www.habisp.inf.br/habitacao>. Acesso em 28.8.2013. O drgdo separa 0S
loteamentos irregulares (que seriam aqueles com problemas urbanisticos e fundiarios por afronta a
Ieggislagéo do parcelamento e uso do solo) dos corti¢os, favelas e nucleos urbanizados.

129 Disponivel em: <http://www.habisp.inf.br/principal/busca?tipo=loteamento_irregular>. Acesso em
28.8.2013. Embora néo revelado o exato grau de irregularidade, cite-se, como exemplo, o loteamento
identificado como “Ac. Av. Imperador-VI. Verde”, situado na Regido Leste, no Distrito de Itaquera, que
foi ocupado em 1972 e possui 1.656 lotes (Disponivel em: <http://www.habisp.inf.br/789e2d04-dd0a-
4d79-9b7f-fd5a90fb3809/Ac.%20Av.%20Imperador-vl.%20Verde>. Acesso em 28.8.2013.

1% Disponivel em: <http://www.arisp.com.br/conteudo.aspx?idsecao=5&idsubsecao=7>. Acesso em
28.8.2013.

31 Disponivel em: <http://www.arisp.com.br/conteudo.aspx?idsecao=5&idsubsecao=7>. Acesso em
28.8.2013.
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Ainda mais num quadro de urbanizacdo que vive o Brasil e,

especialmente, o Estado de Sao Paulo, uma vez que a taxa de urbanizacdo, que

consiste na propor¢do da populacéo residente em areas urbanas, foi de 84,8% para

o Brasil em 2012, sendo que S&o Paulo compreende 96,4% e a Regiao

Metropolitana de S&o Paulo 98,9% da populacéo residente em areas urbanas*.

Seguindo todo o raciocinio, Walter José Senise, faz breve explanacéo

sobre as areas de mananciais do Municipio de Sao Paulo, especificamente sobre as

bacias da Billings e da Guarapiranga, expondo brevemente as falhas mais graves na

sua gestao:

A primeira falha esta no fato de a restricdo de uso das areas de
mananciais ndo ter sido precedida e acompanhada de planejamento
imobiliario, de forma a privilegiar as moradias de médio e alto padrédo
ja existentes na regido e viabilizar e incentivar uma ocupacao,
também por moradias de padrdo inferior, mas de forma ordenada,
pré-estabelecida e estruturada. A ocupacédo permitida pela legislacéao
de protecdo de mananciais, nas faixas de maior interesse para 0 uso
de residéncias, era somente de areas bastante extensas e com baixa
densidade ocupacional. Essa era a condicdo, sendo que a
possibilidade de atividades comerciais na regido das represas
também foi bastante restringida pela legislacéo.

Esse fator provocou a desvalorizacdo comercial de inUmeras areas,
que foram abandonas, tornando-se vulneraveis a invasfes ou alvo de
especuladores de ma-fé, que as picotaram em |oteamentos
irregulares.

(...) faltou a estruturacdo de um sistema adequado para recepcionar
essa legislacdo, para que sua aplicacdo ocorresse sem prejudicar
moradores e empreendedores idéneos. Esses acabaram sendo
simplesmente barrados ou “despejados”. Suas areas nao foram
devidamente administradas pelos érgdos competentes e terminaram
ocupadas de forma irregular e sem condi¢des de saneamento basico.
As margens das represas foram expressivamente invadidas e as
aguas dos mananciais paulistanos, embora protegidas legalmente,
restaram poluidas — polui¢ao “gerada” pela lei, por mau planejamento
e falta de estruturacé@o prévios a sua publicacdo, por mé gestdo em
condicbes de rotina de sua fiscalizac&o e aplicacéo™®.

132

Disponivel em:

<ftp://ftp.ibge.gov.br/Indicadores _Sociais/Sintese _de Indicadores Sociais 2013/SIS 2013.pdf>

,lA\B(B:esso em 13/02/2014.

SENISE, Walter José. Andlise da evolugéo e aplicacdo do direito na tutela do meio ambiente. S&o

Paulo, 2009. Disserta¢do de Mestrado em Direito. Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, p.95

e 96.


ftp://ftp.ibge.gov.br/Indicadores_Sociais/Sintese_de_Indicadores_Sociais_2013/SIS_2013.pdf
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Ademais, insistiu-se na colocacdo de exemplos do Estado de Sao

Paulo, principalmente do Municipio de Sao Paulo, justamente pelo fato das primeiras

legislagbes de cunho ambiental terem sido produzidas no Estado de Sao Paulo, ou

seja, Sado Paulo sempre esteve na vanguarda da protecdo ambiental com o

estabelecimento de legislacdes e de érgaos de controle, sendo que as situacdes que

nao foram solucionadas ou que estdo em total descompasso com 0s objetivos

precipuos da atuacéo legislativa e executiva servem de exemplo para todo o pais na
busca por solucgdes, nesse sentido Vicente de Abreu Amadei faz o seguinte alerta:

E melhor prevenir que remediar.

Entre as causas de irregularidade urbanistica, ha duas diretamente
atreladas ao Poder Publico: a) uma, na esfera da atividade
legiferante; b) outra, no ambito da atividade de fiscalizacdo. Em
outras palavras, se ha irregularidades urbanistica, em regra, ha lei
utopica (que exigiu dos particulares além do que a realidade social
comportava exigir) ou fiscalizacao falha (omissédo do Poder Executivo
em seu poder-dever de policia e, por consequéncia, de fazer cumprir
as leis). Logo, a primeira cautela para prevenir a ilegalidade é evitar
que as leis que disciplinam os espacos urbanos sejam irreais,
cuidando para que sempre estejam em sintonia com a realidade
social disciplinada; a segunda, tratar que sejam eficazmente
cumpridas pelos municipes, o que importa constante fiscalizacdo e
atuacao dos 6rgaos publicos competentes.

Todavia, para doenca instalada, s6 cabe remediar.

Presente, assim, o mal urbanistico e sendo possivel a sua
regularizacdo, é preciso promové-la, observando-se que, neste
espirito, € que se fala em regularizacdo fundiaria como complexo de
medidas (urbanisticas, ambientais, sociais e juridicas) destinadas a
legalizar os iméveis qualificados como antijuridicos ou informais, no

dominio ou em algum aspecto de dominio™**.

Desse modo, conforme a alusdo da opinido acima acerca da
regularizacao fundiaria, vale notar que a situacéo retratada em Séao Paulo ndo so se
agravou por aqui, mas também se alastrou por todo o pais, pois, em 2009
promulgou-se legislacdo especifica para tratar da regularizacdo fundiaria: a Leli
Federal n°11.977/2009, lembrando que aludida lei veio a reforcar disposicdo da Lei
Federal n®6.766/1979, que tratava da regularidade administrativa de loteamento néo
registrado ou regularmente executado, bem como, abriu precedentes para a

flexibilizacdo de um dos mais importantes institutos ambientais: a Area de Protecdo

134

88.

AMADEI, Vicente de Abreu. Urbanismo realista. Campinas, SP: Millennium Editora, 2012, p.87 e
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Permanente, permitindo sua ocupacdo desordenada e precaria, sem a efetiva

promocao da melhoria da qualidade de vida dos ocupantes desses locais.

3.2. A FIGURA JURIDICA DOS LOTEAMENTOS

O tema de parcelamento do solo urbano é tratado de maneira geral
para todo o territério brasileiro através da Lei Federal n°6.766/79, onde se
estabeleceram as diretrizes e o0s requisitos bésicos para a realizacdo do
parcelamento do solo urbano, inobstante a possibilidade, a partir da sua edi¢céao, dos
Estados e Municipios estabelecerem normas complementares relativas ao
parcelamento do solo municipal para adequar o previsto nesta Lei as peculiaridades

regionais e locais.

A necessidade de regulacdo dessa atividade se deu justamente por
suas implicacdes diretas no meio ambiente urbano e na sadia qualidade de vida das
populacdes que vivem nesses ambientes, notadamente pelo fato do parcelamento
do solo ser uma atividade comumente exercida por particulares, apesar de sempre
dever ser precedida de manifestacdo dos 6rgaos publicos competentes para sua

aprovacao:

7

A atividade urbanistica que tradicionalmente €é exercida por
particulares no Brasil é a do parcelamento do solo para fins urbanos.
N&o é esta uma atividade que, entre nds, se desenvolva mediante
atuacado do Poder Publico, salvo quanto & execucgdo de urbanificagédo
de areas para a execugcdo de planos de construcdo de casas
populares; mesmo nheste caso, contudo, a atividade urbanistico-
construtora constitui empreendimento que se atribui a empresas
privadas ou a empresas de economia mista ou associacdo de
moradores ou de mutirantes, quando executado pelo sistema de
mutir&o.

O parcelamento do solo para fins urbanos em sua forma mais
caracteristica — o loteamento (arruamento e divisdo em lotes) — tem
sido, entre noés, uma atividade urbanistica de iniciativa de
particulares, especialmente de proprietarios de glebas (pessoas
fisicas ou empresas imobiliarias loteadoras). Neste caso, 0s
particulares elaboram e executam planos urbanisticos, de acordo
com normas e diretrizes das Prefeituras. Ainda assim, os
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particulares, em nome proprio, no interesse proprio e a propria custa
e riscos, estardo exercendo uma atividade que pertence ao Poder
Pdblico Municipal — qual seja, a de oferecer condi¢cdes de
habitabilidade & populagédo urbana. Por isso é que os particulares,
para desempenharem licitamente tal atividade, dependem de
autorizacdo municipal™®°.

Nesse contexto, conforme o caput e os paragrafos primeiro e segundo
do artigo 2° da Lei Federal n°6.766/79, pode-se dividir o parcelamento do solo em
duas espécies: o loteamento e o desmembramento, considerando-se loteamento a
subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo, com abertura de novas vias
de circulacéo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificacdo ou ampliacédo
das vias existentes. E desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes destinados
a edificacdo, com aproveitamento do sistema viario existente, desde que néao
impliqgue na abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento,

modificacdo ou ampliacédo dos ja existentes.

Pela regra, considera-se lote somente o terreno servido por
infraestrutura basica — conforme sua qualificacdo: podendo ser a de parcelamento
comum ou de interesse social — e que tenha observado todos os indices urbanisticos
conforme o zoneamento ou o plano diretor municipal, nos termos do paragrafo
guarto do artigo 2°, com nova redacdo dada pela Lei Federal n®9.785/99, que fora

editada em consonéancia com a Constituicdo Federal de 1988.

Cumpre demonstrar que a infraestrutura basica para o parcelamento
comum difere da exigida para o considerado de interesse social, uma vez que para o
primeiro exigem-se equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais,
iluminac&o publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, energia
elétrica publica e domiciliar e vias de circulacdo, nos termos do paragrafo quinto do
artigo 2°, de acordo com a nova redacdo dada pela Lei Federal n°11.445/07, que

instituiu a Politica Nacional de Saneamento Basico.

Enquanto que para o parcelamento de interesse social dispensa-se a
existéncia de iluminacdo publica e a rede de energia elétrica publica, restando

apenas a obrigacdo para solucdo através da energia domiciliar, conforme o

1% 5ILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 6. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p.323.
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paragrafo sexto do artigo 2°, nos termos da nova redacdo dada pela Lei Federal
n°9.785/99.

Ainda segundo as regras gerais para o parcelamento do solo urbano,
consoante o artigo 3° da Lei Federal n®.766/79, somente admite-se a sua
consecucdo em zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizacéo especifica,
assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal. Bem como, veda-
se a sua realizacdo em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacbes, antes de
tomadas as providéncias para assegurar o escoamento das aguas; em terrenos que
tenham sido aterrados com material nocivo a salde publica, sem que sejam
previamente saneados; em terreno com declividade igual ou superior a 30% (trinta
por cento), salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;
em terrenos onde as condi¢des geologicas ndo aconselham a edificacdo; em areas
de preservacgao ecoldgica ou naquelas onde a poluicdo impeca condi¢cdes sanitarias

suportaveis, até a sua correcao.

Importa verificar que mesmo apdés a nova ordem constitucional
estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988, a Lei Federal n°6.766/79 passou
por poucas retificacdes legislativas para sua adequacao, mantendo em grande parte
seu conteudo normativo, especialmente, sua natureza de regra geral e a
possibilidade de complementacdo da lei geral pelos Estados e Municipios, nos
termos do paragrafo Unico do artigo 1° concordando com as competéncias

constitucionais atribuidas aos entes federados**.

136 Art. 21. Compete & Uni&o:

(..)

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito (...) urbanistico;

(..)

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas
gerais.

8§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupac¢éo do solo urbano;
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Ademais, finalizando a andlise do contexto geral da Lei Federal

n°6.766/79, conforme seu artigo 53, destaca-se a possibilidade da realizacdo do
parcelamento do solo rural consoante dispde o Decreto-lei n°58/37 e a Instrucao
Normativa do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria — INCRA n°17-B,
gue determina regras especificas e a observancia de diversas legisla¢cdes, conforme
0 caso concreto, inclusive exige a observancia da Lei Federal n°6.766/79 em

situacdes especificas.

Passando _a tratar apenas da figura do loteamento, espécie de

parcelamento do solo, é importante citar que precedendo a Lei Federal n®6.766/79
houve o tratamento legal da matéria em duas oportunidades, a primeira através do

Decreto-lei n°58/37 e a segunda por meio do Decreto-lei n°271/67.

O Decreto-lei n°58/37 nao visa propriamente regular os requisitos para
a constituicdo do loteamento, mas sim é uma regra que traz a protecdo dos
adquirentes e dos proprietarios da gleba parcelada, uma vez que a lei dispbe
basicamente sobre o loteamento e a venda de terrenos para 0 pagamento em
prestacdes, trazendo apenas pequenas exigéncias quanto a aprovacao, a qual, na

época se dava no ambito municipal.

Ja o Decreto-lei n°271/67 trata do tema loteamento no que tange a sua
conceituacdo e as normas aplicaveis, diante da equiparacao da figura do loteamento
aos condominios e, por consequéncia, equiparando o loteador ao incorporador®®
sendo que a matéria de condominios é tratada exclusivamente pela Lei Federal
n°4.561/64.

Retornando ao contexto normativo atual aplicado aos loteamentos

urbanos, observa-se que a Lei Federal n°6.766/79 derrogou'® o Decreto-lei n°58/37
e revogou o Decreto-lei n°271/67, acabando com a confusdo entre loteamento e
condominio, loteador e incorporador, que sdo figuras diferentes, apesar certas

semelhancas existirem.

37Art 3° Aplica-se aos loteamentos a Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, equiparando-se o
loteador ao incorporador, os compradores de lote aos condéminos e as obras de infra-estrutura a
construgdo da edificacao.

138 A aplicacdo do Decreto-lei n°58/37 ainda se mantém para o parcelamento do solo para fins rurais.
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Assim sendo, considerando o loteamento como a divisdo voluntéaria do
solo em unidades edificveis (lotes), com abertura de vias e logradouros publicos na

forma da legislacdo pertinente'®

, torna-se premente a observancia de determinadas
regras para sua consecucao regular, caso contrario estaremos diante das seguintes
figuras: loteamento clandestino, ndo aprovado, oculto a Administracdo Publica; o
loteamento irregular, aprovado, mas nao registrado ou, ainda que registrado, com
falha na implantacdo e o loteamento regularizado, informal (clandestino ou irregular)
qgue foi formalizado pela regularizagcdo urbanistica, administrativa, registraria e

civil*#°,

Por conseguinte, para que o loteamento seja considerado regular sua
implantacdo devera ser precedida da devida analise e aprovacdo do o6rgdo
competente e, dependendo da sua localizacdo, natureza e tamanho, passara pelo
crivo de mais de um orgado da Administracdo Publica para que sejam observadas

todas as exigéncias legais para sua realizagdo escorreita.

Em linhas gerais, 0 interessado em promover a instalacdo de um
loteamento devera requerer ao Municipio ou Distrito Federal, conforme o caso, a
emissdo das diretrizes urbanisticas para o uso e a ocupacédo do solo, documento
esse que consiste na expedicdo de informacdes acerca das leis e regulamentos que
deverdo ser observados pelo loteador na realizacdo do projeto de loteamento, as
zonas, 0S usos, as areas destinadas a equipamentos publicos e institucionais, e 0s
indices urbanisticos compativeis com a area e o empreendimento pretendido, a fim
de que o empreendedor elabore o projeto de loteamento e tome as medidas exigidas
pelo Municipio para a instrucdo do processo de aprovacdo prévia a ser apresentado

perante o 6rgdo municipal competente®*,

No contexto ambiental, podemos tracar um paralelo com Resolucdo

CONAMA 237/97, onde se apontam as fases do licenciamento e concluir que a

1% MEIRELLES, Hely Lopes, et al. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros

Editores, 2013, p.581.

149 AMADEI, Vicente Celeste e AMADEI, Vicente de Abreu. Como Lotear uma Gleba — Parcelamento
do Solo Urbano em todos os seus aspectos (loteamento e desmembramento). 032 ed., rev. e ampl.
Campinas, SP: Millennium Editora, 2012, p.14.

%1 | ei Federal n°6.766/79 — Artigos 6° ao 9°.
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emissao das diretrizes urbanisticas tem a mesma natureza da definicdo pelo 6rgao
ambiental competente, com a participacdo do empreendedor, dos documentos,
projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de licenciamento
correspondente a licenca a ser requerida, conforme o inciso | do seu artigo 10.

Passada a fase das diretrizes, o loteador, consciente dos elementos
gue devem fazer parte do seu projeto, bem como, ciente da documentacdo que
devera providenciar para instruir o processo de licenciamento municipal, elabora a
documentacédo exigida, ou justifica sua impossibilidade e da inicio a aprovacao, com

o pedido de aprovacéo prévia municipal do projeto de loteamento.

Coloca-se no contexto de aprovacao prévia, pois, o artigo 13 da Lei
Federal n°6.766/79 dispbe que aos Estados cabera disciplinar a aprovacao pelos
Municipios de loteamentos nas seguintes situacdes: quando localizados em éareas
de interesse especial, tais como as de protecdo aos mananciais ou ao patrimonio
cultural, historico, paisagistico e arqueoldgico, assim definidas por legislacéo
estadual ou federal; quando o loteamento localizar-se em area limitrofe do
Municipio, ou que pertenca a mais de um Municipio, nas regibes metropolitanas ou
em aglomeracdes urbanas, definidas em lei estadual ou federal;, quando o
loteamento abranger area superior a 1.000.000 m2 (um milhdo de metros

guadrados).

Além disso, insiste-se na diccdo de aprovacdo prévia, porque no
Estado de S&o Paulo, a exigéncia do Estado continua sendo de aprovacao
(anuéncia prévia) para todo e qualquer parcelamento (loteamento e
desmembramento) para fim residencial, que podera, inclusive, ser misto, ou seja,

parcialmente comercial, industrial ou de servicos**,

Desse modo, para os Estados onde ha a necessidade da aprovacao
prévia municipal, para depois passar-se a andlise para orgao estadual competente,
teremos um processo complexo, onde observar-se-do duas esferas de poder

atuando sobre 0 mesmo caso, inclusive e muitas vezes, com as mesmas exigéncias,

142 AMADEI, Vicente Celeste e AMADEI, Vicente de Abreu. Como Lotear uma Gleba — Parcelamento

do Solo Urbano em todos os seus aspectos (loteamento e desmembramento). op.cit, 2012, p.249.
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aplicando as mesmas legislacdes, mas comumente, com interpretacdes diversas e
até mesmo conflitantes, ensejando total inseguranca juridica para o loteador que nédo
tem a condicdo de atender duas exigéncias conflituosas ou contrarias quando a lei

determina a observancia de uma ou de outra.

Todavia, esquecendo-se dessa observacao pratica, € importante relatar
gue apos a aprovacgdao prévia do Municipio, os 6rgaos de Estado e eventualmente da
Unido, normalmente, responsaveis pela analise e aprovacdo de projetos que
interfiram em recursos de sua competéncia administrativa — como meio ambiente,
recursos hidricos, saneamento basico e habitacdo, nos termos do artigo 23 da
Constituicdo Federal — serdo provocados para manifestar-se quanto a possibilidade
de aprovacdo ou nao do loteamento pré-aprovado, anuindo com O projeto ou
solicitando modificacoes.

Havendo a aprovacdo, com ou sem modificacbes, o projeto devera
retornar para aprovacdo final do Municipio, que expede a aprovacao final e o

respectivo termo de execucao de obras.

Dessa feita, apds a aprovacao unica do Municipio — para os Estados
gue nao interferem na competéncia municipal para aprovacdo dos projetos de
loteamento —, bem como, ap6s a aprovacao final do Municipio — ap0s manifestacao
de todos os 6rgaos de Estado, onde ha o processo de aprovacado estadual — o
projeto devera ser apresentado ao Registro Imobiliario competente para registro do
empreendimento, nos moldes estabelecidos pelos artigos 18 ao 24 da Lei Federal
n°6.766/79.

Cabe ressaltar que na grande maioria dos Municipios, apls a
aprovacao final do loteamento, € possivel iniciar-se implantacdo do loteamento,
antes mesmo do seu registro, contudo, ha a possibilidade do Municipio exigir que se

proceda ao registro para permitir o inicio das obras, nesse sentido:

Expedida pela Prefeitura, a licenca de aprovacdo e execucdo das
obras, o loteador ter4 condigbes de n&o so iniciar a implantacdo do
empreendimento, como de solicitar o registro do parcelamento, no
competente Servigo de Registro de Imdveis, nos termos do artigo 18
da Lei n®6.766/79, sem 0 que nao podera iniciar a venda dos lotes.
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No Municipio de Sdo Paulo, a Lei n®9.413/81 prevé o inicio das obras
somente apos o registro do parcelamento aprovado, no Servigo de
Registro de Imoveis. Essa exigéncia ndo é comum, uma vez que a
Lei n°6.766/79 prevé apenas que as obras poderao ser iniciadas sem
a aprovacao do projeto pela Prefeitura. E recomendavel, entretanto,
que nao se inicie a venda de lotes sem, pelo menos, a abertura das
vias de circulacdo, a demarcacdo dos lotes e a regularizacdo
topografica das quadras (terraplenagem), para que o comprador
tenha condi¢cdes ndo sé de ver o lote que est4d adquirido, mas
também a sua topografia (plana, em declive ou aclive)**.

A exigéncia de realizacdo do registro antes do inicio das obras de
implantagéo deveria ser a regra, tendo em vista que muitas vezes mesmo estando o
empreendimento aprovado no ambito administrativo, ao passar pela analise do
Registro Imobiliario verificam-se discrepancias, até incorrigiveis, na aprovacao
conferida pela municipalidade ou mesmo pelo Estado **.

Por fim, conforme a Lei Federal n°6.766/79, em seu artigo 37, sera
possivel vender ou prometer a venda o loteamento que esteja registrado, contudo,
na pratica dificimente verifica-se tal situagdo, pois, 0os Municipios exigem a
conclusdo das obras para expedicdo do termo verificacdo de obras e a liberacdo do
caucionamento — averbado na matricula do imével — dos lotes que o empreendedor
confere ao Municipio como garantia de execucao de todas as obras de instalacéo do
loteamento, como também, no caso do Estado de S&o Paulo, onde o Decreto

Estadual n°8.468/76 determina que o loteamento dependera da licenca de operacéo

%% AMADEI, Vicente Celeste e AMADEI, Vicente de Abreu. Como Lotear uma Gleba — Parcelamento
do Solo Urbano em todos os seus aspectos (loteamento e desmembramento). op.cit, 2012, p.253.

¥4 22/12/2000 — PROTOCOLO GRAPROHAB N°4762 — EMPREENDIMENTO: LOTEAMENTO
“MORADA DO SOL” — AREA REGISTRAL: 310.232,96m2 - AREA REAL: 295.392,71m2 - MUNICIPIO:
MAIRIPORA-SP — Caso prético que demonstra a falha na aprovacdo pode ser visto no seguinte caso:
Certificado de Aprovacdo GRAPROHAB n°242/2001 houve a aprovacado municipal e estadual do
empreendimento com 60 lotes, contudo, a aprovacao se deu sobre duas matriculas distintas, sendo
gue mesmo aprovado, ao requerer-se o competente registro, 0 empreendedor deparou-se com uma
discrepéancia incrivel, a somatéria fisica das areas descritas em ambas as matriculas encerrava uma
area menor, com a diferenca de 14.840,25mz,
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, lembrando que a licenca de operacdo somente é emitida

apos a conclusdo da instalacdo do empreendimento™*®.

para sua ocupacdo®

3.3. NORMAS PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL PAULISTA DE
LOTEAMENTOS HABITACIONAIS

Com a edigao da Lei Estadual n°997/76 e do seu regulamento, Decreto
Estadual n°8.468/76, a CETESB passou a ter o condé&o de licenciar a instalagdo e o
funcionamento de fontes de poluicéo, incluidos ai os loteamentos'*’, como também,
de acordo com o Decreto Estadual n°30.555/89, passou a ser obrigacdo da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente o licenciamento de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras, bem como as consideradas causadoras de degradacao

ambiental e a analise de avaliacdo de impactos ambientais**.

Nesse contexto, a partir do ano de 1991, apdés a promulgacdo do
Decreto Estadual n®°33.499/91, criou-se no Estado de Séo Paulo o Grupo de Analise
e Aprovacao de Projetos Habitacionais — GRAPROHAB.

145 Art. 62 - Dependeréo de Licenca de Operagéo:

IV - Os loteamentos, desmembramentos, condominios e conjuntos habitacionais, antes de sua
ocupacao e os cemitérios.

146 "Art. 65 - N&o sera emitida Licenca de Operagdo se ndo tiverem sido cumpridas todas as
exigéncias determinadas por ocasido da expedicdo da Licenca de Instalagdo, ou houver indicios ou
evidéncias de libera¢@o ou langamento de poluentes nas aguas, no ar ou no solo.

“"Redacao original

Artigo 57 - Para efeito de obtencdo das licencas de instalacdo e de funcionamento, consideram-se
fontes de poluicéo:

(..)

X - todo e qualquer loteamento de iméveis, independentemente do fim a que se destine;

Artigo 58 - Dependerdo de prévia licenca de instalagéo:

| - os loteamentos:

Artigo 62 - Dependerao de licenca de funcionamento:

(...)

Il - o funcionamento ou a opera¢édo de uma fonte de polui¢éo instalada, ampliada ou alterada;

18 Art.20 (...

(...)

XV - a avaliacé@o e aprovacao de Relatorio de Impacto Ambiental - RIMAs no Estado de S&o Paulo;
XVI - o licenciamento das atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, bem como as
consideradas causadoras de degradagdo ambiental.
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A primeira aprovacdo do GRAPROHAB — Certificado n°01/91'*° —, teve

a participacdo dos seguintes orgdos de estado: Procuradoria Geral do Estado;
Secretaria da Habitacdo; Secretaria do Meio Ambiente; Secretaria da Saude;
CETESB e CPFL, cada qual analisando as questdes que lhes sdo pertinentes.
Apenas a titulo de curiosidade, o Unico 6rgdo a realizar exigéncias foi a CETESB, 0s

demais aprovaram o empreendimento sem quaisquer requisi¢des.

O objetivo da criacdo do grupo, além do disposto na Lei Federal
n°6.766/79"°, era o atendimento da legislacdo estadual posta, bem como era o de
criar um mecanismo centralizado de controle do licenciamento administrativo,
incluido o ambiental, tanto o da CETESB quanto o da Secretaria de Meio Ambiente,
reunindo todas as Secretarias e orgaos afeitos a tarefa num unico lugar, fisico
inclusive, aumentando a produtividade, diminuindo equivocos e a burocracia na

aprovacao dos loteamentos™®.

Em 2007, com a publicacdo do Decreto Estadual n®52.053/07, houve
uma reestruturacdo do GRAPROHAB, alterando-se muito pouco o objetivo®®

tracado pelo seu decreto de criacdo, passando de doze integrantes originais, para

149 Disponivel em <http://www.habitacao.sp.qov.br/graprohab/pesqdatas.aspx> - Acesso em

15/04/2014.

® Art. 13. Aos Estados cabera disciplinar a aprovacdo pelos Municipios de loteamentos e
desmembramentos nas seguintes condi¢cfes: (Redacdo dada pela Lei n® 9.785, 29.1.99)
| — quando localizados em &reas de interesse especial, tais como as de prote¢cdo aos mananciais ou
ao patriménio cultural, histérico, paisagistico e arqueoldgico, assim definidas por legislacdo estadual
ou federal;
Il - quando o loteamento ou desmembramento localizar-se em area limitrofe do Municipio, ou que
pertenca a mais de um Municipio, nas regides metropolitanas ou em aglomera¢Bes urbanas,
definidas em lei estadual ou federal;
Il - quando o loteamento abranger area superior a 1.000.000 m2 (um milhdo de metros quadrados).
Art. 14 - Os Estados definirdo, por decreto, as &reas de protecdo especial, previstas no inciso | do
artigo anterior.
Art. 15 - Os Estados estabeleceréo, por decreto, as hormas a que deverdo submeter-se os projetos
de loteamento e desmembramento nas areas previstas no art. 13, observadas as disposi¢cdes desta
Lei.
Paragrafo Unico. Na regulamentacdo das normas previstas neste artigo, o Estado procurara atender
as exigéncias urbanisticas do planejamento municipal.
%L Art. 1° - Fica criado, na Secretaria da Habitacdo, o Grupo de Analise e Aprovacdo de Projetos
Habitacionais - GRAPROHAB, objetivando centralizar e agilizar o trAmite dos projetos habitacionais,
a5presentados para apreciacdo no &mbito do Estado.
2 Artigo 1° - Fica reestruturado o Grupo de Andlise e Aprovacdo de Projetos Habitacionais -
GRAPROHAB, vinculado a Secretaria da Habitagcéo, objetivando centralizar e agilizar a tramitacao
dos projetos de parcelamento do solo para fins residenciais e de nucleos habitacionais a serem
implantados, localizados em &rea urbana ou de expansdo urbana, assim definida por legislacdo
municipal.
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sete integrantes e, apds nova retificacdo dos numeros de integrantes promovido pelo
Decreto Estadual n°52.420/07, que deu nova redacao ao artigo 2°, o GRAPROHAB

hoje tem seis integrantes™>.

Assim sendo, atualmente 0o GRAPROHAB tem a obrigac&o de analisar
e deliberar sobre os seguintes projetos de parcelamento do solo e de ndcleos

habitacionais urbanos a serem implantados:

Art. 5° - Caberd ao GRAPROHAB analisar e deliberar sobre os
seguintes projetos de parcelamento do solo e de nucleos
habitacionais urbanos a serem implantados:

| - projetos de loteamentos para fins habitacionais;

I - projetos de conjuntos habitacionais com abertura ou
prolongamento de vias publicas existentes;

Il - projetos de desmembramentos para fins habitacionais que
resultem em mais de 10 (dez) lotes ndo servidos por redes de agua e
de coleta de esgotos, guias e sarjetas, energia e iluminacéo publica;
IV - projetos de condominios residenciais que se enquadrem em uma
das seguintes situacoes:

a) condominios horizontais e mistos (horizontais e verticais), com
mais de 200 unidades ou com area de terreno superior a
50.000,00m2;

b) condominios verticais, com mais de 200 unidades ou com area de
terreno superior a 50.000,00m2, que ndo sejam servidos por redes
de agua e de coleta de esgotos, guias e sarjetas, energia e
iluminacéo publica;

¢) condominios horizontais, verticais ou mistos (horizontais e
verticais) localizados em &rea especialmente protegidas pela
legislacdo ambiental com &rea de terreno igual ou superior a
10.000,00m2.

Parigrafo dnico - Os projetos ndo enquadrados nas hipéteses
previstas neste artigo deverdo, do mesmo modo, atender as
disposicbes da legislacdo vigente, facultando-se ao interessado
requerer a apreciacao e aprovacao por parte do GRAPROHAB.

Por conseguinte, conforme ja explanado no item 3, em 2009 o
licenciamento ambiental no Estado de S&o Paulo passou por uma profunda

transformacdo que incumbiu a CETESB, de maneira ampla, de promover o

%% Artigo 2° - O GRAPROHAB seré constituido por representantes dos seguintes érgdos e entidade

da Administracao Publica estadual:

| - Secretaria da Habitacao;

Il - Secretaria do Meio Ambiente;

lIl - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB,;

IV - Companhia de Saneamento Bésico do Estado de S&o Paulo - SABESP;
V - Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A. - EMPLASA,;

VI - Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE.
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licenciamento ambiental de loteamentos, conforme suas atribuicbes legalmente

estabelecidas.

Dessa maneira, resumidamente, como se verifica no Decreto Estadual
n°8.468/76, cabera ao empreendedor, no processo de aprovacdo do seu loteamento,
ap6s a aprovacgdo prévia do Municipio, requerer & CETESB a aprovagdo das

licencas ambientais.

Na pratica isso significa que o empreendedor solicitard a CETESB
emissao da licenca prévia conjuntamente com a licenca de instalacdo, perante o
GRAPROHAB e, assim, apds a aprovacgdo no 6rgdo estadual e depois da aprovacao
definitiva no ambito Municipal € que o loteador podera levar a registro o
empreendimento, iniciar suas obras, conclui-las, para entdo, num procedimento de
mera verificacdo, haver a solicitacio e a consequente emissdo da licenca de

operacao por parte da CETESB.

Contudo, apesar de se apresentar de maneira simples o processo de
aprovacdo, no contexto real do licenciamento ambiental é que surgem as

incongruéncias legais e procedimentais para a aprovacao de loteamentos.

O primeiro e talvez mais gravoso conflito no licenciamento ambiental é
o da aplicacdo indiscriminada de normas infralegais com forca de lei, especialmente

as Resolucdo emitidas pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo.

N&o obstante, antes da andlise dessas incongruéncias € interessante
fazer uma breve apresentacdo das principais leis e normas™* — materiais e ndo
meramente procedimentais — que serdo objeto de analise no presente item,

aplicadas no licenciamento ambiental de loteamentos no Estado de S&o Paulo.

A primeira lei € a que instituiu o Cddigo Florestal, anteriormente

aprovado pela Lei Federal n°4.771/65, hoje conforme estabelece a Lei Federal

' Vide, in fine, quadro completo de legislagio em: ANEXOS - MANUAL GRAPROHAB 2011 —
ANEXO 41 - LEGISLACAO.
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n°12.651/12, em segundo lugar temos a Lei Federal n°11.428/06, que dispde sobre a

utilizacéo e protecao da vegetacéo nativa do Bioma Mata Atlantica.

Tém-se também as Resolu¢cdes SMA n°18/07, que disciplinava o0s
procedimentos para a autorizacdo de supressao de exemplares arbdéreos nativos
isolados™®; SMA n°14/08, posteriormente revogada e substituida pela SMA n°31/09,
qgue dispde sobre os procedimentos para andlise dos pedidos de supressao de
vegetacao nativa para parcelamento do solo ou qualquer edificacdo em area urbana;
SMA n°84/13'*°, que dispde sobre a autorizacdo de supressdo de exemplares
arbéreos nativos isolados, e a Decisdo de Diretoria CETESB N°287/2013/VICI/I, que
trata do mesmo tema, seguindo a indicacao da SMA n°84/13.

Por conseguinte, analisando as questdes conflituosas, verifica-se que

no Cdédigo Florestal, tanto no anterior quanto no atual®’

, hd a regra para
manutencdo da Reserva Legal em propriedades rurais, em no minimo 20% do total

da sua area, valor correspondente ao Estado de Sao Paulo.

Desse modo, tendo em vista que o Cdédigo Florestal ndo tratava da
manutencdo da Reserva Legal em areas urbanas, uma vez que o Iinstituto era
destinado apenas aos imoveis rurais, a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de
Sao Paulo passou a regular a questdo de maneira administrativa, estendendo a
obrigacdo para as propriedades urbanas que seriam objeto de loteamentos

habitacionais.

Portanto, buscando manter no ambito urbano o aludido instituto da

Reserva Legal, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, por meio da expedicao de

1% pevogacao sem novas disposicdes — Resolugcdo SMA n°54/2013 — 04/07/2013.

1% Editada dois meses ap6s a revogacdo da SMA n°18/07 em 12/09/2013.

37 Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cobertura de vegetacdo nativa, a titulo de
Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as Areas de Preservacdo Permanente,
observados os seguintes percentuais minimos em relacdo a area do imovel, excetuados 0s casos
previstos no art. 68 desta Lei:

(..)

Il - localizado nas demais regifes do Pais: 20% (vinte por cento).
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regras executivas, editara a Resolucdo SMA n°14/08'8, posteriormente revogada e
substituida pela Resolucdo SMA n°31/09*%°.

Antes da andlise especifica do contetdo das resolu¢des, cabe observar
gue a Resolugho SMA 14/08 fora objeto de uma Acao Direta de
Inconstitucionalidade, ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Americana em face do
Secretario de Estado do Meio Ambiente, justamente pela interferéncia na autonomia
legislativa do Municipio, pois, ao criar um requisito urbanistico para o planejamento
urbano municipal, por meio de resolucdo, comprometeu a seguranca juridica,
porquanto, a qualquer momento, podera o requerido ampliar os limites, modificar a
abrangéncia, sem que tenha legitimidade para tanto. Atenta, ainda, para o fato de

ser a resolug&o um ato administrativo subalterno*®.

Nesse contexto, como ja adiantado pelo conteido da ADI acima
apontada, a Secretaria do Meio Ambiente do Estado emite ato infralegal com forca
de lei, cria obrigacdo que nado esta adstrita a nenhuma outra lei federal ou estadual,
ou seja, imiscui-se em funcéo legiferante que néo lhe cabe, cria sério desequilibrio

na divisdo organica do poder estatal, além de ferir o principio da legalidade.

18 Artigo 4° - Nos processos de licenciamento em propriedades desprovidas de vegetacdo nativa
devera ser constituida Area Verde correspondente a, no minimo, 20 % (vinte por cento) da area total
do imovel.

Paragrafo Unico — Inexistindo area recoberta com vegetag&o nativa no percentual previsto no caput,
sera exigida assinatura de termo de compromisso para recomposi¢do florestal da area verde
mediante o plantio de espécies nativas, admitindo-se o plantio de espécies exéticas como pioneiras.
159 Artigo 6° - Nos processos de licenciamento de novos parcelamentos de solo e empreendimentos
habitacionais, sem prejuizo das demais medidas mitigadoras pertinentes, devera ser exigida a
manutencdo das caracteristicas naturais de permeabilidade do solo em, no minimo, 20% (vinte por
cento) da area total do imével, preferencialmente em bloco Unico, visando assegurar, entre outros
aspectos, a infiltragdo das 4guas pluviais, a conservacgao da biodiversidade, a mitigacdo da formacao
de ilhas de calor e da polui¢do sonora e atmosférica.

§ 1° - A medida mitigadora prevista no caput devera ser exigida independente da existéncia de
vegetacao nativa na gleba.

§ 20 - As Areas Verdes e Sistemas de Lazer definidos em lei municipal e as Areas de Preservagéo
Permanente poderao ser considerados para o atendimento da exigéncia prevista no caput.

8§ 3° - As areas de que trata o caput deverdo ser revegetadas com o plantio de espécies nativas ou
plantio consorciado de espécies nativas e exéticas, excetuando-se espécies exoticas consideradas
invasoras, podendo ser destinado até o limite de 30% destas areas para ajardinamento, instalagcéo de
e%uipamentps esportivos e de lazer.

1% TJSP — Orgao Especial — ADI Estadual 994.08.007953-7 (0164499.0/3-00) — A ADI foi extinta sem
exame do mérito (CPC, art.267, inciso VI), em raz&o do entendimento do Org&o Especial de que ndo
h& possibilidade de controle concentrado de inconstitucionalidade de ato normativo de natureza
secundéria que nado regule diretamente dispositivos constitucionais, mas sim normas legais.
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Contudo, o Poder Judiciario Estadual ndo enfrenta o tema como

deveria, ndo se insurge contra tais atos executivos normativos, ndo exerce sua

atribuicdo constitucional e permite que o desequilibrio se perpetue em nosso Estado,
participando da ofensa de direitos e garantias constitucionais dos paulistas.

Por outro lado, mesmo que nado tenha declarado efetivamente a
inconstitucionalidade das Resolu¢cdes SMA 14/08 e 31/09, o Tribunal de Justica de
Sao Paulo ja havia se pronunciado por meio do seu érgao especial, afastando
gualquer aparéncia de legalidade de atos legislativos praticados pelo Poder
Executivo, ainda mais em questdes urbanisticas, precedente que deveria ser
mantido no entendimento acerca do exercicio legislativo por parte da Secretaria do
Meio Ambiente.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Preliminar de caréncia de
acdo afastada - Viabilidade do controle de constitucionalidade de lei
municipal em face da Constituicdo Estadual que repete comando da
Carta Republicana - Lei n° 11.773/95, do Municipio de Sdo Paulo -
"OperacOes Interligadas" - Possibilidade de modificacdo de indices
urbanisticos e caracteristicas de uso e ocupacédo do solo, mediante
aprovacao pelo Poder Executivo, em detrimento das normas insertas
nos artigos 50, § lo, e 181, "caput”, da Constituicdo do Estado de
Sédo Paulo - Inconstitucional a delegacdo de poder em matéria de
reserva legal - A Constituicdo Bandeirante estabeleceu reserva legal
acerca do tema de direito urbanistico (artigo 181, "caput"), o que
torna defeso o cometimento de regramento individual de indices
urbanisticos de uso e ocupacdo do solo ao Poder Executivo, gue
ndo pode legislar por ato administrativo, pena de subtrair
competéncia constitucional do Poder Legislativo. Preliminar
afastada - Inconstitucionalidade declarada.

(..

3. Do "meritum causae"

(..

O _trato da matéria urbanistica se da por_intermédio de lei, em
especial, no gue concerne aos indices urbanisticos e ao perfil de
uso e ocupacdo _do solo, sendo_este o0 _Unico modo de se
garantir, de fato, a higidez urbanistica, raz8o pela gqual o
legislador paulista cometeu a lei municipal as diretrizes do plano
diretor, as normas de zoneamento e loteamento, parcelamento,
uso e ocupacdo do solo e indices urbanisticos, sendo defeso,
portanto, tracar regras inovadoras no _universo juridico por _ato
administrativo, até porgue cuidar-se-ia de delegacdo igualmente
ndo permitida™. N.N

181 TJSP - Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei n° 045.352-0/5-00 — Comarca de S&o Paulo.

Requerente: Procurador Geral de Justica. Requerido: Presidente da Camara Municipal de Séo Paulo.
voto n° 13.546 - Orgéo Especial. S&o Paulo, 14 de fevereiro de 2001.
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Seguindo o0 mesmo entendimento temos o0s seguintes arestos do

Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo e do Superior Tribunal de Justica:

Legalidade e poder de policia: A atividade administrativa esta
adstrita ao principio da legalidade — “o Poder Executivo, ao
baixar provisdes requlamentadoras, de carater secundario, deve
conter-se nos limites tracados pela lei, ndo podendo_exorbitar
em seus termos, sob pena de ineficacia (TJSP — 182 Camara Civil
— MS n° 195676-2 — Rel. Des. Egas Galbiatti — JTJSP — Lex
142/293).”

Restricbes ao direito de propriedade e principio da legalidade:
STJ — “As restricoes ou limitacdes ao direito de propriedade,
tendo em conta a sua feicdo social, entre as quase se insere 0
tombamento, decorrem _do poder_de policia _inerente ao Estado
gue héa de ser exercitado com estrita observancia ao principio da
legalidade e sujeicdo ao controle do Poder Judicirio”

(STJ — 22 T. — REsp n° 30.519-0/RJ — Rel. Min. Anténio de Padua
Ribeiro — Ementario STJ, n°10/107).'%?

No mesmo sentido do exposto, ressalta Ana Candida da Cunha Ferraz,
citada por Toshio Mukai ao tratar do contedado dos regulamentos de execucéo, que
existem limites para atuacdo normativa no exercicio do poder regulamentar

conferido ao Poder Executivo, da seguinte forma:

(...) que o poder regulamentar enfrenta duas ordens de limitacdes: de
um lado, ndo pode exceder os limites da sua funcao executiva, o que
significa dizer que ndo pode substituir a funcéo legislativa formal (do
Poder Legislativo), modificando ou ab-rogando leis formais; de outro
lado, ndo pode ultrapassar as fronteiras da lei que explicita, dispondo
“ultra” ou “extra legem™®. Ao poder regulamentar é vedado também
restringir preceitos da lei*®,

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja assentou a seguinte posicao

sobre o tema:

O principio da reserva de lei atua como expressiva limitacdo
constitucional ao poder do Estado, cuja competéncia regulamentar,
por tal razdo, ndo se reveste de suficiente idoneidade juridica que lhe
permita restringir direitos ou criar obrigagbes. Nenhum ato

182 MORAES, Alexandre de. Constituicao do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional. op.cit., p.

130 e 131.

188 FERRAZ, Ana Candida da Cunha. Conflito entre poderes, 1994, p.74 apud MUKAI, Toshio. Direito
Ambiental Municipal: abordagens teoricas e préticas. Belo Horizonte: Férum, 2010. p.43.

14 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. 3. Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999,
p.130 apud MUKAI, Toshio. Direito Ambiental Municipal: abordagens tedricas e préticas. Belo
Horizonte: Férum, 2010. p.43.
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requlamentar_pode criar obrigacfes ou restringir_direitos, sob
pena de incidir em dominio_constitucional- mente reservado ao
ambito de atuacdo material da lei em sentido formal. O abuso de
poder regulamentar, especialmente nos casos em que o Estado atua
contra legem ou praeter legem, ndo sb expde o ato transgressor ao
controle jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal a gravidade desse
comportamento governamental, o exercicio, pelo Congresso
Nacional, da competéncia extraordinaria que lhe confere o art. 49, V,
da CF e que lhe permite ‘sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar (...). Doutrina.
Precedentes (RE 318.873-AgR/SC, Rel. Min. Celso de Mello, v.g.)'®.

O principio constitucional da reserva de lei formal traduz limitagdo ao
exercicio das atividades administrativas e jurisdicionais do Estado. A
reserva de lei — analisada sob tal perspectiva — constitui postulado
revestido de funcdo excludente, de carater negativo, pois veda, nas
matérias a ela sujeitas, quaisquer intervencdes normativas, a titulo
primario, de 6érgaos estatais nao legislativos. Essa clausula
constitucional, por sua vez, projeta-se em uma dimensao positiva, eis
que a sua incidéncia refor¢a o principio, que, fundado na autoridade
da Constituicdo, impde a administragdo e a jurisdicdo a necessaria
submissdo aos comandos estatais emanados, exclusivamente, do
legislador. Ndo cabe ao Poder Executivo, em tema regido pelo
postulado da reserva de lei, atuar na anbmala (e
inconstitucional) condicdo de legislador, para, em assim agindo,
proceder_a imposicao de seus préprios critérios, afastando,
desse _modo, os fatores que, no ambito de nosso_sistema
constitucional, s6 podem ser legitimamente definidos pelo
Parlamento. E_que, se tal fosse possivel, o Poder Executivo
passaria a desempenhar atribuicao que lhe é institucionalmente
estranha (a de legislador), usurpando, desse modo, no contexto
de um _sistema de poderes essencialmente limitados,
competéncia que ndo Ihe pertence, com evidente transgresséo

ao principio constitucional da separacio de poderes®.

Por fim, € importante apontar, que mesmo com a edicdo do novo

Caodigo Florestal, Lei Federal n°12.651/12, a Secretaria de Meio Ambiente do Estado

de Sao Paulo manteve em vigor a Resolucdo SMA n°31/2009, apesar do tratamento

dado pela nova legislacéo sobre a questdo da manutencdo das areas verdes e a sua

relacdo com as Reservas Legais previamente instituidas:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(.)

185 STF — AC 1.033-AgR-QO, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 25-5-2006, Plenario, DJde 16-

6-2006.

1% STF — ADI 2.075-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 7-2-2001, Plenario, DJ de 27-6-

2003.
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XX - area verde urbana: espagos, publicos ou privados, com
predominio de vegetagdo, preferencialmente nativa, natural ou
recuperada, previstos no Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento
Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para construcéo
de moradias, destinados aos propdsitos de recreacao, lazer, melhoria
da qualidade ambiental urbana, prote¢cdo dos recursos hidricos,
manutencdo ou melhoria paisagistica, protecdo de bens e
manifestacdes culturais;

Art. 19. A insercdo do imével rural em perimetro urbano definido
mediante lei municipal ndo desobriga o proprietario ou posseiro da
manutencdo da éarea de Reserva Legal, que s6 sera extinta
concomitantemente ao registro do parcelamento do solo para fins
urbanos aprovado segundo a legislacdo especifica e consoante as
diretrizes do plano diretor de que trata o 8 1o do art. 182 da
Constituicdo Federal.

Art. 25. O poder publico municipal contara, para o estabelecimento
de areas verdes urbanas, com 0s seguintes instrumentos:

| - o exercicio do direito de preempcdo para aquisicdo de
remanescentes florestais relevantes, conforme dispde a Lei no
10.257, de 10 de julho de 2001;

Il - a transformagdo das Reservas Legais em areas verdes nas
expansdes urbanas;

Il - o estabelecimento de exigéncia de areas verdes nos
loteamentos, empreendimentos comerciais e na implantacdo de
infraestrutura; e

IV - aplicacgdo em areas verdes de recursos oriundos da
compensacdo ambiental.

Vicente Celeste Amadei e Vicente de Abreu Amadei defendem que a
Resolucdo SMA n°31/09 — ante a edi¢do da nova Lei Federal n°12.651/12 — deva
ser, no minimo, revista pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo,

dada sua incongruéncia com o novo Caédigo Florestal:

A Resolugdo SMA n°31/2009, ante a edicdo do novo Cdadigo
Florestal, caso ndo se entenda revogada, devera, pelo menos, ser
revista, para sua adequacéo ao referido diploma legal (Lei Federal
n°12.651/2012), especialmente no que concerne as Areas Verdes
exigidas no parcelamento do solo urbano (loteamento e
desmembramento) que, naturalmente, sdo areas de caracteristicas
permedaveis e, a partir de agora, determinadas por lei municipal. De
fato, o novo Codigo Florestal contém importantes prescricdes
relativas as areas verdes urbanas, a partir de sua defini¢cdo, no inciso
XX, do art. 03°(...). Portanto, caberd aos municipios determinarem,
em lei, os espacos destinados a &reas verdes, inclusive nos
parcelamentos do solo urbano, espagos esses que, juntamente com
os dos sistemas de circulagdo, implantacdo de equipamentos —
urbano e comunitario — e de outros espacos livres de uso publico,
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passardo ao dominio do municipio com o registro imobiliario do
loteamento (art.22 da Lei Federal n°6.766/79)"".

Ainda sobre as famigeradas Resolucbes SMA n°14/08 e SMA n°31/09,
€ possivel encontrar outro conflito normativo totalmente absurdo, uma vez que na
primeira situacdo acima retratada, as resolugbes criaram uma obrigacdo né&o

existente em lei ao usurpar competéncia legislativa que néo lhes cabia.

Porém, na segunda situacdo que serd agora apresentada a norma
infralegal “revoga” a Lei Federal n°11.428/06, aplicando regimes de supressdo de
vegetacao nativa da Mata Atlantica que ndo estdo previstos na aludida lei federal,
tornando mais gravoso o processo de aprovacao de loteamentos habitacionais no
Estado de Sao Paulo.

Dessa feita, antes de 2008, a aprovacdo de loteamentos onde
houvesse a supressdo de fragmentos de vegetacdo de Mata Atlantica, bioma
caracteristico do Estado de S&o Paulo, era realizado conforme as regras
estabelecidas pela Lei Federal n°11.428/06°%,

157 AMADEI, Vicente Celeste e AMADEI, Vicente de Abreu. Como Lotear uma Gleba — Parcelamento

do Solo Urbano em todos os seus aspectos (loteamento e desmembramento). op.cit, 2012, p.104 e
105.

188 Art. 17. O corte ou a supressao de vegetacdo priméria ou secundaria nos estdgios médio ou
avancado de regeneracdo do Bioma Mata Atléntica, autorizados por esta Lei, ficam
condicionados a compensacdo ambiental, na forma da destinagcdo de area equivalente a extenséo
da area desmatada, com as mesmas caracteristicas ecolégicas, na mesma bacia hidrogréfica,
sempre que possivel na mesma microbacia hidrogréfica, e, nos casos previstos nos arts. 30 e 31,
ambos desta Lei, em areas localizadas no mesmo Municipio ou regido metropolitana.

Art. 21. O corte, a supressédo e a exploragdo da vegetacdo secundaria em estagio avancado de
regeneracdo do Bioma Mata Atlantica somente seréo autorizados:

| - em caréter excepcional, quando necesséarios a execucdo de obras, atividades ou projetos de
utilidade publica, pesquisa cientifica e praticas preservacionistas;

Il - VETADO

Il - nos casos previstos no inciso | do art. 30 desta Lei.

Art. 23. O corte, a supressdo e a exploragdo da vegetacdo secundaria em estdgio médio de
regeneracdo do Bioma Mata Atlantica somente seréo autorizados:

| - em cardter excepcional, qguando necessérios a execucdo de obras, atividades ou projetos de
utilidade publica ou de interesse social, pesquisa cientifica e praticas preservacionistas;

Il - (VETADO)

Il - quando necesséarios ao pequeno produtor rural e populacdes tradicionais para o exercicio de
atividades ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturais imprescindiveis a sua subsisténcia e de sua
familia, ressalvadas as areas de preservacdo permanente e, quando for o caso, apds averbacao da
reserva legal, nos termos da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965;

IV - nos casos previstos nos §§ 10 e 20 do art. 31 desta Lei.




115
Contudo, no ano de 2008, com a edicdo da Resolucdo SMA n°14/08*°°

posteriormente revogada pela n°31/09'"°, o 6rgdo ambiental estadual passou a

Art. 25. O corte, a supressdo e a exploracdo da vegetacdo secundaria em estagio inicial de
regeneracao do Bioma Mata Atlantica serdo autorizados pelo 6rgéo estadual competente.

Paragrafo Unico. O corte, a supresséo e a exploracao de que trata este artigo, nos Estados em que a
vegetacdo primaria e secundaria remanescente do Bioma Mata Atlantica for inferior a 5% (cinco por
cento) da area original, submeter-se-ao ao regime juridico aplicavel a vegetacdo secundaria em
estagio médio de regeneracéo, ressalvadas as areas urbanas e regiées metropolitanas.

Art. 30. E vedada a supressdo de vegetacdo primaria do Bioma Mata Atlantica, para fins de
loteamento ou edificacdo, nas regides metropolitanas e areas urbanas consideradas como tal em lei
especifica, aplicando-se a supressao da vegetagdo secundaria em estagio avancado de regeneracao
as seguintes restri¢oes:

| - nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia desta Lei, a supressao de
vegetacdo secundaria em estagio avancado de regeneracdo dependera de prévia autorizacdo do
orgdo estadual competente e somente sera admitida, para fins de loteamento ou edificacéo, no caso
de empreendimentos que garantam a preservacdo de vegetacdo nativa em estagio avancado de
regeneracdo em no minimo 50% (cinquenta por cento) da area total coberta por esta vegetacao,
ressalvado o disposto nos arts. 11, 12 e 17 desta Lei e atendido o disposto no Plano Diretor do
Municipio e demais normas urbanisticas e ambientais aplicaveis;

Il - nos perimetros urbanos aprovados apds a data de inicio de vigéncia desta Lei, é vedada a
supressédo de vegetacdo secundaria em estagio avancado de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica
para fins de loteamento ou edifica¢&o.

Art. 31. Nas regifes metropolitanas e areas urbanas, assim consideradas em lei, o parcelamento do
solo para fins de loteamento ou qualquer edificacdo em area de vegetacdo secundaria, em estagio
médio de regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica, devem obedecer ao disposto no Plano Diretor do
Municipio e demais normas aplicaveis, e dependerdo de prévia autorizacdo do 6rgdo estadual
competente, ressalvado o disposto nos arts. 11, 12 e 17 desta Lei.

8§ 10 Nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia desta Lei, a supressdo de
vegetacdo secundaria em estdgio médio de regeneracdo somente sera admitida, para fins de
loteamento ou edificacdo, no caso de empreendimentos que garantam a preservacao de vegetacao
nativa em estagio médio de regeneracdo em no minimo 30% (trinta por cento) da &rea total coberta
por esta vegetagao.

§ 20 Nos perimetros urbanos delimitados apds a data de inicio de vigéncia desta Lei, a supresséo de
vegetacdo secundéria em estagio médio de regeneracdo fica condicionada a manutencdo de
vegetacdo em estagio médio de regeneracdo em no minimo 50% (cinquenta por cento) da &rea total
coberta por esta vegetacao.

189 Artigo 2° - A autorizagdo para supressdo de vegetacdo nativa para parcelamento do solo ou
gualquer edificagdo na &rea urbana podera ser fornecida mediante o atendimento das seguintes
condicionantes:

I) somente poderd ser concedida autorizacdo para supressdo de vegetacdo quando garantida a
preservacdo da vegetacdo nativa em &rea correspondente a, no minimo, 20% da area da
propriedade.

II) respeitado o disposto no inciso |, a autorizacdo para supressdo de vegetacdo poderd ser
concedida para até 70% da area do fragmento de vegetacdo nativa existente na propriedade, no caso
de vegetacdo em estagio inicial de regeneracéo, e para até 50% da area do fragmento de vegetagéo
existente na propriedade, no caso de vegetacdo nativa em estagio médio de regeneracao.

I11) respeitado o disposto no inciso |, em se tratando de propriedade localizada em perimetro urbano
definido antes da edicdo da Lei Federal 11.428-2006, a supressdo de vegetacdo em estagio
avancado de regeneracd@o podera ser concedida para até 30% da area ocupada pelo fragmento de
vegetacao nativa existente na propriedade.

IV) a vegetagdo remanescente na propriedade devera ser averbada & margem da matricula do imovel
no Cartorio de Registro de Iméveis competente como Area Verde, sendo dispensada a averbagéo no
caso de lotes com area inferior a 1.000 m2.

§ 1° - Poderdo ser averbadas como Areas Verdes as areas de preservagdo permanente,
obedecendo-se as disposi¢bes da Resolugdo CONAMA 369-2006.
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aplicar regimes de supresséao diferenciados e ndo condizentes com o texto da Lei
Federal n°11.428/06.

Resumidamente, o 6rgdo ambiental, para aprovar qualquer intervencao
gue exigisse a supressdao de vegetacdo nativa do bioma da Mata Atlantica
requisitava o seguinte: primeiro, que na propriedade, antes mesmo da execucao do
empreendimento, deveria haver 20% da &rea coberta por vegetacdo nativa;
segundo, se a vegetacdo fosse considerada em estagio inicial de regeneracao,
deveria ser mantido 30% do fragmento a ser suprimido, se considerada em estagio

§ 2° - Existindo dois ou mais estagios de regeneracao dentro da propriedade objeto de analise, sera
aplicado o critério correspondente ao estagio de regeneracdo mais avancado.

8 3° - Em se tratando de propriedade localizada em perimetro urbano definido apés a edicéo da Lei
Federal 11428-2006 a supressdo de vegetacdo nativa em estagio avancado de regeneracdo ndo
podera ser autorizada.

§ 4° - Nos pedidos de solicitacdo de supressao de vegetacdo para lotes localizados em loteamentos
ja implantados, deverdo ser verificadas as Areas Verdes existentes no loteamento, que se cobertas
por vegetacao nativa poder&o ser consideradas para fim de atendimento ao percentual de vegetacéo
a ser preservada, levando-se em conta, nestes casos, a area total do fragmento de vegetacao
existente dentro do loteamento, bem como a area total do mesmo.

9 Artigo 3° - A autorizacdo para supressdo de vegetacdo nativa para parcelamento do solo ou
qualquer edificacdo na area urbana podera ser fornecida mediante o atendimento das seguintes
condicionantes:

I. somente podera ser concedida autorizacdo para supressdo de vegetacdo quando garantida a
preservacdo da vegetacdo nhativa em area correspondente a, no minimo, 20% da area da
propriedade.

. respeitado o disposto no inciso |, devera ser garantida a preservacdo de no minimo 30% da area
do fragmento de vegetacdo nativa existente na propriedade no caso de estagio inicial de
regeneracao.

1l. respeitado o disposto no inciso |, devera ser garantida a preservacdo de no minimo 50% da area
do fragmento de vegetacdo nativa existente na propriedade no caso de estdgio médio de
regeneracao.

IV. respeitado o disposto no inciso |, em se tratando de propriedade localizada em perimetro urbano
definido antes da edicé@o da Lei Federal 11.428/06, devera ser garantida a preservagéo de no minimo
70% da é&rea do fragmento de vegetacdo nativa existente na propriedade no caso de estagio
avancado de regeneracao.

V. a vegetacdo remanescente na propriedade devera ser averbada a margem da matricula do imovel
no Cartorio de Registro de Iméveis competente como Area Verde, sendo dispensada a averbagio no
caso de lotes com area inferior a 1.000 m2.

§ 1° - Poderdo ser averbadas como Areas Verdes as areas de preservagdo permanente,
obedecendo-se as disposi¢bes da Resolugdo CONAMA 369-2006.

§ 2° - Existindo dois ou mais estagios de regeneracdo dentro da propriedade objeto de andlise, onde
se constate a impossibilidade de individualizag&o, serd aplicado o critério correspondente ao estagio
de regenerag&o mais avancado.

§ 3° - Em se tratando de propriedade localizada em perimetro urbano definido apés a edicdo da Lei
Federal 11428/06 a supresséo de vegetacdo nativa em estagio avancado de regenera¢do ndo podera
ser autorizada.

8§ 4° - Nos pedidos de solicitacdo de supressdo de vegetacdo para lotes localizados em loteamentos
ja implantados, deverdo ser verificadas as Areas Verdes existentes no loteamento, que se cobertas
por vegetacao nativa poderdo ser consideradas para fim de atendimento ao percentual de vegetacao
a ser preservada, levando-se em conta, nestes casos, a &rea total do fragmento de vegetacao
existente dentro do loteamento, bem como a area total do mesmo.
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meédio, o fragmento deveria ser mantido em 50% e, por fim, se em estagio avancado,

70% deveria ser mantido.

Ocorre que esse regime de supressao nédo condiz com a Lei Federal
n°®11.428/06 para os perimetros considerados urbanos até o inicio da vigéncia da lei
(22/12/2006), pois, inexiste a obrigacao da existéncia de no minimo de vegetacédo na
propriedade para poder suprimir o minimo fragmento que fosse, segundo; para o
estagio inicial ndo ha a obrigacdo de manutencao de nenhuma porcentagem sobre o
fragmento a ser suprimido; para o estagio médio a manutencdo nao deve ser maior
gue 30% do fragmento, para as areas urbanas até 22/12/2006 e 50% do fragmento
para as areas urbanas apOs 22/12/2006; para o0 estadgio avancado ndo deve
ultrapassar 50% do fragmento, para as areas urbanas até 22/12/2006 e € vedada a

supresséao do fragmento para as areas urbanas apos 22/12/2006.

Portanto, € possivel notar que as Resolu¢cbes SMA n°14/08 e 31/09
aplicaram o regime federal da vegetacdo considerada em estagio médio para o
estagio inicial, a do estagio avancado para o0 médio e criaram um novo regime para a
vegetacdo considerada em estagio avancado, além de criar nova obrigacdo de
prévia existéncia de 20% da area da propriedade recoberta com vegetacdo nativa

preexistente para autorizar-se a supressao de quaisquer fragmentos.

Assim sendo, as Resolugbes ndao s6 “revogaram” a Lei Federal
n°11.428/06, como trouxeram novas ‘leis” para o ordenamento estadual no que
tange a autorizacdo para a supressao de vegetacao nativa do bioma Mata Atlantica,
situacdo condenada pelo Poder Judiciario, conforme os arestos transcritos acima,

guando discutiu-se a questdo das Resolucdes e o Codigo Florestal.

Nesse contexto, caso concreto sobre o tema aqui discutido foi levado
perante o Poder Judiciario e, conforme se verifica na decisdo abaixo integralmente
transcrita, confirma-se a ilegalidade da Resolu¢cdo SMA n°31/09 ante a Lei Federal
n°11.428/06, que estd em vigéncia e ndo pode ser contrariada por uma mera

resolucao, no seguinte sentido:

VISTOS.
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HELIO ALTERMAN move mandado de seguranca contra ato do
GERENTE DA AGENCIA AMBIENTAL DE OSASCO DA
COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
CETESB.

Em resumo, alega que:

a) é proprietario de um lote urbano de 367,50 metros quadrados no
loteamento Vila Verde-Transurb, em ltapevi;

b) cerca de setenta por cento dos 1300 lotes em tal local estédo
ocupados por residéncias uni-familiares;

c) o loteamento esta cercado por ampla area verde onde acontecem
programas de soltura de animais apreendidos com traficantes;

d) existe _uma politica ndo oficial de n&o se permitir
desmatamento na regido;

e) assim, eventuais proprietarios gue pretendam desmatar seus
terrenos séo tratados como criminosos, no sentido ambiental da
palavra, e 0s pedidos sdo postergados ao maximo;

f) em 26 de janeiro de 2009 deu entrada em pedido de
autorizacdo para supressdo de vegetacdo nativa e 0 processo
tramita ha guase dois anos;

g) apos atender um rol de exigéncias foram feitas novas, com a
intencdo de postergar e inviabilizar o uso da sua propriedade;

h) ingressou com recurso administrativo e a autoridade pretende que
0 impetrante mantenha cinquenta por cento do seu imoével com a
mata,;

i) 0 impetrante averbou uma reserva legal de dez por cento do seu
lote;

) argumenta gue a resolucdo SMA 31/2009 fere o artigo 5°,
inciso Il da CF e o artigo 31, paragrafo primeiro _da lei n.
11.428/06.

Pede liminar para que seja deferida a supresséo de setenta por cento
da mata nativa de sua propriedade; alternativamente, pede duas
outras coisas. No mérito, pede a confirmacdo e junta documentos
(fls. 25/80).

A liminar foi negada (fls. 81). Foram prestadas informacfes (fls.
97/105). O MP manifestou-se pela néo intervencao (fls. 112/114).

E o relatorio.

DECIDO.

Passo a decidir o feito no estado em que se encontra, eis que se
trata de questéo de direito.

(..

A divergéncia entre o que o autor deseja e o que deseja a autoridade
coatora esta no paragrafo primeiro supra.

Ali se estabelece que “Nos perimetros urbanos aprovados até a data
de inicio de vigéncia desta Lei, a supressao de vegetagdo secundaria
em estagio médio de regeneragdo somente sera admitida, para fins
de loteamento ou edificagdo, no caso de empreendimentos que
garantam a preservacao de vegetagdo nativa em estagio médio de
regeneragcdo em no minimo 30% (trinta por cento) da area total
coberta por esta vegetagéo.” (negritos nossos).

A lei fala em no minimo trinta por cento.

A resolucéo fala em no minimo trinta por cento e o documento de fls.
28 fala em éarea verde de cinquenta por cento da area total de
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matricula, de forma a exceder o que falam as normas e sem indicar
as razfes para isso.

A autoridade coatora vem argumentar gue nao existe direito
adquirido se o loteamento foi aprovado. Nao se trata disso.

O _impetrante _ndo_argumenta _somente com isso. Diz, sem
davida, que o loteamento foi aprovado porgue isso & uma
verdade inescondivel.

Mas o impetrante argumenta contra a resolucdo baseado no
texto de lei estadual.

Ele ndo esta opondo lei municipal contra resolucdo estadual. Ele
esta opondo resolucéo estadual contra lei estadual.

Deve prevalecer a lei estadual. Ndo se aplica, no caso, com o
devido respeito, o julgado citado a fls. 104.

Qutra coisa.

O autor nado fala em direito _adquirido com base em norma
anteriormente vigente. Ele pede com base em norma vigente.

Ele pede argumentando que a resolucdo foi além do que manda
a lei. E esse o fundamento do pedido e ndo a confusdo também
cometida a fls. 104.

Apesar da mencdo a quem construiu antes, o autor ndo pede com
base no ordenamento anterior, importante notar e anotar.

Ante 0 exposto, julgo procedente o pedido inicial, concedendo a
seguranca para permitir gue o autor suprima a mata nativa, mas
preservando trinta por cento dela, com o cémputo do percentual de
preservagao ja averbado, ficando declarada a ilegalidade do pedido
de fls. 28.

Anoto que isso ndo implica em concessdo de ordem de
desmatamento desde j4, eis que o autor ainda deve cumprir 0s
demais pedidos feitos a fls. 28/29""*.

Ademais, no mesmo sentido, mas nao acertadamente, o Egrégio
Tribunal de Justica se manifestou sobre o tema, na primeira oportunidade reforma a
decisdo acima transcrita, entendendo equivocadamente ser legal a Resolu¢cdo SMA
n°31/09, contudo, afastando sua aplicacdo naquilo que for contrario a Lei
Federal n°11.428/06, diante do caso concreto. No segundo aresto, afasta a
obrigatoriedade da resolucao justamente por ndo ter fundamento para sua aplicacao

diante do caso concreto:

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. AREA DE
PRESERVACAO EM LOTES URBANOS. APLICACAO DAS
NORMAS DOS ARTIGOS 31, § 1°, DA LEI FEDERAL N° 11.428/06
E 3°, INCISO Ill, DA RESOLUCAO SMA N° 31/09. UTILIZACAO DA
AREA VERDE DO LOTEAMENTO NO COMPUTO E A

Y TJSP - 12 Vara da Fazenda Pulblica de Osasco — Processo:405.01.2010.041216.
n°ordem:06.01.2010/003826. Mandado de Seguranca. Requerente: Helio Alterman. Requerido:
Gerente da Agéncia Ambiental de Osasco da Companhia Ambiental do Estado Sdo Paulo CETESB.
Publicacdo Sentenca: 26/11/2010 — DOSP.
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POSSIBILIDADE DA EDIFICACAO PRETENDIDA. APELO
PROVIDO EM PARTE PARA TAL FINALIDADE.

(..

Diante deste quadro, constata-se que concorrem dois textos
normativos distintos sobre a area de preservacao da mata nativa, ou
seja, o artigo 31, § 1° da Lei n" 11.428/06, estabelece que tal
preservacao deve ser de 30%, enquanto que o artigo 30, inciso lll, da
Resolucdo SMA n° 31/09, estabelece que aquela deve incidir sobre
50% do terreno em pauta.

(...

A Lei Federal n° 11.428/06, visando a protecdo da "Mata Atlantica",
no seu artigo 31, 8§ 1° de forma clara, autorizou a supresséo de
vegetacdo nativa na area urbana, devendo ser preservado 30%
daquela com cobertura nativa.

A Resolucdo SMA n° 31/09, editada pelo Estado de S&o Paulo, por
seu turno, ampliou tal restricdo para 50% de preservagdo da
vegetacdo nativa em semelhante localizacao.

(...) devera a "CETESB", na apreciacdo do pleito do APELADO,
considerar a area verde total do loteamento no caso em pauta,
consoante a norma do artigo 3°, § 4°, da aludida Resolucéo (fls. 50),
assegurando, respeitados o0s 30% previsto na Lei Federal
n°11.428/06, a area minima necessdria _a edificacdo da
residéncia’’®. N.N.

Mandado de Seguranca Loteamento urbano aprovado e
registrado — Indeferimento do pedido de licenga para supresséao
do fragmento remanescente de vegetacdo nativa, com base no
art. 3°, inciso lll, da Resolu¢cdo SMA n°.31/09, e no art. 8°., inciso
Il, da Lei Estadual n°. 13.555/09 — Ato do gerente da Agéncia
Ambiental de Bauru da CETESB — Imovel localizado em perimetro
urbano, fora de area de preservacdo permanente ou de unidade
de conservacdo — Presenca do requisito do direito liquido e
certo — Aplicacdo do art. 1° da Lei n° 12.016/09 — Hipdtese de
concessdo da ordem — Mandado de seguranca julgado extinto —
Recurso provido*”®. N.N.

Ultimo ponto que sera debatido refere-se & Resolucdo SMA n°18/07,
gue fora revogada em 2013, mas teve seu conteudo normativo repristinado pela
Resolucdo SMA n°84/13, que incrivelmente atribui natureza legislativa a uma mera
manifestacdo administrativa de autoria da Diretoria da CETESB: Decisdo de
Diretoria CETESB N°287/2013/V/C/I.

12 TJSP — MS Apelacdo Civel n° 0041216-41.2010.8.26.0405. Comarca de Osasco (12 vara da
fazenda). Apelante: Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo - CETESB - apelado: Hélio
Alterman. voto n° 20.816. Sdo Paulo, 16 de junho de 2011.

18 TJSP — MS n° 0029659-55.2011.8.26.0071. Comarca: Bauru. Apelante: Abel Apparecido Cortez.
Apelado: Gerente do Departamento de gestdo ambiental da Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo — CETESB. voto n° 22.096. S&o Paulo, 13 de dezembro de 2012.
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Destarte, a Resolugcdo SMA n°18/07, que disciplinava procedimentos

para a autorizacdo de supressdo de exemplares arboreos nativos isolados,

determinava que eventual supressdo exemplares arbo6reos nativos isolados, vivos ou

mortos, seria permitida mediante o plantio compensatorio: (i) de 25 mudas para cada

exemplar autorizado, quando o total de arvores com corte autorizado na propriedade

for inferior ou igual a 500; (ii) de 30 mudas para cada exemplar autorizado, quando o

total de arvores com corte autorizado for superior a 500 e inferior ou igual a 1000;

(iil) de 40 mudas para cada exemplar autorizado, quando o total de arvores com
corte autorizado for superior a 1000,

N&o obstante a total ilegalidade e inconstitucionalidade da aludida
Resolucdo SMA n°18/07 — pelo fato de criar obrigagGes por intermédio de mero ato
infralegal — ela permaneceu operando efeitos até a sua revogacao, ocorrida em 04
de julho de 2013, pela Resolu¢cdo SMA n°54/13.

Contudo, em 12 de setembro de 2013, pouco mais de dois meses da
sua revogacao, foi publicada a Resolucdo SMA n°84/13, que trouxe a regra da
revogada Resolucdo SMA n°18/07 de volta ao licenciamento ambiental, mediante a
indicacdo da Decisédo de Diretoria n°® 287/2013/VIC/1 , da CETESB, para regular a

concessao das autorizacdes para supressdo de exemplares arbéreos nativos nos

1 Artigo 1° - A autorizacdo para supressdo de exemplares arboreos nativos isolados, vivos ou
mortos, situados fora de Areas de Preservagio Permanente e Reserva Legal, assim definidas pelos
artigos 2° e 16 do Cddigo Florestal ou fora de Parques, Reservas e Estacdes Ecologicas assim
definidas por ato do Poder Publico, quando indispensavel para o desenvolvimento de atividades,
obras ou empreendimentos, sera emitida pelo Departamento Estadual de Prote¢cdo dos Recursos
Naturais -DEPRN, por intermédio de suas Equipes Técnicas, apds a realizacdo de andlise técnica e
mediante assinatura de Termo de Compromisso de Recuperacdo Ambiental que contemple plantio
compensatorio, na proporcao prevista no Artigo 8° desta Resolucao.

Artigo 8° — A reposicéo sera calculada de acordo com o nimero de exemplares arboreos cujo corte
for autorizado, conforme projeto a ser apresentado e aprovado pelo DEPRN, na seguinte propor¢ao:
A. Plantio de 25 mudas para cada exemplar autorizado, quando o total de arvores com corte
autorizado na propriedade for inferior ou igual a 500;

B. Plantio de 30 mudas para cada exemplar autorizado, quando o total de &rvores com corte
autorizado for superior a 500 e inferior ou igual a 1000;

C. Plantio de 40 mudas para cada exemplar autorizado, quando o total de arvores com corte
autorizado for superior a 1000.

Paragrafo Gnico — A reposicdo mediante o plantio de mudas devera ser realizada nas Areas de
Preservacdo Permanente da propriedade, priorizando-se o plantio ao redor de nascentes e nas
margens dos cursos d"agua ou, se arborizadas aquelas, em outras areas a serem indicadas pelo
DEPRN.
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Municipios onde ndo houver regulacdo do tema'’, sendo que o contelido da
Deciséo de Diretoria em nada se altera da antiga Resolugdo SMA n°18/07, conforme

observamos in fine, nos anexos.

Nesse absurdo contexto, vemos que mais uma vez inova a CETESB,
porém, de maneira extremamente negativa para o equilibrio da reparticdo do poder,
apoderando-se de atribuicdo legislativa sem quaisquer critérios ou respeito pelo
sistema constitucional construido em 1988.

Veem-se claros resquicios das chamadas normas de ocasido, que
atendem ideologias, que visam remendar situacdes que ndo deveriam nem existir no
mundo juridico, uma vez que ndo ha legislacdo de cunho federal ou estadual que

trate da supresséo de exemplares nativos isolados.

Portanto, todas as regras acima apresentadas, que sao utilizadas tanto
pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado, quanto pela CETESB, ndo tém
respaldo nenhum e ndo poderiam gerar obrigacdes no licenciamento ambiental,

nesse mesmo sentido:

Se o regulamento ndo pode criar direitos ou restricBes a liberdade,
propriedade e atividades dos individuos que ja ndo estejam
estabelecidos e restringidos na lei, menos ainda poderdo faze-lo
instrucdes, portarias ou resolucdes. Se o regulamento ndo pode ser
instrumento para regular matéria que, por ser legislativa, é
insuscetivel de delegacdo, menos ainda poderdo fazé-lo atos de
estirpe inferior, quais instrucdes, portarias, ou resolucdes. Se o Chefe
do Poder Executivo ndo pode assenhorear-se de funcbes legislativas
nem recebe-las para isso por complacéncia irregular do Poder
Legislativo menos ainda poderdo outros 6rgdos ou entidades da

Administrac&o direta ou indireta’’®.

As resolugbes, normativas ou individuais, sdo sempre atos inferiores

ao regulamento ao regimento, ndo podendo inova-los ou contraria-

los, mas unicamente complementé-los e explica-los'’’.

% Artigo 1° - Fica indicada a Decisdo de Diretoria n® 287/2013/V/C/I, de 11 de setembro de 2013, da
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo - CETESB, publicada no Diario Oficial do Estado de
12 de setembro de 2013, Poder Executivo, Secao |, pagina 51, para 0s casos em que a concessao
das autoriza¢des de supressao de exemplares arbéreos nativos isolados couber ao 6rgao municipal
competente, e ndo houver regramento municipal sobre a matéria.

"® MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. op.cit, p.370.

" MEIRELLES, Hely Lopes, et al. Direito Administrativo Brasileiro. op. cit, p.187.
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Finalmente, ap0s a apresentacdo de diversos regramentos utilizados

para o licenciamento ambiental de loteamentos habitacionais no Estado de S&o
Paulo, suas incongruéncias e os conflitos com o sistema juridico em que hoje se
assenta o Estado de Direito no Brasil, é vélido pronunciar que o direito de lotear é
inerente ao direito de propriedade e ndo pode ser relegado ou suprimido por ato
unilateral da Administracdo Publica, analogicamente, mas no mesmo sentido,

apresenta-se a seguinte posicao:

llegal é a conduta da prefeitura quando indefere sumariamente o
pedido de construcdo ou de loteamento, sem dar oportunidade de
correcdo do projeto ou do plano ao interessado, pois 0 construir e o
lotear séo direitos inerentes a propriedade e, por isso, ndo podem ser
relegados ou suprimidos por ato unilateral da Administracdo, sem ser
ouvido o proprietario. O que se reconhece ao municipio é o poder de
controle da construgéo e do loteamento urbano, para que se fagam
dentro das normas legais e regulamentares que condicionam tais
atividades (TJSP, RT 634/60). Mas dai ndo se infere que a
prefeitura possa _exiqgir _mais_do _que a lei ou regulamento
impdem, ou possa _condicionar o _direito_de construir ou de
lotear_além dos limites legais. Condicionar ndo_ € suprimir_o
direito; é ordenar o seu exercicio segundo as exigéncias do
interesse publico’®. N.N.

Portanto, conforme todo o exposto acima se questiona: como é
possivel que meros atos infralegais criem regras para a aprovacao de loteamentos
habitacionais no Estado de Sdo Paulo? Como esta conduta € permitida pelo Poder
Judiciario? Qual o papel do legislador paulista e por que ndo ha nenhuma objecéo

guanto a essa conduta do Poder Executivo estadual?

A resposta para tais perguntas ndo sao claras e talvez ndo sejam
objeto de nenhum estudo conclusivo, mas é certo que o Poder Executivo estadual,
representado nesses atos pelo Secretario do Meio Ambiente, simplesmente atua em
causa propria, sob ideologia propria e ndo observa direitos e garantias
fundamentais, constitucionalmente resguardados, além de se empossar de
competéncia constitucional que € reservada apenas e tdo somente ao Poder

Legislativo!

'"® MEIRELLES, Hely Lopes, et al. Direito de Construir. 102 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2011, p.217.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A concepcao e a evolugéo do Direito Ambiental no mundo sdo muito
recentes se comparadas com os demais ramos do Direito, todavia, existe um grande
movimento de todas as areas do conhecimento humano convergindo ao redor do
tema, dada a necessidade urgente de manutencdo da vida como hoje é conhecida

no planeta.

O Brasil esteve e esta na vanguarda da producdo normativa ambiental,
porém, de acordo com as questdes abordadas, pode-se observar que a legislacao
ambiental brasileira é extensa e em muitas situacdes complexa e de dificlil
interpretacdo, ainda mais diante do quadro constitucional ambiental, que permite de
certa forma a ocorréncia de conflitos de competéncia, tanto de natureza legislativa

guanto administrativa.

Atribui-se tal quadro conflituoso ao sistema constitucional reparticdo
das competéncias, que além de ser muito complexo, permite dubias interpretacdes e
a exacerbada producéo normativa, além da atuacéo administrativa de todos os entes

conjuntamente.

Ao lado desse quadro, foi possivel verificar que o respeito do Principio
da Legalidade na producé&o normativa nem sempre ocorreu ou ocorre como deveria,
dada a maneira como o sistema ambiental brasileiro foi concebido e como evoluiu a
Constituicdo Federal de 1988 no trato do tema e na maneira de construcdo da
federacdo brasileira, pois, antes de 1988, o poder estatal era demasiadamente
centralizado, passando para um sistema onde o poder, as competéncias e as

atribuic6es foram todos divididos entre os entes participantes da federacao.

Unido a isso, a incongruéncia dos primeiros instrumentos normativos
com a nova ordem constitucional de 1988 tem criado total inseguranca juridica na
conducédo de atividades e empreendimentos que envolvem intervencées no meio,
talvez o melhor exemplo seja o da Politica Nacional do Meio Ambiente e sua

inconstitucionalidade patente.



125

Nesse contexto, a competéncia comum administrativa, atribuida pelo

artigo 23 da Constituicdo Federal ndo poderia ser regulada e “puxada” pela Unido

para estabelecer regras do exercicio do poder de policia sem a confec¢cdo de uma

Lei complementar, conforme determina o paragrafo Unico desse artigo, sendo que,

mesmo apesar da promulgacdo da Lei Complementar n°140/2011, ainda h&

interferéncia “regulamentar” do CONAMA nos Estados e nos Municipios, nos termos

dos paragrafos primeiro e segundo do artigo 6° combinado com o inciso | do artigo
8° da Lei Federal n°6.938/81"°,

Por conseguinte, a Politica Nacional do Meio Ambiente cria e determina
‘normas de cooperagao” entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, por meio de Lei ordinaria, desrespeitando o estabelecido pelo paragrafo
unico do artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988, que exige a promulgacdo de
uma Lei Complementar para tanto. Bem como, exclui o livre exercicio do poder de
policia pelos Estados e Municipios ao definir previamente o0 regramento
administrativo que sera seguido por tais entes, criado pelo CONAMA, como também
impde a condicédo legiferante suplementar desses entes no exercicio de competéncia
comum atribuida igualmente pela Constituicdo Federal de 1988 para todos os

componentes da federacao.

Seguindo a equivocada atribuicdo conferida, o Poder Executivo — que
entre 1981 e 1988, era dotado de imensas e excessivas atribui¢cdes, inclusive
atribuicbes legislativas —, manteve, mesmo que contrariamente ao novo
ordenamento juridico estabelecido e a divisdo de competéncias legislativas do artigo
24 da Constituicdo Federal de 1988, o exercicio desse virtual poder legiferante,
ferindo a separacédo dos Poderes e aos direitos e garantias individuais, situacdo que
replicou-se nos Estados e Municipios, criando um emaranhado de atos infralegais

com forca de lei.

% O artigo 6°, em seus paragrafos primeiro e segundo, conferiu aos Estados e aos Municipios o

poder de confec¢@o de normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio
ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

O artigo 8° conferiu a0 CONAMA poderes para estabelecer normas e critérios para o licenciamento
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados.
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E, apesar desse quadro — conforme o item 1.3, onde se demonstraram

as atribuicdes de cada um dos Poderes de Estado e os eventuais limites da atuacéo
normativa de 6rgdos —, contudo, o Poder Judiciario ndo enfrenta o tema como
deveria, ndo se insurge contra atos infralegais normativos, ndo exerce sua atribuicdo
constitucional e permite que o desequilibrio se perpetue, principalmente em nosso

Estado, participando da ofensa a direitos e garantias constitucionais.

A critica que se faz a atuacdo do Poder Judiciario reside na sua
conduta contumaz de afastar de todas as formas a apreciacdo de alegacédo de
inconstitucionalidade de normas infralegais — seja no controle difuso ou concentrado
— quando deveria ser a ordem constitucional a primeira a ser protegida, a primeira

matéria alegada, dada a natureza de lei maior!

Nesse passo, ao se criarem tecnicalidades para se afastar a
apreciacdo de lesdo de ameaca ou direito constitucional por si sO € uma
inconstitucionalidade, a acdo do Poder Judiciario € negativa, é perniciosa ao Estado
de Direito, & seguranca juridica®®® e deixa o particular sem defesa diante do Poder
Executivo que cada vez mais se aproxima de condutas totalitarias que esmagam a

livre iniciativa do particular.

Além disso, o Poder Legislativo veio a contribuir com tal situacao,
guando, através da Lei Complementar n°140/2011, criou um sistema que suprime
competéncias constitucionais administrativas ao atribuir com exclusividade a cada
um dos entes da federacdo o exercicio do controle ambiental, feito por meio do

licenciamento ambiental, conforme as regras que estabeleceu. E foi além, conferiu

18 segundo J.J. Gomes Canotilho, um dos subprincipios basicos do préprio conceito do Estado de

Direito. Para Almiro do Couto e Silva, um dos “temas mais fascinantes do Direito Publico neste século
€ o crescimento da importancia do principio da seguranca juridica, entendido como principio da boa-
fé dos administrados ou da protecdo da confianca. A ele esta visceralmente ligada a exigéncia de
maior estabilidade das situacdes juridicas, mesmo daquelas que na origem apresentam vicios de
ilegalidade. A seguranca juridica é geralmente caracterizada como uma das vigas mestras do Estado
de Direito. E ela, ao lado da legalidade, um dos subprincipios integradores do proprio conceito de
Estado de Direito”. MEIRELLES, Hely Lopes, et al. Direito Administrativo Brasileiro. op.cit, p.101.
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competéncia legislativa a 6rgdo estadual*®!, para determinacdo de competéncias

municipais através da conceituacdo do que seria impacto local.

Conforme essa atribuicdo, no Estado de Sdo Paulo o CONSEMA ja
tinha atuado e veio a rever a norma anterior, conforme ja explanado no item 2.3,
emitindo a Deliberacdo Normativa CONSEMA n°01/2014, revogando a Deliberacao
CONSEMA n°33/2009, determinando quais as atividades e empreendimentos séo
considerados de impacto local. Além da inconstitucionalidade dessas deliberacdes, a
maior critica que se faz sobre o texto é que néo se incluiu o parcelamento do solo
como atividade de impacto local, apesar de todas as atribuicbes constitucionais
conferidas aos Municipios para a conducdo das politicas puablicas de
desenvolvimento urbano, bem como, diante da sua autonomia politico-

administrativa.

No contexto pratico do licenciamento ambiental estadual demonstrou-
como a producdo normativa equivocada é capaz de contribuir com a ocorréncia de
danos ambientais, dado o exemplo do regulamento das areas de mananciais da
regido metropolitana de Sdo Paulo — item 3 e subitem 3.1 — e a incompatibilidade do
sistema criado, que estava totalmente dissociado da realidade e da necessidade da

populacéo da regidao metropolitana.

Ainda dentro do tema do licenciamento ambiental estadual, conforme o
item 3.3, o problema da criacdo de normas infralegais para a analise de loteamentos
habitacionais foi apresentada, onde se verificou que Resolucbes da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e atos internos da CETESB detém forca de lei®

cogentes para aprovacao desse tipo de empreendimento no Estado de S&o Paulo.

81 | ej Complementar 140/2011 — Art. 09°, inciso XIV, alinea “a” - S&o acdes administrativas dos
Municipios — observadas as atribuicbes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos: que
causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos
respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade;.

182 SMA n°18/07, que disciplinava os procedimentos para a autorizacdo de supressdo de exemplares
arboreos nativos isolados-; SMA n°14/08, posteriormente revogada e substituida pela SMA n°31/09,
gue dispbe sobre os procedimentos para andlise dos pedidos de supressao de vegetagdo nativa para
parcelamento do solo ou qualquer edificagdo em area urbana; SMA n°84/13, que dispde sobre a
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E em todas as situacbes abordadas h&d o ataque a Separacdo dos

Poderes. Em um dos exemplos ha a total discrepancia frente a legislacao federal,
Lei Federal n°12.651/12, em outro h4 uma clara contrariedade a Lei Federal
n°11.428/06 e no ultimo demonstra-se que a regra abordada ndo detém nenhuma
base legal para existir, pois, ndo poderia haver o exercicio da atividade legiferante,
sendo que nesta Ultima norma administrativa apresentada o critério para supressao
de exemplar arbéreo nativo isolado obriga a perda de area, dependendo do grau de
protecdo adotada, que vai de 160m2 a 240m2 por arvore suprimida, ou seja, uma
arvore suprimida para o licenciador vale mais que o lote que poderia abrigar uma

familia!

Por fim, pelo exposto, reitera-se que vem ocorrendo
indiscriminadamente a producdo normativa sobre o tema ambiental de todos os
entes da federagéo, inclusive com normas advindas do Poder Executivo, situagéo
gue torna imensuravel o nimero de regras produzidas, as quais nem sempre séo
proficuas, gerando uma série de conflitos, inconstitucionalidades formais e materiais
e a provocacao excessiva do Poder Judiciario para a decisdo de demandas de

cunho ambiental, principalmente no licenciamento ambiental.

Tal situacao retrata um grave desequilibrio entre os Poderes, reflexo da
sanha autoritaria que tanto vive e viveu o Poder Executivo no contexto politico
brasileiro, onde o uso de instrumentos normativos torna-se um meio para 0O
cumprimento de interesses dissociados da realidade e do verdadeiro interesse

popular, visando o atendimento de preocupacdes privadas e néo publicas.

autorizacdo de supressdo de exemplares arbéreos nativos isolados, e a Decisdo de Diretoria
CETESB N°287/2013/V/C/I, que trata do mesmo tema, seguindo a indicacdo da SMA n°84/13.
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6. ANEXOS

QUADRO ILUSTRATIVO - Constituicao Federal de 1988: referéncias diretas e
indiretas ao meio ambiente

REFERENCIAS DIRETAS

Art. 5° Todos sao iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXXIll - qualquer cidaddo é parte
legitima para propor acdo popular
que vise a anular ato lesivo ao
patrimbnio publico ou de entidade
de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimdnio historico e
cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Art. 20. Sao bens da Unido:

I - as terras  devolutas
indispensaveis a defesa das
fronteiras, das fortificacbes e
construcbes militares, das vias
federais de comunicacdo e a
preservacdo ambiental, definidas
em lei;

Art. 23. E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da
Constituicdo, das leis e das
instituicoes democraticas e
conservar o patrimoénio publico;

(...)

Il - proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens
naturais notaveis e o0s sitios
arqueoldgicos;

(...)

VI - proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer
de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna
e a flora;
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Art. 24. Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

| - direito (...) urbanistico;

(...

VI - florestas, caca, pesca, fauna,
conservacdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e
controle da poluigéo;

VIl - protecdo ao patrimdnio
histérico, cultural, artistico, turistico
e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e
paisagistico;

Art. 91. (...)

8§ 1° - Compete ao Conselho de
Defesa Nacional:

[Il - propor os critérios e condi¢des
de utilizacao de areas
indispensaveis a seguranca do
territério nacional e opinar sobre
seu efetivo uso, especialmente na
faixa de fronteira e nas
relacionadas com a preservacéo e
a exploracdo dos recursos naturais
de qualquer tipo;

Art. 129. Sao funcdes institucionais
do Ministério Publico:

Il - promover o inquérito civil e a
acao civil publica, para a protecao
do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

Art. 170. A ordem econdmica,
fundada na valorizacéo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme o0s
ditames da justica social,
observados 0s seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente,
inclusive  mediante  tratamento
diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos
e de seus processos de elaboracéo
e prestacao;

Art. 174. Como agente normativo e
regulador da atividade econbmica,
o Estado exercera, na forma da lei,

§ 3° - O Estado favorecera a
organizacao da atividade
garimpeira em cooperativas,
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as fungdes de fiscalizagao,
incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor
privado.

levando em conta a protecdo do
meio ambiente e a promocao
econdmico-social dos garimpeiros.

Art. 186. A funcdo social é
cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - utlizagdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente;

Art. 200. Ao sistema Unico de
saude compete, além de outras
atribuicdes, nos termos da lei:

VIII - colaborar na protecdo do
meio ambiente, nele compreendido
o do trabalho.

Art. 216. Constituem patrimonio
cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, a memodria
dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de

valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecologico e
cientifico.

Art. 220. A manifestacdo do
pensamento, a criacao, a
expressdo e a informacdo, sob
gualquer forma, processo ou
veiculo nao sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto
nesta Constituicao.

()

§ 3° - Compete a lei federal:

Il - estabelecer os meios legais que
garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de
programas ou programacfes de
radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos, praticas e
Servicos que possam ser nocivos a
saude e ao meio ambiente.

Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de

8 1° - Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0S
processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecolégico das
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defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes.

espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a
integridade do patrimbnio genético
do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético;
[Il - definir, em todas as unidades
da Federacdo, espacgos territoriais
e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada
qualquer utilizacao que
comprometa a integridade dos
atributos que justifiguem sua
protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para
instalagdo de obra ou atividade
potencialmente  causadora de
significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producdo, a
comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias
gue comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o0 meio
ambiente;

VI - promover a educacao
ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacdo publica
para a preservacdo do meio
ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as
praticas que cologuem em risco
sua funcao ecoldgica, provoquem a
extincdo de espécies ou submetam
0S animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar
o meio ambiente degradado, de
acordo com solucao técnica exigida
pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio
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ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo
de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazobnica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sao
patrimoénio  nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei,
dentro de condicbes que
assegurem a preservacao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.

§ 5° - S&o indisponiveis as terras
devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por acoes
discriminatdrias, necessarias a
protecéo dos ecossistemas
naturais.

8 6° - As usinas que operem com
reator nuclear deverdo ter sua
localizacdo definida em lei federal,
sem 0 que ndo poderdo ser
instaladas.

Art. 231. S&o reconhecidos aos
indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e
tradicdes, e os direitos originarios
sobre as terras que
tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os
seus bens.

§ 1° - S&o terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente,
as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e
tradicoes.

REFERENCIAS INDIRETAS

Art. 5° Todos sao iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a

XXIII - a propriedade atendera a sua
funcao social;
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igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Art. 20. Sao bens da Unido:

Il - os lagos, rios e quaisquer
correntes de agua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais
de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam
a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas
zonas limitrofes com outros paises;
as praias maritimas; as ilhas
oceanicas e as costeiras, excluidas,
destas, as que contenham a sede
de Municipios, exceto aquelas
areas afetadas ao servico publico e
a unidade ambiental federal, e as
referidas no art. 26, Il;

V - 0S recursos naturais da
plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus
acrescidos;

VIl - os potenciais de energia
hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive
os do subsolo;

X - as cavidades naturais
subterraneas e 0s sitios
arqueoldgicos e pré-histéricos;

Xl - as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios.

Art. 21. Compete a Unido:

XIX - instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos
e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento bésico e
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transportes urbanos;

XXl - explorar os servicos e
instalacbes nucleares de qualquer
natureza e exercer monopodlio
estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento e
reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de
minérios  nucleares e  seus
derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

(...)

XXIV - organizar, manter e
executar a inspec¢éao do trabalho;
XXV - estabelecer as areas e as
condicbes para o0 exercicio da
atividade de garimpagem, em
forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a
Unido legislar sobre:

IV - aguas, energia, informatica,
telecomunicacdes e radiodifusao;
(...) - - -

Xll - jazidas, minas, outros recursos
minerais e metalurgia;

(...) N

XXVI - atividades nucleares de
qualquer natureza;

Art. 26. Incluem-se entre os bens
dos Estados:

| - as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes
e em depdsito, ressalvadas, neste
caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido;

Il - as areas, nas ilhas oceanicas e
costeiras, que estiverem no seu
dominio, excluidas aquelas sob
dominio da Uni&o, Municipios ou
terceiros;

[l - as ilhas fluviais e lacustres nédo
pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas nao
compreendidas entre as da Unido.
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Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de
interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal
e a estadual no que couber;

(...)

VIII - promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da
ocupacéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do
patrimbnio histérico-cultural local,
observada a legislacdo e a acgéo
fiscalizadora federal e estadual.

Art. 170. A ordem econdmica,
fundada na valorizacédo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme o0s
ditames da  justica social,
observados 0s seguintes principios:

[l - funcédo social da propriedade;

Art. 182. A politica de

desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico
municipal, conforme  diretrizes

gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar 0 pleno
desenvolvimento das  funcdes
sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

§ 2° - A propriedade urbana
cumpre sua funcéo social quando
atende as exigéncias fundamentais
de ordenacéo da cidade expressas
no plano diretor.

Art. 184. Compete a Unido
desapropriar por interesse social,
para fins de reforma agraria, o
imovel rural que nédo esteja
cumprindo sua funcdo social,
mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida
agraria, com clausula de
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preservacdo do  valor real,
resgatéveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de
sua emissao, e cuja utilizacdo sera
definida em lei.

Art. 185. S&o insuscetiveis de
desapropriagcdo para fins de
reforma agraria:

Paragrafo Unico. A lei garantira
tratamento especial a propriedade
produtiva e fixara normas para o
cumprimento dos requisitos
relativos a sua funcao social.

Art. 186. A funcdo social é
cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e
adequado;

Il - utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente;
[l - observancia das disposicdes
que regulam as relacdes de
trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o
bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.




RESOLUCAO SMA N°31/2009

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

GABINETE DO SECRETARIO

PUBLICADA EM 20-05-09 — SECAO | — PAG. 46

Resolucao SMA-031 de 19 de maio de 2009

Dispoe sobre os procedimentos para
analise dos pedidos de supressdo de
vegetacdo nativa para parcelamento do
solo ou qualquer edificacao em area
urbana

O Secretario de Estado do Meio Ambiente,

Considerando o estabelecido no artigo 14 alinea “a” da Lei Federal n® 4.771, de
15 de setembro de 1965, que define que além dos preceitos gerais a que esta
sujeita a utilizac&o das florestas, o Poder Publico Federal ou Estadual podera
prescrever outras normas gque atendam as peculiaridades locais;

Considerando a protecé&o legal da vegetagcao nativa do Bioma Mata Atlantica,
conferida pela Lei Federal 11.428 de 22 de dezembro de 2006;

Considerando a Resolugdo CONAMA n° 412, de 13 de Maio de 2009, gque
estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de novos
empreendimentos destinados a construgao de habita¢des de Interesse Social e
que, em seu artigo 7°, Paragrafo Unico, estabelece que os 6rgdos ambientais
poderdo estabelecer exigéncias complementares para o licenciamento
ambiental;

RESOLVE:

Artigo 1° - A andlise dos pedidos de supresséo de vegetacéo nativa no
Estado de S&o Paulo devera obedecer ao que determina a legislacéo vigente,
em especial a Lei Federal n° 4.771/1965, a Lei Federal n° 11.428/2006 e o
Decreto Federal n°® 6.660/2008.

§ 1° - Dever&o ser considerados os diferentes estagios sucessionais de
regeneracao das fisionomias do Bioma Mata Atlantica definidos pelas
Resolugdes CONAMA n° 2/1994, CONAMA n°® 4/1994 e CONAMA n° 7/1996.

§ 2° - Para o Bioma Cerrado deveréao ser considerados os parametros
definidos no Anexo |, da Resolug&o SMA n° 55/1995.

Artigo 2° - A autorizagao para supressdo de vegetacdo nativa para o
parcelamento do solo ou para qualguer edificagdo na area urbana, neste ultimo
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caso ressalvadas as edificagdes para obras de interesse publico objeto da
Resolugdo SMA 13/2008, devera atender ao disposto nesta Resolugdo e nas
demais normas legais pertinentes, mediante a apresentacao de estudo técnico
especifico.

Paragrafo Unico - Esta Resolugao ndo se aplica a exemplares arboreos
nativos ocorrentes de forma isolada na paisagem para 0s quais ha
procedimento proprio definido pela Resolugao SMA 18-07.

Artigo 3° - A autorizagdo para supressdo de vegetacao nativa para
parcelamento do solo ou qualquer edificagdo na area urbana podera ser
fornecida mediante o atendimento das seguintes condicionantes:

|. somente podera ser concedida autorizacdo para supressado de
vegetagdo quando garantida a preservacdo da vegetacao nativa em
area correspondente a, no minimo, 20% da area da propriedade.

Il. respeitado o disposto no inciso |, devera ser garantida a preservacao de
no minimo 30% da area do fragmento de vegetacao nativa existente na
propriedade no caso de estagio inicial de regeneracao.

lll. respeitado o disposto no inciso |, devera ser garantida a preservacgéao de
no minimo 50% da area do fragmento de vegetag&o nativa existente na
propriedade no caso de estagio médio de regeneracao.

IV. respeitado o disposto no inciso |, em se tratando de propriedade
localizada em perimetro urbano definido antes da edi¢do da Lei Federal
11.428/06, devera ser garantida a preservacdo de no minimo 70% da
area do fragmento de vegetacao nativa existente na propriedade no
caso de estagio avancado de regeneragao.

V. a vegetacdo remanescente na propriedade devera ser averbada a
margem da matricula do imével no Cartério de Registro de Imoveis
competente como Area Verde, sendo dispensada a averbagao no caso
de lotes com area inferior a 1.000 m2.

§ 1° - Poderdo ser averbadas como Areas Verdes as areas de
preservagdo permanente, obedecendo-se as disposi¢des da Resolugao
CONAMA 369-2006.

§ 2° - Existindo dois ou mais estagios de regeneragao dentro da
propriedade objeto de analise, onde se constate a impossibilidade de
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individualizag@o, sera aplicado o critério correspondente ao estagio de
regeneracao mais avancgado.

§ 3° - Em se tratando de propriedade localizada em perimetro urbano

definido apods a edicdo da Lei Federal 11428/06 a supressao de vegetacéo
nativa em estagio avancado de regeneracao n&o podera ser autorizada.

§ 4° - Nos pedidos de solicitag@o de supressao de vegetagao para lotes
localizados em loteamentos ja implantados, deverdo ser verificadas as Areas
Verdes existentes no loteamento, que se cobertas por vegetagao nativa
poderdo ser consideradas para fim de atendimento ao percentual de vegetacéao
a ser preservada, levando-se em conta, nestes casos, a area total do
fragmento de vegetacao existente dentro do loteamento, bem como a area total
do mesmo.

Artigo 4° - A autorizacao para supressao de vegetacdo nativa para o
parcelamento do solo ou para qualquer edificagdo na area urbana, somente
sera concedida quando em conformidade com o Plano Diretor ou mediante
autorizagao do Municipio.

Artigo 5° - Na analise técnica dos pedidos de supressao de vegetacao
devera ser avaliada a localizagéo da vegetacao a ser suprimida verificando se
esta se encontra em areas indicadas para preservacao e criagdo de unidades
de conservacéo de protecdo integral ou em areas prioritarias para implantacéo
de areas verdes urbanas, reservas legais ou de reservas particulares do
patriménio natural e para restauracdo de corredores ecoldgicos interligando
fragmentos de vegetacdo nativa, conforme o “Projeto Diretrizes para
Conservacado e Restauracdo da Biodiversidade no Estado de Sao Paulo”,
coordenado pelo Programa Biota-FAPESP.

Paragrafo 1° - No caso de pedidos de supressdo de vegetacdo nas
areas indicadas no caput poderdo ser exigidas medidas compensatorias
suplementares em fung&o da importancia ecoldgica do fragmento.

Paragrafo 2° - Os pedidos para supress&o de vegetacdo nativa em
propriedades inseridas integral ou parcialmente em areas indicadas para
criacéo de Unidades de Conservagdo pelo Projeto Biota FAPESP deverao ser
previamente submetidos & analise e manifestagdo do 6rgao competente do
SIEFLOR.

Artigo 6° - Nos processos de licenciamento de novos parcelamentos de
solo e empreendimentos habitacionais, sem prejuizo das demais medidas
mitigadoras pertinentes, devera ser exigida a manutencgéo das caracteristicas
naturais de permeabilidade do solo em, no minimo, 20% (vinte por cento) da
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area total do imovel, preferencialmente em bloco Unico, visando assegurar,
entre outros aspectos, a infiltracdo das aguas pluviais, a conservagéo da
biodiversidade, a mitigagado da formacao de ilhas de calor e da poluicdo sonora
e atmosférica.

§ 1° - A medida mitigadora prevista no caput devera ser exigida
independente da existéncia de vegetac&o nativa na gleba.

§ 2° - As Areas Verdes e Sistemas de Lazer definidos em lei municipal e
as Areas de Preservacdao Permanente poderdo ser considerados para o
atendimento da exigéncia prevista no caput.

§ 3° - As areas de que trata o caput deverdo ser revegetadas com o
plantio de espécies nativas ou plantio consorciado de espécies nativas e
exoticas, excetuando-se especies exoéticas consideradas invasoras, podendo
ser destinado até o limite de 30% destas areas para ajardinamento, instalagdo
de equipamentos esportivos e de lazer.

§ 4° - A Resolugdgo CONAMA 369/06 deve ser observada no caso de
areas de preservacao permanente.

Artigo 7° - No caso do licenciamento de novos empreendimentos
destinados a construcdo de habitagGes de interesse social, de que trata a
Resolugdo CONAMA n°® 412, de 13 de Maio de 2009, podera ser dispensada a
exigéncia prevista no artigo 6° se houver a comprovagédo da existéncia, na
proximidade, de areas naturais que assegurem a manuten¢do das funcdes
ambientais.

§ 1° - Para fins de aplicagdo do disposto no caput, poderdo ser
consideradas areas verdes publicas ou privadas, parques municipais ou outras
areas nao impermeabilizadas existentes em area urbana na regido em que se
pretende implantar o empreendimento.

§ 2° - A comprovacéo da existéncia de areas naturais de que trata o
caput devera ser feita pela Prefeitura Municipal com base em estudo técnico.

Artigo 8° - Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢des anteriores, em especial a Resolugdo SMA 14, de 13
de margo de 2008.

FRANCISCO GRAZIANO NETO
Secretario do Meio Ambiente
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RESOLUCAO SMA N° 84, DE 12 DE SETEMBRO DE 2013

Dispbe sobre a autorizagdo de
supressdo de exemplares arboreos
nhativos isolados.

O Secretario de Estado do Meio Ambiente, no uso de suas atribuicdes legais,
e:

Considerando que a defesa do meio ambiente e a sua preservacao para as
presentes e futuras geracdes & dever do Poder Publico, nos termos do artigo
225 da Constituicdo Federal,;

Considerando os incisos I, VI e VIl do artigo 23 da Constituicdo Federal que
estabelecem ser de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a protecdo das paisagens naturais notaveis e do meio
ambiente, e a preservacéo das florestas, da fauna e da flora;

Considerando a Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabelece
a Politica Nacional de Meio Ambiente e institui o Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA, criando as bases para a gestdo ambiental compartilhada
entre os entes federados;

Considerando a Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, que
regulamenta a atuacido dos municipios no licenciamento de empreendimentos
e em atividades de impacto tipicamente local, nos termos do que preconiza a
Politica Nacional de Meio Ambiente;

Considerando a Deliberacdo CONSEMA n° 33, 22 de setembro de 2009, que
estabelece serem de competéncia do érgao ambiental municipal as atividades
de impacto ambiental local;

Considerando o anexo Unico da Deliberacdo CONSEMA n° 33, 22 de setembro
de 2009, que estabelece serem de impacto ambiental local as atividades de
“supressdo de arvores nativas isoladas e de exemplares arbéreos de espécies
exoticas” e de “corte de arvores nativas isoladas incluidas nas listas oficiais de
espécies ameacgadas de extingcdo” quando, em ambos os casos, 0s impactos
ambientais diretos nao ultrapassam o territorio do Municipio;
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Considerando a edicdo da Lei Complementar Federal n® 140, de 8 de
dezembro de 2011, que disciplina as atribuicbes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios no exercicio da competéncia comum prevista
incisos Ill, VI e VII do artigo 23 da Constituicdo Federal, com vistas a uma
proficua e efetiva cooperacao entre eles;

Considerando que o artigo 8° da Lei Complementar Federal n® 140, de 8 de
dezembro de 2011, estabelece ser acdo administrativa dos Estados a
aprovacao da supressdo e do manejo de vegetacao, de florestas e formacdes
sucessoras em imoveis rurais, e atividades ou empreendimentos licenciados ou
autorizados, ambientalmente, pelo Estado;

Considerando que o artigo 9° da Lei Complementar Federal n® 140, de 8 de
dezembro de 2011, estabelece ser acdo administrativa dos Municipios a
aprovacao da supressao e o0 manejo de vegetacao, de florestas e formacdes
sucessoras em empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente,
pelo Municipio, e

Considerando que se encontra em discussao, no ambito do Conselho Estadual
do Meio Ambiente - CONSEMA, proposta de Deliberacdo visando estabelecer
regras para a supressao de arvores nativas isoladas, de exemplares arboreos
de espéecies exoticas e para o corte de arvores nativas isoladas incluidas em
listas oficiais de espécies ameacadas de extincdo,

RESOLVE:

Artigo 1° - Fica indicada a Decisao de Diretoria n® 287/2013/V/C/I, de 11 de
setembro de 2013, da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo -
CETESB, publicada no Diario Oficial do Estado de 12 de setembro de 2013,
Poder Executivo, Secao |, pagina 51, para os casos em que a concessdo das
autorizacdes de supressao de exemplares arbdreos nativos isolados couber ao
orgao municipal competente, e ndao houver regramento municipal sobre a
mateéria.

Artigo 2° - Esta Resolucdo entre em vigor na data de sua publicacao.

(Processo SMA n° 60.661/2007)

BRUNO COVAS
Secretario de Estado do Meio Ambiente
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DECISAO DE DIRETORIA N°287/2013/V/C/| — CETESB

Publicado no Diario Oficial Estado de S&o Paulo - Cademo Executivo |
(Poder Executivo, Secdo 1), edicdo n® 123 (172) do dia 12/09/2013, Pagina: 51.

COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

!

CETESE

Referente ao Relatério a Diretoria N° 003/2013/VIC/l, de 6/09/2013.

Relator: Nelson R. Bugalho, Otavio Okano e Ana Cristina Pasini da Costa
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DECISAO DE DIRETORIA N° 287/2013/VICI1, de 11 de setembro de 2013.

Dispde sobre procedimentos para a
autorizacao de supressao de

exemplares arbéreos nativos isolados.

A Diretoria Plena da CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuigbes
estatutarias e regulamentares,

Considerando que a Resolugdo SMA-18, de 11 de abril de 2007, foi revogada pela Resolugdo SMA-54, de 4
de julho de 2013,

Considerando o disposto na Lei 13.542, de 8 de maio de 2009, em seu artigo 2°, item Il, que incumbiu a
CETESBE a autorizar a supressdo de vegetagdo e intervencdes em areas consideradas de Preservacao
Permanente e demais areas ambientalmente protegidas,

Considerando a necessidade de se estabelecer procedimentos para a autorizacdo de supressio dos
exemplares arbéreos isolados,

Considerando, finalmente, o contido no Relatorio a Diretoria n® 003/2013/V/C/l, que acolhe, DECIDE:

Artigo 1° - A autorizag&o para supress&o de exemplares arbdreos nativos isolados, vivos ou mortos, situados
fora de Areas de Preservagdo Permanente e Reserva Legal, assim definidas pela legislag&o federal, ou fora
de areas de Unidades de Conservacdo, excluindo-se Areas de Protegdo Ambiental, quando indispensavel
para o desenvolvimento de atividades, obras ou empreendimentos, sera emitida pela CETESB - Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo, apos a realizagdo de analise técnica e mediante assinatura de Termo de
Compromisso de Recuperagdo Ambiental que contemple plantio compensatdrio, na proporgcdo prevista no
Artigo 8° desta Decisdo de Diretoria.

Artigo 2° - Para efeito desta Decisdo de Diretoria entende-se por:

| - Exemplares arbdreos nativos isolados: aqueles situados fora de fisionomias vegetais nativas sejam
florestais ou de Cerrado, cujas copas ou partes aéreas ndo estejam em contato entre si, destacando-se da
paisagem como individuos isolados;

Il - Numero de exemplares por hectare: o numero médio de individuos arbéreos a serem suprimidos na area
do imovel a ser ocupada por atividade, obra ou empreendimento, sendo considerada a soma dos pedidos de
supressio de exemplares isolados realizados no periodo de trés anos.

Artigo 3° - O interessado devera apresentar o levantamento detalhadc de todas as arvores isoladas
existentes na propriedade contendo as seguintes informacgées:

A_ ldentificacdo das espécies contemplando o nome cientifico e popular;

B. Informar se se trata de espécie arborea incluida na lista de espécies ameacadas de extincéo;
C. Altura do fuste;

D. Diametro na altura do peito - DAP;

E. Quantidade de exemplares;
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F. Volume de madeira;

G. Fotos das arvores solicitadas para corte, aerofotos ou imagens de satélite com indicacdo das arvores
propostas para supressio;

H. Indicacdo das coordenadas geograficas de cada arvore, determinadas por aparelho GPS.

I. Planta com a localizag&o dos exemplares arbéreos;

J. Projeto de plantio com indicacdo na planta das areas que serao recompostas e coordenadas geograficas.

Artigo 4° - A autorizagdo para supressdo de exemplares arbdéreos nativos isolados em areas rurais sera
concedida para o maximo de 15 exemplares por hectare, considerada a area média do imével a ser ocupado
por atividade, obra ou empreendimento, calculada pela a soma dos pedidos de supressio realizados no
periodo de trés anos.

Artigo 5° - Considerando o valor ambiental das espécies e a sua importancia estética na paisagem rural, a
concessao de autorizacdo para corte de arvores isoladas estara condicionada a manutencao de exemplares
arboreos nativos relevantes na proporgcdo minima de um exemplar a cada trés hectares, sem prejuizo da
reposicdo definida no artigo 8°.

Artigo 6° - Excepcionalmente podera ser autorizada a supressdo de exemplares arbéreos nativos isolados
ameacados de extingdo ou considerados relevantes, verificadas as seguintes hipéteses:

A. Risco a vida ou ao patrimdnio desde que comprovados por meio de laudo técnico;

B. Ocorréncia de exemplares localizados em areas urbanas consolidadas e devidamente licenciados com
comprovada inexisténcia de alternativas e desde que com anuéncia do municipio;

C. Realizagdo de pesquisas cientificas;

D. Utilidade publica;

E. Mediante compensagdo na propor¢do de 50:1 (cingilenta por um), quando a supressdo for
comprovadamente essencial para o desenvolvimento da atividade agropecuaria, desde que aprovado o
projeto de plantio pela CETESB.

Artigo 7° - A autorizac@o para supressdo de exemplares arbéreos nativos isolados, vivos ou mortos, em lotes
urbanos situados fora de Areas de Preservagdo Permanente, assim definidas pela legislagao federal, ou fora
de areas de Unidades de Conservacdo, excluindo-se Areas de Protecdo Ambiental, devera ser emitida pelo
érgao municipal competente.

Paragrafo uUnico - Nos casos em que o municipio ndo emita autorizagdo para a supressdo de arvores
isoladas, a mesma sera concedida pela CETESB, mediante assinatura de Termo de Compromisso de
Recuperacdo Ambiental, contemplando o plantio de mudas de arvores nativas no préprio lote, na proporcdo
prevista no artigo 8°.

Artigo 8° - A reposicdo sera calculada de acordo com o numero de exemplares arbdreos cujo corte for
autorizado, conforme projeto a ser apresentado e aprovado pela CETESB, na seguinte proporgao:

A. Plantio de 25 mudas para cada exemplar autorizado, quando o total de arvores com corte autorizado na
propriedade for inferior ou igual a 500;

B. Plantio de 30 mudas para cada exemplar autorizado, quando o total de arvores com corte autorizado for
superior a 500 e inferior ou igual a 1000;

C. Plantio de 40 mudas para cada exemplar autorizado, quando o total de arvores com corte autorizado for
superior a 1000.

Paragrafo tinico - A reposicdo mediante o plantio de mudas devera ser realizada nas Areas de Preservacéo

Permanente da propriedade, priorizando-se o plantio ao redor de nascentes e nas margens dos cursos d'agua
ou, se arborizadas aquelas, em outras areas a serem indicadas pela CETESB.
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Artigo 9° - O descumprimento dos termos da presente Decisdo de Diretoria ensejard a aplicacdo das
penalidades previstas na legislacao vigente;

Artigo 10° - Esta Decisdo de Diretoria entra em vigor nesta data.

Divulgue-se a todas as Unidades da Companhia.
Publigue-se no Diario Oficial do Estado de Sao Paule — Secéo I.

Diretoria Plena da CETESB, em 11 de setembro de 2013.

Sérg

Diretor de Gestao Corpora

ORIGINAL
DEVIDAMENTE
ASSINADO
Otavio Okano
Diretor-Presidente

ORIGINAL
DEVIDAMENTE
ASSINADO

io Meirelles Carvalho

ORIGINAL
DEVIDAMENTE

ASSINADO

Carlos Roberto dos Santos
Diretor de Engenharia e Qualidade Ambiental
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DELIBERACAO CONSEMA N°33/2009

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Deliberacio Consema 33/2009
De 22 de setembro de 2009.
263? Reuniao Ordinaria do Plenirio do Consema.

Dispde  sobre  diretrizes para a
descentralizacio do licenciamento
ambiental.

O Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONSEMA. no exercicio de sua

competéncia legal. em especial da atribuicdo que lhe confere o inciso I do artigo 2° da Lei n°
13.507. de 23 de abril de 2009, e:

Considerando que o meio ambiente equilibrado é direito de todos. impondo-se ao
Poder Puiblico o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, nos
termos do artigo 225 da Constituicio Federal:

Considerando que, de acordo com o artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988, &
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Disfrito Federal e dos Municipios “proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas™; “preservar as florestas, a
fauna e a flora™:

Considerando que a Lei Federal n® 6.938/1981. em vigor. estabeleceu a Politica
Nacional de Meio Ambiente e instituiu o Sisnama-Sistema Nacional de Meio Ambiente,
criando as bases para a gestdo ambiental compartilhada enftre os entes federados:

Considerando que a gestdo ambiental compartilhada entre os entes federados é
condicdo fundamental para a melhoria da qualidade ambiental. na medida em que integra os
orgdos ambientais federais. estaduais e municipais, otimizando os recursos publicos
envolvidos na gestdo ambiental e aumentando o efetivo técnico envolvido no licenciamento e
no controle ambiental:

Considerando que se entende por licenciamento ambiental o procedimento
administrativo pelo qual o dérgdo ambiental competente licencia a localizacdo. instalagio.
ampliacdo e operacdo de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, ou daqueles(as) que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental. observando as disposigdes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso:

Considerando que a participacio do municipio no licenciamento ambiental
preconizada pela Politica Nacional de Meio Ambiente foi reforcada pela Resolucdo Conama
237/97, que regulamenta a atuacdo dos municipios no licenciamento de empreendimentos e
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atividades de impacto tipicamente local:

Considerando que o ponto de partida para os licenciamentos ambientais é a
declaracdo, pela prefeitura, de que a atividade a ser licenciada € compativel com a legislacdo
urbana do municipio;

Considerando que, pela sua tipologia. os empreendimentos que integrardo a lista
constante do Anexo Unico sio aqueles que a experiéncia acumulada no licenciamento
estadual demonstra acarretarem impactos ambientais tipicamente locais:

Considerando que, mno licenciamento ambiental, o municipio observara
necessariamente a legislacdo ambiental e os padroes de qualidade estaduais. sendo de sua
opcdo a criagdo de legislacdo ambiental municipal mais restrita que a estadual;

Considerando que o licenciamento ambiental municipal atendera ao principio da
publicidade nas decisdes ambientais. principio consolidado nas Resolugdes Conama 06/1986
e 28/2001:

Considerando que a SMA e a CETESB tém desenvolvido acdes, nos ultimos anos,
para capacitar os municipios paulistas para a gestdo e o licenciamento ambienfais. com o
objetivo de estabelecer no Estado os fiindamentos do funcionamento do Sisnama,

ESTABELECE as seguintes Diretrizes para a Descentralizacdo do Licenciamento
Ambiental:

Art. 1° - Compete ao orgao ambiental municipal, ouvidos os orgaos competentes da
Unido e do Estado de Sao Paulo, quando couber, o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local.

Art. 2° - S3o consideradas como de impacto ambiental local as atividades listadas no
Anexo Unico desta Deliberacio.

Paragrafo winico — Quando a avaliacdo técnica da atividade ou do empreendimento
demonstrar a existéncia de impacto ambiental direto que extrapole os limites territoriais do
municipio, o licenciamento devera ser repassado ao orgao ou entidade ambiental competente.

Art. 3° - Para o exercicio do licenciamento ambiental. o municipio devera atender as
seguintes condicdes:
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I - Demonstrar a existéncia e funcionamento regular de Conselho Municipal de Meio
Ambiente, de carater deliberativo e composto paritariamente por orgios do setor publico e
entidades da sociedade civil:

II - Contar, nos quadros do orgdo municipal ambiental. com equipe multidisciplinar
formada por profissionais qualificados, legalmente habilitados pelos seus respectivos orgaos
de classe e com especializacdo compativel com o bom desempenho das atividades a serem
desenvolvidas:

IIT - Contar com sistema de monitoramento e fiscalizacio ambiental que garanta o
cumprimento das exigéncias e condicionantes das licencas expedidas.

Art. 4° - O municipio podera firmar Convénio de Cooperacdo Técnica com a
CETESB. objetivando o aprimoramento do sistema ambiental municipal. no qual deverd ser
previsto, dentre oufras agdes, o treinamento da equipe da prefeitura em licenciamento e
controle, e do qual se dara publicidade. mediante publicacdo no Didrio Oficial do Estado e no
Diario Oficial do Municipio.

Paragrafo Unico - O freinamento de que trata este artigo sera realizado pela
CETESB.

Art. 5° - A CETESB, previamente a assinatura do Convénio de Cooperacio, avaliara o
cumprimento pelo municipio das condigdes previstas no artigo 3°. informando o CONSEMA.

Art. 6° - Cabera a CETESB o licenciamento ambiental dos empreendimentos e das
atividades que impliquem em impactos ambientais que ultrapassem os limites ferritoriais do
municipio, podendo qualquer interessado encaminhar questionamento acerca da abrangéncia
dos impactos dos empreendimentos ou das atividades.

Art. 7°- Quando a ampliacio ou modernizacido dos empreendimentos e atividades ja
licenciados pelo d6rgdo mmnicipal de meio ambiente implicarem impactos ambientais que
ultrapassem os limites territoriais do municipio. a competéncia do licenciamento ambiental
sera da CETESB.

Art. 8° - Nas areas de protecdo e recuperacdo dos mananciais, conforme disposto na
Lei 9.866/1997. o licenciamento a ser procedido pelo municipio devera restringir-se as

atividades descritas nas leis especificas.
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Pardgrafo unico - Inexistindo leis especificas. o licenciamento ambiental sera

realizado pelo Estado.

Art. 9°- No exercicio do licenciamento. o municipio dara publicidade aos pedidos de
licenca. assegurando a sociedade e a todos os municipios limitrofes informacdes técnicas.
especialmente aquelas que permitam avaliar a extensao territorial dos impactos ambientais das
atividades objeto de pedido de licenciamento.

Art. 10° - Sem prejuizo da publicidade na esfera municipal. a que se refere o artigo
anterior. os pedidos de licenga e as informagdes relevantes sobre o processo de licenciamento,
inclusive as decisoes proferidas pelo municipio, deverdo ser publicados em sistema estadual a
ser instituido pela SMA.

Art. 11 - A SMA, ouvido 0 CONSEMA, definird indicadores para o moniforamento e
a avaliacdo das atividades de licenciamento e divulgara anualmente relatério de desempenho
dos orgdos municipais licenciadores.

Art. 12 - Para fins desta Deliberacdo consideram-se as seguintes definicdes:

I - Arvores isoladas: sdo aquelas situadas fora de fisionomias vegetais, sejam florestais
ou savanicas, cujas copas ou partes aéreas ndo estejam em contato entre si, destacando-se da

paisagem como individuos isolados:

IT - Vegetacdo em estiagio pioneiro de regeneracdo: € aquela cuja fisionomia,
geralmente campestre, tem inicialmente o predominio de estratos herbaceos, podendo ocorrer

estratos arbustivos, conforme definicdo da Resolugdo CONAMA 01/1994.

III - Impacto ambiental local: ¢ o impacto ambiental direto que ndo ultrapasse o
territorio do municipio.

Francisco Graziano Neto
Secretario de Estado do Meio Ambiente
Presidente do Consema
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Anexo Unico: LISTA DE EMPREENDIMENTOS E ATIVIDADES DE IMPACTO
AMBIENTAL LOCAL

1. Obras de transporte exercido em ambito intramunicipal, cujos impactos diretos nio

ultrapassem o respectivo territorio:

e Construcao e ampliacao de pontes, viadutos, passarelas e demais obras de arte em vias

municipais:
* Recuperacio de aterros e contencdo de encostas em vias municipais:
e Abertura e prolongamento de vias intramunicipais:
e Recuperacio de estradas vicinais e reparos de obras de arte em vias municipais:
e Heliponto;

e Corredor de onibus ou linha sobre trilhos para transporte urbano de passageiros,

intramunicipal. em nivel elevado ou subterraneo;

e Terminal rodovidrio de passageiros (exceto em Areas de Protecdo aos Mananciais —

APM. quando se tratar da Regido Metropolitana de Sao Paulo).

2. Obras hidraulicas de saneamento exercido em ambito intramunicipal., cujos impactos

ambientais diretos ndo ultrapassem o territorio do municipio:
e Reservatérios de agua tratada e Estagdes Elevatorias:
e Adutoras de agua intramunicipais;

e EstacOes elevatérias de esgotos, coletores-tronco, interceptores, linhas de recalque

intramunicipais, desde que ligados a uma estacdo de tratamento de esgotos:
e Galerias de aguas pluviais:

e Canalizacoes de Corregos em areas urbanas:
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e Desassoreamento de corregos e lagos em areas urbanas:
e Unidade de triagem de residuos solidos domeésticos.

3. Projetos de lazer, cujos impactos ambientais diretos ndo ultrapassem o territorio do

municipio.

4. Empreendimentos e atividades do setor elétrico, cujos impactos ambientais diretos nao

ultrapassem o territorio do municipio.

e Linha de transmissdo e linha de distribuicio e respectivas subestacdes desde que

totalmente inseridas no territdrio do municipio.

5. Obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servigos de telecomunicagio e

radiodifusdo, cujos impactos ambientais diretos nao ultrapassem o ferritorio do municipio.

6. Empreendimentos e atividades industriais, cujos impactos ambientais diretos nao

ultrapassem o territério do municipio:
6.1. Fabricacao de
e Sorvetes e outros gelados comestiveis;
e Biscoitos e bolachas:
e DMassas alimenticias:
e Artefatos téxteis para uso domeéstico:
e Tecidos de malha:
e Acessorios do vestuario, exceto para seguranca e protecio;
e Ténis de qualquer material;
e Calcados de material sintético:

» Partes para calgados, de qualquer material:
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Calcados de materiais ndo especificados anteriormente;

e Esquadrias de madeira e de pecas de madeira para instalagdes industriais e comerciais;
* Artigos de carpintaria para construcéo:

e Artefatos de tanoaria e de embalagens de madeira:

e Artefatos diversos de madeira. exceto maoveis:

e Artefatos diversos de cortica, bambu, palha, vime e outros materiais trancados. exceto

moveis ;
¢ TFormularios continuos:

e Produtos de papel, cartolina. papel-cartdo e papeldo ondulado para uso comercial e de

escritorio :

e Produtos de papel para uso doméstico e higiénico-sanitario ndo especificados

anteriormente;

e Produtos de pastas celulosicas, papel, cartolina, papel-cartao e papelao ondulado néo

especificados anteriormente;
e Artefatos de borracha néo especificados anteriormente:
e FEmbalagens de material plastico;
e Tubos e acessorios de material plastico para uso na construcio;
e Artefatos de material plastico para uso pessoal e doméstico:
e Artefatos de material plastico para usos industriais;
e Artefatos de material plastico para uso na construcdo, exceto tubos e acessorios;
e Artefatos de material plastico para outros usos nio especificados anteriormente:

e Artefatos de cimento para uso na construcio:
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Esquadrias de metal:

e Artigos de serralheria, exceto esquadrias;

e Equipamentos de informatica:

e Periféricos para equipamentos de informatica:

e Maquinas de escrever, calcular e outros equipamentos nio-eletrénicos para escritério,

pecas e acessoOrios:
e Geradores de corrente continua e alternada, pecas e acessorios;
e Moveis com predominancia de madeira:
e Moveis com predominancia de metal;
e Moveis de outros materiais. exceto madeira e metal:
e Colchoes:
e Artefatos de joalheria e ourivesaria;

e Aparelhos e utensilios para correcdo de defeitos fisicos e aparelhos ortopédicos em

geral;
e Escovas, pinceis e vassouras.

6.2. Demais empreendimentos industriais ou de servicos, cujos impactos ambientais

diretos ndo ultrapassem o territorio do municipio:
e Impressio de material para uso publicitario;

e Impressdo de material para outros usos;

e FEdicdo infegrada a impressdo de livros;

e Lapidacdo de gemas:
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Aparelhamento de pedras para construgio, exceto associado a extracao;

e Producio de artefatos estampados de metal:

e Atividades de gravacio de som e de edicdo de muisica:

e Edi¢ao de cadastros. listas e outros produtos graficos:

e Edi¢do integrada a impressdo de cadastros. listas e ouftros produtos graficos:
e Reforma de pneumaticos usados;

e Envasamento e empacotamento sob contrato;

e Comeércio varejista de combustiveis para veiculos automotores:

e Empreendimentos e dividades que queimem combustivel sélido ou liquido abaixo
descritas:
e Hotéis;
e Apart-hotéis:
e Motéis:
e [avanderias;

¢ Tinturarias.

7. Coleta de residuos ndo-perigosos. cujos impactos ambientais diretos ndo ultrapassem o

territério do municipio.
8. Cemitérios, cujos impactos ambientais diretos ndo ultrapassem o territério do municipio.

9. Supressdo de arvores nativas isoladas e de exemplares arboreos de espécies exdticas,

cujos impactos ambientais diretos ndo ultrapassem o territério do municipio.

10. Corte de arvores nativas isoladas incluidas nas listas oficiais de espécies ameacadas de
extingdo, observado o disposto na Resolucdo SMA 18/07, cujos impactos ambientais

diretos ndo ultrapassem o territorio do municipio.
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Intervencido em Area de Preservaciio Permanente (APP) em area urbana., nos casos
permitidos pela legislacdo, quando a area se apresentar sem vegetacdo, arvores isoladas

ou com vegetacdo em estagio pioneiro de regeneracio.
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DELIBERACAO NORMATIVA CONSEMA N°01/2014 — MINUTA'®
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COMISSAO PROCESSANTE E DE NORMATIZACAO

MINUTA de Deliberagcao CONSEMA Normativa 01/2014

De...de...... de 2014
... Reuniao Ordinaria do Plenario do CONSEMA

Fixa tipologia para o exercicio da competéncia municipal ho ambito do
licenciamento ambiental nos termos, respectivamente, do Art. 99, inciso
XIV, alinea “a”, da Lei Complementar Federal 140/2011.

O Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA, no exercicio de sua
competéncia legal, e

Considerando que, de acordo com o artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988
€ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, “proteger as paisagens notaveis”, “proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas”, bem como “preservar as
florestas, a fauna e a flora”;

Considerando a Lei Complementar n.® 140, de 08 de dezembro de 2011, que
fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo unico
do artigo 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacéo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas
decorrentes do exercicio da mencionada competéncia comum;

Considerando que o licenciamento ambiental municipal atendera ao principio
da publicidade nas decisdes, principio consolidado nos artigos 5°, inciso XXXIII,
e 37 da Constituicdo Federal e na Lei Federal n.® 10.650/2003, dentre outros
dispositivos legais;
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DELIBERA:

Art. 1° — Compete ao Municipio o licenciamento ambiental de empreendimentos
e atividades executados no ambito do seu territério que causem ou possam
causar impacto ambiental local, conforme tipologia definida no anexo | desta
deliberacéo.

Paragrafo unico - O impacto ambiental local seréd enquadrado nas classes
baixo, médio e alto, com base na natureza, no porte e no potencial poluidor
das atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental,
conforme disposto no anexo |l desta deliberacéo.

Art. 2° — Para fins desta Deliberac&o, consideram-se as seguintes definicdes:

| — Impacto ambiental local: impacto ambiental direto que n&o ultrapassar o
terrritorio do Municipio;

I — Porte: dimensé&o fisica do empreendimento, mensurada pela area
construida em metros quadrados (m?);

[l — Potencial poluidor: possibilidade de um empreendimento ou atividade
causar poluicdo, assim considerada a degradacdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem estar da populacéo;

b) criem condicBes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos.

)

[V — Natureza da atividade: enquadramento da atividade de acordo com sua
origem industrial ou n&o industrial, utilizando-se quando possivel a
Classificac&o Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE Subclasses 2.1, ou
listagem que vier a substitui-la;

V — Exemplares arbéreos nativos isolados: aqueles situados fora de fisionomias
vegetais nativas sejam florestais ou de cerrado, cujas copas ou partes aereas
nao estejam em contato entre si, destacando-se da paisagem como individuos
isolados.
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Art. 3° — Para o exercicio do licenciamento ambiental, o Municipio devera
dispor das seguintes estruturas:

| — orgao ambiental capacitado a executar as acdes administrativas
concernentes ao licenciamento ambiental, o qual devera possuir técnicos
préprios ou em consorcio, em numero compativel com a demanda de tais
acdles;

Il — equipe multidisciplinar formada por profissionais qualificados, legalmente
habilitados por seus respectivos o6rgédos de classe e com especializacdo
compativel;

[l — Conselho Municipal de Meio Ambiente, de carater deliberativo, com
funcionamento regular, e composto paritariamente por érgéos do setor publico
e entidades da sociedade civil;

IV — sistema de fiscalizacdo ambiental que garanta o cumprimento das
exigéncias e condicionantes das licencas expedidas.

Paragrafo unico — Para a compatibilizacéo da estrutura do Municipio com as
demandas das acdes administrativas concernentes ao licenciamento ambiental,
considerando a classificacdo do impacto ambiental da atividade ou
empreendimento a ser licenciado, deverdao ser observados o porte do
Municipio, o histérico de funcionamento do Conselho Municipal de Meio
Ambiente e a formacéao de equipe técnica minima, conforme disposto no anexo
[Il desta deliberac&o.

Art. 4° — Os Municipios comunicarao ao Conselho Estadual do Meio Ambiente
— CONSEMA a sua capacitacédo para exercer as competéncias administrativas
de licenciamento, comprovando o atendimento aos requisitos constantes do
artigo 3° desta deliberacéo.

§ 1° — O CONSEMA devera elaborar listagem dos Municipios aptos ao
exercicio do licenciamento ambiental, & qual sera dada publicidade, por meio
de seu sitio eletrénico e de publicagéo no Diario Oficial do Estado.

§ 2° - O Municipio que deixar de atender aos requisitos constantes do artigo 3°
devera comunicar de imediato ao CONSEMA, visando ao estabelecimento da
competéncia supletiva, conforme artigo 5° desta deliberacéo.

Art. 5° - Caso o Municipio n&o disponha da estrutura necessaria ou n&o se
verifique a compatibilidade desta, conforme disposto no artigo 3° desta
deliberacéo, cabera a CETESB — Companhia Ambiental do Estado de S&o
Paulo, no exercicio da competéncia supletiva e enquanto subsistir a situacao
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impeditiva do Municipio, desempenhar as acdes administrativas necessarias ao
licenciamento dos empreendimentos e atividades causadores de impacto
ambiental local.

Art. 8° — Nas Areas de Protecdo aos Mananciais — APM da Regido
Metropolitana de S&o Paulo e nas Areas de Protecdo e Recuperacdo dos
Mananciais — APRM do Estado de Sao Paulo, o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades listados no anexo | sera procedido pelo
Municipio com a observancia da legislacéao estadual vigente.

Paragrafo Unico - Nas Areas de Protec&o e Recuperacdo dos Mananciais —
APRM do Estado de S&o Paulo, o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades listados no anexo | encontra-se condicionado a
compatibilizac&o da legislacdo municipal de parcelamento, uso e ocupacéo do
solo a legislac&o estadual de prote¢éo e recuperacéo dos mananciais.

Art. 7° - A alterac@o ou ampliacdo de empreendimentos e atividades listados no
anexo | que impliguem incompatibilidade da habilitacdo do Municipio para
exercer o licenciamento ambiental, nos termos do § 1° do artigo 4° desta
deliberacao, deveréo ser licenciadas pela CETESB, mediante comunicacdo do
Municipio e remessa do respectivo processo de licenciamento a referida
Companbhia.

Art. 8° - O licenciamento dos empreendimentos e atividades que se enquadrem
na lista constante do anexo | e que, na data da publicacdo desta deliberacéao, ja
tenham protocolizado o pedido de licenca ambiental junto @ CETESB sera
concluido por esta ate a obtencé&o da licenca de operacéo ou o indeferimento
da licenca.

Paragrafo unico — As renovacdes da licenca de operacdo seréo procedidas
pelo Municipio.

Art. 9°- Esta deliberacdo entrard em vigor na data da sua publicacao, ficando
revogada a Deliberacdo CONSEMA 33/09.

Rubens Naman Rizek Junior
Secretario-Adjunto, respondendo pelo expediente da
Secretaria do Meio Ambiente
Presidente do CONSEMA
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ANEXO | — EMPREENDIMENTOS E ATIVIDADES QUE CAUSAM OU
PODEM CAUSAR IMPACTO AMBIENTAL LOCAL

| - NAO INDUSTRIAIS

1. Obras de transporte:
a) Sistema de transporte coletivo urbano de passageiros sobre trilhos ou
pneus, em nivel elevado ou subterraneo.
b) Construcédo e ampliacdo de pontes, viadutos, passarelas e demais obras
de arte em vias municipais,
¢) Abertura e prolongamento de vias municipais;
d) Recuperacao de estradas vicinais e reparos de obras de arte em vias
municipais
e) Terminal rodoviario de passageiros.
f) Heliponto
g) Terminal logistico e de container
h) Corredor de dnibus

2. Obras hidraulicas de saneamento:
a) Adutoras de agua;
b) Canalizacdes de corregos em areas urbanas;
) Desassoreamento de corregos e lagos em areas urbanas.
) Projeto de drenagem com retificac@o e canalizac&o de corrego
)

C
d
e) Reservatdrios de controle de cheias

3. Complexos turisticos e de lazer:

a? parques tematicos e balnearios;

b) arenas para competicdes esportivas;

4. OperacOes urbanas consorciadas

5. Cemitérios

6. Linha de transmisséo e de subtransmisséo e subestacdes associadas;
7. Hotéis - Cédigo CNAE: 5510-8/01

8. Apart-hotéis - Codigo CNAE: 5510-8/02

9. Motéis - Cédigo CNAE: 5510-8/03

Il - INDUSTRIAIS

Av. Prof. Frederico Hermann Jr.. 345 - Pinheiros - Sdo Paulo - SP - CEP - 05459-900
Fone: (11) 3133-3000 / www.ambiente.sp.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSEMA — CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
COMISSAO PROCESSANTE E DE NORMATIZACAO

1. Fabricac&o de sorvetes e outros gelados comestiveis — Codigo CNAE:
1053-8/00;

2. Fabricacao de biscoitos e bolachas — Cédigo CNAE: 1092-9/00;

3. Fabricacdo de produtos derivados do cacau e de chocolates — Cadigo
CNAE: 1093-7/01;

4. Fabricacéo de frutas cristalizadas, balas e semelhantes — Codigo CNAE:
1093-7/02;

5. Fabricacdo de massas alimenticias — Codigo CNAE: 1094-5/00;

6. Fabricacdo de pos alimenticios — Codigo CNAE: 1099-6/02;

7. Fabricacao de gelo comum — Codigo CNAE: 1099-6/04;

8. Fabricacao de produtos para infuséo (chéa, mate etc.) — 1099-6/05;

9. Tecelagem de fios de algoddo — Codigo CNAE: 1321-9/00;

10.Tecelagem de fios de fibras téxteis naturais, exceto algoddo — Cédigo
CNAE: 1322-7/00;

11. Tecelagem de fios de fibras artificiais e sintéticas - Codigo CNAE: 1323-
5/00;

12.Fabricac&o de tecidos de malha — Cédigo CNAE: 1330-8/00;

13. Fabricac&o de artefatos de tapecaria — Codigo CNAE: 1052-9/00;

14.Fabricacdo de artefatos téxteis para uso domeéstico - Cdédigo
CNAE:1351-1/00

15.Fabricacdo de artefatos de cordoaria — Codigo CNAE: 1353-7/00;

16.Fabricac&o de tecidos especiais, inclusive artefatos - Cdodigo CNAE:
1354-5/00;

17.Fabricacdo de acessorios do vestuéario, exceto para seguranca e
protecdo - Cddigo CNAE:1414-2/00;

18.Fabricac&o de meias — Codigo CNAE: 1421-5/00;

19.Fabricacdo de artigos do vestuario, produzidos em malharias e
tricotagens, exceto meias — Codigo CNAE: 1422-3/00;

20.Fabricacdo de artigos para viagem, bolsas e semelhantes de qualquer
material — Codigo CNAE: 1521-1/00;

21.Fabricacdo de calgcados de couro — Codigo CNAE: 1531-9/01;

22.Acabamento de calcados de couro sob contrato — Cédigo CNAE: 1531-
9/02;

23.Fabricacado de artefatos de couro n&o especificados anteriormente —
Codigo CNAE: 1529-7/00;

24 . Fabricacao de ténis de qualquer material — Codigo CNAE: 1532-7/00;

25.Fabricacéo de calcados de material sintético — Cédigo CNAE: 1533-5/00;

26. Fabricacdo de cal¢cados de materiais ndo especificados anteriormente —
Codigo CNAE: 1539-4/00;

27_Fabricacdo de partes para calcados, de qualquer material — Caodigo
CNAE: 1540-8/00;

28.Serrarias com desdobramento de madeira — Codigo CNAE: 1610-2/01;

29. Serrarias sem desdobramento de madeira — Codigo CNAE: 1610-2/02;
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30.Fabricacdo de casas de madeira pré-fabricadas — Cédigo CNAE: 1622-
6/01;

31.Fabricacdo de esquadrias de madeira € de pecas de madeira para
instalacdes industriais e comerciais — Codigo CNAE: 1622-6/02;

32.Fabricacdo de outros artigos de carpintaria para construcdo — Cadigo
CNAE: 1622-6/99;

33.Fabricacdo de artefatos de tanoaria e de embalagens de madeira —
Codigo CNAE: 1623-4/00;

34 Fabricacdo de artefatos diversos de madeira, exceto méveis — Caodigo
CNAE: 1629-3/01;

35. Fabricacao de artefatos diversos de cortica, bambu, palha, vime e outros
materiais trancados, exceto moveis — Codigo CNAE: 1629-3/02;

36. Fabricacdo de embalagens de papel — Codigo CNAE: 1731-1/00;

37.Fabricacdo de embalagens de cartolina e papel-cartdo — Cddigo CNAE:
1732-0/00;

38.Fabricacdo de chapas e de embalagens de papeldo ondulado — Codigo
CNAE: 1733-8/00;

39. Fabricacdo de formularios continuos — Codigo CNAE: 1741-9/01;

40.Fabricacéo de produtos de papel, cartolina, papel-cartédo e papelao
ondulado para uso comercial e de escritorio — Codigo CNAE: 1741-9/02;

41 _Fabricac&o de fraldas descartaveis — Codigo CNAE: 1742-7/01;

42 Fabricac&o de absorventes higiénicos — Codigo CNAE: 1742-7/02;
43.Fabricacdo de produtos de papel para uso domestico e higiénico-
sanitario nao especificados anteriormente — Cédigo CNAE: 1742-7/99;

44 Fabricac&o de produtos de pastas celulésicas, papel, cartolina, papel-
cartdo e papeldo ondulado ndo especificados anteriormente — Cédigo
CNAE: 1749-4/00;

45. Impresséo de jornais — Codigo CNAE: 1811-3/01;

46.Impresséo de livros, revistas e outras publicacdes periodicas — Cédigo
CNAE: 1811-3/02;

47. Impresséao de material de seguranca — Codigo CNAE: 1812-1/00;

48.Impressao de material para uso publicitario — Codigo CNAE: 1813-0/01;

49 Impresséo de material para outros usos — Codigo CNAE: 1813-0/99;

50.Fabricacdo de laminados planos e tubulares de material plastico —
Codigo CNAE: 2221-8/00;

51.Fabricacdo de embalagens de material plastico — Codigo CNAE: 2222-
6/00;

52.Fabricacdo de tubos e acessoérios de material plastico para uso na
construcao — Codigo CNAE: 2223-4/00;

53.Fabricacdo de artefatos de material plastico para uso pessoal e
doméstico — Cédigo CNAE: 2229-3/01;

54 Fabricacdo de artefatos de material plastico para usos industriais —
Codigo CNAE: 2229-3/02;
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55.Fabricacdo de artefatos de material plastico para uso na construcéo,
exceto tubos e acessorios — Codigo CNAE: 2229-3/03;

56.Fabricacdo de artefatos de material plastico para outros usos n&o
especificados anteriormente — Codigo CNAE: 2229-3/99;

57.Fabricacdo de estruturas pré-moldadas de concreto armado, em série e
sob encomenda — Cédigo CNAE: 2330-3/01;

58.Fabricacdo de artefatos de cimento para uso na construcéo — Codigo
CNAE: 2330-3/02;

59.Fabricacdo de casas pré-moldadas de concreto — Cédigo CNAE: 2330-
3/04;

60. Aparelhamento de pedras para construcao, exceto associado a extrac&o
— Cadigo CNAE: 2391-5/02;

61. Aparelhamento de placas e execucé&o de trabalhos em marmore, granito,
ardésia e outras pedras — Codigo CNAE: 2391-5/03;

62.Decoracao, lapidacéo, gravacé&o, vitrificacdo e outros trabalhos em
ceramica, loucga, vidro e cristal — Codigo CNAE: 2399-1/01;

63. Fabricacdo de estruturas metélicas — Codigo CNAE: 2511-0/00;

64. Fabricacdo de esquadrias de metal - Codigo CNAE: 2512-8/00;

65. Producéo de artefatos estampados de metal — Codigo CNAE: 2532-2/01;

66. Servicos de usinagem, tornearia e solda — Codigo CNAE: 2539-0/01;

67.Fabricacdo de artigos de serralheria, exceto esquadrias — Codigo CNAE:
2542-0/00;

68.Servicos de confeccdo de armacdes metalicas para a construcéo —
Codigo CNAE: 2599-3/01;

69. Servico de corte e dobra de metais — Codigo CNAE: 2599-3/02;

70. Fabricacdo de componentes eletrdnicos — Cédigo CNAE: 2610-8/00;

71.Fabricacao de equipamentos de informatica — Codigo CNAE: 2621-3/00;

72.Fabricacao de periféricos para equipamentos de informatica - Coadigo
CNAE: 2622-1/00;

73.Fabricacdo de equipamentos transmissores de comunicac&o, pecas e
acessorios — Codigo CNAE: 2631-1/00;

74_Fabricacdo de aparelhos telefénicos e de outros equipamentos de
comunicacéo, pecas e acessorios — Cédigo CNAE: 2632-9/00;

75.Fabricacdo de aparelhos de recepcdo, reproducdo, gravacdo e
amplificac@o de audio e video — Codigo CNAE: 2640-0/00;

76.Fabricacao de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle —
Codigo CNAE: 2651-5/00;

77.Fabricacdo de crondmetros e relogios — Codigo CNAE: 2652-3/00;

78.Fabricacdo de aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos e
equipamentos de irradiacéo - Codigo CNAE: 2660-4/00;

79.Fabricacdo de equipamentos e instrumentos épticos, pecas e acessorios
— Cédigo CNAE: 2670-1/01;

80.Fabricacdo de aparelhos fotograficos e cinematograficos, pecas e
acessorios — Codigo CNAE: 2670-1/02;
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81.Fabricacdo de midias virgens, magnéticas e opticas — Codigo CNAE:
2680-9/00;

82.Fabricacdo de geradores de corrente continua e alternada, pecas e
acessorios — Codigo CNAE: 2710-4/01;

83.Fabricac&o de transformadores, indutores, conversores, sincronizadores
e semelhantes, pecas e acessorios - Cédigo CNAE: 2710-4/02;

84.Fabricacdo de motores elétricos, pecas e acessorios — Cadigo CNAE:
2710-4/03;

85. Fabricacdo de aparelhos e equipamentos para distribuicdo e controle de
energia elétrica — Cédigo CNAE: 2731-7/00;

86. Fabricacao de material eletrico para instalacGes em circuito de consumo
— Cadigo CNAE: 2732-5/00;

87.Fabricacdo de luminérias e outros equipamentos de iluminacéo — Caédigo
CNAE: 2740-6/02;

88.Fabricacao de fogdes, refrigeradores e maquinas de lavar e secar para
uso domeéstico, pecas e acessoérios — Codigo CNAE: 2751-1/00;

89. Fabricacdo de aparelhos elétricos de uso pessoal, pecas e acessorios —
Codigo CNAE: 2759-7/01;

90.Fabricacdo de outros aparelhos eletrodomésticos néo especificados
anteriormente, pecas e acessorios - Codigo CNAE: 2759-7/99;

91.Fabricacdo de equipamentos para sinalizacdo e alarme — Codigo CNAE:
2790-2/02;

92.Fabricacdo de equipamentos hidraulicos e pneumaticos, pecas e
acessorios, exceto valvulas — Codigo CNAE: 2812-7/00;

93.Fabricacdo de vélvulas, registros e dispositivos semelhantes, pecas e
acessorios — Codigo CNAE: 2813-5/00;

94.Fabricacado de compressores para uso industrial, pecas e acessorios —
Codigo CNAE: 2814-3/01;

95 Fabricacdo de compressores para uso nao-industrial, pecas e
acessorios - Cédigo CNAE: 2814-3/02;

96. Fabricacdo de rolamentos para fins industriais — Cddigo CNAE: 2815-
1/01;

97.Fabricacdo de equipamentos de transmisséo para fins industriais, exceto
rolamentos - Cédigo CNAE: 2815-1/02;

98.Fabricacdo de fornos industriais, aparelhos e equipamentos né&o-
elétricos para instalacdes termicas, pecas e acessorios — Codigo CNAE:
2821-6/01;

99. Fabricacdo de estufas e fornos elétricos para fins industriais, pecas e
acessorios — Codigo CNAE: 2821-6/02;

100. Fabricacdo de maquinas, equipamentos e aparelhos para
transporte e elevacéo de pessoas, pecas e acessorios - Codigo CNAE:
2822-4/01;
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101. Fabricacdo de maquinas, equipamentos e aparelhos para
transporte e elevacédo de cargas, pecas e acessorios — Codigo CNAE:
2822-4/02;

102. Fabricacao de maquinas e aparelhos de refrigeracao e ventilacéo
para uso industrial e comercial, pecas e acessorios — Codigo CNAE:
2823-2/00;

103. Fabricac&o de aparelhos e equipamentos de ar condicionado para
uso industrial — Codigo CNAE: 2824-1/01;

104. Fabricacéo de aparelhos e equipamentos de ar condicionado para
uso n&o-industrial - Codigo CNAE: 2824-1/02;

105. Fabricacdo de maquinas e equipamentos para saneamento
basico e ambiental, pecas e acessoérios — Codigo CNAE: 2825-9/00;

106. Fabricacdo de maquinas de escrever, calcular e outros

equipamentos n&o-eletrénicos para escritério, pecas e acessorios —
Codigo CNAE: 2829-1/01;

107. Fabricac&o de outras maquinas e equipamentos de uso geral n&o
especificados anteriormente, pecas e acessorios — Codigo CNAE: 2829-
1/99;

108. Fabricacdo de equipamentos para irrigacao agricola, pecas e
acessorios — Codigo CNAE: 2832-1/00;
109. Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a agricultura e

pecuéria, pecas e acessarios, exceto para irrigacdo — Codigo CNAE:
2833-0/00;

110. Fabricacado de maquinas-ferramenta, pecas e acessorios — Codigo
CNAE: 2840-2/00;

111. Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a prospeccdo e
extracao de petrdleo, pecas e acessorios — Codigo CNAE: 2851-8/00;
112. Fabricacdo de outras maquinas e equipamentos para uso na
extracdo mineral, pecas e acessorios, exceto na extracdo de petrdleo —

Codigo CNAE: 2852-6/00;

113. Fabricacdo de maquinas para a industria metalurgica, pecas e
acessorios, exceto maquinas-ferramenta — Codigo CNAE: 2861-5/00;
114. Fabricacdo de maquinas e equipamentos para as industrias de

alimentos, bebidas e fumo, pecas e acessodrios - Cédigo CNAE: 2862-
3/00;

115. Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a industria téxtil,
pecas e acessorios — Codigo CNAE: 2863-1/00;
116. Fabricacdo de maquinas e equipamentos para as industrias do

vestuario, do couro e de calcados, pecas e acessorios — Codigo CNAE:
2864-0/00;

117. Fabricacdo de maquinas e equipamentos para as industrias de
celulose, papel e papeldo e artefatos, pecas e acessorios — Cédigo
CNAE: 2865-8/00;
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118. Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a industria do
plastico, pecas e acessoérios — Codigo CNAE: 2866-6/00;
119. Fabricacdo de maquinas e equipamentos para uso industrial

especifico nédo especificados anteriormente, pecas e acessoérios - Codigo
CNAE: 2869-1/00;

120. Fabricacdo de pecas e acessoérios para o sistema motor de
veiculos automotores — Codigo CNAE: 2941-7/00;

121. Fabricacé@o de pecas e acessorios para os sistemas de marcha e
transmiss&o de veiculos automotores — Codigo CNAE: 2942-5/00;

122. Fabricacdo de pecas e acessoérios para o sistema de freios de
veiculos automotores — Codigo CNAE: 2943-3/00;

123. Fabricacéo de pecas e acessoérios para o sistema de direcdo e
suspenséo de veiculos automotores — Codigo CNAE: 2944-1/00;

124. Fabricacdo de material elétrico e eletrbnico para veiculos
automotores, exceto baterias - Codigo CNAE: 2945-0/00;

125. Fabricacdo de bancos e estofados para veiculos automotores —
Codigo CNAE: 2949-2/01;

126. Fabricacdo de outras pecas e acessoérios para veiculos

automotores nao especificadas anteriormente — Codigo CNAE: 2949-
2/99;

127. Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos ferroviarios —
Codigo CNAE: 3032-6/00;

128. Fabricacéo de pecas e acessorios para motocicletas — Codigo
CNAE: 3091-1/02;

129. Fabricacdo de bicicletas e triciclos ndo-motorizados, pecas e
acessorios — Codigo CNAE: 3092-0/00;

130. Fabricacdo de equipamentos de transporte nao especificados
anteriormente — Codigo CNAE: 3099-7/00.

131. Fabricacdo de moéveis com predominancia de madeira — Codigo
CNAE: 3101-2/00;

132. Fabricacdo de moveis com predominédncia de metal - Codigo
CNAE: 3102-1/00;

133. Fabricacdo de moveis de outros materiais, exceto madeira e metal

— Cddigo CNAE: 3103-9/00;

134. Fabricac&o de colchdes — Codigo CNAE: 3104-7/00;

135. Lapidacéo de gemas - Cédigo CNAE: 3211-6/00

136. Fabricacdo de artefatos de joalheria e ourivesaria — Codigo
CNAE: 3211-6/02;

137. Cunhagem de moedas e medalhas — Codigo CNAE: 3211-6/03;

138. Fabricac&o de bijuterias e artefatos semelhantes — Codigo CNAE:
3212-4/00;
139. Fabricacdo de instrumentos musicais, pecas e acessorios —

Caodigo CNAE: 3220-5/00;
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140. Fabricacao de artefatos para pesca e esporte — Codigo CNAE:
3230-2/00;

141. Fabricac&o de jogos eletrénicos — Codigo CNAE: 3240-0/01;

142. Fabricacdo de mesas de bilhar, de sinuca e acessorios nao
associada a locacao — Codigo CNAE: 3240-0/02;

143. Fabricacdo de mesas de bilhar, de sinuca e acessorios associada
a locacéo — Cadigo CNAE: 3240-0/03;

144. Fabricacdo de outros brinquedos e jogos recreativos né&o
especificados anteriormente — Codigo CNAE: 3240-0/99;

145. Fabricacéo de instrumentos n&o-eletrénicos e utensilios para uso

medico, cirurgico, odontologico e de laboratdrio — Codigo CNAE: 3250-
7/01;

146. Fabricacéo de mobiliario para uso médico, cirurgico, odontolégico
e de laboratério — Cédigo CNAE: 3250-7/02;
147. Fabricac&o de aparelhos e utensilios para correcédo de defeitos

fisicos e aparelhos ortopédicos em geral, exceto sob encomenda -
Codigo CNAE: 3250-7/04;
148. Fabricac&o de artigos épticos — Codigo CNAE: 3250-7/07;

149. Fabricacdo de escovas, pinceis e vassouras — Codigo CNAE:
3291-4/00;

150. Fabricacdo de equipamentos e acessorios para seguranca
pessoal e profissional — Cadigo CNAE: 3292-2/02;

151. Fabricacéo de guarda-chuvas e similares — Codigo CNAE: 3299-
0/01;

152. Fabricacdo de canetas, lapis e outros artigos para escritério —
Codigo CNAE: 3299-0/02;

1583. Fabricacdo de letras, letreiros e placas de qualquer material,
exceto luminosos — Codigo CNAE: 3299-0/03;

154. Fabricacdo de painéis e letreiros luminosos — Cdédigo CNAE:
3299-0/04;

155. Fabricacéo de aviamentos para costura — Cdodigo CNAE: 3299-

156[.)}05, Fabricacéo de velas, inclusive decorativas — Cédigo CNAE: 3299-

15??}06, Edicao integrada a impresséo de livros — Codigo CNAE: 5821-

1582.f00, Edicao integrada a impresséo de jornais — Cdodigo CNAE: 5822-

1591.}00, Edicéo integrada a impresséo de revistas — Codigo CNAE: 5823-

1609.”00, Edicdo integrada & impressdo de cadastros, listas e outros
produtos graficos — Codigo CNAE: 5829-8/00.
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ANEXO Il - CLASSIFICAGAO DO IMPACTO AMBIENTAL LOCAL

| — ALTO IMPACTO AMBIENTAL LOCAL

1.
2.

Empreendimentos constantes do Anexo |, itens “1a" e “2d”;
Empreendimentos e atividades constantes do Anexo I, item “3a”, que
tenham capacidade superior a 5.000 e igual ou inferior a 10.000
pessoas por dia;

Empreendimentos constantes do Anexo I, item “3b”, com capacidade
superior a 20.000 pessoas para cada evento;

Empreendimentos constantes do Anexo |, item “6”, cuja area do terreno
seja superior a 5.000 m? e igual ou inferior a 10.000 m?;
Empreendimentos constantes do Anexo |, item “1g”, cuja &rea seja
superior a 50.000 m? e inferior ou igual a 100.000 m?;

Empreendimentos e atividades constantes do Anexo |, item Il — 1 a 160,
cug'a area construida seja superior a 5.000 m? e igual ou inferior a 10.000
m-.

Empreendimentos e atividades constantes do Anexo | cujo licenciamento
implicar intervencdo ou supressao de vegetacdo em area de
preservacdo permanente com vegetacdo em estagio inicial de
regeneracéo localizada em area urbana, mediante prévia anuéncia da
CETESB.

Empreendimentos e atividades constantes do Anexo | cujo licenciamento
implicar supressdo de vegetacdo secundaria do bioma Mata Atlantica
em estagio inicial e médio de regeneracdo em area urbana, mediante
prévia anuéncia da CETESB

Il - MEDIO IMPACTO AMBIENTAL LOCAL

1.
2.

Empreendimentos constantes do Anexo I, item “47;

Empreendimentos e atividades constantes do Anexo I, item “3a”, que
tenham capacidade maxima superior a 2.000 e igual ou inferior a 5.000
pessoas por dia;

Empreendimentos constantes do Anexo I, item “3b”, com capacidade
superior a 5.000 e igual ou inferior a 20.000 pessoas para cada evento;
Empreendimentos constantes do Anexo |, item “6”, cuja area do terreno
seja igual ou inferior a 5.000 m?;

Empreendimentos constantes do Anexo I, item “1g”, cuja area seja igual
ou inferior a 50.000 m?;

Empreendimentos constantes do Anexo |, itens “77, “8”" e “9" que
queimem combustivel liquido ou sdélido;
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7. Empreendimentos e atividades constantes do Anexo |, item Il — 1 a 160,
cug'a area construida seja superior a 2.500 m? e igual ou inferior a 5.000
m-.

8. Empreendimentos e atividades constantes do Anexo | cujo licenciamento
implicar intervencdo em &rea de preservacdo permanente sem
vegetacdo localizada em area urbana;

9. Empreendimentos e atividades constantes do Anexa | cujo licenciamento
implicar intervencdo ou supressao de vegetacdo em area de
preservacdo permanente com vegetacdo em estagio pioneiro de
regeneracao localizada em area urbana.

[l — BAIXO IMPACTO AMBIENTAL LOCAL

1. Empreendimentos constantes do Anexo |, itens “1b”, “1c”, “1d", “1e”,
“1f7, “2a”, “2b”, “2¢c” “2e" e “5";

2. Empreendimentos e atividades constantes do Anexo |, item “3a”, desde
que tenham capacidade maxima inferior a 2.000 pessoas por dia;

3. Empreendimentos constantes do Anexo |, “3b” com capacidade ate
5.000 pessoas para cada evento;

4. Empreendimentos constantes do Anexo |, itens “77, “8”" e “9" que
queimem combustivel gasoso;

5. Empreendimentos e atividades constantes do Anexo |, item “107:
- todas as residéncias unifamiliares;
- empreendimentos comerciais, de servicos e institucionais, limitados a
10.000 m? de area de construcdo ou 5.000 m? de area de intervenc&o no
terreno;
- movimentacao de terra em volume inferior a 4.000 m? ou que interfira

em area inferior a 8.000 m?.

6. Empreendimentos e atividades constantes do Anexo |, item Il — 1 a 160,
cuja area construida seja igual ou inferior a 2.500 m”.

7. Empreendimentos e atividades constantes do Anexo | cujo licenciamento
implicar supressao de exemplares arbdreos nativos isolados em area de
preservacéo permanente localizada em area urbana.

IV — SITUAGOES QUE IMPLICAM O LICENCIAMENTO PELA CETESB

1. O licenciamento dos empreendimentos e atividades listados no Anexo |,
independentemente da classificacdo do potencial impacto ambiental prevista
neste Anexo I, sera de competéncia da CETESB se ocorrer supressdo de
vegetacdo nativa do bioma Cerrado.
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2. O licenciamento dos empreendimentos e atividades listados no Anexo I, item
[I, independentemente da classificacdo do potencial impacto ambiental prevista
neste Anexo I, sera de competéncia da CETESB nas seguintes hipoteses:

2.1. quando ocorrer utilizacdo das seguintes operacdes:

a) lavagem ou desinfec¢&o de material plastico a ser recuperado;

b) manipulacdo ou fabricacao de artefatos contendo amianto;

c) tratamento termico, tratamento superficial (galvanoplastia) ou de fuséo de
metais;

d) processamento de chumbo;

e) utilizacdo de gas aménia no processo produtivo ou no setor de utilidades;
f) preservacéao de madeira;

g) secagem de materiais impressos, em estufas;

h) espelhacéo;

i) formulacdo de poliuretano (espumacéo);

j) producéo de pecas de fibra de vidro;

q) jateamento de areia.

2.2 quando implicar emiss&o de poluentes atmosféricos igual ou superior aos
seguintes valores:

a) material particulado (MP): 100 t/ano;

b) dxidos de nitrogénio (NOy): 40 t/ano;

c) compostos orgénicos volateis, exceto metano (COVs, ndo-CHy,): 40 t/ano;

d) Oxidos de enxofre (SOy): 250 t/ano.
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ANEXO Il - COMPATIBILIZACAO DOS MUNICIPIOS COM AS DEMANDAS
DAS ACOES ADMINISTRATIVAS CONCERNENTES AO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

| - Para realizar o licenciamento ambiental de atividades cujo impacto ambiental
seja classificado como ALTO, nos termos do anexo I, o Municipio dever3,
simultaneamente:

a) ser enquadrado na categoria de GRANDE porte, assim considerado por
possuir numero de habitantes superior a 500.000 (quinhentos mil), conforme
os dados do ultimo censo demografico divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica;

b) ter histérico de funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente
superior a 5 (cinco) anas;

C) possuir equipe técnica multidisciplinar prépria formada por no minimo 20
(vinte) profissionais qualificados, legalmente habilitados por seus respectivos
orgaos de classe, em areas relacionadas ao licenciamento ambiental.

Il - Para realizar o licenciamento ambiental de atividades cujo impacto
ambiental seja classificado como MEDIO, nos termos do anexo I, 0 Municipio
devera, simultaneamente:

a) ser enquadrado na categoria de MEIDO porte, assim considerado por
possuir numero de habitantes inferior ou igual a 500.000 (quinhentos mil) e
superior a 60.000 (sessenta mil), conforme os dados do ultimo censo
demografico divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

b) ter histérico de funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente
superior a 3 (trés) anos;

C) possuir equipe técnica multidisciplinar prépria formada por no minimo 10
(dez) profissionais qualificados, legalmente habilitados por seus respectivos
orgaos de classe, em areas relacionadas ao licenciamento ambiental.

[l - Para realizar o licenciamento ambiental de atividades cujo impacto
ambiental seja classificado como BAIXO, nos termos do anexo Il, o Municipio
devera, simultaneamente:

a) ter Conselho Municipal de Meio Ambiente em funcionamento;
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b) possuir equipe técnica multidisciplinar prépria formada por no minimo 3
(trés) profissionais qualificados, legalmente habilitados por seus respectivos
orgéos de classe, em areas relacionadas ao licenciamento ambiental.
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Instrumentos DATA SH | Cetesb | Sabesp | Emplasa | DAEE
Lei Federal n® 11.428 22.12.2006
Lei Federal n® 9.985 18.07.2000
Lei Federal n® 9.785 29.01.1999
Lei Federal n® 4.591 16.12.1964
Lei Federal n® 10.932 03.08.2004
Lei Federal n® 6.766 19.12.1979
Lei Federal n® 4.771 15.09.1965
Lei Federal n® 7.803 18.07.1989
Decreto Federal n° 6.660 22.12.2006
Decreto Federal n® 5.746 05.04.2006
Decreto Federal n® 5.300 22.07.2002
Decreto Federal n® 4.340 22.08.2002
Lei Estadual n® 13.579 13.07.2009
Lei Estadual n® 13.550 02.06.2009
Lei Estadual n® 12.927 23.04.2008
Lei Estadual n® 12.233 16.01.2006
Lei Estadual n® 12.183 29.12.2005
Lei Estadual n® 10.019 03.07.1998
Lei Estadual n® 9.034 27.12.1994
Lei Estadual n® 7.663 30.12.1991
Lei Estadual n® 6.134 02.06.1988
Lei Estadual n® 5.597 06.02.1987
Lei Estadual n® 4.056 04.06.1984
Lei Estadual n® 1.172 17.11.1976
Lei Estadual n® 997 31.05.1976
Lei Estadual n® 898 18.12.1975
Decreto Estadual n® 55.342 13.01.2009
Decreto Estadual n® 53.939 06.01.2009
Decreto Estadual n® 52.053 13.08.2007
Decreto Estadual n® 51.686 22.03.2007
Decreto Estadual n® 47.566 25.05.2005
Decreto Estadual n® 49.215 07.12.2004
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Decreto Fstadual n® 11.216 22.07.2002
Decreto Estadual n® 46.076 31.08.2001
Decreto Estadual n® 43.594 27.10.1998
Decreto Estadual n® 41.258 31.10.1996
Decreto Estadual n® 34.542 09.01.1992
Decreto Estadual n® 32.955 07.02.1991
Decreto Estadual n® 10.755 22.11.1977
Decreto Estadual n® 9.714 19.04.1977
Decreto Estadual n® 8.468 08.09.1976
Portaria DAEE 717 12.12.1996
Portaria DAEE 1594 05.10.2005
Portaria DAEE 2292 14.12.2006
Portaria DEPRN 42 23.10.2000
Portaria DEPRN 51 30.11.2005
Portaria IBAMA 09 23.01.2007
Res. CG. SMA / IBAMA 001 17.02.1994
Res. Conama 423 12.04.2010
Res. Conama 397 03.04.2008
Res. Conama 388 23.02.2007
Res. Conama 380 31.10.2006
Res. Conama 375 29.08.2006
Res. Conama 369 28.03.2002
Res. Conama 303 20.03.2002
Res. Conama 302 20.03.2002
Res. Conama 237 19.12.1997
Res. Conama 428 17.12.2010
Res. Conama 429 28.02.2011
Res. Conama 010 01.10.1993
Res. Conama 009 24.10.1996
Res. Conama 007 23.07.1996
Res. Conama 004 31.03.1993
Res. Conama 003 18.04.1996
Res. Conama 001 23.01.1986
Res. Conama 001 31.01.1994
Res. Conama 357 17.03.2005




180

Res. SES/SERHS/SMA n° 3 21.06.2006
Res. SH 039 05.05.1997
Res. SMA 11 12.02.2010
Res. SMA 86 26.11.2009
Res. SMA 58 22.09.2009
Res. SMA 64 10.09.2009
Res. SMA 31 19.05.2009
Res. SMA 22 15.04.2009
Res. SMA 09 26.02.2009
Res. SMA 08 31.01.2008
Res. SMA 18 11.05.2007
Res. SMA 54 19.12.2007
Res. SMA 53 01.12.2007
Res. SMA 26 23.08.2005
Res. SMA 48 21.09.2004
Res. SMA34 27.08.2003
Res. SMA 32 06.09.2002
Res. SMA 42 29.12.1994
Res. SMA SERHS 01 23.02.2005
Res. SNM 036 14.05.1981
NB 568/ 569 /570

NB 587 /588 /589

NB 591 /592 /593/ 594

NBR 12.208

NBR 12.2112a12218

NBR 13.103/13.525

NBR 13.969 1997
NBR 6484

NBR 7.229 1993

NBR 8.160/9.648 / 9.649

NBR 9603

Norma Cetesb P 4230
ND 12/1
ND 22/1
ND 25/1




