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RESUMO
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INTRODUGAO

As revolugdes do Século passado mudaram o curso da histéria de nossa
sociedade, marcadas pela migracdo do meio de producédo de bens de consumo das
sociedades capitalistas artesanais e manuais para a produgdo industrializada,
caracterizada pela utilizagdo do maquinario fabril em substituicio a manufatura

humana.

A alteracao do modus operandi das sociedades capitalista, alias como toda
importante alteragdo ocorrida no seio social, gerou repercussées também e
especialmente para o direito, que antes se caracterizava pela solucdo dos conflitos
marcados pelo individualismo e patrimonialismo, passando, entdo, a ter uma feicao

mais social e com olhos voltados nos conflitos sociais.

Aqui no Brasil o reconhecimento do direito da coletividade, ou seja, os direitos
pertencentes a um todo incerto e indivisivel, tardou, mas chegou com for¢ca mostrando

que veio mesmo para ficar.

E possivel notar esse impeto de mudanca a partir da edicdo da Lei de Acdo

Civil Publica (Lei n.? 7.347/1985), donde extraimos a mensagem de veto parcial abaixo

colacionada que, num sopro de desabafo, denuncia o espirito daquela alteracéao
legislativa:

E importante, neste momento, que, em relacdo & defesa e preservagio dos

direitos dos consumidores, assim como do patriménio ecolégico, natural e

cultural do Pais, a tutela jurisdicional dos interesses difusos deixe de ser uma

questdo meramente académica para converter-se em realidade juridico-

positiva, de verdadeiro alcance e conteddo sociais (Mensagem de Veto
Parcial n.® 359/1985 a Lei n.? 7.347/1985).

Como toda mudanca traz adaptacdes, aqui nao foi diferente, a mudanca de
uma sociedade marcada pelos litigios individuais para esse novo modelo de entregar
a tutela jurisdicional, caracterizado pela sua titularidade indeterminada, trouxe também
muitas dificuldades de como operacionaliza-lo de forma eficiente e capaz de atender
as expectativas geradas pelo reconhecimento desse novo direito material.
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Surgiu ai a, talvez, maior problemética relacionada aos direitos coletivos /afo
sensu, a adaptacao dos instrumentos e da técnica processual existente e conhecida

a esse novo modelo de tutela jurisdicional.

Como é possivel ver em capitulo abaixo, a adaptacao desses novos direitos e
interesses custou certa flexibilizacdo de regras essenciais e basilares processo civil
tradicional, tais como a legimitacao para agir, a eficacia da sentenca, a coisa julgada

e a liquidacao e execucao dos titulos judiciais.

Todas essas inovagoes e dificuldades nao foram totalmente superadas como
teremos a oportunidade de ver, havendo, ainda nos dias de hoje algumas dificuldades
praticas, mesmo apos a colheita de bons frutos decorrentes da experiéncia obtida com
a praxis forense decorrente da vigéncia das leis n.? 7.347/1985 (Acao Civil Publica) e
n.2 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor) que, conjuntamente, formam um

verdadeido “Cédigo dos Direitos e do Processo Coletivo”.

Porém, a preocupacao com o aperfeicoamento dessa nova gama de direitos
nunca deve cessar, pois essa “nova” sociedade, marcada pela constante mutacéo e
evolugao, deposita em nés, operadores do direito, a confianga de colmatar o direito
aos seus anseios e aspiracoes, direito inalienavel de todo e qualquer participe de
nossa sociedade marcada pela pluraridade.
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1. DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS

1.1. Evolucao historica

Preliminarmente a conceituacdo e classificagdo dos direitos ou interesses
transindividuais, importante perquirir acerca do momento histérico de seu nascimento,

fazendo surgir esse que ainda é tido como um “novo direito”.

Arguta é a tarefa de precisar no tempo e no espaco o surgimento dos direitos
meta ou transindividuais. Em que pese a utilizacdo na doutrina e jurisprudéncia de
ambas as denominacdes além de outras', optar-se-4 neste trabalho pela
nomenclatura transindividuais, por entender que de acordo com o léxico® é a

expressao que mais se encaixa ao sentido pretendido por este texto.

Como reconhecido pela doutrina, os direitos transindividuais tem origem
contemporanea a mutacao dos meios de produc¢do manufaturados para fabris, fruto
do capitalismo efervescente do Século XVIII, cujo nascedouro fora a Revolucéo
Industrial Francesa e a ascensao da classe burguesa.

O direito tradicional tinha como foco e objetivo a resolucdo de conflitos

individuais cujo escopo era compor esses interesses individuais:

A atividade jurisdicional, na sua concepc¢ao tradicional, se destinava a
resolver conflitos de interesses (ou, mais propriamente, a parte do conflito
levada ao conhecimento da jurisdicdo) entre litigantes com paridade de armas
e iguais oportunidades, porque, como muito bem destaca ADROALDO

' Supraindividuais é a nomenclatura preferida por Antonio Herman de Vasconcelos Beijamin. A
insurreicdo da aldeia global contra o processo civil classico. Coletanea Acgao Civil Publica — Lei
7.347/1985 — Reminisciéncias e Reflexdes Apds 10 Anos de Aplicagdo. Pag. 95 in WAMBIER. Luiz
Rodrigueis. Liquidagdo da Sentenca Civil — Individual e Coletiva, pag. 258.

2 “trans”. Elemento que significa além de, para além de, em troca de, ao través, para tras, através.
Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa. http://www.priberam.pt/dipo/trans. Acessado em 06-01-
2015. “meta”. Do Grego met4, significando no meio de, entre, com. Dicionario Priberam da Lingua
Portuguesa. http://www.priberam.pt/dipo/meta. Acessado em 06-01-2015.
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FURTADO FABRICIO, ao tratar da matéria relativa & legitimacao para a
causa, o direito era assunto for gentlemen only.3

Esses tradicionais conflitos tinham natureza de direito publico ou de direito
privado, seguindo a talvez mais famosa dicotomia conhecida dos estudantes do

direito.

Porém, em razdo da massificagdo dos meios de produgédo que culminou no fim
e a cabo numa alteracao de todo funcionamento das sociedades urbanas em geral,
expandindo-se posteriormente para o campo, fez com se alterasse a fisionomia dos

conflitos.

Os conflitos passaram de uma caracteristica individualista para uma feicao
coletiva, acompanhando o ritmo e a caracteristica dessa nova sociedade

contemporanea:

Se a regra do Ancien Régime era jurisdicdo prestada individualmente, a
conta-gotas, na sociedade poés-industrial, até por razbes pragmaticas de
deficiéncia e de sobrevivéncia do aparelho judicial, tem-se no acesso coletivo
a Unica possibilidade de resposta a massificacdo dos conflitos, que se
organizam em torno de diretos e interesses difusos, coletivos stricto sensu e
individuais homogéneos (art. 81, do CDC).*

Surgem entdo, os direitos transindividuais, que ndo mais se enquadram no

conceito trazido pela velha dicotomia direito publico versus direito privado:

Esses novos direitos, por assim dizer, situam-se num campo dos direitos que
pertencem a todos, mas que nao sao publicos, no sentido tradicional desse
vocabulo. Sao, isso sim, transindividuais ou metaindividuais, derivados da
massificagéo da vida em sociedade e do surgimento de novas “modalidades”
de conflitos, em relagéo aos quais o sistema processual centrado na iniciativa
exclusiva do titular do direito subjetivo ndo tem como fornecer respostas
eficazes.b

As legislacdes, por sua vez, nao poderiam ficar atras, vindo entdo a disciplinar
fortemente a matéria especialmente pelo advento da Lei de Acao Civil Publica de n.°
7.347/1985 e, também a partir da Constituicao Federal de 1988, do Cddigo de Defesa

3 WAMBIER. Luiz Rodrigueis. Liquidacdo da Sentenga Civil — Individual e Coletiva, pag. 257.

4 Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial (REsp) n.? 347.752/SP. Ministro Relator Herman
Benjamin. Julgamento 08/05/2007. Publicacao Oficial 04/11/2009.

5 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Defesa do Consumidor — Reflexbes acerca de eventual
concomitancia de agbes coletivas e individuais. RT 676/38.
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do Consumidor (Lei n.? 8.078/1990), do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.°
8.069/1990) e mais tarde o Estado do Idoso (Lei n.? 10.741/2003):

Em relacdo aos mecanismos de defesa dos novos direitos, ha uma séria de
bens juridicos que configuram uma novidade na histéria do direito, a luz do
universo precedente dos possiveis bens juridicamente defensaveis. Os bens
protegidos pelas leis das sociedades de massa, como o Codigo de Defesa do
Consumidor e a Lei da A¢éo Civil Publica, ndo eram, no passado, objeto de
preocupacgao do legislador.®

Aqui ha que se fazer uma ressalva quanto aos direitos individuais homogéneos,

porque enquanto os direitos difusos e coletivos sdo experimentados por todos as

vitimas de forma indeterminada — veremos mais adiante a diferenciacédo entre esses

direitos — os direitos individuais homogéneos possuem natureza de direitos subjetivos

individuais e, portanto plenamente divisiveis, porém exercitaveis de forma coletiva:

O trago comum entre todos eles é a pluralidade de titulares, a justificar sua
protegdo por uma mesma a Unica demanda. Distinguem-se, entretanto,
quanto ao trago da sua divisibilidade ou ndo. Enquanto os interesses e
direitos difusos e coletivos caracterizam-se como transindividuais, ou seja,
sao indivisiveis e percebidos do mesmo modo por todos os seus titulares, os
interesses e direitos individuais homogéneos sao passiveis de protegéao
coletiva em vista de sua origem comum, mas percebidos por seus titulares de
modo individual.”

Porém, o Cédigo de Defesa do Consumidor, em que pese a natureza

individualista dos direitos individuais homogéneos, deu-lhe tratamento juntamente

com os direitos transindividuais propriamente ditos (difusos e coletivos), a fim de

conferir-lhe maior efetividade no combate as violacoes de direitos que repercutem de

forma pulverizada e coletiva no seio da sociedade.

1.2. Conceito e Classificacao dos Direitos Transindividuais

A conceituacao dos direitos transindividuais é trazida pelo Cédigo de Defesa

do Consumidor no seu artigo 81 e abrange os direitos e interesses difusos, os coletivos

6 Processo e Procedimento no Sistema Constitucional de 1988. RePro 70/43.

7 MIRAGEM, Bruno. Curso de Direito do Consumidor. 42 edicdo. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,

2013, pag. 630.
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strictu sensu e os individuais homogéneos, todos espécies do género direitos coletivos

lato sensu.

Para melhor analise e compreensdao da diferenciacdo dessas espécies,

importante a leitura do dispositivo legal:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paréagrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagao juridica base;

lll - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum

Antes, todavia, de identificar seus tracos caracteristicos, importa destacar a

nomenclatura trazida na legislacao “interesses ou direitos”.

Surgiu outrora certa discussdo acerca da inovagdo da nomenclatura, hoje

atualmente superada pela doutrina ao argumento de que os direitos, subjetivos que

sdo, somente seriam exercitaveis pelos seus préprios titulares, ao passo que 0s

interesses poder-se-iam ser exercitados por quem nao é legitimado para a causa, ou

seja, por quem nao goza da titularidade do direito.

Esse é exatamente o caso dos direitos transindividuais, pois exercitaveis por

quem nao goza sua titularidade no a&mbito do direito material:

Nesse sentido afirma Rodolfo de Camargo Mancuso:

que 0 acesso a justica nao é so franqueado a quem se afirme a titularidade
de um direito subjetivo resistido ou insatisfeito, bem podendo ser judicializado
um interesse, desde que legitimo (direitos reflexamente protegidos). O que
muda é o critério para se caracterizar o interesse que é jurisdicionavel: antes
era s0 a titularidade que conduzia ao regime da coincidéncia entre a pessoa
titular do direito e o autor da acao (legitimacgéo ordinéria); hoje evoluiu-se para
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o critério da relevancia social, acoplado a idoneidade da representacdo em
juizo.8
Seguiremos a ordem dada pelo dispositivo legal, iniciando a andlise pelos
direitos ou interesses difusos, que se identificam pela indivisibilidade de seu objeto e
indeterminabilidade dos sujeitos lesados.

De certo, 0 que caracteriza esse direito ou interesse é impossibilidade fatica de
identificar o sujeito atingido, bem como a indivisibilidade do objeto, sendo esta
caracteristica natural de todo e qualquer direito transindividual propriamente dito.

Pode-se exemplificar a hipdtese de algum poluente langcado no ar atmosférico,
prejudicando todo e qualquer cidaddao que daquele ar respire ou a propaganda
enganosa veiculada nos meios de comunicagdo. Em ambos os exemplos, é
impossivel limitar a extensdo dos danos quanto aos sujeitos em razdo da

impossibilidade de quantificar a extensédo do seu efeito danoso.

E exatamente essa circunstancia de fato que liga os titulares de direitos
individuais difusos.

Ainda Rodolfo de Camargo Mancuso define os direitos difusos como:

Os interesses metaindividuais, que, ndo tendo atingido o grau de agregacéo
e organizagdo necessarios a sua afetagdo institucional junto a certas
entidades ou 6rgaos representativos dos interesses ja socialmente definidos,
restam em estado fluido, dispersos pela sociedade civil com um todo (v.g. o
interesse a pureza do ar atmosférico), podendo, por vezes, concernir a certas
coletividades de conteddo numérico indefinido (v.g. 0s consumidores).
Caracterizam-se pela indeterminagédo dos sujeitos, pela indivisibilidade do
objeto, por sua intensa litigiosidade interna e por sua tendéncia a transicao
ou mutagao no tempo e no espacgo.®

De forma diferente ocorre com os direitos individuais coletivos (strictu sensu),
pois estes sdo marcados também pela indivisibilidade do objeto, mas de possivel
identificacdo quanto aos sujeitos, ou ao menos a identificacdo da categoria, grupo ou

classe de pessoas atingidas.

8 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Manual do Consumidor em Juizo. 42 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007,
pag. 46/47.

° MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Manual do Consumidor em Juizo. 42 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2007, pag. 46/47.
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O traco caracteristico, portanto, e que define os direitos ou interesses coletivos
€ exatamente esse, a possibilidade de identificagdo dos sujeitos pela categoria, grupo
ou classe de pessoas ligados por uma relacao juridica base, conforme consta do art.
81, paragrafo Unico, inciso I, do Cédigo de Defesa do Consumidor acima.

Os direitos individuais homogéneos, dada sua peculiaridade sera analisado em

capitulo separado, beneficiando a didatica e o entendimento.

1.3. Direitos individuais homogéneos, origem historica e natureza juridica

Denuncia a doutrina que a origem dos direitos individuais homogéneos teve

como supedaneo inicial as class actions do direito norte americano.

As denominadas class actions podem ser conceituadas como a demanda
individualmente manejada, até mesmo em litisconsércio ativo, visando a defesa de

interesse comum a um grupo de pessoas, ou melhor a uma classe de pessoas (class).

Conceituando o instituto que deu origem ao direito patrio dos direitos individuais
homogéneos, Cassio Scarpinella Bueno o faz com a precisao que Ihe é peculiar:

A class action do direito norte-americano pode ser definida como o
procedimento em que uma pessoa, considerada individualmente, ou um
pequeno grupo de pessoas, enquanto tal, passa a representar um grupo
maior ou classe de pessoas, desde que compartilhem, entre si, um interesse
comum. Seu cabimento restringe-se aquelas hipéteses em que a uniao de
todos que poderiam ser partes em um mesmo processo (que se afirmam
titulares da lide levada ao Estado juiz, portanto) nao é plausivel (até porque
seu numero poderia chegar a milhdes) ou porque sua reuniao, em um sé
processo, daria ensejo a dificuldades insuperaveis quanto a jurisdigéo e a
competéncia. Ha precedentes jurisprudenciais onde se verifica que,
precisamente pela grande dispersao territorial dos afetados, justificou-se a
instauragao e o processamento daquela pretensdo como class action.®

Suas caracteristicas principais identificam-se fortemente com a trazidas pelo
art. 81, paragrafo unico, inciso lll, do Cédigo de Defesa do Consumidor para os direitos

10 SCARPINELLA BUENO, Cassio. As Class Actions Norte-Americanas e as Acgbes Coletivas
Brasileiras: Pontos Para uma Reflexdo Conjunta. Artigo extraido do portal eletrénico
www.scarpinellabueno.com.br, pag. 02.




17

individuais homogéneos, notadamente as questdes comuns para eles, ou origem

comum para nés.

Também ha semelhanca no que toca a legitimidade, podendo ser ajuizada
individual ou coletivamente, porém, o traco diferenciador é que la nos Estados Unidos
as clas actions mesmo que ajuizadas individualmente podem representar os demais

titulares de igual direito violado.

Ainda nos utilizando dos ensinamentos do professor Cassio:

A classe tem de ser extensa o suficiente de modo a impossibilitar, ou, ao
menos, nao ser conveniente, a reunido de todos seus membros
individualmente considerados em um sé processo. As questdes a serem
postas perante a Corte tém que ser comuns, é dizer: deverao ser questdes
de direito ou de fato comuns para toda a classe. O autor (ou os autores) das
class actions tem que demonstrar que é representante tipico da classe. O
objeto da acdo ou da defesa - a class pode figurar, de acordo com o sistema
norte-americano, também no poélo passivo da relagao juridica processual -
tem que ser tipico, caracteristico, da classe."

Ultrapassada a questao histérica, importante adentrar no espinhoso terreno
da natureza juridica.

Alguns pensadores apoiam-se no diploma legislativo para afirmar se tratarem
de direitos ou interesses coletivos, alguns outros discordam e atribuem natureza
juridica de direito individual, porém, por op¢ao legislativa inserida no Codigo de Defesa
do Consumidor, tais direitos podem ser exercitados de forma coletiva.

Dentre todos, pela atribuicdo de natureza juridica de direitos individuais:

Tratam-se os direitos individuais homogéneos, antes de tudo, de direitos
individuais. Logo, sua protegao pela via coletiva vai depender ainda de dois
requisitos, quais sejam: sua homogeneidade e sua origem comum.?

" SCARPINELLA BUENO, Cassio. As Class Actions Norte-Americanas e as Acbes Coletivas
Brasileiras: Pontos Para uma Reflexdo Conjunta. Artigo extraido do portal eletrénico
www.scarpinellabueno.com.br, pag. 05.

2 MIRAGEM, Bruno. Curso de Direito do Consumidor. 42 edigcdo. Sao Paulo, Revista dos Tribunais,
2013, pag. 635.
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Outros encontram uma classificacdo hibrida, denominando-os de

“acidentalmente coletivos™3.

Outra questdo importante e extremamente relevante é o critério para
identificar o elemento identificador dos direitos individuais homogéneos. Ou seja, que
ou o que deve ser considerado para se afirmar que determinado direito € homogéneo.

Esse elemento que liga e que atribui a qualidade de homogeneidade aos
direitos, a propria legislagdo consumerista tratou denominar de origem comum (art.

81, paragrafo unico, inciso Ill, do Codigo de Defesa do Consumidor).

Em que pese o nome, essa origem comum tanto pode decorrer de

circunstancia fatica quanto de circunstancia juridica.

A intensidade dessa ligacao da circunstancia fatica ou juridica é que ira
determinar o grau de homogeneidade dos direitos, cabendo ao juiz, em acao coletiva,
identificar os seus elementos comuns, de fato e ou de direito, que ligam esses direitos.

Essa origem comum pode ser tanto proxima quanto remota, sendo esse fato

também importante para definicdo do grau de homogeneidade dos direitos.

Exemplo disso é dado pelo professor Kazuo Watanabe:

Pode exemplificar como causa préxima ou imediata, a queda de um aviao
que vitima diversas pessoas; como causa remota ou mediata, a hipétese de
dano a saude, causada por produto nocivo, que pode ter tido como causa
proxima guestdes pessoais, ou o uso inadequado do produto.’

1.4 Danos Morais Coletivos

13 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo. Tutela de Direitos Coletivos e Tutela Coletiva de
Direitos. Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2006, pag. 54.

4 WATANABE, KAZUO. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos autores do
projeto. 82 edicdo. Rio de Janeiro. Forense Universitaria, 2004, pag. 807.
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Como se sabe o0s danos morais tiveram um longo caminho até seu inequivoco

reconhecimento pela doutrina e jurisprudéncia. Isso porque, por varios motivos como

a auséncia de previsao legal expressa ou até mesmo o pensamento da imoralidade

de atribuicdo econdbmica para a dor interna, negavam-lhe a vigéncia, deixando os

danos indelevelmente causados a esse titulo sem o devido reconhecimento e sem a

respectiva compensacao, ficando o autor do dano, por consequéncia, isento de

qualquer responsabilizagao:

Numa primeira fase nega-se ressarcibilidade ao dano moral, sob o
fundamento de ser ele inestimavel. Chegava-se, mesmo, ao extremo de
considerar imoral estabelecer um prego para a dor. Aos poucos, entretanto,
foi sendo evidenciado que esses argumentos tinham por fundamento um
sofisma, por isso que nao se trata de um pretium doloris, mas de simples
compensagao, ainda que pequena, pela tristeza injustamente afligida a
vitima.1®

Superada a fase de reconhecimento legislativo dos danos morais, notadamente

apds o advento da Constituicdo Federal (artigo 5°, incisos V e XX), bem como do

Cédigo de Defesa do Consumidor (artigo 62, incisos VI e VII), restou a doutrina e a

jurisprudéncia a tarefa de tracar-lhe os elementos e caracteristicas essenciais.

O professor Flavio Tartuce conceitua o dano moral como sendo:

... 0 prejuizo que atinge o patrimdnio incorpéreo de uma pessoa natural ou
juridica, os direitos da personalidade e os seus cinco icones principais, a
saber: a) o direito a vida e a integridade fisica; b) o direito ao nome; c) direito
a honra; d) direito a imagem; e) direito a intimidade.

Dessa forma, em sentido proprio, o dano moral causa na pessoa dor,
desgosto, tristeza, pesar, sofrimento, angustia, amargura, depressdao. Em
sentido impréprio ou amplo, abrange a lesdo de todos e quaisquer bens ou
interesses pessoais, exceto econdmicos, como a liberdade, o nome, a familia,
a honra subjetiva ou objetiva, a integridade fisica, a intimidade, a imagem.16

Ja nas palavras de respeitado doutrinador da area de responsabilidade civil,

conceituando o dano moral e afirmando situacbes em que este nao estaria

configurado, Sergio Cavalieri Filho afirma:

5 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 102 Edigao. Sao Paulo: Atlas, 2012,

pag. 90.

6 TARTUCE, FLAVIO. Questées Controvertidas Quanto a Reparacao por Danos Morais. Aspectos
Doutrinarios e Visdo Jurisprudencial. Artigo Publicado no portal www.flaviotartuce.adv.br
(http://www.flaviotartuce.adv.br/artigos/Tartuce danomoral.doc). Acessado em 12/01/2015.
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Nessa linha de principio, s6 deve ser reputado como dano moral a dor,
vexame, sofrimento ou humilhacdo que, fungindo a normalidade, interfira
intensamente no comportamento psicolégico do individuo, causando-lhe
afligbes, angustia e desequilibrio em seu bem-estar. Mero dissabor,
aborrecimento, magoa, irritacdo ou sensibilidade exacerbada estédo fora da
orbita do dano moral, porquanto, além de fazerem parte da normalidade do
nosso dia a dia, no trabalho, no transito, entre amigos e até no ambiente
familiar, tais situacdes ndo séo intensas e duradouras, a ponto de romper o
equilibrio psicolégico do individuo.'”

Como se vé, o dano moral acha-se intimamente ligado aos atributos da

personalidade de cada individuo.

Como visto acima, os direitos transindividuais (difusos e coletivos), possuem
duas caracteristicas principais, a indivisibilidade quanto ao seu objeto e a sua
indeterminabilidade quanto ao sujeito — frisa-se que quanto aos direitos coletivos
stricto senso ha a possibilidade de individualizacao pelo grupo, categoria ou classe de
individuos afetados —.

Assim, sendo os danos morais intrinsecamente ligados a personalidade de

casa sujeito, ndo se poderia falar em violacdo da “moralidade coletiva”.

Exatamente por esta aparente incompatibilidade é que surgiu na doutrina e
também na jurisprudéncia forte resisténcia no reconhecimento dos danos morais

coletivos.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica andou firme durante bom

tempo neste sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
AGCAO CIVIL PUBLICA. SERVICO DE TELEFONIA. POSTOS DE
ATENDIMENTO. REABERTURA. DANOS MORAIS COLETIVOS.
INEXISTENCIA. PRECEDENTE. AGRAVO IMPROVIDO. 1. A Egrégia
Primeira Turma firmou ja entendimento de que, em hipéteses como tais, ou
seja, acao civil publica objetivando a reabertura de postos de atendimento de
servigco de telefonia, nao ha falar em dano moral coletivo, uma vez que
nao parece ser compativel com o dano moral a ideia da
'transindividualidade' (da indeterminabilidade do sujeito passivo e da
indivisibilidade da ofensa e da reparagao) da lesdo.'8 (grifo nosso).

7 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 102 Edicdo. Sao Paulo: Atlas, 2012,
pag. 93.

8 Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial (AgRg no REsp) n.°
1.109.908/PR. Ministro Relator Hamilton Carvalhido. Julgamento 22/06/2010. Publicacdo Oficial
03/08/2010.
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(...) 2. Ad argumentandum tantum, ainda que ultrapassado o ébice erigido
pelas Sumulas 282 e 356 do STF, melhor sorte nao socorre ao recorrente,
maxime porque a incompatibilidade entre o dano moral, qualificado pela
nocao de dor e sofrimento psiquico, e a transindividualidade,
evidenciada pela indeterminabilidade do sujeito passivo e
indivisibilidade da ofensa objeto de reparacdo, conduz a nao
indenizabilidade do dano moral coletivo, salvo comprovagédo de efetivo
prejuizo dano. 3. Sob esse enfoque decidiu a 12 Turma desta Corte, no
julgamento de hipotese analoga, verbis: "PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL
PUBLICA. DANO AMBIENTAL. DANO MORAL SOFRIMENTO PSIQUICO,
DE CARATER INDIVIDUAL. INCOMPATIBILIDADE COM A NOGAO DE
TRANSINDIVIDUALIDADE  (INDETERMINABILIDADE DO  SUJEITO
PASSIVO E INDIVISIBILIDADE DA OFENSA E DA REPARAGCAO).
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO." (REsp 598.281/MG, Rel. Ministro LUIZ
FUX, Rel. p/ Acérddo Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 02.05.2006, DJ 01.06.2006) 4. Nada obstante, e apenas
obiter dictum, ha de se considerar que, no caso concreto, o autor nao
demonstra de forma clara e irrefutavel o efetivo dano moral sofrido pela
categoria social titular do interesse coletivo ou difuso, consoante assentado
pelo acérdao recorrido:"...Entretanto, como ja dito, por ndo se tratar de
situagéo tipica da existéncia de dano moral puro, ndo ha como simplesmente
presumi-la. Seria necessaria prova no sentido de que a Municipalidade, de
alguma forma, tenha perdido a consideracdo e a respeitabilidade e que a
sociedade uruguaiense efetivamente tenha se sentido lesada e abalada
moralmente, em decorréncia do ilicito praticado, razao pela qual vai indeferido
o pedido de indenizagao por dano moral"'® (grifo nosso).

Todavia, o mesmo tribunal, depois de amadurecer 0 pensar, passou a
reconhecer os danos morais coletivos quando a violacao tiver o condao de causar
intranquilidade e agitacdo social relevantes ao ponto de gerar reflexos de ordem

extrapatrimonial coletiva:

1 - A indenizagdo por danos morais aos consumidores, tanto de ordem
individual quanto coletiva e difusa, tem seu fundamento no artigo 69, inciso
VI, do Cddigo de Defesa do Consumidor. 2 - Ja foi realmente firmado que,
néo é qualquer atentado aos interesses dos consumidores que pode
acarretar dano moral difuso. E preciso que o fator transgressor seja de
razoavel significancia e desborde os limites da tolerabilidade. Ele deve
ser grave o suficiente para produzir verdadeiros sofrimentos,
intranquilidade social e alteracGes relevantes na ordem extrapatrimonial
coletiva. Ocorréncia, na espécie. (REsp 121756/RJ, Rel. Minstro MASAMI
UYEDA, TERCEIRA TURMA, julgado em 02/02/012, DJe 10/2/012). 3 - No
presente caso, contudo restou exaustivamente comprovado nos autos que a
condenagao a composicao dos danos morais teve relevancia social, de modo
que, o julgamento repara a lesdo causada pela conduta abusiva da ora
Recorrente, ao oferecer plano de telefonia sem, entretanto, alertar os
consumidores acerca das limitacées ao uso na referida adesao. O Tribunal
de origem bem delineou o abalo a integridade psiquico-fisica da coletividade
na medida em que foram lesados valores fundamentais compartilhados pela

19 Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial (REsp) n.2 821.891/RS. Ministro Relator Luiz Fux.
Julgamento 08/04/2008. Publicagao Oficial 12/05/2008.
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sociedade. 4 - Configurada ofensa a dignidade dos consumidores e aos
interesses econémicos diante da inexisténcia de informagéo acerca do plano
com redugao de custo da assinatura béasica, o lado da condenagéao por danos
materiais de rigor moral ou levados a condenagao a indenizagao por danos
morais coletivos e difusos.?° (grifo nosso)

Certamente, a problematica cinge-se a fixacao de parametros objetivos para
conceituacao da exigida intranquilidade e agitacao social geradoras de consideraveis
reflexos extrapatrimoniais a coletividade, em razdo de sua alta subjetividade

semantica.

Tarefa que incumbe a jurisprudéncia, a qual nos fornece bons exemplos:

| - A diccao do artigo 6°, VI, do Cédigo de Defesa do Consumidor é claro ao
possibilitar o cabimento de indenizagéo por danos morais aos consumidores,
tanto de ordem individual quanto coletivamente. Il - Todavia, nao é qualquer
atentado aos interesses dos consumidores que pode acarretar dano moral
difuso. E preciso que o fato transgressor seja de razoavel significancia e
desborde os limites da tolerabilidade. Ele deve ser grave o suficiente para
produzir verdadeiros sofrimentos, intranquilidade social e alteragbes
relevantes na ordem extrapatrimonial coletiva. Ocorréncia, na espécie. lll -
Nao é razoavel submeter aqueles que ja possuem dificuldades de
locomocgio, seja pela idade, seja por deficiéncia fisica, ou por causa
transitoria, a situacao desgastante de subir lances de escadas, exatos
23 degraus, em agéncia bancaria que possui plena capacidade e
condicoes de propiciar melhor forma de atendimento aos
consumidores. |V - Indeniza¢gdo moral coletiva fixada de forma proporcional
e razoavel ao dano, no importe de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). V -
Impde-se reconhecer que ndo se admite recurso especial pela alinea "¢’
quando ausente a demonstragao, pelo recorrente, das circunstancias que
identifiguem os casos confrontados. VI - Recurso especial improvido.?' (grifo
nosso)

A tematica foi inclusive, objeto de estudo e elaboragdo de enunciado pelas
Jornadas de Direito Civil, organizado pelo Conselho da Justica Federal, a qual

caminha no sentido do seu pleno reconhecimento:

Enunciado 456 — Art. 944: A expressao “dano” no art. 944 abrange néo s6 os
danos individuais, materiais ou imateriais, mas também os danos sociais,
difusos, coletivos e individuais homogéneos a serem reclamados pelos
legitimados para propor agdes coletivas.

Como se vé pelo aresto cima colacionado, o dano moral coletivo também

possui imensa dificuldade de objetividade quanto as hipéteses de seu cabimento, em

20 Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial (REsp) n.? 1.291.213/SC. Ministro Relator Sidnei
Beneti. Julgamento 30/08/2012. Publicacao Oficial 25/09/2012.

2L Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial (REsp) n.2 1.217.756/RJ. Ministro Relator Massami
Uyeda. Julgamento 02/02/2012. Publicagao Oficial 10/02/2012.
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razao, repita-se, da imprecisdo semantica que o envolve, ficando a cargo da analise
concreta e individualizada de cada situacao para definir se se configura hipétese de
sofrimento ou intranquilidade social geradora de relevantes consequéncias na ordem

patrimonial coletiva, configurando, entdo, os danos morais coletivos.

1.5 Tratamento legislativo dos direitos ou interesses transindividuais com
destaque aos individuais homogéneos

A tutela dos direitos individuais coletivos foi inaugurada no Brasil pelo advento
Lei da Acao Civil n.2 7.347/1985, que disciplina, ainda hoje, as acdes civis publicas
por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor

artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Vale ressaltar que, em que pese se reconhecer que a Lei de Acao Civil Publica
fora o verdadeiro diploma pioneiro dos direitos coletivos no Brasil, a Agao Popular (Lei
n.. 4.717/1965) teria sido o embrido gerador dos diplomas coletivos no Brasil por
autorizar o ajuizamento de ag¢ao por qualquer popular para a anulacdo de atos lesivos

ao patriménio publico que, sabidamente, pertencem a coletividade:

Agdo popular € a garantia de nivel constitucional que visa a protegcdo do
patrimdnio publico, da moralidade administrativa e do meio ambiente. Como as
anteriores, cuidava-se de acao, ja que a tutela é requerida através de processo
com partes ativa e passiva, a ser decidido pelo 6rgao jurisdicional. O
procedimento € contencioso e especial, nesse caso porque a tramitagdo do
feito obedece a regras especiais para a agdo.??

A Lei de Acao Civil Publica representou, a época, grandiosissimo avang¢o no
reconhecimento e tutela dos direitos transindividuais porque fora, seguramente, o

diploma pioneiro na protecao e defesa de direitos dessa natureza.

Pouco tempo depois e ja contando com alguma experiéncia obtida com o seu
advento, fora promulgado o Cdédigo de Defesa do Consumidor, trazendo em seu

22 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 272 edigcdo. Sdo Paulo: Atlas,
2014, pag. 1.067.



24

Capitulo | do Titulo Ill, a defesa individual e também coletiva dos direitos dos
consumidores, valendo lembrar que os legitimados ao manejo das ac6es de direitos
individuais tanto podem ser os consumidores propriamente ditos, quanto as vitimas
do evento do artigo 1723, conhecidos pela doutrina como consumidores por

equiparacao.

E verdade que a partir da vigéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor, passou
a coexistir diplomas distintos no trato da mesma matéria, todavia, a antinomia era e é

apenas aparente, ela nunca existiu na verdade.

Isso porque o Cobdigo de Defesa do Consumidor veio, em verdade,
complementar a Lei de Acao Civil Publica no que toca as acdes coletivas. Todavia, ha

distincdes que merecem ser comentadas.

Embora a acao coletiva prevista no Cédigo de Defesa do Consumidor e a acao
civil publica da Lei n.® 7.347/1985 guardem fortes semelhancas, possuem divergéncia

de fundamento e de objeto.

A acao civil publica atua na defesa dos direitos transindividuais propriamente
ditos (direitos difusos e coletivos), causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e a direitos de valor artistico, estético, histérico, turistica e paisagistico, estando,

portanto, excluido de protecao qualquer direito individual, inclusive os homogéneos.

E o que se conclui pela leitura do artigo 12, paragrafo tnico, da LACP:

Paréagrafo unico. Nao sera cabivel acao civil publica para veicular pretensdes
que envolvam tributos, contribuicées previdenciarias, o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS ou outros fundos de natureza institucional
cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados. (grifo
NoOSsO).

Aqui vale fazer a ressalva de que alguns doutrinadores entendem possivel o
manejo da agao civil publica para defesa de direitos individuais homogéneos de

carater social*.

28 Art. 17. Para os efeitos desta Segao, equiparam-se aos consumidores todas as vitimas do evento.

24 Podendo citar como exemplo Jodo Batista Almeida, in MIRAGEM, Bruno. Curso de Direito do
Consumidor. 42 edi¢cdo. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2013, pag. 642.
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Ja a acao coletiva prevista no Codigo de Defesa do Consumidor tem como
objeto a defesa dos direitos ali previstos, ou seja, derivados direta ou indiretamente
da relacdo de consumo, podendo ser manejada para protecdo dos direitos
transindividuais (difusos e coletivos), e, por expressa autorizacao legal, também para
os direitos individuais homogéneos (art. 81, inciso, Ill, do Cédigo de Defesa do

Consumidor).

Ainda quanto ao diploma legislativo aplicavel as acoes para defesa dos direitos
e interesses coletivos, cumpre destacar a tramitacdo de um Anteprojeto do Codigo
Brasileiro de Processos Coletivos?®, liderado e coordenado pela professora Ada
Pellegrini Grinover que revoga integralmente a Lei n.? 7.347/1985 e os dispositivos do

Cédigo de Defesa do Consumidor no que toca aos direitos transindividuais.

Na justificativa de apresentacdo do mencionado projeto de lei, o parlamentar
responsavel por sua apresentacdo se apoiou na necessidade de atualizacdo e
modernizacao dos atuais diplomas regedores dos direitos coletivos lato sensu

atualmente vigentes, fazendo-o com as seguintes palavras:

A mencionada Lei da Acédo Civil Publica e o Cédigo de Defesa do
Consumidor, de 1990, sdo marcos importantes para a tutela dos interesses
coletivos, mas, com passar do tempo, juristas, pesquisadores e doutrinadores
do Sistema Coletivo Brasileiro identificaram a necessidade do seu
aperfeicoamento e modernizagdo com vistas a adequa-lo as novas
concepgdes tedricas, nacionais e internacionais, e a nova ordem
constitucional. Temos como exemplo o Coédigo-modelo de processos
coletivos para Ibero-América e os dois anteprojetos do Cddigo Brasileiro de
Processo Coletivo elaborados no ambito da Universidade de Sao Paulo -
USP, com participacao do Instituto Brasileiro de Direito processual — IBDP, e
da Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ, respectivamente.

Porém, enquanto ndo aprovado e sancionado tal projeto ou, enquanto nao
revogadas as disposicdes legais vigentes, € a Lei de Acao Civil Publica juntamente

com o Codigo de Defesa do Consumidor os principais diplomas regentes da matéria.

25 Projeto de Lei n.2 5139/2009, tendo como autor o préprio Poder Executivo, sendo que atualmente
aguarda finalizagao dos pareceres das Comissdes para encaminhamento a deliberagéo e votagao da
Céamara dos Deputados.
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1.6. A legitimidade para exercicio dos direitos transindividuais

Alguns doutrinadores reconhecem que o artigo 82 do Codigo de Defesa do
Consumidor?®®, dispositivo que traca a legitimidade para o exercicio do direito nas
acoes envolvendo direitos transindividuais, acabou desnaturando a dicotomia até
entao existente entre a legitimidade ad processum e a legitimidade ad causam, sendo
respectivamente a legitimidade para o exercicio do direito de acao e a titularidade do

direito material perseguido em juizo.

Nas palavras da eminente processualista Teresa de Arruda Alvim Wambier:

O art. 82 do Cédigo de Defesa do Consumidor alterou o conceito classico de
legitimidade, que pressupunha haver uma coincidéncia entre a titularidade da
relagdo juridica de direito material posta sob analise do Judiciario e a
titularidade da relagéao juridica de direito processual, ou seja, aquele que, no
plano do direito material, tivesse contratado, seria que teria, agora,
legitimidade para figurar num dos polos da relagdo juridica de direito
processual em que se discutisse a validade daquele mesmo contrato?’.

Tal dispositivo inovou na ordem juridica tradicional e quebrou o dogma de
legitimacao ordinaria e extraordinaria ditadas pelos Cédigo de Processo até entédo

vigentes.

Em que pese os maus olhos de alguns doutrinadores mais ligados a tradicional
posicdo da academia processual, a inovacdo veio em bom momento, talvez tardia,

mas ainda em tempo.

Outra discussao preliminar envolvendo a legitimidade para o exercicio dos
direitos e interesses transindividuais diz com a possibilidade de exercicio individual de
um direito coletivo ou difuso, ou seja uma agao individual proposta por um particular

26 Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados concorrentemente: | - o Ministério
Publico; Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal; Ill - as entidades e 6rgaos da
Administragdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente
destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cédigo; IV - as associagcdes
legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins institucionais a defesa
dos interesses e direitos protegidos por este cddigo, dispensada a autorizacao assemblear.

27 Apontamentos sobre as agdes coletivas. Revista de Processo 75/279.
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tendente a defender um direito notadamente difuso, tal como a preservagdo do
patriménio histérico, artistico, cultural e social de determinada localidade.

Como visto na classificagdo dos direitos transindividuais acima, s6 é
tecnicamente correto considerar essa classificacdo para os direitos e interesses
difusos e os coletivos, ficando excluidos os direitos individuais homogéneos em razao
da sua natureza juridica de direito subjetivo individual. Porém, por questao legislativa,
fora incluido no rol de direitos transindividuais trazido pelo Coédigo de Defesa do

Consumidor somente para fins de exercicio.

Pelo que se vé parte da doutrina entende ser impossivel a defesa de um direito
propriamente transindividual — difusos e coletivo — em raz&o da indivisibilidade dos
titulares, somente estando autorizado, nesses casos, a defesa pelos érgaos ou entes
legalmente autorizados a defesa em ambito coletivo, excluida qualquer tentativa de

defesa individual.

Essa é a posicao de Rosa Maria de Andrade Nery:

Os direitos difusos, assim como os direitos coletivos, espécies dos chamados
direitos transindividuais, possuem natureza indivisivel, ndo podendo,
portanto, obter tratamento semelhante ao que se da para os direitos
individuais.28
Porém tal posicdo se mostra longe da unanimidade, havendo posicao
altamente sustentavel em sentido oposto, por nomes igualmente consagrados da letra

juridica de nosso pais.

Os que contrariamente entendem, afirmam que o direito transindividual tem
como titular a coletividade, porém excluir a possibilidade de exercicio individual desse

direito é igualmente negar sua vigéncia, situacdo que nao seria a mais indicada.

Inclinam-se os adeptos dessa posicdo no sentido de que os direitos

transindividuais (difusos e coletivos) devem sim receber tratamento diferenciado no

28 NERY, Rosa Maria Andrade. Cddigo de Processo Civil Comentado. 72 edicdo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003. Pag.70.
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que tange ao exercicio individual, mas ndo simples e puramente negar a tutela de

forma individual ao jurisdicionado igualmente lesado pela pratica lesiva de tais direitos.

Nesse sentido é a posicao de Luiz Rodrigues Wambier:

Se o interessado, titular de uma posigao individual, encartavel no espectro de
abrangéncia dos direitos indivisiveis (pretensdo a respirar ar puro, por
exemplo), ndo conseguir sensibilizar os legitimados para agir em nome da
coletividade, certamente devera valer-se do sistema processual comum, da
legitimidade ordinaria, previsto no Codigo de Processo Civil, buscando a
tutela jurisdicional também com fundamento em direito subjetivo individual.2®

No mesmo sentido € a renomada processualista Ada Pellegrini Grinover:

A questao é, diante desses novos direitos, buscar mecanismos que permitam
definir um esquema possivel de legitimagao para agir.3°

Pois bem, voltando a tematica da legitimidade para exercicio do direito de acao
envolvendo direitos transindividuais, importante resgatar o caminho percorrido até os

dias de hoje.

Como se sabe, a tematica dos direitos transindividuais, ao menos assim
reconhecido, teve sua primeira regulacdo com o advento da Lei de Agao Civil Publica
de n.? 7.347/1985 que, dentre outras funcdes tinha como tarefa primeira a defesa de
direitos dessa natureza que decorressem da relacdo de consumo ou ao meio

ambiente, exemplos emblematicos de direitos transindividuais.

No seu artigo 5% na sua redagao inicial, somente tinham legitimidade para
manejo da agao civil publica o Ministério Publico, a Unido, Estados, Municipios e pelos
entes da administracdo direta, autarquias, fundacoes e empresas publicas ou, ainda
sociedade de economia mista e associacdo que preenchesse os requisitos ali

exigidos.

Apés a alteracdo do mencionado dispositivo por meio do advento da Lei n.®
11.448/2007, incluiu-se no rol de legitimados a Defensoria Publica.

29 WAMBIER. Luiz Rodrigueis. Liquidagdo da Sentenga Civil — Individual e Coletiva. 52 edigdo. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, pag. 264.

30 GRINOVER, Ada Pellegrini. A Problematica dos Interesses Difusos. A Tutela dos Interesses Difusos.
Sao Paulo: Max Limonad, 1984, pag. 38.
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Pouco tempo depois seguiu-se a edigdo do Cddigo de Defesa do Consumidor
que, absorvendo as experiéncias até entdo colhidas com a Lei de Acéo Civil Publica,
a complementou introduzindo, por exemplo, os efeitos da coisa julgada (artigos 103 e
104) e a possibilidade de manejo da acao civil publica para direitos individuais

homogéneos (artigo 81, inciso lll e artigo 91 e seguintes).

Ambas legislacdes passaram entdo, a trabalhar em conjunto, formando um

verdadeiro “Codigo” das acgdes civis publicas.
Esse didlogo € bem aceito e reconhecido pela doutrina patria:

Em grande medida o CDC e a Lei de Agéao Civil Publica constituem, em
matéria de tutela de direitos, um s6 universo, cujas normas de ambos os
diplomas legislativos dialogam entre si.!

Essa interagao foi reconhecida inclusive por esses diplomas, pois o Cddigo de
Defesa do Consumidor, em seu artigo 117 acrescentou o art. 21 a Lei de Ac¢ao Civil

Publica que conta com a seguinte redacao:

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da lei que instituiu
0 Cédigo de Defesa do Consumidor.

Analisando o artigo 82 do Cdédigo de Defesa do Consumidor o qual traz a
legitimidade para o exercicio das a¢des coletivas envolvendo direitos do consumidor,
pode-se concluir, apés comparagao com o artigo 5° da Lei de Acao Civil Publica que
os agentes legitimados sao os mesmos, a excecao da Defensoria Publica inserida por
meio da Lei n.? 11.448/2007.

Além disso também se pode notar a exigéncia do requisito da pertinéncia
tematica exigido para as entidades e érgdos da administracdo direta e indireta e
também para as associacdes, respectivamente previstos no art. 82, incisos | e Il, do
Cédigo de Defesa do Consumidor. Esse requisito exige que tais entidades, se
pretenderem manejar acoes coletivas, devem conter em seu fim institucional a defesa

e a promog¢ao desses mesmos direitos.

31 MIRAGEM, Bruno. Curso de Direito do Consumidor. 42 edicdo. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
2013, pag. 637.
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Pois bem, quanto a essa legitimacao conferida a tais entes tanto pela Lei de
Acao Civil Publica (art. 5%, como pelo Codigo de Defesa do Consumidor (art. 82),

houve outrora certa discussao acerca da natureza juridica desta legitimidade.

Alguns doutrinadores, ainda com pensamento nas licoes tradicionais do
processo civil de outrora encontraram dificuldade para classificar sua natureza
juridica, notadamente porque tal modalidade nao se encaixa com perfeicao a classica

licdo da legitimidade ordinaria e extraordinaria.

Como se sabe, a legitimidade ordinaria € aquela a qual ha identidade entre o
titular do direito e aquele que o exercita em juizo, ao passo que a legitimidade
extraordinaria ndo encontra essa mesma correlacado, surgindo ai, para alguns, a

dificuldade para classificar sua natureza juridica.

Alguns ainda insistem na legitimacao extraordinaria pela razédo de inexistir
titular de direito subjetivo para ajuizar a demanda. Porém outros atribuem outra
classificacdo, tais como legitimacdo auténoma mediante previsado legal®?, legitimacao

anomala® e legitimacao institucional3.

Em que pese o inquestionavel saber juridico dos pensadores citados, com eles
nao se concorda, porque acredita-se que os direitos transindividuais trazidos pelo
Cédigo de Defesa do Consumidor sdo de dois géneros distintos, os transindividuais
propriamente ditos, compreendendo os direitos difusos e os coletivos, e os direitos

individuais homogéneos.

Nos direitos transindividuais propriamente ditos concorda-se com a posi¢cao que
classifica a legitimidade de exercicio em autbnoma, pela razéo de que a natureza dos
direitos violados pressupde a defesa de forma coletiva e concentrada, pois a violagao

32 NERY JUNIOR, Nelson. Aspectos do Processo Civil no Cédigo de Defesa do Consumidor. Vol 01.
Sé&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1992, pag. 220.

33 MANCUSO, Rodolfo de Camargo et alli. Comentarios ao Cddigo de Prote¢do ao Consumidor. Sao
Paulo: Saraiva, 1991, pag. 340.

34 ALVIM, Thereza. O Direito Processual de Estar em Juizo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1996,
pag. 119.
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do direito surte efeitos diretamente na coletivamente, tanto é verdade que os efeitos
dessa violacao € a indivisibilidade dos seus efeitos.

Como dito acima, os direitos transindividuais englobam tantos os direitos
difusos como também os coletivos, diferenciando-se o primeiro do segundo pelo fato
de existir neste a possibilidade de identificagcdo dos sujeitos afetados porque fazem

parte do mesmo grupo, categoria ou classe.

Contrariamente se passa com a legitimidade para os direitos individuais
homogéneos, que melhor se encaixa na legitimidade extraordinaria — melhor seria:
legitimidade extraordinaria concorrente — porque os verdadeiros titulares daqueles
direitos, direitos individuais por natureza, podem exercé-los diretamente, sem prejuizo

do exercicio da demanda coletiva pelos legitimados por for¢ca de lei.

Nesse exato sentido é o pensamento do professor Bruno Miragem:

Ja no que se refere aos interesses ou direitos individuais homogéneos,
considerando que os legitimados para a acdo ndo sao titulares do interesse
ou direito postulado em juizo, havendo no caso, sua substituicdo processual
pelos érgéos e entidades indicados na lei, € possivel falar-se neste caso de
legitimacdo extraordinaria, mediante expressa previsdo legal, uma vez que
quem pode interpor a agado néo sera o titular do direito a que ele visa, mas ao
contrario, aparece como substituto processual dos titulares, que inclusive
poderdo optar por promover a demanda individual a par da agao coletiva, em
face da chamada legitimagao concorrente disjuntiva.

Ainda quanto a legitimidade para propositura das acdes coletivas,
especialmente quanto as entidades e 6rgaos da administracéo direta e indireta, bem

como as associagdes, importante discorrer acerca do nivel de sua representatividade.

Como visto, as acoes coletivas no direito patrio tiveram como fonte inspiradora
as class actions do direito norte-americano. L4, € plenamente possivel que um
individuo ajuize demanda com carater coletivo, ou seja, que surta efeitos e que

represente toda uma classe de pessoas ligadas por um interesse em comum (class).

Todavia, para que isso seja possivel, importantissimo perquirir € assegurar o

nivel de representatividade de tal acao perante os demais interessados.

Com as licdes das class actions aprendemos que o nivel seguro de

representatividade no direito norte americano se da por meio de uma autorizagao
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concedida pelo tribunal, denominada “certification order’®, que funciona como
verdadeira autorizacdo para tramitagdo daquela demanda representando
determinada categoria (class action) surtindo, assim, os efeitos desejados e

esperados para toda a categoria ou classe.

O nivel de representatividade, portanto, assegura a legitimidade necessaria a
demanda individual, a principio, para gerar e fazer surtir efeitos para toda uma classe

de pessoas, ligadas por um interesse em comum.

Ha aqueles doutrinadores que sustentam a possibilidade de utilizacdo desse
critério do direito norte americano para o direito patrio, com a mesma finalidade que
possui 14, qual seja, atestar e certificar o nivel de representatividade do érgao
pretendente ao ajuizamento de demanda coletiva.

Nesse sentido adverte Kazuo Watanabe:

As demandas coletivas levadas a efeitos por associacbes que, embora
obedecendo aos requisitos legais ndo apresentam a credibilidade, a
seriedade, o conhecimento técnico-cientifico, a capacidade econdmica, a
possibilidade de produzir uma defesa processual valida, dados sensiveis
esses que constituem as caracteristicas de uma representatividade idénea e
adequada.®®

O Anteprojeto do Cddigo Brasileiro de Processos Coletivos, apresentado a
conhecimento e deliberacdo do Congresso Nacional pelo préprio Poder Executivo (PL
n.2 5139/2009, que teve como lider dos trabalhos a professora Ada Pellegrini Grinover,
continha em sua versdo inicial®” os critérios para se aferir a representatividade

necessaria do 6rgao ou entidade pretendente ao ajuizamento de uma agao coletiva.

Dentre os varios critérios ali inseridos, podem ser citados a capacidade e
experiéncia, credibilidade, seu histérico na protecdo judicial e extrajudicial de

35 MIRAGEM, Bruno. Curso de Direito do Consumidor. 4% edicdo. Sao Paulo, Revista dos Tribunais,
2013, pag. 639.

36 WATANABE, KAZUO. Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos autores do
projeto. 82 edicdo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, pag. 825.

37 Anexo ao presente trabalho encontra-se a versdo apresentada a deliberagdo da Camara dos
Deputados.
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interesses difusos e coletivos, sua conduta perante eventuais processos coletivos que

tenha atuado, dentre outros.

Sem embargo, o Anteprojeto de Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos,
versao janeiro/2007, incluia no rol dos colegitimados a acdo coletiva ativa
“qualquer pessoa fisica, para a defesa dos interesses ou direitos difusos,
desde que o juiz reconhega sua representatividade adequada, demonstrada
por dados como: a) a credibilidade, capacidade e experiéncia do legitimado;
b) seu histérico na protecao judicial e extrajudicial dos interesses ou direitos
difusos e coletivos; ¢) sua conduta em eventuais processos coletivos em que
tenha atuado” (art. 20, I). (J& o PL da Camara Federal n. 5.139/2009, sobre a
nova agéo civil publica, ndo contempla o cidaddo dentre os colegitimados
ativos — art. 62 e incisos). 38

A jurisprudéncia patria, ao menos por hora, ndo chegou a tanto e, para fins de
confirmacao da legitimidade se satisfaz com presenca da pertinéncia tematica, sem
exigir determinado nivel de representatividade para confirmar a legitimidade do

postulante.

Exige-se, portanto, que haja apenas s pertinéncia tematica entre os direitos

transindividuais postulados em juizo e o seu fim institucional.

Essa é a posicao que predomina nos Tribunais Superiores:

A representatividade adequada sob esse enfoque tem merecido destaque na
doutrina; sendo vejamos: "(...)A pertinéncia tematica significa que as
associacoes civis devem incluir entre seus fins institucionais a defesa dos
interesses objetivados na agao civil publica ou coletiva por elas propostas,
dispensada, embora, a autorizacdo de assembleia. Em outras palavras. a
pertinéncia tematica € a adequagéo entre o objeto da agéo e a finalidade
institucional. As associacbes civis necessitam, portanto, ter finalidades
institucionais compativeis com a defesa do interesse transindividual que
pretendam tutelar em juizo. Entretanto, essa finalidade pode ser
razoavelmente genérica; ndo é preciso que uma associagdo civil seja
constituida para defender em juizo especificamente aquele exato interesse
controvertido na hipotese concreta. Em outras palavras, de forma correta ja
se entendeu, por exemplo, que uma associagao civil que tenha por finalidade
a defesa do consumidor pode propor agao coletiva em favor de participantes
que tenham desistido de consércio de veiculos, ndo se exigindo tenha sido
instituida para a defesa especifica de interesses de consorciados de veiculos,
desistentes ou inadimplentes. Essa generalidade ndo pode ser, entretanto,
desarrazoada, sob pena de admitirmos a criacdo de uma associagao civil
para a defesa de qualquer interesse, o que desnaturaria a exigéncia de
representatividade adequada do grupo lesado. Devemos perquirir se o
requisito de pertinéncia tematica s6 se limita as associagbes civis, ou se
também alcancaria as fundagdes privadas, sindicatos, corporagdes, ou até
mesmo as entidades e os 6rgaos da administragéo publica direta ou indireta,
ainda que sem personalidade juridica. Numa interpretacdo mais literal, a

38 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Jurisdicdo Coletiva e Coisa Julgada — Teoria das A¢des Coletivas.
32 edicdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, pag. 458.
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conclusao sera negativa, dada a redacao do art. 5°da LACP e do art. 82, IV,
do CDC. Entretanto, onde ha a mesma razdo, deve-se aplicar a mesma
disposicdo. Os sindicatos e corporagdes congéneres estdo na mesma
situagédo que as associagdes civis, para o fim da defesa coletiva de grupos;
as fundacgdes privadas e até mesmo as entidades da administragéo publica
também tém seus fins peculiares, que nem sempre se coadunam com a
substituicdo processual de grupos, classes ou categorias de pessoas
lesadas, para defesa coletiva de seus interesses." in A Defesa dos Interesses
Difusos em Juizo, Hugo Nigro Mazzili, Sdo Paulo, Saraiva, 2006, p.
277/278.3°

Como visto, a questao da legitimidade nas acdes coletivas traz questdes e
discussdes complexas porque envolve aspectos materiais e processuais para sua
solucdo, o que acaba por trazer certo nivel de dificuldade para o tema.

Mas a problematica ndo cessa nestas poucas palavras, ha ainda que perquirir,
talvez, a mais espinhosa questdao envolvendo legitimidade nas ac¢des coletivas,
relativas ao Ministério Publico e os direitos individuais homogéneos que, por questao
didatica e de entendimento sera visto em topico separado.

1.7 A legitimidade do Ministério Publico para defesa dos direitos individuais
homogéneos

Nao se discute que o Ministério Publico exerce funcao da mais alta importancia
no cenario nacional, relevantissimo para a federacao e para a democracia brasileira,
qgue consiste na diretriz geral para a defesa da ordem juridica, do regime democratico

e dos interesses sociais e individuais indisponiveis*.

Dentre as atividades constitucionalmente reservadas a ele encontra-se o
ajuizamento de inquérito civil e acao civil publica para defesa de direitos difusos e

coletivos, tal como previsto no art. 129, inciso lll, da Constituicao Federal:

3% Agravo Regimental no Recurso Especial (AgRg no REsp) n.2 901.936/RJ. Ministro Relator Luiz Fux.
Julgamento 16/10/2008. Publicacao Oficial 16/03/2009.

40 Constituicdo Federal. Art. 127. O Ministério Publico é instituicido permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.
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Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:
I—(..)
h—(..)

lll - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegéao do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

As legislacdes infraconstitucionais reforcam essa funcdo de guardido dos
direitos difusos e coletivos, por todos: o Codigo de Processo Civil*!, A Lei de Acdo
Civil Publica*?, o Cdédigo de Defesa do Consumidor*® e o Estatuto da Criangca e do

Adolescente*4.

Assim nao se discute — alias, nunca se discutiu — a legitimidade do Ministério
Publico para o ajuizamento e conducdo de acbes civis publicas ou coletivas
envolvendo os direitos transindividuais propriamente ditos que, como visto acima,

abrangem os direitos difusos e os coletivos.

A problematica toda, sem duvida, gira em torno dos direitos individuais
homogéneos que, como ja tivemos a oportunidade de ver, possui natureza juridica de
direito individual, porém se diferenciando do direito individual puro ou propriamente
dito pelo fato de poder ser exercido a titulo coletivo.

A possibilidade de defesa coletiva dos direitos individuais, inaugurada no
cenario legislativo nacional pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, tem como norte
varios principios constitucionais, dentre os quais se destacam os principios da

eficiéncia (art. 37) e o da economia e celeridade processual (art. 5%, inciso LXXVIII),

41 Art. 82. Compete ao Ministério Publico intervir: | - nas causas em que ha interesses de incapazes;

Il - nas causas concernentes ao estado da pessoa, patrio poder, tutela, curatela, interdigao, casamento,
declaragao de auséncia e disposi¢gbes de ultima vontade;

lll - nas agbes que envolvam litigios coletivos pela posse da terra rural e nas demais causas em que
ha interesse publico evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da parte

42 Art. 5e Tém legitimidade para propor a agéo principal e a agédo cautelar: | - o Ministério Publico

43 Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados concorrentemente: | - o Ministério
Publico

44 Art. 201. Compete ao Ministério Publico: V - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a
protecdo dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia,
inclusive os definidos no art. 220, § 3% inciso I, da Constituicao Federal;
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evitando-se decisdes contraditérias e a multiplicacdo de processos envolvendo a

mesma questao juridica:

A circunstancia de serem tutelados de modo coletivo deve-se a dois fatores
principais, quais sejam: sua origem comum e sua homogeneidade, assim
como a possibilidade e conveniéncia de sua tutela coletiva, de modo a evitar
a multiplicagdo de processos e o risco de decisdes contraditérias.*®

No que toca a legitimidade do Ministério Publico para a defesa e promocao
desses interesses e direitos, como nao é de se estranhar, em razdo da complexidade
da questao, possui entendimento tanto para defendé-la arduamente, como para nega-
la veementemente, ambas com argumentos e fundamentos soélidos e plenamente

justificaveis.

Aqueles que afirmam pela auséncia de legitimidade ativa do Ministério Pblico,
apoiam-se na inconstitucionalidade do artigo 82, inciso I, do Cddigo de Defesa do
Consumidor, primeiro porque a constituicdo outorga a legitimidade para tal ente
apenas e tdo somente para a defesa dos ‘“interesses sociais e individuais
indisponiveis” (art. 127), dentre os quais se encontram os direitos difusos e coletivos
(art. 129, inciso ).

Desta forma, concluem, carecendo aos direitos individuais homogéneos o
status de direitos coletivos, porque sua natureza juridica é inegavelmente de direito

individual, restaria afastada a legitimidade do Ministério Publico.

Confirmando a posigao existente na doutrina:

Por outro lado, ha os que reconhegam nestes interesses previstos no CDC,
espécies de interesses ou direitos disponiveis (ou seja, que poderiam ser
manejados ou passiveis de demanda de seus respectivos titulares), razao
pela qual sua defesa pelo Ministério Publico estaria em contradigao com o
disposto na Constituicdo da Republica, ao reservar a atuagdo do Orgéo a
defesa dos interesses individuais indisponiveis.*

45 MIRAGEM, Bruno. Curso de Direito do Consumidor. 42 edicdo. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
2013, pag. 644.

46 MIRAGEM, Bruno. Curso de Direito do Consumidor. 42 edicdo. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
2013, pag. 644.
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Alguns ainda chegam a afirmar, nessa mesma linha, que seria possivel a
defesa dos direitos individuais homogéneos desde que indisponiveis, tal como reza o

dispositivo constitucional.

Em posicao diametralmente oposta encontram-se aqueles que afirmam pela
plena constitucionalidade da legitimidade do Ministério Publico previsto no art. 82,
inciso |, do Cddigo de Defesa do Consumidor, desde que o direito individual
homogéneo contiver manifesto interesse ou carater social, o que autorizaria e

legitimaria a sua atuacao.

Tal posicdo, como se vé, ha pouco tempo recebeu a predilecao dos Tribunais
Superiores, notadamente o Superior Tribunal de Justica:

A legitimidade do Ministério Publico na defesa de interesses individuais
homogéneos esta vinculada ao reconhecimento de relevante interesse social.
Na hipo6tese, o Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar agéo civil
publica objetivando a anélise da validade de clausulas abusivas de contrato
de arrendamento mercantil celebrado pelos consumidores do Estado do
Maranhao. Recurso especial provido.*”

O Superior Tribunal de Justica reconhece a legitimidade ad causam do
Ministério Publico, seja para a tutela de direitos e interesses difusos e
coletivos, seja para a protecdo dos chamados direitos individuais
homogéneos, sempre que caracterizado relevante interesse social.*8

O Ministério Publico tem legitimidade para promover agao civil pablica com
vistas a defesa de direitos individuais homogéneos, ainda que disponiveis e
divisiveis, quando na presenca de relevancia social objetiva do bem juridico
tutelado.*®

O Supremo Tribunal Federal adota o mesmo entendimento — da legitimidade
do Ministério Publico — porém sob o fundamento de que os direitos individuais
homogéneos nao formariam um tertium genus, mas comporia em verdade uma

subespécie de direito coletivo:

47 Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial (REsp) n.2 509.654/MA. Ministro Relator Carlos
Alberto Menezes Direito. Ministro Relator do acérddao Nancy Andrighi. Julgamento 24/08/2004.
Publicacao Oficial 16/11/2004.

48 Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial (AgRg no AREsp)
n.? 562.857/RS. Ministro Relator Humberto Martins. Julgamento 06/11/2014. Publicagao Oficial
17/11/2014.

49 Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial (REsp) n.? 1.331.690/RJ. Ministro Relator Og
Fernandes. Julgamento 04/11/2014. Publicagao Oficial 02/12/2014.
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A Constituicao Federal confere relevo ao Ministério Publico como instituicao
permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (CF, art. 127). 2. Por isso mesmo detém o Ministério
Publico capacidade postulatéria, ndo s6 para a abertura do inquérito civil, da
acao penal publica e da agéo civil publica para a protegdo do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente, mas também de outros interesses difusos
e coletivos (CF, art. 129, | e lll). 3. Interesses difusos sdo aqueles que
abrangem numero indeterminado de pessoas unidas pelas mesmas
circunstancias de fato e coletivos aqueles pertencentes a grupos, categorias
ou classes de pessoas determinaveis, ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relagdo juridica base. 3.1. A indeterminidade é a
caracteristica fundamental dos interesses difusos e a determinidade a
daqueles interesses que envolvem os coletivos. 4. Direitos ou interesses
homogéneos sao os que tém a mesma origem comum (art. 81, lll, da Lei
n 8.078, de 11 de setembro de 1990), constituindo-se em subespécie de
direitos coletivos. 4.1. Quer se afirme interesses coletivos ou
particularmente interesses homogéneos, stricto sensu, ambos estao cingidos
a uma mesma base juridica, sendo coletivos, explicitamente dizendo, porque
séo relativos a grupos, categorias ou classes de pessoas, que conquanto
digam respeito as pessoas isoladamente, ndo se classificam como direitos
individuais para o fim de ser vedada a sua defesa em acao civil publica,
porque sua concepcdo finalistica destina-se a protegcdo desses grupos,
categorias ou classe de pessoas.? (grifo nosso).

Talvez um forte argumento utilizando para reforcar a fundamentacao supra
poderia ser encontrado nas palavras de um dos integrantes da comissao de juristas
responsavel pela elaboracdo do Anteprojeto do Cédigo de Defesa do Consumidor,
Ministro Anténio Herman de Vasconcellos Benjamin, o qual afirma que o fato de existir
a homogeneidade entre os direitos individuais que possuam origem comum, teria o

condéo de transforma-lo num direito transindividual:

No tocante aos direitos individuais homogéneos, ha origem comum, na
medida em que surjam como consequéncia de um mesmo fato ou ato, e a
homogeneidade que os caracteriza implicam a perda de sua condigdo
atdmica e estruturalmente isolada e a sua transformagdo em interesses
merecedores de tratamento processual supraindividual.®!

Como visto acima e reconhecido por respeitosa doutrina, os direitos individuais
homogéneos possuem mesmo a natureza juridica de direitos individuais — e, aqui

discordamos da posi¢ao adotada pelo Supremo Tribunal Federal —, porém, receberam

50 Supremo Tribunal Federal Recurso Extraordinario n.? 163.231/SP. Ministro Relator Mauricio Corréa.
Julgamento 26/02/1997. Publicagao Oficial 29/06/2001.

51 Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial (REsp) n.2 1.281.023/GO. Ministro Relator Humberto
Martins. Julgamento 16/10/2014. Publicacédo Oficial 11/11/2014.
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tratamento de direito coletivo pelo Cédigo de Defesa do Consumidor para fins de

economia e seguranga juridica.

Isso porque, com apenas um ou pouquissimos processos sobre o tema juridico
de fundo resolve-se centenas ou milhares de possiveis lides individuais, além de
trazer maior seguranca juridica aos jurisdicionados, ao passo que diminui o chamado
risco da “loteria do judiciario”, donde a mesma questao fatica e juridica recebe decisao
de mérito diferentes por magistrados igualmente diferentes.

Desta forma, depositamos maior credibilidade e fiabilidade na teoria
encampada pelo Superior Tribunal de Justica, como visto acima, por entendermos que
melhor representa as caracteristicas peculiares desse novo direito individual
homogéneo.

Porém, como visto, tal corrente entende que o Ministério Publico esteja
autorizado e legitimado a defesa dos direitos e interesses individuais homogéneos,
estes devem conter uma caracteristica essencial, qual seja, o “relevante interesse

social”.

Herculea ou no minimo dificilima é, todavia, a tarefa de precisar com critérios

objetivos o0 que configura o aludido “interesse ou relevancia social’.

O Superior Tribunal de Justica vem tentando sistematizar tais conceitos, em
razdo da sua alta abstracao semantica, pois formam verdadeiras clausulas gerais ou

com conceitos de impossivel determinacao objetiva:

A relevancia social pode ser objetiva (decorrente da propria natureza dos
valores bens em questdo, como a dignidade da pessoa humana, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a saldde, a educagao) ou subjetiva
(aflorada pela qualidade especial dos sujeitos — um grupo de idosos ou de
criangas, p.ex. — ou pela repercussao massificada da demanda). 13. H&
relevancia social na tutela dos interesses diretos dos consumidores de
Sociedades de Capitalizacdo, grandes captadoras de poupanca popular
mediante remuneracao, cuja higidez financeira importa a economia nacional,
tendo por isso mesmo Estado dever de controlar "todas operacdes"” e de fazé-
lo "no interesse dos portadores de titulos de capitalizagéo" (arts. 12 e 29, do
Decreto-Lei 261/67).52

52 Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial (REsp) n.2 347.752/SP. Ministro Relator Herman
Benjamin. Julgamento 08/05/2007. Publicacdo Oficial 04/11/2009.
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A fim de demonstrar que os conceitos de relevancia e interesse social possuem
alta carga subjetiva, traz a colacdo as palavras do eminente Desembargador

aposentado do Tribunal de Justica de Sao Paulo, Rizzato Nunes:

Insista-se nesse ponto: o do interesse social que legitima o Ministério Publico
na defesa de interesses metaindividuais. A atividade dos empresarios
fornecedores no mercado de consumo de massa, quando desviada da
licitude, ndo raro dissemina lesdes a uma infinidade de consumidores que,
isoladamente, sdo de todo impotentes para obter correg¢édo juridica do
comportamento lesivo e a reparagdao dos danos e prejuizos correlatos.
Interessa entdo a toda sociedade que o préprio Estado, por intermédio do
Ministério Publico intervenha, judicial ou extrajudicialmente, para o
restabelecimento da ordem juridica e da paz social.53

O préprio Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, acompanhando o
entendimento predominante no Superior Tribunal de Justica, editou verbete sumular
atestando e confirmando sua legitimidade para a defesa dos direitos e interesses

individuais homogéneos, desde que presente a relevancia social:

SUMULA n.2 7. “O Ministério Publico esta legitimado & defesa de interesses
ou direitos individuais homogéneos de consumidores ou de outros,
entendidos como tais os de origem comum, nos termos do art. 812, 1ll, c/c o
art.82, I, do CDC, aplicaveis estes ultimos a toda e qualquer agéo civil publica,
nos termos do art.212 da LAC 7.347/85, que tenham relevancia social,
podendo esta decorrer, exemplificativamente, da natureza do interesse ou
direito pleiteado, da consideravel dispersdo de lesados, da condi¢cdo dos
lesados, da necessidade de garantia de acesso a Justica, da conveniéncia de
se evitar inimeras agbes individuais, e/ou de outros motivos relevantes.
(ALTERADA A REDACAO NA SESSAO DO CSMP DE 27.11.12 — Pt. n®
51.148/10) (grifo nosso).

Fornecendo a seguinte justificativa para sua edicao:

Fundamento: (i) conveniéncia de se fazer constar, de forma expressa a
legitimidade do Ministério Publico, para a defesa de interesses individuais
homogéneos de “consumidores”, a qual decorre ndo s6 dos termos do art.129,
lll, da CF, uma vez que tal categoria de direitos ou interesses se constitui em
subespécie de interesses coletivos, como dos expressos termos do art.81, ll,
c/c o art.82, |, do CDC, e da jurisprudéncia atual e consolidada de nossos
Tribunais Superiores, ja tendo sido, inclusive, editada a Sumula 643 pelo E.
STF, em matéria de mensalidades escolares, sendo incontaveis os julgados,
tanto do E. STF, como do E. STJ, que reconhecem a legitimidade ministerial
para a propositura de agdes civis publicas visando a defesa de direitos
individuais homogéneos decorrentes das relagdes de consumo, tais como
daqueles originarios de contratos bancarios, consorcios, seguros, planos de
saude, TV por assinatura, servicos telefénicos, compra e venda de iméveis,
etc., cabendo lembrar aqui que todos os direitos dos consumidores sao
de ordem publica e interesse social (art.12 do CDC), possuem fundamento
constitucional (art.5%, XXXIl e 170, V, da CF), sendo irrenunciaveis e, pois,
indisponiveis, enquanto tais pelo consumidor, nos termos do art. 51, |, do

53 NUNES, Rizzatto. Curso de Direito do Consumidor. 72 edigcdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, pag. 815.
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CDC; (ii) conveniéncia de se evitar a defesa de teses e interpretagbes
errbneas, de que a Sumula 07 do Conselho Superior nao se aplicaria aos
direitos individuais homogéneos dos consumidores; (iii) conveniéncia de se
explicitar que também em outras areas de atuacédo do MP, além da protegéo
do consumidor, podem ser movidas agdes civis publicas, para a defesa de
interesses individuais homogéneos, eis que o art.81, lll, do CDC, se aplica a
toda e qualquer agéo civil publica, nos termos do art. 21° da LAC; (iv)
conveniéncia de se reafirmar a necessidade de existir relevancia social para
a atuacdo do MP, em qualquer hipotese; (v) conveniéncia de se expressar,
de forma mais clara, simples e objetiva, as circunstancias que podem denotar
relevancia social, sempre em carater expressamente exemplificativo.

Assim pode-se concluir, respeitadas as opinides em sentido contrario, que a
legitimidade do Ministério Publico para a defesa dos direitos individuais homogéneos
parece mesmo inquestionavel, confirmando a constitucionalidade do artigo 82, inciso
I, do Codigo de Defesa do Consumidor, relegando ao caso concreto posto sub judice
a andlise da relevancia ou interesse social da questao, deixadas ao exclusivo crivo do
magistrado, por se tratar, como visto, de questdes com alto grau de subijetividade

interpretativa.

1.8 A Coisa Julgada secundum eventum litis previsto no Codigo de Defesa do

Consumidor

A coisa julgada, como dizem os processualistas, é tema da mais alta
problematica, pois seguramente é dele que decorrem as mais complexas discussdes

tedricas e praticas de que temos noticia.

A coisa julgada, é certo, possui inegavel importancia e funcado no sistema
democratico, eis que acha-se intimamente ligada a seguranca juridica e das

instituicdes democraticas.

Tamanha sua importancia que goza de status constitucional, sendo também
um direito e uma garantia fundamental, ja que encontra-se no rol minimo do artigo 5°
da Constituicao Federal, precisamente no inciso XXXVI:

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada.
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A problematica ja se inicia ao se afirmar sua natureza juridica, que para alguns
trata-se de um mero efeito da sentenca. Porém, doutrina contemporanea tratou de
defini-la ndo como um simples efeito da sentenca, mas sim como um atributo ou

qualidade que se agrega a sentenca:

O que vale destacar sobre a natureza juridica da coisa julgada é que de uma
concepgao que entendia a coisa julgada como um “efeito” da sentencga, o qual
se vinculava, Unica e exclusivamente, a seu efeito declaratério, quase como
uma necessidade que se impunha para justificar como “correta”, quica como
Unica, a declaragdo de um direito obtida jurisdicionalmente, a doutrina mais
recente — e para esta finalidade o papel de Enrico Tullio Lieman n&o pode
deixar de ser referido — passou a entender a coisa julgada ndo como um efeito
da sentenca, mas, bem diferentemente, como uma especial qualidade
atribuida a seus efeitos; a quaisquer de seus efeitos e ndo somente aos
efeitos declaratérios.>*

A diferenca pratica consiste na constatacdo de que se a tomarmos como
simples efeito da sentenca, inexistiria a possibilidade de autoexecutoriedade das
decisdes, dependendo esta, da formacdo da coisa julgada para que possa surtir

efeitos praticos.

Diferentemente, se considerarmos a coisa julgada como uma qualidade que se
agrega a sentenca/decisao judicial, hd a possibilidade de autoexecutoriedade das
decisdes judiciais. Ou seja, a sentenca ou decisao judicial mesmo antes de “transitar
em julgado”, em outras palavras, antes de se revestir da imutabilidade da coisa
julgada, pode, gerar e surtir os efeitos dela desejados, exemplos disso esta contido
nos os artigos 461 e 461-A do Cddigo de Processo Civil, que tratam das obrigacdes

de fazer, ndo fazer e entrega de coisa.

Outro exemplo emblematico é a execucao proviséria do julgado prevista no
artigo 475-0, também do Codigo de Processo Civil que, também apesar de igualmente
nao gozar do status de coisa julgada, resulta efeitos praticos como a penhora,
avaliacao dos bens e, nos casos de dispensa da caucdo, até a satisfacao da

execucgao.

Assim, a coisa julgada pode ser sintetizada como uma qualidade que se agrega

a sentenca ou decisao judicial em seus mais diversos capitulos, ndo devendo

54 SCARPINELLA BUENO, Cassio. Curso Sistematizado de Processo Civil. Volume 2, Tomo |, 62
edicdo. Sao Paulo: Saraiva: 2013, pag. 367.
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confundir, repita-se, os efeitos praticos que surte a deciséo judicial com a qualidade
da imutabilidade que a reveste.

Nas acoes coletivas de que trata o Codigo de Defesa do Consumidor, os efeitos
da coisa julgada sao, de alguma forma, relativizados quanto ao objeto e quanto ao
sujeito, o que a doutrina tratou de denominar de efeitos da sentenca secundum

eventum littis.

Para melhor analise importante a leitura do dispositivo legal:

Art. 103. Nas acdes coletivas de que trata este codigo, a sentenga fara coisa
julgada:

| - erga omnes, exceto se 0 pedido for julgado improcedente por insuficiéncia
de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra acao,
com idéntico fundamento valendo-se de nova prova, na hipétese do inciso |
do paragrafo unico do art. 81;

Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo
improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior,
quando se tratar da hipétese prevista no inciso Il do paragrafo Unico do art.
81;

[ll - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar
todas as vitimas e seus sucessores, na hipotese do inciso Ill do paragrafo
anico do art. 81.

Como se vé pelo estudo das hipoteses legais, que séo alids, autoexplicativas,
a coisa julgada tera repercussdes diversas de acordo com o resultado da demanda.

Nas agdes envolvendo direitos difusos (inciso | do artigo 103), o efeito da
sentencga sera erga omnes, ou seja, extensivel a todos os envolvidos, salvo se for de
improcedéncia por insuficiéncia de provas, ocasido em que estara autorizado o

ajuizamento da acéao individual com base outras provas.

O mesmo ocorre com os direitos coletivos stricto sensu, todavia esse efeito
geral fica limitado ao grupo ou categoria de pessoas afetadas, o que o dispositivo legal
tratou de denominar “ultra partes”:

O sentido de “ultra partes” é o de estender os efeitos da coisa julgada a todos
0s consumidores integrantes do grupo, categoria ou classe, quando a acao
visar a protecdo dos chamados direitos coletivos previstos no inciso Il do
paragrafo Unico do art. 82.
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Se a acao for julgada improcedente com avaliagao das provas produzidas, da
mesma maneira o efeito é ultra partes e impede e propositura de nova agéao
coletiva, mas nao fica impedido o ajuizamento de ag¢des individuais.>®

Diferentemente se da quanto aos direitos individuais homogéneos (inciso Il do
art. 103), que tera efeito erga omnes apenas no caso de procedéncia da acao coletiva,
ou seja, em raciocinio inverso, se acao for julgada improcedente, por qualquer motivo,

podera ser ajuizada a acao individual, portanto, nao ha vinculagao alguma.

Aqui vale a pena lembrar que, por se tratar de direitos individuais, ha plena
possibilidade de ajuizamento das demandas individuais pelos consumidores afetados,
porém, eles também podem atuar como litisconsortes das acdes coletivas.

E a conclusdo extraida do artigo 94, que exige a publicagdo dos editais de
intimacdo dos consumidores a fim de que, caso queiram, ingressem no feito como

litisconsortes ativos:

Art. 94. Proposta a acao, sera publicado edital no 6rgao oficial, a fim de que
os interessados possam intervir no processo como litisconsortes, sem
prejuizo de ampla divulgacao pelos meios de comunicagao social por parte
dos 6rgaos de defesa do consumidor.

1.9 A extensao territorial da coisa julgada nas acoes coletivas

Vivemos em uma federagdo que, como se sabe, é dividida entre poderes
institucionais diversos, diferenciando-se, portanto, do estado unitario, o qual concentra

todo poder politico e administrativo num unico legitimado.

Isso significa que todos os entes participantes da federacdo gozam de
autonomia politica, elegendo seus préprios governantes e administrativa, consistente

na organizagao da estrutura minima dos servigos essenciais, nestes incluidos o poder

5 NUNES, Rizzatto. Curso de Direito do Consumidor. 72 edigcdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, pag. 872.
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jurisdicional, exceto quanto aos municipios que nao gozam de Poder Judiciario

proprio®s.

O Poder Judiciario, assim, organiza-se no ambito federal e estadual, tendo

como limite de atuacao a sua circunscri¢ao territorial.

Apbs o surgimento das acdes coletivas, surgiram também os problemas
praticos decorrentes, como ja tivemos a oportunidade de ver em relacéo a legitimidade

€, agora com a coisa julgada.

A questao cinge-se ao efeito espacial de que surge de uma acao coletiva. Ou
seja, qual a extensao territorial que tem eficacia uma sentenca proferida em acéao
coletiva, se em ambito estadual, municipal ou até mesmo se em ambito federal ou se,
neste Ultimo caso, seria necessario a provacao da justica federal para validade e
eficacia desta decisao.

Ha algumas vozes no sentido da restricao territorial dos efeitos das acdes
coletivas, por respeito a competéncia territorial de cada um dos entes federados,
afirmando, exemplificativamente que n&o se poderia conceber que uma decisédo
tomada no @mbito municipal (destaca-se, pela Justica Estadual) irradiasse efeitos para
os ambitos estaduais e federais sem interferir na competéncia constitucional de tais

entes federativos.

Esse argumento ndo se sustenta porque a vinculagdo de um 6rgao jurisdicional
diverso ou até mesmo hierarquicamente superior a uma decisao judicial de 6rgao

inferior, ndo lhe retira a competéncia constitucional.

Ademais, limitar os efeitos espaciais de uma acao coletiva é tirar-lhe todo o seu
potencial defensivo, esvaziando seu préprio objetivo, qual seja, a defesa dos direitos
e interesses transindividuais, e também dos individuais homogéneos, para os direitos
decorrentes da relagdo de consumo.

56 Art. 30. Compete aos Municipios: (...) § 42 - E vedada a criacéo de Tribunais, Conselhos ou orgaos
de Contas Municipais.



46

Ja temos, inclusive, exemplos disso com a sentenca que decreta a faléncia ou
recuperacao judicial de empresas proferida por juizo Estadual, a qual, de forma

inegavel, gera efeitos erga omnes, inclusive em relagéo a justica federal.

Assim, a doutrina patria seguia no sentido da consolidacdo da ampla eficacia
territorial da sentenca proferida em acao coletiva, se restringindo a poucas e fracas

vozes no cenario nacional com posigcao contraria.

Ocorre que tal corrente se fortaleceu em razao da alteracdo da Lei de Acéo
Civil Publica (n.? 7.347/1985) por meio da edi¢cdo da Lei n.°9.494/1997 que alterou a

redacao do artigo 16, o qual passou a contar com a seguinte redacao:

Art. 16. A sentencga civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do 6rgao prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer
legitimado podera intentar outra agdao com idéntico fundamento, valendo-se
de nova prova. (grifo nosso).

Como se Vé, talvez por técnica legislativa questionavel, a redacéao, de fato, é
capaz de gerar davidas nos espiritos mais convencidos de que a eficacia da sentenca
em acoOes coletivas teria limitacao territorial a circunscricdo judiciaria prolatora da
decisdo. Cumpre destacar que aqui se trata de direitos transindividuais, ou seja,
difusos e coletivos, pois a Lei de Acao Civil Publica, como visto acima, nédo trata dos
direitos individuais homogéneos.

Porém, felizmente a doutrina e jurisprudéncia mantiveram o entendimento
anterior e descartaram tal hipétese, com apoio nas diretrizes e na finalidade maior da
prépria acao coletiva, qual seja, pulverizar, de forma sistematica, igualitaria e com

respeito a todos os valores democraticos, a entrega da tutela jurisdicional:

Mas a verdade é que o art. 16 da Lei da Agdo Civil Publica ndo tem como
vingar no sistema juridico constitucional brasileiro, uma vez que esta em
plena contradicdo com as normas e os principios do Codigo de Defesa do
Consumidor. Alias, ele contradiz a prépria estrutura da LACP, enquanto o
Cédigo de Defesa do Consumidor é firme, claro e coerente ao dizer que os
efeitos sdo erga omnes e, pois, estendem-se a todo territério nacional,
gerando conteudo formal adequado e condizente com os principios € normas
constitucionais e para além dos limites de competéncia territorial do 6rgao

prolator da deciséo.
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Ademais, ir de encontro com tal pensamento seria contrariar o préprio espirito
tanto do Cdédigo de Defesa do Consumidor, como da Lei de Acao Civil Publica que,

como visto, constituem hoje um verdadeiro “microssistema do direito coletivo”:

(...) por forga do art. 21 da Lei n.? 7.347/85, é de se considerar, seguramente,
que o Capitulo Il do Titulo Il do CDC e a Lei das Agodes Civis Publicas
formam, em conjunto, um microssistema préprio do processo coletivo de
defesa dos diretos do consumidor, devendo ser, portanto, interpretados
sistematicamente.5”

Os tribunais tem se mantido firme nesse sentido, notadamente o Superior

Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - DECLARACAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE - POSSIBILIDADE -
EFEITOS. 1. E possivel a declaragao incidental de inconstitucionalidade, na
acao civil publica, de quaisquer leis ou atos normativos do Poder Publico,
desde que a controvérsia constitucional ndo figure como pedido, mas sim
como causa de pedir, fundamento ou simples questdo prejudicial,
indispensavel a resolugao do litigio principal, em torno da tutela do interesse
publico. 2. A declaragdo incidental de inconstitucionalidade na acao civil
publica ndo faz coisa julgada material, pois se trata de controle difuso de
constitucionalidade, sujeito ao crivo do Supremo Tribunal Federal, via recurso
extraordinario, sendo insubsistente, portando, a tese de que tal sistematica
teria os mesmos efeitos da acao declaratéria de inconstitucionalidade. 3. O
efeito erga omnes da coisa julgada material na acao civil publica sera de
ambito nacional, regional ou local conforme a extensdao e a
indivisibilidade do dano ou ameaca de dano, atuando no plano dos fatos
e litigios concretos, por meio, principalmente, das tutelas condenatéria,
executiva e mandamental, que Ihe asseguram eficacia pratica,
diferentemente da agao declaratéria de inconstitucionalidade, que faz coisa
julgada material erga omnes no ambito da vigéncia espacial da lei ou ato
normativo impugnado. 4. Recurso especial provido.58 (grifo nosso).

Como se vé pela leitura do julgado colacionado supra, os tribunais tem levado
em consideracao, para fins de atribuir legitimidade as decisdes proferidas em acao
coletiva, ndo a competéncia territorial do 6rgao prolator, mas sim a extensao territorial

dos danos.

Contra esse entendimento ndo se pode discordar, haja vista que, como visto
acima, entendimento em sentido contrario diminuiria ou até mesmo anularia o objetivo

maior das acdes coletivas.

7 Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial (REsp) n.2 951.785/RS. Ministro Relator Luis Felipe
Salomao. Julgamento 15/02/2011. Publicacao Oficial 18/02/2011.

58 Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial (REsp) n.2 557.646/DF. Ministro Relator Eliana
Calmon. Julgamento 13/04/2004. Publicacédo Oficial 30/06/2004.
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2. LIQUIDAGCAO E EXECUGCAO DAS SENTENCAS COLETIVAS DE DIREITOS
TRANSINDIVIDUAIS

2.1 Liquidacao de sentenca — Conceito e Natureza Juridica

A liquidacao da sentenca, atualmente, inaugura nova fase procedimental, mas

nem sempre foi assim.

Ainda remanesce certa divergéncia no que toca a natureza juridica da
liquidacao da sentenca ap0s as ultimas reformas promovidas no Codigo de Processo
Civil na parte que disciplina a execucao dos titulos judiciais e dos titulos extrajudiciais,
pelos respectivos diplomas restauradores as leis n.? 11.232/2005 e 11.382/2006.

Essas legislagbes alteraram de modo significativo toda a sistematica
executiva, incluindo a liquidagao do titulo, ou seja, o quantum debeatur, e a essa

unificagdo dos procedimentos a doutrina tratou denominar de sincretismo processual.

A exposicdo de motivos do projeto de lei que se converteu na lei n.°
11.232/2005, fornece e muito o espirito que motivou aquela importante reforma:

Com efeito: ap6s o longo contraditério no processo de conhecimento,
ultrapassados todos os percalgos, vencidos 0s sucessivos recursos, sofridos
0s prejuizos decorrentes da mora (quando menos o ‘dammo marginale in
senso stretto’ de que nos fala ITALO ANDOLINA), o demandante logra obter
alfim a prestagdo jurisdicional definitiva, com o transito em julgado da
condenagédo da parte adversa. Recebe entdo a parte vitoriosa, de imediato,
sem tardanga maior, 0 ‘bem da vida’ a que tem direito? Triste engano: a
sentenca condenatéria é titulo executivo, mas nado se reveste de
preponderante eficacia executiva. Se o vencido ndo se dispée a cumprir a
sentenga, havera iniciar o processo de execucgdo, efetuar nova citacao,
sujeitar-se a contrariedade do executado mediante ‘embargos’, com sentenca
e a possibilidade de novos e sucessivos recursos.

Tudo superado, s6 entdo o credor podera iniciar os atos executorios
propriamente ditos, com a expropriagdo do bem penhorado, o que nao raro
propicia mais incidentes e agravos.

()

As teorias sdo importantes, mas ndo podem se transformar em embaraco a
que se atenda as exigéncias naturais dos objetivos visados pelo processo, s6
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por apego ao tecnicismo formal. A velha tendéncia de restringir a jurisdigdo
ao processo de conhecimento € hoje idéia do passado, de sorte que a
verdade por todos aceita é a completa e indispensavel integragdo das
atividades cognitivas e executivas.®

Superada a fase historica-legislativa impulsionadora da reforma dos
mencionados diplomas legais, retomamos a problematica da natureza juridica da
liquidacao de sentenca, a qual ndo fora, inclusive nos dias atuais, totalmente superada
pela doutrina processualista.

Para o professor Cassio Scarpinella Bueno trata-se de mera fase

procedimental:

A liquidagédo é mera fase do processo, em que a aten¢do do juiz e das partes
volta-se fundamentalmente a encontrar, em amplo contraditério, o valor da
obrigacéao por cumprir, viabilizando, com isto, seu cumprimento (voluntario ou
forgado, pouco importa).69

Ja para o professor José Miguel Garcia Medina trata-se de acao autbnoma:

O elemento fundamental para caracterizagdo da autonomia da liquidagao de
sentenga, assim, reside na diversidade de objetos da agcdo condenatdria
genérica e da acdo de liquidagdo. No caso, a agdo condenatoria tera como
objeto a obtencido de sentenca que determine a responsabilidade do réu pelo
dano causado (ou seja, o na debeatur); diferentemente, a liquidagéo tera por
objeto a apuragao do quantum debeatur.5

Nesse topico importante informar que o provavel futuro Novo Cédigo de
Processo Civil, por meio de sua versao final, votada em sessao deliberativa do Senado
Federal no dia 17/12/2014, aparentemente seguiu a corrente que atribui a natureza
juridica de acao autbnoma, pois determina a citagcdo do requerido para apresentar

contestacao:

Art. 508. Na liquidagéo pelo procedimento comum, o juiz determinara a
intimagé@o do requerido, na pessoa de seu advogado ou da sociedade de
advogados a que estiver vinculado, para, querendo, apresentar contestacédo
no prazo de quinze dias, observando-se, a seguir, no que couber, o0 disposto
no Livro | da Parte Especial deste Cédigo.

59 Encontrada em:
http://imagem.camara.gov.br/Mostralntegralmagem.asp?strSiglaProp=PL&intProp=3253&intAnoProp=
2004 &intParteProp=1. Acessado em 09/01/2015.

60 SCARPINELLA BUENO, Cassio. Curso Sistematizado de Processo Civil. Volume 2, Tomo |, 62
edicdo. Sao Paulo: Saraiva: 2013, pag. 132.

61 MEDINA, José Miguel Garcia. Processo Civil Moderno. Vol. 3. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013, p. 234.
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Todavia, mesmo que seja exigida a “citacao” do requerido, € mantido o agravo
de instrumento para impugnacdo da decisdo que encerra a fase de liquidacao,

permanecendo, assim, a divida acerca da sua real natureza juridica:

Art. 1.012. (...)

Paragrafo Gnico. Também cabera agravo de instrumento contra decisdes
interlocutérias proferidas na fase de liquidacdo de sentenca ou de
cumprimento de sentenga, no processo de execugdo e no processo de
inventario.

Outra questdo de igual importancia e também geradora de acirrada
divergéncia na doutrina, diz respeito a natureza juridica da decisdo que decide o
incidente de liquidacdo de sentenca, se se trata de decisao interlocutéria por decidir
questao incidente (o quantum debeatur), ou se é uma verdadeira sentenga com
conteudo declaratério, nesse caso enquadrando-se na hipétese do inciso | do art. 269,
Cédigo de Processo Civil.

Novamente a doutrina moderna diverge, sendo que a primeira corrente

entendendo se tratar de questao incidente:

“Ela ndo desempenha mais funcdo de sentenca e, portanto, observe-se,
ainda, o pouco que sobrou do sistema do CPC desde sua formulagdo em
1973, dela ndo cabera apelacdo. (...). Assim, e ndo obstante a polémica
aventada, o melhor entendimento é o de que a decisao a que se refere o art.
475-H é verdadeira interlocutdria.(...). Ela da por encerrada uma fase do
processo, sendo insuficiente para esse fim, que seu conteudo possa, de
alguma forma, ajustar-se aos incisos do art. 267 ou 269”.62

Ja a segunda corrente afirma tratar-se de sentenga:

“Como conseqiéncia desta nossa concepgdo acerca da natureza da
liquidacéo (...), pesamos que no caso se esta diante de pronunciamento que
tem conteudo de sentenca, dai se devendo extrair as respectivas
consequiéncias juridicas. Assim pensamos porque no referido
pronunciamento, o juiz decidira porgdo da lide ainda ndo decidida, consistente
exatamente na extensdo do quantum debeatur, encartando-se a decisao no
art. 269, I, CPC".63

%2 SCARPINELLA BUENO, Cassio. Curso Sistematizado de Processo Civil. Volume 2, Tomo |, 62
edicdo. Sao Paulo: Saraiva: 2013, pag. 141.

63 MEDINA, José Miguel Garcia. Processo Civil Moderno. Vol. 3. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013, p. 236.
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Independentemente da corrente que se adota, ambas correntes doutrinarias
concordam com a utilizagdo do principio da fungibilidade justificando na existéncia de

sérias dlvidas acerca da sua verdadeira natureza juridica.54

Em que pese a doutrina convergir nesse sentido, ou seja, de que, em razao de
postulados maiores como da seguranga juridica e da instrumentalidade das formas,
deve ser aplicado o principio da fungibilidade recursal, o Superior Tribunal de Justica
nega taxativamente a aplicacdo de tal principio para as decisées que resolvem a
liquidag&o de sentenca, apos o advento das leis n.? 11.232/2005 e 11.382/2006, ao
argumento de que ha lei expressa nesse sentido®, negando a existéncia de duvida

séria e real quanto a qual recurso deve ser manejado:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N.
282 E 356 DO STF. ALEGACAO DE OFENSA A DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO STF.
LIQUIDACAO. RECURSO CABIVEL. 1. Aplicam-se os 6Obices previstos nas
Sumulas n. 282 e 356/STF quando a questao infraconstitucional suscitada no
recurso especial ndo foi enfocada no acérdao recorrido, nem, a respeito,
foram opostos embargos de declaragéo. 2. Refoge da competéncia outorgada
ao Superior Tribunal de Justica apreciar, em sede de recurso especial, a
interpretacdo de normas e principios de natureza constitucional. 3. Publicada
a decisao de liquidacao quando ja estava em vigor a Lei n. 11.232, de 22
de dezembro de 2005, que inseriu o artigo 475-H no Codigo de Processo
Civil, o recurso cabivel é o agravo de instrumento. 4. Agravo regimental
desprovido.®® (grifo nosso).

PROCESSO CIVIL. LIQUIDACAO. RECURSO CABIVEL. Publicada a
decisao de liquidagcdo quando ja estava em vigor a Lei n® 11.232, de 22 de
dezembro de 2005, que inseriu o artigo 475-H no Cédigo de Processo Civil,
0 recurso cabivel é o agravo de instrumento. Havendo previsao expressa
na lei, a utilizacdo do recurso de apelacao configura erro grosseiro,
sendo inadmissivel a aplicacao do principio da fungibilidade recursal.
Agravo regimental nao provido®’. (grifo nosso).

8 No entanto, na medida em que a controvérsia atinja niveis de desorientacdo do jurisdicionado,
enquanto ela nao for solidamente unificada, a hipotese é irrecusavel a aplicacdo do principio da
fungibilidade recursal. SCARPINELLA BUENO, Cassio. Op. cit. Pag. 141/142.

65 Codigo de Processo Civil. Art. 475-H. Da decisdo de liquidacdo cabera agravo de instrumento.

66 Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento (AgRg no Ag) n.°
987.290/RS. Ministro Relator Jodo Otavio de Noronha. Julgamento 23/09/2008. Publicagao Oficial
28/10/2008.

67 Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento (AgRg no Ag) n.°
946.131/RS. Ministro Relator Ari Pargendler. Julgamento. 27/05/2008. Publicacao Oficial 05/08/2008.
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Estamos aqui em um dos infelizes casos em que a jurisprudéncia segue em
rumo totalmente oposto a doutrina majoritaria, contribuindo, quica, para o aumento da

sensacao de descrédito da Justica do Poder Judiciario.

2.2 Destinacao dos Valores Obtidos por Meio das Acoes Coletivas e as Fluid
Recovery

Superada a fase inicial envolvendo as discussdes doutrindrias relativas a
natureza juridica e conceito do instituto da liquidacdo de sentenca, trataremos neste

tépico quanto a destinagao dos valores obtidos com a execugao de sentenca coletiva.

Inicialmente falaremos dos direitos transindividuais propriamente ditos, ou seja,

os difusos e coletivos, dispondo a Lei de Agéo Civil Publica que:

Art. 13. Havendo condenagéo em dinheiro, a indenizacao pelo dano causado
reverterd a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstituicao dos bens lesados.

§ 19. Enquanto o fundo nao for regulamentado, o dinheiro ficara depositado
em estabelecimento oficial de crédito, em conta com correcdo monetaria.

§ 22 Havendo acordo ou condenagao com fundamento em dano causado por
ato de discriminagao étnica nos termos do disposto no art. 1¢ desta Lei, a
prestacao em dinheiro revertera diretamente ao fundo de que trata o caput e
serd utilizada para acdes de promogdo da igualdade étnica, conforme
definicdo do Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial, na
hipétese de extensao nacional, ou dos Conselhos de Promogéo de Igualdade
Racial estaduais ou locais, nas hipéteses de danos com extensao regional ou
local, respectivamente.

Ja o artigo 95 do Cédigo de Defesa do Consumidor, inserido no Capitulo Il (Das
Acdes Para a Defesa de Interesses Individuais Homogéneos) do Titulo Il (Da Defesa
do Consumidor em Juizo), dispde que:

Art. 95. Em caso de procedéncia do pedido, a condenagao serd genérica,
fixando a responsabilidade do réu pelos danos causados.

Art. 97. A liquidagao e a execucao de sentenga poderao ser promovidas pela
vitima e seus sucessores, assim como pelos legitimados de que trata o art.
82.
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Pela analise dos dispositivos supra, pode-se constatar que a destinagdo dos
valores obtidos numa eventual execucao de sentenca de agéo coletiva, quando se
tratar de direitos difusos e coletivos, terdo como destinacdo um fundo cuja gestao tera
participacao necessariamente o Ministério Publico.

Quanto aos direitos individuais homogéneos de que trata os artigos 95 e 97 do
Cédigo de Defesa do Consumidor, a liquidacdo e a execucao serdo propostas
diretamente pelos consumidores legitimados aquele direito, devendo, para tanto,
comprovarem a origem comum do direito, bem como a sua legitimidade, para se

consideraram legitimados da indenizacao dos danos que suportaram.

Aqui vislumbra-se uma gritante diferenca entre as acbes provenientes de
direitos difusos ou coletivos daquelas que se fundam em direitos individuais
homogéneos.

Enquanto as acdes coletivas calcadas em direitos difusos e coletivos, muito em
razdo da origem indivisivel desse direito, ddo origem as condenacgdes em dinheiro,
portanto ja liquidas ou passiveis de liquidacdo prima facie, as sentencgas coletivas
provenientes de direitos individuais homogéneos sao genéricas e fixam apenas as
bases da responsabilidade do réu, deixando para a liquidacao da sentenca a fixacao
do quantum debeatur.

Ocorre que, nas liquidacdes de sentenca de direitos individuais homogéneos,
devera, o autor se dizente lesado, provar ndo apenas o quantum debeatur, mas
também a sua legitimidade ad causam, ou seja, a titularidade do préprio direito

invocado.

Desta forma, a legitimidade nas ac¢des individuais, consistente na prova da
existéncia do direito reconhecido em acao coletiva acaba sendo o mérito do préprio
incidente de liquidacao individual de sentenca coletiva, € o que parte da doutrina

denomina de cui debeatur:

Vé-se, assim, que a liquidacao individual da sentenca coletiva tem por objeto
nao apenas a definicdo do quantum debeatur. A propria condicdo de ftitular
do direito devera ser objeto de prova. Assim, o processo de liquidacao,
nesses casos, especificamente ligados a tutela coletiva de direitos individuais
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homogéneos, tem por objeto, também, o cui debeatur (isto &, saber a quem
se deve).68

Nesse sentido ja4 se assentou a jurisprudéncia dos tribunais superiores,

notadamente o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. APLICAQAQDE
TESE JURIDICA DIVERSA DAQUELAS DEFENDIDAS NOS ACORDAOS
EMBARGADO E PARADIGMA. CABIMENTO. ACAO CIVIL COLETIVA,
EXECUCAO DE SENTENCA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. LEI Ne¢
9.494/97, ART. 1°-D. INAPLICABILIDADE. 1.0 exame dos embargos de
divergéncia nao se restringe as teses em confronto do acérdao embargado e
do acordao paradigma acerca da questao federal controvertida, podendo ser
adotada uma terceira posicao, caso prevalente. Precedentes das 12 e 22
Segbes. 2. A acdo individual destinada a satisfacdo do direito
reconhecido em sentenca condenatéria genérica, proferida em acéo
civil coletiva, ndao é uma acao de execugciao comum. E acao de elevada
carga cognitiva, pois nela se promove, além da individualizacdo e
liquidacao do valor devido, também juizo sobre a titularidade do
exequente em relacao ao direito material. 3. A regra do art. 1°-D da Lei n®
9.494/97 destina-se as execugdes tipicas do Cédigo de Processo Civil, ndo
se aplicando a peculiar execucao da sentenca proferida em acao civil coletiva.
4. Embargos de divergéncia improvidos.5°

3. O cumprimento individual de sentenca coletiva, voltada esta a satisfacao
de interesses individuais homogéneos, pressupde fase prévia de liquidagao
que nao se limita apenas a apurag¢édo do quantum debeatur (valor devido),
incluindo também avaliacao acerca da legitimidade (ou titularidade do direito)
daquele que se afirma credor (cui debeatur). 4. Tendo sido 0 montante da
condenagéo apurado desde logo pelo credor por simples célculo aritmético,
a excecgao de pré-executividade voltada a melhor apuracdo do cui debeatur
mais aproxima o processo da etapa de liquidacdo do que propriamente o
encaminha a fase de efetivo cumprimento da sentenga.”®

Assim, se devidamente comprovado, em “ag¢édo” individual tanto o cui debeatur,
como o quantum debeatur, serd devido ao consumidor lesado os valores dos danos

causados pelo réu da agao coletiva.

Quanto a satisfacao do titulo judicial propriamente dita, o Cédigo de Defesa do
Consumidor em seu artigo 100 previu a hipétese em que os consumidores deixem de

exercitar seu direito a “habilitacdo”, ou seja, quando ndo ha o ajuizamento das

68 WAMBIER. Luiz Rodrigueis. Liquidagdo da Sentenga Civil — Individual e Coletiva. 52 edigao. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, pag. 324.

69 Superior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia em Recurso Especial (EREsp) n.°
475.566/PR. Ministro Relator Teori Albino Zavascki. Julgamento 25/08/2004. Publicagao Oficial
19/09/2004.

70 Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial (REsp) n.2 1.239.430/PR. Ministra Relatora Nancy
Andrigui. Julgamento 05/11/2013. Publicagao Oficial 13/11/2013.
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liquidagbes e execugdes individuais em numero compativel com a gravidade e

extensdo do dano:

Art. 100. Decorrido o prazo de um ano sem habilitacdo de interessados em
numero compativel com a gravidade do dano, poderao os legitimados do art.
82 promover a liquidagao e execug¢ao da indenizagao devida.

Paragrafo unico. O produto da indenizagdo devida revertera para o fundo
criado pela Lei n.©7.347, de 24 de julho de 1985.

Isso € o que a doutrina tem chamado de fluid recovery (tradugao livre:
recuperacao do fluido), ou seja, quando os consumidores deixam de ingressar com a
liquidacdo e execucgao individual das sentencas condenatérias obtidas em acdes

coletivas.

Neste caso o Ministério Publico, um dos legitimados ao ajuizamento da acao
coletiva, retoma, em carater subsidiario, a legitimidade também para a execucao e
satisfacao do titulo judicial.

O objetivo de tal instituto &, sem duvida, nao fazer com que a sentenca da acéao
coletiva se torne in6cua ou nao produza efeitos, bem como impedir que o fornecedor
lesante, escape a sua responsabilidade de tornar indene os danos causados a
coletividade de consumidores:

Nese contexto, portanto, insere-se o instituto da reparagéo fluida (fluid
recovery), positivado no artigo 10 do Cédigo de Defesa do Consumidor, cuja
finalidade consiste em evitar que a sentenga proferida nos autos da agao
coletiva se torne inécua, deixando impune o fornecedor que atuou
ilicitamente, nos casos em que nado haja habilitacdo dos consumidores
lesados e interessados ou que esta tenha se dado em nimero incompativel
com a gravidade do dano.

Trata-se, em esséncia, de instrumento para garantir a utilidade do provimento
obtido por meio da agéo coletiva, ainda que néo tenha havido habilitacdo das
vitimas ou que essa tenha se dado em numero insuficiente. O procedimento
em tela, no entdo, é caracterizado pelos aspectos da eventualidade e
subsidiariedade, possuindo hip6teses bastante restritas de aplicacao, isto &,
apds o transcurso do prazo de 1(um) ano sem a habilitacdo de interessados
em numero compativel com a gravidade do dano. Cumpre destacar, neste
ponto, a caracteristica da subsidiariedade, pois, diversamente do que ocorre
na fase cognitiva dagdo coletiva ajuizada para defesa de interesses
individuais homogéneos, em que objeto afigura-se indivisivel, quando se trata
de pleitear efetivamente a reparacdo do dano, essa indivisibilidade é
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superada pela necessaria individualizacao dos prejuizos, com apuragao da
extensdo das lesdes sofridas por cada uma das vitimas/interessados.”"

Ocorre que, para que 0os consumidores possam exercer seu direito ao ingresso
da liquidacao e execucéo individual das sentencas coletivas é preciso dar-lhe ciéncia,

sem a qual, ndo seria correto nem justo correr prazo prescricional.

Ocorre que o artigo 96 do Cédigo de Defesa do Consumidor, que tratava sobre
o tema recebeu veto juridico ao argumento de que “o art. 93 nao guarda pertinéncia

com a matéria”:

Ou seja, transitada em julgado a sentenca condenatéria da acao coletiva de
direitos individuais homogéneos, ter-se-a que oportunizar os consumidores para que
se “habilitem”, ou seja, para que ingressem com suas respectivas liquidacoes e
execucgoes individuais, porém, com o veto do artigo 96, a matéria ficou carente de

regulagao.

Nesse passo a doutrina e a jurisprudéncia se inclinaram a manter a exigéncia
de publicacao dos editais de cientificacdo dos consumidores para que, caso queiram,

ajuizem suas respectivas liquidacdes e execucgdes individuais:

Neste particular, importante repisar que o processo coletivo tem como
caracteristica a efetivacdo da tutela juridica de diretos referentes a
coletividade. Contudo, tendo em vista possibilidade de individualizagdo do
interesse/objeto, bem assim de determinagéo do seus titulares, faculta-se as
vitimas ou seus sucessores que venham a requerer o cumprimento, deforma
individual, do julgado. Desse modo, imprescindivel a cientificacdo dos
interessados, por meio da divulgacdo da sentenca condenatéria, para
efetivagdo do provimento jurisdicional, ainda que tenha sido vetado artigo 96
do Codigo de Defesa do Consumidor, que previa: “Art. 96. Vetado —
Transitada em julgado a sentenga condenatéria, serd publicado edital,
observado disposto no art. 93.772

6. A legitimidade do Ministério Publico para instaurar a execugao exsurgira -
se for 0 caso - apds 0 escoamento do prazo de um ano do transito em julgado
se ndo houver a habilitagdo de interessados em nimero compativel com a
gravidade do dano, nos termos do art. 100 do CDC. E que a hipétese versada
nesse dispositivo encerra situacdo em que, por alguma razdo, o0s
consumidores lesados desinteressam-se quanto ao cumprimento individual
da sentenca, retornando a legitimagéo dos entes publicos indicados no art.
82 do CDC para requerer ao Juizo a apuragdo dos danos globalmente

7t Superior Tribunal de Justigca. Recurso Especial (REsp) n.2 1.156.021/RS. Ministro Relator Marco
Buzzi. Julgamento 06/02/2014. Publicacdo Oficial 05/05/2014.

72 Superior Tribunal de Justigca. Recurso Especial (REsp) n.2 1.156.021/RS. Ministro Relator Marco
Buzzi. Julgamento 06/02/2014. Publicacdo Oficial 05/05/2014.
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causados e a reversao dos valores apurados para o Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos (art. 13 da LACP), com vistas a que a sentenga nao se torne
indcua, liberando o fornecedor que atuou ilicitamente de arcar com a
reparacao dos danos causados. 7. No caso sob analise, nao se tem noticia
acerca da publicacao de editais cientificando os interessados acerca da
sentenca exequenda, o que constitui obice a sua habilitacdo na
liquidacao, sendo certo que o prazo decadencial nem sequer iniciou o
seu curso, nao obstante ja se tenham escoado quase treze anos do
transito em julgado. 8. No momento em que se encontra o feito, o Ministério
Publico, a exemplo dos demais entes publicos indicados no art. 82 do CDC,
carece de legitimidade para a liquidacdo da sentenca genérica, haja vista a
prépria conformacgéo constitucional desse 6rgao € o escopo precipuo dessa
forma de execugdo, qual seja, a satisfacdo de interesses individuais
personalizados que, apesar de se encontrarem circunstancialmente
agrupados, nao perdem sua natureza disponivel.” (grifo nosso).

Quanto a destinacao dos valores obtidos por meio das liquidagdes e execugdes
conhecidas como fluid recovery, como se pode ver pela redacao do paragrafo Unico
do artigo 100 do Cédigo de Defesa do Consumidor, tera o mesmo destino dos valores
obtidos por meio da execugao das sentengas em acdes coletivas envolvendo direitos
difusos e coletivos, qual seja, os fundos de que trata o artigo 13 da Lei n.® 7.347/1985
que, necessariamente conta com a participacéo do Ministério Publico em sua gestéo.

2.3 Liquidacao Individual das Sentencas Coletivas de Direito Individual
Homogéneo

Superadas todas as questdes problematicas envolvendo as agdes coletivas
tendo como pano de fundo os direitos individuais homogéneos e, obtido o titulo judicial
condenatério por um dos legitimados, bem como publicado o edital de cientificacdo
dos consumidores € chegado o tdo aguardado momento da satisfacao do crédito.

Todavia, antes da derradeira satisfagdo, necesséario se faz liquidar o titulo
judicial da acao coletiva, pois a carga condenatéria é tdo somente genérica e se limita
a fixar a responsabilidade do réu pelos danos (artigo 95 do Cdodigo de Defesa do

Consumidor).

Suscita-se a duvida, entdo, qual a modalidade de liquidacao de sentenca
prevista no Cédigo de Processo Civil mais adequada para este caso, por simples

78 Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial (REsp) n.2 869.583/DF. Ministro Relator Luis Felipe
Salomao. Julgamento 05/06/2012. Publicacao Oficial 05/09/2012.
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calculo aritmético (art. 475-B), por arbitramento (art. 475-C e D), que se dara quando
exigir a natureza da causa, estiver determinado na sentenca ou for convencionado
pelas partes ou, por artigos (art. 475-E e F), que se da quando ha necessidade de

demonstrar e provar fato novo.

Como visto acima, na liquidacao individual de sentenca coletiva, o seu mérito é
justamente a legitimidade ou titularidade do direito (cui debeatur), portanto, necessario

se faz nesta liquidacao a prova deste fato novo.

Sendo assim, a modalidade de liquidacdo que mais se encaixa ao caso é por

arbitramento:

Quanto ao procedimento que se deva utilizar para a liquidagéo da sentenca
condenatéria genérica relativa a direitos individuais homogéneos defendidos
coletivamente, pensamos que necessariamente o autor do pedido de
liquidacao tera que se servir da liquidacdo por artigos. Segundo nosso
entendimento, havera sempre, nesses casos, necessidade de prova, porque
as vitimas ou seus sucessores deverdo demonstrar sua vinculagdo ao
conteudo do decisum, em decorréncia da ligagdo dos fatos descritos no
pedido de condenagéo com a esfera juridica de cada vitima e a extenséo dos
danos sofridos em seu patrimonio ideal.”

Chegado ao quantum debeatur por meio da sentenca de liquidagédo proferida
nos autos da agao de liquidacao individual promovida pelo consumidor, em que pese
inexistir determinacao legal nesse sentido, acreditamos que a legislacao aplicavel é o
Cédigo de Processo Civil, com o procedimento previsto para o cumprimento de
sentenca, previsto no art. 475-I e seguintes.

Por fim, importa destacar importante problematica envolvendo as liquidacdes
individuais das sentencgas coletivas de direitos individuais homogéneos, havendo

concomitancia de execucoes coletiva e individuais, qual haveria de prevalecer?

Pela leitura fria do artigo 99 do Cddigo de Defesa do Consumidor, pode-se
concluir que a prevaléncia € mesmo do consumidor, exequente individual:
Na hipétese de existéncia de liquidagdes distintas e concomitantes, umas

promovidas pelas vitimas do dano ou seus sucessores e outra de iniciativa
de qualquer dos legitimados do art. 82, incide o disposto no ar. 99 do CDC,

7 WAMBIER. Luiz Rodrigueis. Liquidagdo da Sentenga Civil — Individual e Coletiva. 52 edigdo. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, pag. 331.
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cuja redacgao € a seguinte: Em caso de concurso de créditos decorrentes de
condenagéo prevista na Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985 e de
indenizagdes pelos prejuizos individuais resultantes do mesmo evento
danoso, estas terdo preferéncia no pagamento.”™

24 Liquidacao da Sentenca e o Novo Cédigo de Processo Civil

No dia ultimo dia 17 de dezembro, fora promovida a ultima votacao no Senado
Federal do entao projeto de lei do novo Cédigo de Processo Civil, cujo resultado foi
frutifero, encerrando a etapa de deliberacao legislativa, restando, agora, a Presidenta
da Republica exercer sua fungao constitucional, aprovando e promulgando na integra

ou, por motivos juridicos ou de interesse publico, veta-lo total ou parcialmente.

A liquidacdo de sentenca nado sofre grandes alteracdes, sendo a mais
significativa a exclusdo da modalidade de liquidagdo por simples calculo aritmético
(art. 475-B do Cddigo de Processo Civil vigente), e a inclusdo da liquidacdo como
procedimento comum, quando houver necessidade de provar e alegar fato novo, que

hoje a conhecemos como liquidacao por artigos:

Art. 506. Quando a sentenga condenar ao pagamento de quantia iliquida,
proceder-se-a a sua liquidagao, a requerimento do credor ou devedor:

| — por arbitramento, quando determinado pela sentenga, convencionado
pelas partes ou exigido pela natureza do objeto da liquidagao;

Il — pelo procedimento comum, quando houver necessidade de alegar e

provar fato novo.

Para os casos em que a liquidacao da sentenga depender apenas de calculo

aritmético, a redacao remete diretamente ao cumprimento de sentenca:

Art. 506. (...)

§12(..)

§ 22 Quando a apuragao do valor depender apenas de calculo aritmético, o
credor podera promover, desde logo, o0 cumprimento da sentenga.

5> WAMBIER. Luiz Rodrigueis. Liquidagao da Sentenga Civil — Individual e Coletiva. 52 edigdo. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, pag. 330.
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Outra questado interessante € a determinacdo de que o titulo judicial sera
corrigido e atualizado monetariamente por indice fornecido pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ), sendo que hoje os indices sédo fornecidos pelos préprios Tribunais
em ambito federal e estadual:

Art. 506. (...)
§12(..)
§29(..)

§ 32 O Conselho Nacional de Justica desenvolvera e colocara a disposicao
dos interessados programa de atualizac¢ado financeira.

Atualmente se da a liquidacao por arbitramento por convencgao das partes ou
determinado na propria sentenca (475-C do Cddigo de Processo Civil vigente),
devendo, o Juiz, necessariamente nomear um perito para apresentagdo do laudo

(475-D do Caodigo de Processo Civil vigente).

O futuro diploma processual, na liquidacao por arbitramento, facultou ao juiz,
com a apresentacdo de documentos elucidativos pelas partes e, se suficientes,
prolatar sentenca do quantum debeatur.

Art. 507. Na liquidagéo por arbitramento, o juiz intimara as partes para a
apresentagao de pareceres ou documentos elucidativos, no prazo que fixar;
caso nao possa decidir de plano, nomeara perito, observando-se, no que
couber, o procedimento da prova pericial.

Ja na liquidacao por artigos, renomeada para liquidacao pelo procedimento
comum, incluiu-se a possibilidade de intimacdo tanto do advogado, como da
sociedade de advogados a que estiver vinculado, para inaugurar esta fase, sendo
assinalado o prazo de 15 (quinze) dias para apresentacao da contestacao:

Art. 508. Na liquidagdo pelo procedimento comum, o juiz determinara a
intimacdo do requerido, na pessoa de seu advogado ou da sociedade de
advogados a que estiver vinculado, para, querendo, apresentar contestacao
no prazo de quinze dias, observando-se, a seguir, no que couber, o disposto
no Livro | da Parte Especial deste Cédigo.

Como adiantado acima, nao ha alteracdes significativas na sistematica da
liquidacao de sentenca pelo provavel futuro Cédigo de Processo Civil, mas sim, mera
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atualizacao e adaptagcédo desta “fase” as alteracdes promovidas em todo o sistema

processual.
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3. OS DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS E O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Como se tem noticiados nos varios meios de comunicagao, o Novo Cddigo de
Processo Civil esta em fase final de “gestacdo”, estando bem préximo de seu

nascedouro legislativo.

No dia 17/12/2014, em sessao deliberativa do Senado Federal, fora aprovada
a sua redacéo final, sendo encaminhado a presidéncia da Republica para san¢ao ou

veto.

Trata-se do projeto de lei substitutivo da Camara dos Deputados de n.°
166/2010, que tramitou durante longos 4 (quatro) anos, em ambas Casas Legislativas,
que gerou infindaveis discussdes até se chegar a um consenso, sendo importante
destacar o noticiado trabalho duro dos académicos e profissionais envolvidos.

Entre as alteracbes e modificagcdes promovidas, em comparacao ao sistema
processual ainda vigente, alguns criticos o desmerecem afirmando serem as
inovagcdes de pouca significancia, outros chegam ao extremo de afirmar que houve
retrocesso, mas ha aqueles que contrariamente, reverberam a sua caracteristica

futurista e feicao inovadora.

Alheios a todas as criticas feitas ao futuro e novel Codigo de Processo Civil,
nos deteremos a andlise das alteragbes ou possiveis modificacées que repercutem

direta ou indiretamente no processo coletivo.

N&ao houve alteracdes ou revogacoes expressas por parte do Novo Cédigo de
Processo Civil no Codigo de Defesa do Consumidor ou Lei da Acao Civil Publica, é o

gue se conclui da andlise do seu artigo 1.068:

Art. 1068. Ficam revogados:
| — o art. 22 do Decreto-lei n? 25, de 30 de novembro de 1937;

Il — os arts. 227, caput, 229, 230, 456, 1.482, 1.483 e 1.768 a 1.773 da Lei n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002;

Il — os arts. 22, 3%, 42 caput e §§ 12a 3%, 69, 7%, 11, 12 e 17 da Lei n® 1.060,
de 5 de fevereiro de 1950;
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IV—osarts. 13a 18, 26 a 29 e 38 da Lei n? 8.038, de 28 de maio de 1990;
V —os arts. 16 a 18 da Lei n® 5.478, de 25 de julho de 1968; e

VI—o art. 98, § 4%, da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011.

Assim, tanto ao Cédigo de Defesa do Consumidor, quanto a Lei das Agdes Civis
Publicas que, como vimos, formam um “microssistema” das agdes coletivas continuam
sendo os diplomas regentes dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais

homogéneos.

Todavia, o provavel novo diploma processual traz uma inovacado que,
seguramente, repercutira na tematica das acdes coletivas, é o Incidente de Demandas
Repetitivas, inserido no Capitulo VIII, do Titulo I, do Livro lll (Dos Processos nos
Tribunais e dos Meios de Impugnacao das Decisdes Judiciais).

Alguns doutrinadores, discorrendo sobre os temas inovadores desse novo
diploma, atribuem ao incidente de demandas repetitivas a natureza juridica de
recurso, pelo fato de estar geograficamente inserto no Livro Ill, que regula os recursos
e 0s meios de impugnacao das decisdes judiciais, bem como pelo fato de seu

julgamento se dar no @mbito recursal, pelos Tribunais:

Art. 975. O julgamento do incidente cabera ao 6rgao indicado pelo regimento
interno dentre aqueles responsaveis pela uniformizacao de jurisprudéncia do
tribunal.

Paragrafo unico. O érgéao colegiado, incumbido de julgar o incidente e de fixar
a tese juridica, julgara igualmente o recurso, a remessa necessaria ou a
causa de competéncia originaria de onde se originou o incidente.

O novo diploma traz em seu artigo 973 as hip6teses de cabimento e o
dispositivo seguinte delineia a legitimidade para seu pedido:

Art. 973. E cabivel a instauragdo do incidente de resolugdo de demandas
repetitivas quando houver, simultaneamente:

| — efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a
mesma questdo unicamente de direito;

Il — risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.

Art. 974. O pedido de instauracéo do incidente sera dirigido ao Presidente do
Tribunal:

| - pelo juiz ou relator, por oficio;
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Il — pelas partes, pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica.

Ja o artigo 982 do novel futuro diploma, disciplina os efeitos e a abrangéncia

do julgamento da demanda repetitiva:

Art. 982. Julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada:

| — a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre
idéntica questéo de direito e que tramitem na area de jurisdicao do respectivo
tribunal, inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais do respectivo
estado ou regido; (grifo nosso).

Il — aos casos futuros que versem idéntica questao de direito e que venham
a tramitar no territério de competéncia do tribunal, salvo revisdo na forma do
art. 983.

Em conclusao, podemos afirmar que as agdes coletivas, seja postulando
direitos transindividuais propriamente ditos (difusos e coletivos) ou direitos individuais
homogéneos, tem como objetivo a maior celeridade na resolucao das demandas nas
sociedades ditas de massa, substituindo o antigo modelo individual de entrega da
tutela jurisdicional, decorrente, seguramente, da caracteristica prépria do meio de

producéo de outrora.

Nesse ponto as acdes coletivas convergem com esse novo futuro sistema de
julgamento de demandas, pois possuem, sem duvida, um objetivo em comum, qual

seja, a resolucao massificada dos dissidios gerados nas sociedades contemporaneas.

Divergem, todavia, quanto ao procedimento adotado. Enquanto nas acgdes
coletivas o dissidio (a questao juridica posta) é resolvido de forma centralizada, no
incidente de demandas repetitivas, a quantidade e o volume de agdes individuais é
que ird determinar a escolha daquele tema (a questdo juridica posta) que sera
decidida sob tal ritualistica, privilegiando a seguranca juridica e a tranquilidade social.

Outra diferengca merece destaque, como se vé, o incidente de demandas
repetitivas pode ser instaurado quando houver efetiva repeticdo de processos que
contenham controvérsia sobre a mesma questao unicamente de direito; e, gerem risco

de ofensa a isonomia e a seguranca juridica (artigo 973, Redacao Final).

Pela sistemética adotada no incidente de demandas repetitivas, podemos
concluir que as causas que serdao admitidas a essa sistematica de julgamentos serao

provenientes de direitos individuais homogéneos, ja que somente ap6s 0 ajuizamento
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das demandas e o reconhecimento da repeticdo de processos, como da controvérsia
juridica da questao, € que se podera falar em “afetar” a matéria a tal ritualistica de

julgamento.

Portanto, a analise dos dispositivos somente autoriza essa concluséo, de que
nao se podera falar em manejo dessa sistematica de julgamentos em agdes coletivas,
tanto & verdade que o abandono da causa — necessariamente ligado aos direitos
disponiveis — nao obsta o julgamento da matéria reconhecida no incidente de
demanda repetitiva seu interesse:

Art. 973. (...)

§ 1° A desisténcia ou o abandono da causa nao impede o exame do mérito
do incidente.

Decidida a tese no incidente de demandas repetitivas, esta deve ser aplicada
para 0s casos analogos, em razao de sua forca obrigatéria e vinculante, pelos 6rgaos

jurisdicionais vinculados ao Tribunal que proferiu tal decisao.

Sistematica muito assemelhada com o que ocorre com as sumulas vinculantes,
prevista no artigo 103-A da Constituicdo Federal e regulamentada pela Lei n.°
11.417/2006.

Isso porgue tanto como no incidente de resolugdo de demandas repetitivas’®,
como com nas sUmulas vinculantes’’, o descumprimento de sua orientagdo pelos
demais érgaos jurisdicionais, enseja o ingresso de reclamagao para mantencga da sua
forca cogente, no caso das sumulas vinculantes diretamente no Supremo Tribunal
Federal e, nos incidentes de resolucdo de demandas repetitivas, juntos ao érgao de
segunda instancia prolator da decisdo contrariada.

76 Projeto do Novo Cdédigo de Processo Civil. Art. 982. (...): § 12 Nao observada a tese adotada no
incidente, cabera reclamacao.

77 Lei 11.417/2006. Art. 7¢ Da decisao judicial ou do ato administrativo que contrariar enunciado de
sumula vinculante, negar-lhe vigéncia ou aplica-lo indevidamente cabera reclamagao ao Supremo
Tribunal Federal, sem prejuizo dos recursos ou outros meios admissiveis de impugnacao.
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Assim, podemos afirmar que, ao menos quanto aos efeitos, o incidente de
demandas repetitivas possui efeito vinculante e obrigatério, tal como as sumulas

vinculantes.

Com este raciocinio, ndo se pode fugir de algumas indagacées advindas da
reflexdo, como por exemplo da sua inconstitucionalidade. Pois, possuindo as decisdes
dos incidentes de resolucao de demandas repetitivas efeito vinculante e obrigatério,
porém, decisoes estas proferidas pelos Tribunais locais (Estaduais e Federais), estar-
se-ia sendo descumprido o comando Constitucional que outorga exclusivamente ao
Supremo Tribunal Federal o poder de tomar e adotar decisées e orientacées com forca

vinculativa aos demais 6rgaos do Poder Judiciario?

Estas e muitas outras questbes certamente tomardo conta daqueles que se
dedicam ao aprimoramento das técnicas processuais, devendo tais questbes serem
pensadas, repensadas e amadurecidas junto ao seio da comunidade juridica, para,
assim, lograr, alcancar o ideal de uma justica mais célere, justa e que transpareca
seguranca juridica e confiabilidade aos operadores do direito, mas e, principalmente
aos jurisdicionados.
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CONCLUSAO

Em conclusdo, podemos afirmar que as acdes coletivas, seja postulando
direitos transindividuais propriamente ditos (difusos e coletivos) ou direitos individuais
homogéneos, tem como objetivo a maior celeridade na resolucao das demandas nas
sociedades ditas de massa, substituindo o antigo modelo individual de entrega da
tutela jurisdicional, decorrente, seguramente, da caracteristica prépria do meio de

producéo de outrora.

Passamos, seguramente, por um processo de adaptacao a essa nova forma de
operar e entregar a justica em favor daquele que a reivindica, nitidamente em

decorréncia da alteracdo do modo de sociedade.

Com as experiéncias obtidas especialmente com os diplomas que formam a
base do processo coletivo nacional, o0 Cédigo de Defesa do Consumidor e Lei de Acao
Civil Publica, bem como os frutos colhidos da experiéncia doutrinaria e da
jurisprudéncia, inclino-me a afirmar que caminhamos em um rumo sem volta as acdes
pulverizadas, ou seja, € uma nova forma de entregar a tutela jurisdicional, sem,
contudo, acarretar na violacao do direito subjetivo de agao, alias, pelo contrario, é a
colmatacao desse essencial e fundamental direito com as novas acepcdes da
sociedade moderna, notadamente a justa e eficaz entrega da tutela jurisdicional, sem

prejuizo da sua rapida e célere tramitacao judicial.
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ANEXOS

1 Versao original do Anteprojeto do Cdédigo Brasileiro de Processos Coletivos,
apresentado para conhecimento e deliberagdo do Congresso Nacional pelo Poder
Executivo (Projeto de Lei n.® 5139/2009).
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PROJETO DE LEI

Disciplina a agéo civil publica para a tutela de
interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei as acgdisspdiblicas destinadas a
protecao:

| - do meio ambiente, da saude, da educacéo, Halli@ do desporto, da seguranca
publica, dos transportes coletivos, da assistgadidica integral e da prestacao de servicos posyic

Il - do consumidor, do idoso, da infancia e juveletle das pessoas portadoras de
deficiéncia;

lIl - da ordem social, econdmica, urbanistica, ricgira, da economia popular, da
livre concorréncia, do patrimdnio publico e do &rar

IV - dos bens e direitos de valor artistico, cuturestético, historico, turistico e
paisagistico; e

V - de outros interesses ou direitos difusos, oasetou individuais homogéneos.

§ 1° N&o sera cabivel acdo civil publica para veicyleetensdes que envolvam
tributos, concessao, revisdo ou reajuste de bérefdcevidenciarios ou assistenciais, contribuicdes
previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo dei¢cee- FGTS ou outros fundos de natureza
institucional cujos beneficiarios podem ser indinatinente determinados.

§ 22 Aplicam-se as disposicdes desta Lei as acdetivasledestinadas a protecdo de
interesses ou direitos difusos, coletivos ou irtligis homogéneos.

Art. 2° A tutela coletiva abrange os interesses ou dseit

| - difusos, assim entendidos os transindividudgsnatureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas, ligadas pornstéacias de fato;

Il - coletivos em sentido estrito, assim entendidsstransindividuais, de natureza
indivisivel, de que seja titular grupo, categonaatasse de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacao juridica base; e

[l - individuais homogéneos, assim entendidos bepuedecorrentes de origem
comum, de fato ou de direito, que recomendem tuteigunta a ser aferida por critérios como
facilitacdo do acesso a Justica, economia procegseaervacao da isonomia processual, seguranca
juridica ou dificuldade na formacéo do litisconsdrc



§ 1° A tutela dos interesses ou direitos difusos,tale e individuais homogéneos
presume-se de relevancia social, politica, ecordouguridica.

§ 22 A andlise da constitucionalidade ou inconstitnalmlade de lei ou ato
normativo podera ser arguida incidentalmente, cquestéo prejudicial, pela via do controle difuso.

~ CAPITULOII
DOS PRINCIPIOS DA TUTELA COLETIVA

Art. 3° O processo civil coletivo rege-se pelos seguiptEgipios:
| - amplo acesso a justica e participacdo social;

Il - duracéo razoavel do processo, com prioridaml@au processamento em todas as
instancias;

[l - isonomia, economia processual, flexibilidgtecedimental e maxima eficacia;

IV - tutela coletiva adequada, com efetiva precaugitrevencdo e reparacdo dos
danos materiais e morais, individuais e coletib@sn como punicdo pelo enriquecimento ilicito;

V - motivacdo especifica de todas as decisOes iislicnotadamente quanto aos
conceitos indeterminados;

VI - publicidade e divulgacdo ampla dos atos pregas que interessem a
comunidade;

VII - dever de colaboracéo de todos, inclusive pasguridicas publicas e privadas,
na producédo das provas, no cumprimento das degisdiesis e na efetividade da tutela coletiva;

VIII - exigéncia permanente de boa-fé, lealdadeesponsabilidade das partes, dos
procuradores e de todos aqueles que de qualquea foatrticipem do processo; e

IX - preferéncia da execucdao coletiva.

CAPITULO Il N N
DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS E DAS CONDICOES DA @@IOLETIVA

Art. 4° E competente para a causa o foro do local ondeeac ou deva ocorrer o
dano ou o ilicito, aplicando-se as regras da pigd@e da competéncia absoluta.

§ 1I° Se a extens&o do dano atingir a area da capitasthdo, sera esta a competente;
se também atingir a area do Distrito Federal s&& @ competente, concorrentemente com os foros
das capitais atingidas.

§ 22 A extensdo do dano sera aferida, em principioforme indicado na peticéo
inicial.

§ 3 Havendo, no foro competente, juizos especializ@norazdo da matéria e juizos
especializados em acdes coletivas, aqueles prevatesobre estes.

Art. 5° A distribuicdo de uma agdo coletiva induziréspgndéncia para as demais
acOes coletivas que tenham o mesmo pedido, causpedie e interessados e prevenira a
competéncia do juizo para todas as demais acOetsves! posteriormente intentadas que possuam a



mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto, aindaitgrentes os legitimados coletivos, quando
houver:

| - conexdo, pela identidade de pedido ou causpedir, ainda que diferentes os
legitimados;

Il - conexdo probatdria; ou

[l - continéncia, pela identidade de interessagloausa de pedir, quando o pedido de
uma das acdes for mais abrangente do que o dassdema

§ 1I° Na andlise da identidade da causa de pedir djetopsera preponderantemente
considerado o bem juridico a ser protegido.

§ 22 Na hipétese de litispendéncia, conexdo ou comtiaéentre acdes coletivas que
digam respeito ao mesmo bem juridico, a reuniagdosessos podera ocorrer até o julgamento em
primeiro grau.

§ 3 Iniciada a instrucdo, a reunido dos processoestnpodera ser determinada se
nao houver prejuizo para a duracéo razoavel depsoc

Art. 6° S&o legitimados concorrentemente para propoéa egletiva:
| - o Ministério Publico;
Il - a Defensoria Puablica;

IIl - a Unido, os Estados, o Distrito Federal, oanidipios e respectivas autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas, sociedaglescahomia mista, bem como seus 0Orgaos
despersonalizados que tenham como finalidadeducisthais a defesa dos interesses ou direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos;

IV - a Ordem dos Advogados do Brasil, inclusivesaas secdes e subsecoes;

V - as entidades sindicais e de fiscalizacdo daoc&ie das profissdes, restritas a
defesa dos interesses ou direitos difusos, coketvadividuais homogéneos ligados a categoria,

VI - os partidos politicos com representacao nogtesso Nacional, nas Assembléias
Legislativas ou nas Camaras Municipais, conforndnbito do objeto da demanda, a ser verificado
guando do ajuizamento da acéo; e

VII - as associacoes civis e as fundacdes de dipgivado legalmente constituidas e
em funcionamento ha pelo menos um ano, para aaddéemteresses ou direitos relacionados com
seus fins institucionais, dispensadas a autorizagg&emblear ou pessoal e a apresentacdo do rol
nominal dos associados ou membros.

§ I° O juiz podera dispensar o requisito da pré-cangfio de um ano das
associacbes civis e das fundacbes de direito mrivjuando haja manifesto interesse social
evidenciado pelas caracteristicas do dano ou pleladncia do bem juridico a ser protegido.

§ 2 O Ministério Publico, se ndo intervier no proeessomo parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da ordem juridica.

§ 3 Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre tegitimados, inclusive entre os
ramos do Ministério Publico e da Defensoria Publica



§ 4 As pessoas juridicas de direito publico, cujos aejam objeto de impugnacéio,
poderdo abster-se de contestar o pedido, ou atdada do autor, desde que isso se afigure util ao
interesse publico, a juizo do respectivo represémiagal ou dirigente.

Art. 7% E vedada a intervencdo de terceiros nas acOedivesl, ressalvada a
possibilidade de qualquer legitimado coletivo htdoilse como assistente litisconsorcial em
qgualquer dos polos da demanda.

§ I° A apreciacdo do pedido de assisténcia far-se-daatns apartados, sem
suspensao do feito, salvo quando implicar deslontomde competéncia, recebendo o interveniente
0 processo no estado em que se encontre.

8§ 2° O juiz rejeitard liminarmente o pedido de ili@gdo como assistente do
membro do grupo, na acdo em defesa de interessegeios individuais homogéneos, quando o
interessado ndo demonstrar, de plano, razdes deuiatle direito que assegurem utilidade a tutela
coletiva e justifiquem a sua intervencéo, podenglozolimitar o nimero de assistentes, quando este
comprometer o bom andamento e a duracao razoayebdesso.

§ 3 As pretensdes individuais, na fase de conhecbneiat processo coletivo,
somente poderdo ser discutidas e decididas de molétivo, facultando-se o agrupamento em
subclasses ou grupos.

Art. 8° Ocorrendo desisténcia infundada, abandono da agdetiva ou ndo
interposicdo do recurso de apelacdo, no caso deengan de extingdo do processo ou de
improcedéncia do pedido, serdo intimados pessoaneeMinistério Publico e, quando for o caso, a
Defensoria Publica, sem prejuizo de ampla divulgggEios meios de comunicacgéo social, podendo
qgualquer legitimado assumir a titularidade, no prée quinze dias.

Art. 9° N&o havera extingdo do processo coletivo, poratia das condicdes da acéo
OuU pressupostos processuais, sem que seja dadangade de correcdo do vicio em qualquer
tempo ou grau de jurisdicdo ordinaria ou extra@da inclusive com a substituicdo do autor
coletivo, quando serdo intimados pessoalmente asidmo Publico e, quando for o caso, a
Defensoria Publica, sem prejuizo de ampla divulgggEios meios de comunicacgao social, podendo
gualquer legitimado adotar as providéncias cahieemsprazo razoavel, a ser fixado pelo juiz.

CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO

Art. 10. A acdo coletiva de conhecimento seguirdocordinario estabelecido na L&l n
5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cadigo de Procgisd, obedecidas as modificacdes previstas nesta
Lei.

§ I° Até o momento da prolacdo da sentenca, o juizn@oddequar as fases e atos
processuais as especificidades do conflito, de naodonferir maior efetividade a tutela do bem
juridico coletivo, garantido o contraditério e agadefesa.

§ 22 A inicial devera ser instruida com comprovanteadesulta ao cadastro nacional
de processos coletivos, de que trataaput do art. 53 desta Lei, sobre a inexisténcia de acao
coletiva que verse sobre bem juridico correspordent

§ 3 Incumbe a serventia judicial verificar a inforriacconstante da consulta,
certificando nos autos antes da conclusao ao juiz.



Art. 11. Nas ac0Oes coletivas, para instruir aiahio interessado podera requerer de
gualquer pessoa, fisica ou juridica, indicandonaliflade, as certiddes e informacdes que julgar
necessarias, a serem fornecidas no prazo de qliae

§ 1° N&o fornecidas as certiddes e informacées refendcaput, podera a parte propor
a acdo desacompanhada destas, facultado ao j@Z, agpeciar os motivos do ndo fornecimento,
requisita-las.

§ 2 A recusa, o0 retardamento ou a omissdo, injuatibs, de dados técnicos ou
informacdes indispensaveis a propositura da adétiva quando requisitados pelo juiz, implicara o
pagamento de multa de dez a cem salarios minimos.

Art. 12. Sendo inestimavel o valor dos direitosdamos coletivos, o valor da causa
sera indicado pelo autor, segundo critério de failidade, com a fixacdo em definitivo pelo juiz em
saneamento ou na sentenca.

Art. 13. Estando em termos a peticdo inicial, ip ardenara a citacéo do réu e, em se
tratando de interesses ou direitos individuais lg@neos, a intimacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, bem como a comunicacdo dosegsados, titulares dos respectivos interesses ou
direitos objeto da acéo coletiva, para que possanter, até a publicacdo da sentenca, o seu dieito
exclusdo em relacdo ao processo coletivo, sem izwejde ampla divulgacdo pelos meios de
comunicacgao social.

Paragrafo Unico. A comunicacdo dos membros doogmievista nacaput, podera
ser feita pelo correio, inclusive eletronico, pdicial de justica ou por insergcdo em outro meio de
comunicacdo ou informag¢do, como contracheque, cdatara, extrato bancéario e outros, sem
obrigatoriedade de identificacdo nominal dos dasiimos, que poderdo ser caracterizados enquanto
titulares dos mencionados interesses ou direiéagnido-se referéncia a acao, as partes, ao pedido e
a causa de pedir, observado o critério da modieidadcusto.

Art. 14. O juiz fixara o prazo para a respostaang®es coletivas, que nao podera ser
inferior a quinze ou superior a sessenta diasdateto a complexidade da causa ou ao numero de
litigantes.

Paragrafo Unico. A Fazenda Publica aplicam-serasop previstos na LeP15.869,
de 1973 — Cddigo de Processo Civil.

Art. 15. A citacdo valida nas acOes coletivasriotepe o prazo de prescricdo das
pretensdes individuais direta ou indiretamentecreteadas com a controvérsia, desde a distribuicdo
até o final do processo coletivo, ainda que hajmeXo do processo sem resolucao do mérito.

Art. 16. Nas agdes coletivas, a requerimento doraaté o momento da prolagao da
sentenca, o juiz podera permitir a alterag;ao dadpeau da causa de pedir, desde que realizada de
boa-fé e que nao importe em prejuizo para a partearia, devendo ser preservado o contraditorio,
mediante possibilidade de manifestacdo do réu amopminimo de quinze dias, facultada prova
complementar.

Art. 17. Sendo relevante o fundamento da demanavendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, o juiz podera, ipgadentemente de pedido do autor, antecipar, total
ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida.

§ 1° Atendidos os requisitos dmput, a tutela podera ser antecipada sem audiéncia
da parte contraria, em medida liminar ou aposfjoatido prévia.



§ 2 A tutela antecipada também podera ser concegiti aresposta do réu, durante
ou depois da instrucdo probatoria, se o juiz sevexrer de que ha abuso do direito de defesa,
manifesto proposito protelatério ou quando houwc@la incontroversa do pedido.

§ 3 A multa cominada liminarmente serd devida desddiaoem que se houver
configurado o descumprimento e podera ser exigaldodna imediata, em autos apartados, por
meio de execucao definitiva.

Art. 18. Se nao houver necessidade de audiéndresttacao e julgamento, de acordo
com a natureza do pedido e as provas documentasempadas pelas partes ou requisitadas pelo
juiz, observado o contraditorio, simultaneo ou san®, a lide sera julgada imediatamente.

Art. 19. N&o sendo o caso de julgamento antecipanicerrada a fase postulatoéria, o
juiz designara audiéncia preliminar, a qual comgend as partes ou seus procuradores, habilitados
a transigir.

§ 1° O juiz ouvira as partes sobre os motivos e furedtdos da demanda e tentara a
conciliagcdo, sem prejuizo de outras formas adeguddasolucdo do conflito, como a mediacao, a
arbitragem e a avaliacdo neutra de terceiro, obdara natureza disponivel do direito em discusséo.

§ 22 A avaliacdo neutra de terceiro, de confiancapdates, obtida no prazo fixado
pelo juiz, € sigilosa, inclusive para este, e nawulante para as partes, tendo por finalidade
exclusiva orienta-las na tentativa de composicéigarel do conflito.

§ 3 Quando indisponivel o bem juridico coletivo, astgs poderdo transigir sobre o
modo de cumprimento da obrigacéo.

§ 4 Obtida a transacdo, sera ela homologada porrsentgue constituira titulo
executivo judicial.

Art. 20. N&o obtida a conciliagdo ou quando, pmalquer motivo, nao for utilizado
outro meio de solucdo do conflito, o juiz, fundataelamente:

| - decidira se o processo tem condi¢cdes de pragseg forma coletiva;

Il - podera separar os pedidos em acbes coletiigBitds, voltadas a tutela dos
interesses ou direitos difusos e coletivos, deadn,le dos individuais homogéneos, do outro, desde
gue a separacao represente economia processualilite & conducéo do processo;

[l - fixard os pontos controvertidos, decidird @sestdes processuais pendentes e
determinara as provas a serem produzidas;

IV - distribuird a responsabilidade pela producao ptova, levando em conta o0s
conhecimentos técnicos ou informacgdes especifmae 0s fatos detidos pelas partes ou segundo a
maior facilidade em sua demonstracao;

V - podera ainda distribuir essa responsabilidastpuisdo os critérios previamente
ajustados pelas partes, desde que esse acordorn@excessivamente dificil a defesa do direito de
uma delas;

VI - podera, a todo momento, rever o critério detrdbuicdo da responsabilidade da
producédo da prova, diante de fatos novos, obsewadntraditorio e a ampla defesa;

VII - esclareceréa as partes sobre a distribuicadris da prova; e



VIII - podera determinar de oficio a producéo devps, observado o contraditorio.

Art. 21. Em sendo necesséria a realizacao de peneial requerida pelo legitimado
ou determinada de oficio, o juiz nomeara perito.

Paragrafo unico. Ndo havendo servidor do Podeicidwid apto a desempenhar a
funcdo pericial, competird a este Poder remuneraatmalho do perito, apés a devida requisicao
judicial.

Art. 22. Em qualquer tempo e grau do procedimentguiz ou tribunal podera
submeter a questao objeto da acéo coletiva a auasdpublicas, ouvindo especialistas no assunto e
membros da sociedade, de modo a garantir a maik gragicipacao social possivel e a adequada
cognicao judicial.

) CAPITULO V
DAS TECNICAS DE TUTELA COLETIVA

Art. 23. Para a defesa dos direitos e interessesegidos por esta Lei, séo
admissiveis todas as espécies de acles e provenemgpazes de propiciar sua adequada e efetiva
tutela.

Art. 24. Na acéo que tenha por objeto a imposiigioonduta de fazer, ndo fazer, ou
de entregar coisa, 0 juiz determinara a prestagaa abstencédo devida, bem como a cessacdo da
atividade nociva, em prazo razoavel, sob pena denagdo de multa e de outras medidas indutivas,
coercitivas e sub-rogatérias, independentementegieerimento do autor.

§ I° A conversdo em perdas e danos somente sera adrhiss inviavel a tutela
especifica ou a obtencdo do resultado pratico gporelente e, no caso de interesses ou direitos
coletivos ou individuais homogéneos, se houveréste do grupo titular do direito.

§ 22 A indenizacdo por perdas e danos far-se-a sefuizweda multa, quando
cabivel.

Art. 25. Na acdo reparatéria dos danos provocadosbem indivisivelmente
considerado, sempre que possivel e independenterdengedido do autor, a condenacgao consistira
na prestacdo de obrigacdes especificas, destinadasconstituicio do bem, mitigacdo e
compensacao do dano sofrido.

Paragrafo unico. Dependendo das caracteristicasbéos juridicos afetados, da
extensdo territorial abrangida e de outras cirémtsas, 0 juiz podera determinar, em decisao
fundamentada e independentemente do pedido do, ast@rovidéncias a serem tomadas para a
reconstituicdo dos bens lesados, podendo indin&e eutras, a realizacdo de atividades tendentes a
minimizar a lesdo ou a evitar que se repita.

Art. 26. Na acao que tenha por objeto a condenagdpagamento de quantia em
dinheiro, devera o juiz, sempre que possivel, ertragando de valores a serem individualmente
pagos aos prejudicados ou de valores devidos waheéinte, impor a satisfacdo desta prestacdo de
oficio e independentemente de execucao, valendizsenposicdo de multa e de outras medidas
indutivas, coercitivas e sub-rogatérias.

Art. 27. Em razdo da gravidade do dano coletivlaerelevancia do bem juridico
tutelado e havendo fundado receio de dano irrephm@y de dificil reparacdo, ainda que tenha
havido o depdsito das multas e prestacéo de capgéera o juiz determinar a adoc&o imediata, no
todo ou em parte, das providéncias contidas no cmmpso de ajustamento de conduta ou na
sentenca.



§ I° Quando a execucdo envolver parcelas ou prestagdiséduais, sempre que
possivel o juiz determinara ao réu que promovardet prazo fixado o pagamento do valor da
divida, sob pena de multa e de outras medidas iwadut coercitivas e sub-rogatorias,
independentemente de habilitacéo judicial doseéssados.

§ 2 Para fiscalizar os atos de liquidacdo e cumprimeia sentenca do processo
coletivo, podera o juiz nomear pessoa qualificage, tera acesso irrestrito ao banco de dados e a
documentacdo necessaria ao desempenho da funcéo.

§ 3 Na sentenca condenatéria a reparacdo pelos dadivédualmente sofridos,
sempre que possivel, o juiz fixara o valor da imchegéo individual devida a cada membro do grupo
ou um valor minimo para a reparacao do dano.

§ 4# Quando o valor dos danos individuais sofrido®gehembros do grupo forem
uniformes, prevalecentemente uniformes ou pudemmrexluzidos a uma férmula matematica, a
sentenca do processo coletivo indicard esses walore a formula de calculo da indenizacao
individual e determinara que o réu promova, no @i@ze fixar, 0 pagamento do valor respectivo a
cada um dos membros do grupo.

§ 5 O membro do grupo que divergir quanto ao valoindanizacdo individual ou a
formula para seu célculo, estabelecidos na lig@idaga sentenca do processo coletivo, podera
propor acédo individual de liquidacdo, no prazo de ano, contado do transito em julgado da
sentenca proferida no processo coletivo.

§ 6° Se for no interesse do grupo titular do direits,partes poderdo transacionar,
apos a oitiva do Ministério Publico, ressalvada amsmbros do grupo, categoria ou classe a
faculdade de ndo concordar com a transacao, propoegbe caso acao individual no prazo de um
ano, contado da efetiva comunicacao do transitpuegado da sentenca homologatoria, observado o
disposto no paragrafo unico do art. 13.

Art. 28. O juiz podera impor multa ao 6rgao, eatiel ou pessoa juridica de direito
publico ou privado responsavel pelo cumprimentaeesao que impds a obrigacdo, observados a
necessidade de intimacgéo e o contraditorio prévio.

Art. 29. Ndo sendo possivel a prolacdo de sentewadenatoria liquida, a
condenacéo podera ser genérica, fixando a resptidadb do demandado pelos danos causados e 0
dever de indenizar.

Art. 30. O juiz podera, observado o contraditomi@sconsiderar a personalidade
juridica da sociedade quando, em detrimento desesses tratados nesta Lei, houver abuso de
direito, excesso de poder, exercicio abusivo deienfracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violaca
dos estatutos ou contrato social, bem como faléreséado de insolvéncia, encerramento ou
inatividade da pessoa juridica, provocados por andirastracao.

§ I° A pedido da parte interessada, o juiz determingué a efetivacdo da
responsabilidade da pessoa juridica recaia solaeiamista controlador, o sécio majoritario, os
socios-gerentes, os administradores societariospegdades que a integram, no caso de grupo
societario, ou outros responsaveis que exercamtdafadministracdo da empresa.

§ 22 A desconsideracédo da personalidade juridica poser efetivada em qualquer
tempo ou grau de jurisdicéo, inclusive nas fasd&jd&lacdo e execucao.

§ 3 Se o réu houver sido declarado falido, o adnandstr judicial serd intimado a
informar a existéncia de seguro de responsabilidddeultando-se, em caso afirmativo, o



ajuizamento de acéo de indenizacao diretamenteacorsiegurador, vedada a denunciacéo da lide ao
Instituto de Resseguros do Brasil e dispensadtsodnsorcio obrigatdrio com este.

CAPITULO VI N
DOS RECURSOS, DA COISA JULGADA COLETIVA E DA RELAGAENTRE
DEMANDAS COLETIVAS E INDIVIDUAIS

Art. 31. Os recursos interpostos nas acfes caketiserdo recebidos no efeito
meramente devolutivo, salvo quando sua fundamemtipérelevante e da decisdo puder resultar
lesdo grave e de dificil reparacéo, hipotese enbdquiz, a requerimento do interessado, ponderando
os valores em questéo, podera atribuir-lhe o eeispensivo.

Art. 32. A sentenca no processo coletivo fara aojslgada erga omnes,
independentemente da competéncia territorial daapgolator ou do domicilio dos interessados.

Art. 33. Se o pedido for julgado improcedente psuficiéncia de provas, qualquer
legitimado podera ajuizar outra acao coletiva, ab@ntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Art. 34. Os efeitos da coisa julgada coletiva midela de direitos individuais
homogéneos nao prejudicardo os direitos individdassintegrantes do grupo, categoria ou classe,
gue poderao propor acdes individuais em sua tutela.

§ 1° N&o serdo admitidas novas demandas individukisioeadas com interesses ou
direitos individuais homogéneos, quando em acaetival houver julgamento de improcedéncia em
matéria exclusivamente de direito, sendo extingogrocessos individuais anteriormente ajuizados.

§ 2 Quando a matéria decidida em acao coletiva fdattee de direito, aplica-se a
questéo de direito o disposto no’&l1a questéo de fato o previstoaaput e no § 8do art. 37.

§ 3 Os membros do grupo que ndo tiverem sido devid@meomunicados do
ajuizamento da acéo coletiva, ou que tenham exeteithpestivamente o direito a exclusdo, nao
serdo afetados pelos efeitos da coisa julgadagtoswios §§%e 2.

§ £ A alegacdo de falta de comunicagdo prevista 38 icumbe ao membro do
grupo, mas o demandado da acao coletiva tera odEncsmprovar a comunicacao.

Art. 35. No caso de extincdo dos processos indaigl como efeito da decisdo
prolatada em acdes coletivas, ndo havera condemacfagamento de novas despesas processuais,
custas e honorarios, salvo a atuacdo de ma-férdardiante.

Art. 36. Nas ac0Oes coletivas que tenham por ohbjgeresses ou direitos difusos ou
coletivos, as vitimas e seus sucessores poderéedaoa liquidacdo e ao cumprimento da sentenca,
guando procedente o pedido.

Paragrafo Unico. Aplica-se a regraaput a sentenca penal condenatoria.

Art. 37. O ajuizamento de ac¢les coletivas nao ankitispendéncia para as acdes
individuais que tenham objeto correspondente, naasrd a suspensao destas, até o julgamento da
demanda coletiva em primeiro grau de jurisdicao.

§ 1° Durante o periodo de suspensdo, poderd o juEnfeeio qual foi ajuizada a
demanda individual, conceder medidas de urgéncia.

§ 22 Cabe ao réu, na acdo individual, informar o jidabre a existéncia de demanda
coletiva que verse sobre idéntico bem juridico, pebha de, ndo o fazendo, o autor individual
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beneficiar-se da coisa julgada coletiva mesmo n&o cde o0 pedido da acao individual ser
improcedente, desde que a improcedéncia estejaadandm lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

§ 3 A acdo individual somente podera ter prosseguimem pedido do autor, se
demonstrada a existéncia de graves prejuizos @stesr da suspensdo, caso em que nhao se
beneficiara do resultado da demanda coletiva.

§ 4 A suspenséo do processo individual perdurara ptélacdo da sentenca da acgéo
coletiva, facultado ao autor, no caso de procedémhesta e decorrido o prazo concedido ao réu para
cumprimento da sentenca, requerer a conversaoatairagdividual em liquidacao provisoria ou em
cumprimento provisorio da sentenca do processdivo)gara apuracao ou recebimento do valor ou
pretensdo a que faz jus.

§ 5° No prazo de noventa dias contado do transitoudgago da sentenca proferida
no processo coletivo, a acdo individual suspensaesdinta, salvo se postulada a sua conversao em
liquidacdo ou cumprimento de sentenca do processtvo.

§ 6 Em caso de julgamento de improcedéncia do peslid@cao coletiva de tutela
de direitos ou interesses individuais homogénemsinsuficiéncia de provas, a acao individual sera
extinta, salvo se for requerido o prosseguiment@mzo de trinta dias contado da intimacao do
transito em julgado da sentenca proferida no psacesletivo.

Art. 38. Na hipotese de sentenca de improcedéhensgendo suficiéncia de provas
produzidas, qualquer legitimado podera intentao aedisional, com idéntico fundamento, no prazo
de um ano contado do conhecimento geral da degaaleiprova técnica nova, superveniente, que
nao poderia ser produzida no processo, desde gnedgara mudar seu resultado.

§ I° A faculdade prevista ngaput, nas mesmas condicGes, fica assegurada ao
demandado da acao coletiva com pedido julgado demte, caso em que a decisao tera efexos
nunc.

§ 2 Para a admissibilidade da ac&o prevista nt) 8elvera o autor depositar valor a
ser arbitrado pelo juiz, que ndo sera inferior apla cento do conteildo econémico da demanda.

Art. 39. A acao rescisOria objetivando desconstis@ntenca ou acorddao de acao
coletiva, cujo pedido tenha sido julgado proceded&vera ser ajuizada em face do legitimado
coletivo que tenha ocupado o pélo ativo originagate, podendo os demais co-legitimados atuar
como assistentes.

Paragrafo unico. No caso de auséncia de respdsteera o Ministério Publico,
guando legitimado, ocupar o pélo passivo, renovagdiihe o prazo para responder.

N _ CAPITULO VI
DA LIQUIDAGAO, EXECUGAO E CUMPRIMENTO DE SENTENGCA®0O PROCESSO
COLETIVO

Art. 40. E competente para a liquidacdo e execwgletiva o juizo da acio de
conhecimento ou o foro do local onde se encontrens Isujeitos a expropriagdo ou do domicilio do
executado.

Paragrafo unico. Sempre que possivel, a liquidacdo execucdo serdo coletivas,
sendo promovidas por qualquer dos legitimados @ axgdetiva, pelas vitimas ou por seus
sucessores.
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Art. 41. E competente para a liquidacéo e execirgdividual o foro do processo de
conhecimento, do domicilio do autor da liquidac&oda execucao, ou do local onde se encontrem
bens sujeitos a expropriacédo, ndo havendo prevelw;iozo da acéo coletiva originaria.

§ I° Quando a competéncia para a liquidacdo n&o forjulo da fase de
conhecimento, o executado sera intimado, na pedscoseu procurador, seguindo a execugcao o
procedimento do art. 475-A e seqguintes da P&.869, de 1973 — Codigo de Processo Civil.

§ 22 Na hipotese do § 1o executado sera intimado para a execucdo ap@shara.

Art. 42. Na liquidacdo da sentenca condenatoria refparacdo dos danos
individualmente sofridos, deverdo ser provados,stioo dano pessoal, o nexo de causalidade e o
montante da indenizacéo.

Art. 43. A liquidacédo da sentenca podera ser dispdga quando a apuracdo do dano
pessoal, do nexo de causalidade e do montanteddaizacdo depender exclusivamente de prova
documental, hipotese em que o pedido de execucAaymntia certa serd acompanhado dos
documentos comprobatorios e da memaria do calculo.

Art. 44. Os valores destinados ao pagamento dasnimacdes individuais serdo
depositados, preferencialmente, em instituicdo dr@mcoficial, abrindo-se conta remunerada e
individualizada para cada beneficiario, regendosseespectivos saques pelas normas aplicaveis aos
depdsitos bancarios.

Paragrafo Unico. Sera determinado ao réu, alémngaa divulgacdo nos meios de
comunicacdo, a comprovacdo da realizacdo dos deposidividuais e a notificacdo aos
beneficiarios com endereco conhecido.

Art. 45. Em caso de sentenca condenatoria gendecdanos sofridos por sujeitos
indeterminados, decorrido o prazo prescricional mtatensdes individuais, poderdo os legitimados
coletivos, em funcédo da nao habilitacdo de intewkss em namero compativel com a gravidade do
dano ou do locupletamento indevido do réu, promaMeguidacdo e execucado da indenizacao pelos
danos globalmente sofridos pelos membros do grigemy prejuizo do correspondente ao
enriquecimento ilicito do réu.

Paragrafo unico. No caso de concurso de crédédosrentes de acdes em defesa de
interesses ou direitos individuais homogéneos,tigoke e difusos, a preferéncia com relacdo ao
pagamento sera decidida pelo juiz, aplicando oxjmios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Art. 46. Havendo condenagdo em pecunia, inclugleeorrente de dano moral
coletivo, originaria de acéo relacionada com irgees ou direitos difusos e coletivos, a quantia ser
depositada em juizo, devendo ser aplicada na respioe especifica dos bens lesados ou em favor
da comunidade afetada.

§ 1I° O legitimado coletivo, com a fiscalizacdo do Mtgrio Plblico, devera adotar
as providéncias para a utilizacdo do valor depdsijadicialmente, inclusive podendo postular a
contratacao de terceiros ou o auxilio do Poderi€ubb local onde ocorreu o dano.

§ 22 Na definicdo da aplicacdo da verba referida caput, serdo ouvidos em
audiéncia publica, sempre que possivel, os mendareaemunidade afetada.

CAPITULO VI )
DO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E DO INQBETO CIVIL
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Art. 47. Os Orgados publicos legitimados poderaamao dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as ekgéegais, mediante a fixacdo de deveres e
obrigacdes, com as respectivas multas devidasswodmdescumprimento.

Art. 48. O valor da cominacdo pecuniaria devenassdiciente e necessario para
coibir o descumprimento da medida pactuada.

Paragrafo Unico. A cominacdo podera ser executaediatamente, sem prejuizo da
execucao especifica.

Art. 49. O compromisso de ajustamento de condeta nhatureza juridica de
transacdo, com eficacia de titulo executivo exdligjal, sem prejuizo da possibilidade da sua
homologacéao judicial, hipétese em que sua eficgania de titulo executivo judicial.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida transacdo mepmmisso de ajustamento de
conduta que verse sobre bem indisponivel, salvotqueo prazo e ao modo de cumprimento das
obrigacdes assumidas.

Art. 50. A execucdao coletiva das obrigacdes fisaga compromisso de ajustamento
de conduta sera feita por todos os meios, inclusregliante intervencdo na empresa, quando
necessaria.

§ I° Quando o compromisso de ajustamento de conduttiveo obrigacbes de
naturezas diversas, podera ser ajuizada uma adativaode execucdo para cada uma das
obrigacdes, sendo as demais apensadas aos apias€iaa execucao proposta.

§ 22 Nas hipéteses do &,1as execucdes coletivas propostas posteriormeaterfo
ser instruidas com coépias do compromisso de ajest@nte conduta e documentos que o instruem,
declaradas auténticas pelo 6rgao do MinistérioiBabila Defensoria Publica ou pelo advogado do
exequente coletivo.

§ 3 Qualquer um dos co-legitimados a defesa judid@s direitos ou interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos pogeodpor a acdo de execucdo do compromisso de
ajustamento de conduta, mesmo que tomado por cediegitimado.

§ 4# Quando o ajustamento abranger interesses otogiiatividuais homogéneos, o
individuo diretamente interessado podera solidégia do termo de compromisso de ajustamento
de conduta e documentos que o instruem, para a$itofa da respectiva acdo individual de
liquidacédo ou de execucao.

§ 5° Nos casos do §°4o0 individuo interessado podera optar por ajuascéo
individual de liquidacéo ou de execucao do compssmide ajustamento de conduta no foro do seu
domicilio ou onde se encontrem bens do devedor.

Art. 51. O Ministério Publico podera instaurarpssua presidéncia, inquérito civil,
ou requisitar, de qualquer organismo publico outi@dar, certiddes, informacdes, exames ou
pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo paderaferior a dez dias uteis.

§ 1I° O inquérito civil devera contar com mecanismosadietrole interno quanto ao
processamento e a adequacéo da sua instauragao.

§ 2 E autorizada a instauragdo de inquérito civildamentado em manifestacéo
andnima, desde que instruida com elementos mirdengsnviccao.
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Art. 52. Se, depois de esgotadas todas as dil@gnc 6rgdo do Ministério Publico
se convencer da inexisténcia de fundamento pareopogitura da acao coletiva, promovera o
arquivamento dos autos do inquérito civil ou dagapenformativas, fazendo-o fundamentadamente,
sem prejuizo da atuacdo dos demais co-legitimamlngelacdo ao mesmo objeto.

§ I° Os autos do inquérito civil ou das pecas de mém&o arquivados serdo
remetidos ao Orgao revisor competente, conformaudes o seu regimento, no prazo de até quinze
dias, sob pena de se incorrer em falta grave.

§ 22 Até que o 6rgdo revisor homologue ou rejeite @nacdo de arquivamento,
poderdo os interessados apresentar razdes estrithacumentos, que serao juntados aos autos do
inquérito, anexados ao inquérito civil ou as pet@mformacao.

§ 3 Deixando o o6rgdo revisor de homologar a promog&oarquivamento no
inquérito civil ou pecas de informacéo, designaesde logo, outro 6rgao do Ministério Publico
para 0 ajuizamento da acdo ou a adocdo de out@msd@ncias cabiveis e manifestacao
fundamentada.

CAPITULO IX
DO CADASTRO NACIONAL DE PROCESSOS COLETIVOS E DO DASTRO NACIONAL
DE INQUERITOS CIVIS E COMPROMISSOS DE AJUSTAMENTCEBCONDUTA

Art. 53. O Conselho Nacional de Justica organiearaantera o Cadastro Nacional de
Processos Coletivos, com a finalidade de permitr gs orgaos do Poder Judiciario e os interessados
tenham amplo acesso as informacgdes relevantesorgldas com a existéncia e o estado das acdes
coletivas.

§ I° Os odrgdos judiciarios aos quais forem distribsiidorocessos coletivos
remeterdo, no prazo de dez dias, cOpia da petigéialj preferencialmente por meio eletrénico, ao
Cadastro Nacional de Processos Coletivos.

§ 22 No prazo de noventa dias, contado da publicaedtad ei, o Conselho Nacional
de Justica editara regulamento dispondo sobre @donamento do Cadastro Nacional de Processos
Coletivos e os meios adequados a viabilizar o acass dados e seu acompanhamento por qualquer
interessado através da rede mundial de computadores

§ 3 O regulamento de que trata o § disciplinard a forma pela qual os juizos
comunicardo a existéncia de processos coletivos atas processuais mais relevantes sobre o seu
andamento, como a concessao de antecipacéo @ &useintenca, o transito em julgado, a interpmsica
de recursos e a execucao.

Art. 54. O Conselho Nacional do Ministério Publmganizara e mantera o Cadastro
Nacional de Inquéritos Civis e de Compromissos fisstAmento de Conduta, com a finalidade de
permitir que os 6rgaos do Poder Judiciario, oegitimados e os interessados tenham amplo acesso
as informacdes relevantes relacionadas com a abeidunquérito e a existéncia do compromisso.

§ 1I° Os orgdos legitimados que tiverem tomado commswosi de ajustamento de
conduta remeterdo, no prazo de dez dias, copiterpneialmente por meio eletrénico, ao Cadastro
Nacional de Inquéritos Civis e de Compromissos jiistamento de Conduta.

§ 22 O Conselho Nacional do Ministério Publico, nozorale noventa dias, a contar
da publicacéo desta Lei, editara regulamento dpaobre o funcionamento do Cadastro Nacional
de Inquéritos Civis e Compromissos de Ajustamest@dnduta, incluindo a forma de comunicacao
e 0s meios adequados a viabilizar 0o acesso aoss dadeeu acompanhamento por qualquer
interessado.
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CAPITULO X
DAS DESPESAS, DOS HONORARIOS E DOS DANOS PROCESSJAI

Art. 55. A sentenca do processo coletivo condemademandado, se vencido, ao
pagamento das custas, emolumentos, honorariosgienc quaisquer outras despesas, bem como
dos honorérios de advogado, calculados sobre a&nagéo.

§ 1° Tratando-se de condenac&o a obrigacédo espewifice condenacdo genérica, 0s
honoréarios advocaticios seréo fixados levando-se censideracdo a vantagem obtida para os
interessados, a quantidade e qualidade do trablakenvolvido pelo advogado e a complexidade da
causa.

§ 22 Os legitimados coletivos ndo adiantardo custasplmentos, honorarios
periciais e quaisquer outras despesas, nem sen@ercados em honorarios de advogado, custas e
demais despesas processuais, salvo comprovada ma-fé

Art. 56. O legitimado coletivo somente respondedanos processuais nas hipoteses
em que agir com ma-fé processual.

Paragrafo unico. O litigante de ma-fé e os resiparis pelos respectivos atos seréo
solidariamente condenados ao pagamento das degpesassuais, em honorarios advocaticios e
em até o décuplo das custas, sem prejuizo da isspbdade por perdas e danos.

CAPITULO XI N
DO PROGRAMA EXTRAJUDICIAL DE PREVENGAO OU REPARAGCADE DANOS

Art. 57. O demandado, a qualquer tempo, poderasaptar em juizo proposta de
prevencdo ou reparacdo de danos a interesses eitoslidifusos, coletivos ou individuais
homogéneos, consistente em programa extrajudicial.

§ 1° O programa podera ser proposto no curso de atétiva ou ainda que ndo haja
processo em andamento, como forma de resolucdertsued de controveérsias.

§ 2 O programa objetivara a prestacédo pecuniéria aorigacdo de fazer, mediante
0 estabelecimento de procedimentos a serem utkzad atendimento e satisfacdo dos interesses e
direitos referidos noaput.

§ 3 Em se tratando de interesses ou direitos indaisdhomogéneos, o programa
estabelecera sistema de identificacdo de seuarétuk, na medida do possivel, devera envolver o
maior numero de partes interessadas e afetadadgraknda.

§ £ O procedimento poderd compreender as diversasalidades de métodos
alternativos de resolucéo de conflitos, para pddaiba satisfacdo dos interesses e direitos idgsr
no caput, garantidos a neutralidade da conducao ou sugerei® sigilo.

Art. 58. A proposta podera ser apresentada uralatente ou em conjunto com o
legitimado ativo, no caso de processo em cursepouqualquer legitimado a acao coletiva, no caso
de inexistir processo em andamento.

Art. 59. Apresentado o programa, as partes teg@@zo de cento e vinte dias para a
negociacao, prorrogavel por igual periodo, se hocwesentimento de ambas.

Art. 60. O acordo que estabelecer o programa devecessariamente ser submetido
a homologacéo judicial, apos prévia manifestacablisdistério Publico.
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Art. 61. A liquidacdo e execucdo do programa haogado judicialmente contardo
com a supervisdo do juiz, que podera designar iatesl técnicos, peritos ou observadores para
assisti-lo.

CAPITULO Xl
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 62. Qualquer pessoa podera provocar a imneialo Ministério Publico, ou de
qgualquer outro legitimado, ministrando-lhe inforeg sobre fatos que constituam objeto da acéo
coletiva e indicando-lhe os elementos de conviccéo.

Art. 63. As acdes coletivas terdo tramitacao géoa sobre as individuais.

Art. 64. A Unido, os Estados e o Distrito Fedguaberdo criar juizos e 6rgéos
especializados para o processamento e julgamentacdes coletivas em primeira e segunda
instancia.

Art. 65. E admissivel homologacdo de sentencaregtira na tutela dos direitos ou
interesses difusos coletivos e individuais homogéne

§ I° A homologacdo de sentenca estrangeira coletivardeser requerida perante o
Superior Tribunal de Justica pelos legitimadosladas no art. 6

§ 2 As vitimas ou seus sucessores também poderdpautiindividualmente, da
sentenca estrangeira coletiva no Brasil, requerensiza homologac&o perante o Superior Tribunal
de Justica.

Art. 66. As multas administrativas originariasvdelacdes dos direitos ou interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos reréd a fundo gerido por conselho federal ou por
conselhos estaduais de que participardo necessat@rn Ministério Publico e representantes da
sociedade civil, sendo seus recursos destinadaranstituicdo dos bens lesados e a projetos
destinados a prevencéao ou reparacao dos danos.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no 4t. podera o juiz, apds prévia
oitiva das partes interessadas, atendidas as fBejgdecies da demanda e o interesse coletivo
envolvido, destinar o produto da condenacdo emethimloriginaria de acéo coletiva para o fundo
previsto nacaput.

Art. 67. As disposicOes desta Lei aplicam-se a agfular e ao mandado de seguranca
coletivo, no que nao forem incompativeis com asagegroprias que disciplinam e regulam as referidas
acoes.

Art. 68. Os dispositivos desta Lei aplicam-se mabi#o das relacdes de trabalho,
ressalvadas as peculariedades e os principiognattmres do processo trabalhista.

Art. 69. Aplica-se a acao civil publica e as desragdes coletivas previstas nesta Lei,
subsidiariamente, a Lef15.869, de 1973 — Codigo de Processo Civil, nagntoque nao contrarie
suas disposicdes e desde que seja compativel sstema de tutela coletiva.

§ 1° A acdo civil publica e demais acdes coletivayiptas nesta Lei aplica-se ainda
o disposto nas Leis’#.348, de 26 de junho de 1964, 5.021, de 9 dejdeh1966, 8.437, de 30 de
junho de 1992, e 9.494, de 10 de setembro de 1997.
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§ 22 A execucéo por quantia certa das decisGes jisligraferidas contra a Fazenda
Pulblica, na acéo civil publica e nas demais acokgicas de que trata esta Lei, devera se dar na
forma do art. 730 da LeP®.869, de 1973 — Cdodigo de Processo Civil.

Art. 70. Esta Lei entra em vigor ap0s cento entételias contados de sua publicacao.

Art. 71. Ficam revogados:

| - aLeirf7.347, de 24 de julho de 1985;

Il - os arts. 3a 7 da Lei 1 7.853, de 24 de outubro de 1989;

Il - o art. ¥ da Lei # 7.913, de 7 de dezembro de 1989;

IV - os arts. 209 a 213 e 215 a 224 da I°8.069, de 13 de julho de 1990;

V - 0s arts. 81 a 84, 87, 90 a 95, 97 a 100, 1a®4 da Lei A 8.078, de 11 de
setembro de 1990;

VI - o art. 88 da Lei h8.884, de 11 de junho de 1994;

VIl - o0 art. 7 da Lei 1 9.008, de 21 de marco de 1995, na parte em qera @l$ arts.
82, 91 e 92 da Lei’r8.078, de 11 de setembro de 1990;

VIII - os arts. 2 e 2-A da Lei 11 9.494, de 10 de setembro de 1997;
IX - 0 art. 54 da Lei h10.257, de 10 de julho de 2001;

X - 0s arts. 4 na parte em que altera o aft:A2da Lei 1f 9.494, de 10 de setembro
de 1997, e 5da Medida Provisoria’2.180-35, de 24 de agosto de 2001;

Xl - os arts. 74, inciso |, 80 a 89 e 92, da %10.741, de Ade outubro de 2003; e
XIl - a Lei n® 11.448, de 15 de janeiro de 2007.

Brasilia,
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EM n°00043 - MJ
Brasilia, 8 de abril de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada consideracdo de Vossa Excel@ni@projeto de lei que regula a Acao
Civil Pablica, com vistas a adequa-la ao comandmativo da Constituicao.

2. O anteprojeto também objetiva ser uma adequagiosignificativas e profundas
transformacdes econdmicas, politicas, tecnolégcaslturais em ambito global, significativamente
aceleradas nesta virada do século XX, para o fipreleer a protecao de direitos que dizem respeito
a cidadania, ndo consubstanciados pela atual L&¢cda Civil Pablica, de 1985.

3. O Coadigo de Processo Civil, de 1973, balisadodidaiplina processual civil, mas ainda
fundado na concepcao do liberalismo individualist& responde neste novo estagio de evolucdo
juridico-cientifica ao alto grau de complexidadespecializacéo exigidos para disciplinar os digeito
coletivos, difusos e individuais homogéneos.

4, A mencionada Lei da Acao Civil Publica e o CodigoDefesa do Consumidor, de 1990, séo
marcos importantes para a tutela dos interessegivaos, mas, com passar do tempo, juristas,
pesquisadores e doutrinadores do Sistema ColetigsilBiro identificaram a necessidade do seu
aperfeicoamento e modernizacdo com vistas a adecag@novas concepcdes teoricas, nacionais e
internacionais, e a nova ordem constitucional. Teommo exemplo o Cédigo-modelo de processos
coletivos para Ibero-América e os dois anteprojetosCodigo Brasileiro de Processo Coletivo
elaborados no ambito da Universidade de Sdo Pdu&P; com participacédo do Instituto Brasileiro
de Direito processual — IBDP, e da Universidadeadisil do Rio de Janeiro — UERJ,
respectivamente.

5. Durante o Congresso das Carreiras Juridicas @eldzpromovido em junho de 2008 pela
Advocacia-Geral da Unido, verificou-se a neces&iddd aperfeicoamento da tutela coletiva no
Brasil.

6. Diante desse cenario, o Ministério da Justicatims, por meio da Portaria- 12481, de 9 de
dezembro de 2008, Comissdo Especial composta pomedos juristas e operadores do Direito,
com representacao de todas as carreiras juricigagsidida pelo Secretario de Reforma do Poder
Judiciario do Ministério, com a finalidade de aprdar proposta de readequacéo e modernizacao da
tutela coletiva.

7. Dentre as inumeras inovacdes do anteprojetcachastse:

a) estabelecimento de principios e institutos pogpndicando ser uma disciplina processual
autonoma;

b) ampliacao dos direitos coletivos tutelaveis pejao Civil Publica;

c) aumento do rol de legitimados, englobando a isefiea Publica, a Ordem dos Advogados
do Brasil e os Partidos Politicos, que passamax amidefesa dos direitos coletivos;
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d) participacdo de todos os interessados, inclus&veociedade civil, para decidir sobre a
destinacao dos valores originarios das acoes eadetespecialmente em se tratando de violagdo aos
direitos difusos, possibilitando resultado maigiedepara populacdes ou locais atingidos por danos
coletivos;

e) criacdo de dois cadastros nacionais, um pare@thamento de inquéritos civis e
compromissos de ajustamento de conduta, sob ansmpbdade do Conselho Nacional do
Ministério Publico, e outro relacionado com Acdesi€ Publicas ajuizadas, sob o controle do
Conselho Nacional de Justica;

f) modificacdo da regra de competéncia para reparde dano coletivo que atinja a varias
partes do pais, possibilitando o ajuizamento daoAZi&il Pablica em qualquer juizo da capital dos
Estados ou do Distrito Federal;

g) tratamento diferenciado dos institutos de coaggéntinéncia e litispendéncia, visando a
assegurar de maneira mais ampla a reunido de poscesa evitar a proliferacdo de demandas e a
divergéncia entre julgamentos;

h) disciplina do 6nus da prova, voltada a prodw#Eqguem estiver mais proximo dos fatos e
capacidade de produzi-las, objetivando maior atktole;

i) em termos de coisa julgada foi seguida a post@dsuperior Tribunal de Justica no
sentido de ela ser ampla, independentemente daeténgma territorial do 6rgao julgador;

j) aperfeicoamento do Sistema de Execucdo dasabu@dletivas, inclusive com o incentivo
aos meios alternativos de solucdo de controvérsidetivas, em juizo ou extrajudicialmente,
mediante acompanhamento do Ministério Publico Batter Judiciario;

K) proposicao de aperfeicoamento da execucao cajei

l) consolidacdo do sistema juridico coletivo, matBarevogacdo de dispositivos de varias
leis dispersas, tais como o Cdédigo do Consumidei @.078/90), o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069/90), a Lei da Pessoa Paade Deficiéncias (Lei 7.853/89), a Lei
Protetiva dos Investidores do Mercado de Valoresbiiarios (Lei 7.913/89) e a Lei de Prevencéao e
Repressao as Infracdes contra a Ordem Econdmingtruste (Lei 8.884/94).

8. As propostas foram discutidas com a sociedadaligarsas oportunidades. As sugestdes
apresentadas foram amplamente debatidas na Comissao

9. Por derradeiro, os avangos consubstanciadosopagia terdo amplo e imediato reflexo na
forma de tutelar os direitos coletivos no Brasilgwe representa um passo importante rumo ao
acesso a justica e a efetividade da tutela coletiva

10.  Essas, Excelentissimo Senhor Presidente da Rep@ao as razdes que fundamentam a
proposta que ora submeto a elevada considerag@ossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Tarso Fernando Herz Genro



