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RESUMO

Esta monografia analisa a possivel ocorréncia de um processo de
desindustrializacdo no Brasil. Para analisar a existéncia desse possivel
processo, sera abordada neste trabalho a evolucdo de todo o processo
industrial no Brasil desde a época colonial até os dias atuais. Existem
correntes muito fortes em torno desse assunto, tanto aquelas que defendem
a existéncia desse processo, quanto as que refutam a desindustrializacao no
Brasil. Um dos pontos mais importantes sob discuss&o em torno deste tema,
€ a definicdo do que é desindustrializacdo. lremos expor os conceitos
existentes e apresentaremos o conceito que sera utilizado neste trabalho.
Vamos apresentar diversos dados e indicadores industriais e econémicos e,
em cima de todas essas informagdes, iremos discutir sobre a existéncia do

processo de desindustrializacdo da economia brasileira.
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INTRODUCAO

Uma das grandes discussdées em relagdo a economia brasileira, nos
dias atuais, ocorre em torno do conceito de desindustrializacdo. Para muitos
o pais vem sofrendo, ha alguns anos, com uma possivel reducdo de sua
industria de transformacéo.

Essa afirmacdo comecou a surgir nos anos 80, quando a industria
comecou a perder participagdo no PIB. Essa situagdo comecou a se
“agravar’” nos anos 90, quando a estrutura produtiva comecou a mudar e
teve um aumento, além de, uma especializagdo em produtos de baixo valor
agregado como as commodities agricolas e minerais. Como o preco dessas
commodities esteve muito alto, nos ultimos anos, o foco das exportacdes
brasileiras ficou voltado para esse segmento. O que na contramao, acabou
reduzindo a participacdo nas exportagdes da industria. Tudo isso acabou
sendo agravado pela grande entrada de produtos importados, que foram
beneficiados diretamente pela taxa de cambio vigente nos ultimos anos.
Essa é a base usada por muitos autores como sustentacao da ocorréncia de
desindustrializacdo na economia brasileira, onde justificam a crescente
reducao da participacao da industria no PIB.

O grande problema em torno desse assunto é que trata-se de um
tema extremamente controverso, pois ndo ha um consenso sobre o que é
desindustrializacdo. Aliado a isso, alguns indicadores possuem interpretacao
ambigua, o que permite que se possa afirmar ou refutar a hipétese de
desindustrializacdo da economia brasileira.

Esse trabalho esta divido em 4 etapas, além desta introducao. No
primeiro capitulo sera abordado todo o processo de industrializagdo
brasileiro, etapa por etapa, desde o periodo colonial até os dias atuais. O
segundo  capitulo apresenta o0s  conceitos  existentes  sobre
desindustrializacao e nele sera definido o conceito que este trabalho seguira
como norte. O terceiro capitulo trabalhara com indicadores industriais e



econbmicos, como por exemplo, dados de producao, emprego/desemprego,
produtividade, exportacdo/importacdo, dentre outros. E para finalizar este

trabalho, com base nas 3 etapas anteriores, vamos apresentar a conclusao.



1 - INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA

Este capitulo tem como objetivo analisar e estudar todo o processo de
industrializagdo brasileiro. Vamos abordar cada etapa desse processo desde
o periodo colonial até os dias atuais e a partir disso entender como a
industria surgiu e se desenvolveu. Iremos entender como algumas escolhas
feitas no passado podem ter influenciado e/ou estar influenciando, até hoje,
0 processo produtivo brasileiro.

1.1 — Contexto Historico

O “descobrimento” do Brasil € um termo que deixa muito claro todo o
eurocentrismo que existia no mundo no final do século XV e inicio do século
XVI. Esse termo nada mais € do que a excessiva valorizagdo da cultura
europeia frente as demais. Ao adotarmos o termo “descobrimento” sobre
nosso pais, estamos desconsiderando toda a existéncia dos indios antes da
chegada dos portugueses. Portanto, prefiro optar pelo termo "chegada" dos
portugueses ao Brasil, fato ocorrido no dia 22 de abril de 1500 onde se
inicio-se o ciclo pré-colonial em nosso pais.

Durante o ciclo pré-colonial, o Brasil ndo foi colonizado, pois o0s
portugueses ndo se fixaram em nossas terras. Apds os primeiros contatos
com os indigenas, muito bem relatados na carta de Pero Vaz de Caminha ao
rei D. Manuel | (14° Rei de Portugal), os portugueses comecaram a explorar
0 pau-brasil da Mata Atlantica.

O pau-brasil possuia um enorme valor no mercado europeu, pois sua
seiva, de cor avermelhada, era muito utilizada para tingir tecidos. A
exploracéo do pau-brasil pelos portugueses se deu através do escambo, ou
seja, eles davam aos indigenas algumas pequenas bugigangas como
espelhos, apitos, chocalhos, dentre outras. Em troca, aos nativos
trabalhavam na exploracao efetuando o corte do pau-brasil e carregando até

as naus portuguesas.



Nos primeiros trinta anos, o Brasil foi alvo de diversos ataques de
holandeses, ingleses e franceses que nao faziam parte do Tratado de
Tordesilhas'. Os corsarios ou piratas também saqueavam e
contrabandeavam o pau-brasil, provocando pavor no rei de Portugal. Com
esses acontecimentos, a coroa portuguesa passou a temer a perda do
territério brasileiro para outro pais. A fim de tentar evitar estes ataques,
Portugal organizou e enviou ao Brasil as Expedicoes Guarda-Costas, porém
com poucos resultados.

Os portugueses continuaram com a exploracdo do pau-brasil,
construindo algumas bem feitorias no litoral, mas que na verdade nada mais
eram do que armazéns e postos de trocas de bugigangas com os indigenas.

No ano de 1530, para melhor organizar a coldnia, o rei de Portugal
enviou a primeira expedi¢cdo, comandada por Martin Afonso de Souza, com
objetivos de colonizacdo. A ideia era dividir o Brasil em Capitanias
Hereditarias (faixas de terras) que foram doadas aos donatarios. Estes
podiam explorar os recursos da terra, porém ficavam encarregados de
povoar, proteger e estabelecer o cultivo da cana-de-agucar. No entanto, o
sistema de Capitanias Hereditarias fracassou, em fungdo da grande
distancia da Metrépole, da falta de recursos e dos ataques de indigenas e
piratas. As capitanias de Sao Vicente e Pernambuco foram as Unicas que
apresentaram resultados satisfatorios, gracas aos investimentos do rei e de
empresarios.

O agucar era um produto de muita aceitacdo na Europa e alcancava
um grande valor. Apés alguns testes no Nordeste, constatou-se que a cana-

de-acucar se adaptou muito bem ao solo e ao clima nordestino, iniciando-se

' O Tratado de Tordesilhas estabeleceu que seriam de propriedade de Portugal as terras descobertas e
a descobrir situadas a leste de um meridiano, tracado de pélo a pélo, a 370 léguas das ilhas de Cabo
Verde, enquanto as terras situadas a oeste desse meridiano pertenceriam a Espanha. O mesmo se
aplicava as terras conquistadas a povos ndo cristdos e aquelas ainda por conquistar. O acordo foi
assinado em 7 de junho de 1494 na cidade espanhola de Arévalo, provincia de Tordesilhas, entre o rei
de Portugal, D. Jodo II, e os Reis Catdlicos, Isabel e Fernando de Castela e Aragdo. Representou o fim
oficial de uma longa série de disputas, negociagdes e bulas papais a respeito da posse das novas terras.
O meridiano de Tordesilhas, no entanto, nunca foi de fato demarcado e motivou vdrias disputas de
fronteira.



o plantio em grande escala. Foi uma decisdo assertiva de Portugal pois além
de lucrar com a venda de agucar, conseguiu iniciar o povoamento do Brasil.

Entre 1570 e 1670, o Brasil tornou-se o maior produtor de agucar
mundial. As provincias de Pernambuco, Bahia, Sdo Vicente e Rio de Janeiro
eram os centros mais importantes. O éxito da cultura da cana teve origem
numa série de varios fatores. O cultivo era possivel independentemente da
topografia do terreno, a cana podia ser cortada a cada seis meses, nao eram
necessarios trabalhos de irrigacdo, nao existiam pragas, e ainda contavam
com uma mao de obra escrava abundante para os trabalhos agricolas (a
mé&o de obra utilizada no ciclo do agucar foi a escrava, de origem africana). A
riqueza, rapidamente gerada, atraiu a cobiga dos estrangeiros, dentre eles
os franceses e depois os holandeses, que até chegaram a se instalar,
durante varias décadas no nordeste e, mais tarde, os corsérios ingleses.

Ap6s nao obter éxito na tentativa de estabelecer as Capitanias
Hereditarias, a coroa portuguesa estabeleceu no Brasil o Governo-Geral. Foi
a tentativa de centralizar o poder e obter um melhor controle sobre a coldnia.
O primeiro governador-geral foi Tomé de Souza, tinha como objetivo da
coroa combater as crescentes rebeldias indigenas, aumentar a producao
agricola (além do agucar, se destacaram as producdes de tabaco e algodao)
no Brasil, além de defender o territério de outras nagdes e procurar jazidas
de ouro e prata.

Apds a descoberta das primeiras minas de ouro, o rei de Portugal
tratou de organizar sua extracdo. A coroa possuia grande Interesse nesta
nova fonte de lucros dado que o comércio de aglcar passava por uma fase
de declinio (no século XVIII), inicia-se a cobrang¢a do quinto, um imposto que
correspondia a 20% de todo ouro encontrado na colénia. Este imposto era
cobrado nas Casas de Fundigao.

Com a descoberta de ouro e o inicio da exploragdo das minas nas
regides auriferas (dos estados de Minas Gerais, Mato Grosso e Goias),
comecgou a surgir no Brasil uma busca desenfreada pelos metais preciosos,
a qual, em pouco tempo, tornou-se uma verdadeira "corrida do ouro" para
estas regides. Procurando trabalho na regido, desempregados de diversas
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regides do pais partiram em busca do grande sonho de se tornar rico da
noite para o dia.

Em meados do século XVIII, o café se tornou uma das especiarias
mais valiosas na Europa, e 0 seu consumo ganhou escala e atingiu niveis
altos. O café chegou ao Brasil através da Guiana Francesa, pelas maos do
Tenente-Coronel Melo Palheta. Por volta de 1760 surgem os primeiros
registros de plantagdo na capital fluminense, e alguns anos depois, se
estende por todo o vale do Paraiba. No inicio a producédo tinha a mesma
base da producédo de acucar, em grandes fazendas e com mao de obra
escrava.

A partir de 1850, com a proibicao do trafico de escravos e com a
exploracao sistematica das terras, a producao fluminense comeca a sentir
sintomas de crises. Nesse intervalo de tempo, o Oeste paulista surge com
condi¢des para acolher e expandir a producéo de café.

Os paulistas aplicaram uma nova dindmica na produgado, com novas
tecnologias e novas formas de plantio. Para suprir a carente mao de obra
escrava, atrairam mao de obra de imigrantes europeus, além de buscarem
financiamento em bancos para futuras plantacbes. Em pouco tempo o café
brasileiro era consumido em toda Europa e nos Estados Unidos, trazendo
diversos beneficios a economia brasileira, como veremos a seguir, conforme

Rainer Sousa:

“A adocdo da mao-de-obra assalariada, na principal atividade
econdbmica do periodo, trouxe uma nova dinamica a nossa economia
interna. Ao mesmo tempo, o grande acumulo de capitais obtido com a
venda do café possibilitou o investimento em infra-estrutura (estradas,
ferrovias...) e o0 nascimento de novos setores de investimento
econdmico no comércio e nas industrias. Nesse sentido, o café
contribuiu para o processo de urbanizagéao do Brasil.”

Enquanto o Brasil foi colénia de Portugal, entre os anos de 1500 e
1822, ndo houve nenhum tipo de desenvolvimento industrial em nosso pais.

A metrépole (Portugal) proibia o estabelecimento de qualquer tipo de



fabricas em nosso territério (através do Pacto Colonial®). Essa politica, por
parte da metrépole, foi adotada para que os brasileiros consumissem o0s
produtos manufaturados portugueses.

Mesmo com a chegada da familia real (1808) e a Abertura dos Portos
as Nacgdes Amigas, o Brasil continuou dependente do exterior, porém, a
partir deste momento, dos produtos ingleses.

1.2 — Etapas da Industrializacao brasileira

No final do século XIX e inicio do século XX a economia cafeeira
comeca a entrar em crise. O Brasil era responsavel por boa parte da
produgdo do produto para o mundo, controlando assim, 0s precos e
decidindo de que forma iria atuar na economia internacional. Essa influéncia
no preco, de uma forma geral, sempre era exercida através da oferta.
Quando o pais produzia mais do que a demanda mundial, 0 excedente era
armazenado para vendas futuras. O primeiro grande problema ocorreu
porque o pais comecou a ficar dependente de um aumento da populacao
europeia (principal consumidor do café brasileiro) para consumir o estoque
de café. Como a populagdo de Europa se manteve estavel, o excesso de
oferta de café comecou o jogar o preco, cada vez mais, a patamares

menores.

Como o café ja ndo era um produto rentavel, muitos cafeicultores
passaram a investir recursos (oriundos da exportacdo outrora do café) no

estabelecimento da industria no Brasil. Isso ocorreu principalmente em Sao

% O Pacto Colonial pode ser definido como um conjunto de regras, leis e normas que as metrépoles
impunham as suas coldnias durante o periodo colonial. Estas leis tinham como objetivo principal fazer
com que as colonias s6 comprassem e vendessem produtos de sua metrpole. Através deste
exclusivismo econdmico, as metropoles europeias garantiam seus lucros no comércio bilateral, pois
compravam matérias-primas baratas e vendiam produtos manufaturados a precos elevados.

O Pacto Colonial foi muito comum entre os séculos XVI e XVIII. As metrépoles proibiam totalmente
o comércio de suas col6nias com outros paises ou criavam impostos tdo altos que inviabilizava o
comércio fora do pacto. Outro método, que inclusive foi utilizado na relacio entre Portugal e Brasil,
foi a proibicdo de estabelecimento de manufaturas em solo brasileiro. Desta forma, o Brasil ficou
durante grande parte da fase colonial totalmente dependente dos manufaturados portugueses. O Pacto
Colonial sé foi quebrado em 1808, com a vinda da familia real portuguesa ao Brasil. Nesta ocasido, D.
Jodo VI promoveu a abertura dos portos as na¢des amigas (Reino Unido).
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Paulo e no Rio de Janeiro, estados onde estava concentrada toda a base da
economia cafeeira brasileira. Essas primeiras industrias eram basicamente
de tecidos, calcados e de outros produtos de fabricacdo bem simples.

O segundo grande problema, a qual exerceu forte influéncia negativa
sobre a economia do café, foi a crise da bolsa de 1929 nos Estados Unidos.
Se os precos ja tendiam a cair, a crise acelerou de vez esse processo e fez
com que a demanda internacional pelo produto diminuisse ainda mais, o que
forcou uma reducdo ainda maior dos precos e de uma forma muito
acelerada. O governo brasileiro ndo encontrava nenhuma solucdo para
absorver os estoques, 0 que causou uma quebra na economia cafeeira da
época.

Diante deste cenario péssimo e sem nenhuma perspectiva
ressurgimento da economia cafeeira, ocorreu no Brasil uma migragdo de
atividade. O café perdeu grande forca e participacdo na economia brasileira
e a industria de substituicdo de importagdo passou a exercer o papel
principal no Brasil.

A Industria de Substituicdo de Importagao utilizou de toda a estrutura
cafeeira para se desenvolver. Primeiramente, usufruiu de todo o capital
disponivel para investimento e aproveitou-se de toda a infraestrutura recém
criada para o escoamento da producao de café. Além disso, beneficiou-se
da médo de obra abundante e do mercado consumidor pré-existente. E foi
dentro deste contexto historico que o Brasil deu o pontapé inicial no seu
processo de industrializagao.

Ao final de 1930, Getulio Vargas assume a presidéncia do Brasil. A
era Vargas foi marcada nos primeiros anos pela mudanca no plano
governamental do pais. Com apoio dos militares (que acreditavam que com
uma industria forte teriam acesso a equipamentos de pontas e, assim,
manteriam a seguranga nacional), Vargas destituiu do poder as oligarquias
ligadas aos interesses agrario-comerciais, e assim governou com sua
politica industrialista pesada.

Com essa alcunha Keynesiana, a industrializacdo comeca a ser

fortemente impulsionada no pais, principalmente nos produtos primarios e
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téxteis. Uma marca forte desse governo e que evidencia o intervencionismo
foi a criacdo das primeiras estatais de grande porte como, por exemplo, a
companhia siderurgica nacional (CSN), Vale do Rio Doce, Eletrobrés,
Petrobras dentre outras.

Na década de 40, em virtude da Segunda Guerra Mundial, houve
muita dificuldade para importacdo de bens, o que favoreceu o alto ritmo de
produtividade nacional.

A era Vargas ficou marcada pelo primeiro grande impulso a
Industrializacéo brasileira, onde foi aproveitada toda a infraestrutura herdada
da economia cafeeira, e pelo forte intervencionismo, onde o governo nao era
fiscalizador, mas sim dono (criacdo das estatais).

No comego dos anos 50, tem inicio o governo de Juscelino
Kubitschek. JK assume o poder com o lema de “50 anos em 5”, onde seu
desejo era fazer o pais crescer em apenas 5 anos o que cresceria em 50
anos.

O chamado desenvolvimentismo (ou nacional-desenvolvimentismo)
foi a corrente econbmica que prevaleceu nos anos 1950, do segundo
governo de Getulio Vargas até o Regime Militar, com especial énfase na
gestao de Juscelino Kubitschek.

O governo de JK foi marcado pela abertura ao capital internacional,
onde diversas empresas multinacionais comecam a se instalar no Brasil
(sobretudo as empresas automotivas), e pelos enormes empréstimos feitos
para o estabelecimento de infraestrutura e de grandes obras, como por
exemplo, a construgcdo da capital federal (plano de metas). Outro fato
marcante desse governo foi o0 modelo de transporte adotado, o rodoviario,
em detrimento a todos os demais (ferroviario, hidroviario, naval, aéreo).

Veremos no capitulo 3 que essa decisdao do modelo de escoamento
de producdo exerce uma grande influéncia negativa no processo industrial
brasileiro até os dias de hoje.

Valendo-se de politicas econémicas desenvolvimentistas desde a Era
Vargas, na década de 1930, o Brasil desenvolveu grande parte de sua

infraestrutura em pouco tempo e alcancou elevadas taxas de crescimento
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econbmico. Todavia, 0 governo muitas vezes manteve suas contas em
desequilibrio, multiplicando a divida externa e desencadeando uma grande
onda inflacionaria.

Ap0Gs crises politicas brasileiras (processo transitorio que culminou no
golpe militar) os governos militares, retomaram e aceleraram o crescimento
econdmico e industrial brasileiro a partir de meados dos anos 60.

Com os militares, o Estado assumiu a funcao de 6rgao supervisor das
relacdes econdmicas, com maior diversificacdo da produgao industrial. O
Estado assumiu certos empreendimentos como: producdo de energia
elétrica, de aco, industria petroquimica, abertura de rodovias e outros,
assegurando para a iniciativa privada as condicbes de expansdo ou
crescimento de seus negécios. Houve grande expansao da industria de bens
de consumo nao duraveis e duraveis com a producao, inclusive, de artigos
sofisticados. Esse periodo ficou conhecido como milagre econémico, pois
houve um crescimento acelerado da industria, gerando muitos empregos e
aumentando a renda de muitos trabalhadores (mediante endividamento junto
a credores internacionais como FMI e BIRD, por exemplo), conforme tabela
abaixo:
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Tabela 1 - Indicadores econdémicos do periodo militar (1970 — 1984)

Indicadores econdmicos do periodo militar, 1970-1984

o Crescimento do PIB (%) | « gajanco de| * Divida Divida/PIE Taxa de

Total per capita Pagamentos externa Inflacao
1970 10,4 7.2 -562 5.295 12,5 19,5
1971 11,3 8,6 -1.307 6.622 13,3 20,3
1972 12,1 9,4 -1.489 9.521 16,3 17,3
1973 14,0 11,3 -1.688 12.572 15,9 14,9
1981 -3,1 -5,3 -11.734 61.411 233 109,9
1982 1,2 -16.310 70.198 25,8 95,5
1983 -2,8 -3, -6.837 81.319 3%.4 1545
1984 5,7 3.4 45 91.091 43,1 220,6

Fonte: IBGE; * = USS milhdes

Podemos observar na tabela acima que os investimentos feitos pelos
governos militares geraram um endividamento muito grande. E verdade que
durante o Milagre Econdmico tivemos altas taxas de crescimento do PIB
como, por exemplo, em 1973, onde o crescimento chegou a ser de 14%.
Esse crescimento trouxe o 6nus muito grande: a relagao divida/PIB, que em
1970 era 12.5%, passou para 43.1% em 1984.

A industrializacdo foi centralizada propositalmente no eixo Rio-Séo
Paulo, o que destruiu a economia de outras regides do pais que nao
receberam o mesmo nivel de subsidios e investimentos, principalmente o
Sertdo Nordestino, o que ocasionou a migracao em massa destas regides
preteridas pelo governo federal para as regides mais subsidiadas e com
mais investimentos. Este fato ampliou, a niveis jamais vistos antes,
problemas que até hoje perduram, tais como decadéncia urbana,
favelizacdo, criminalidade, etc.

Ja& na década de 1980, o governo brasileiro desenvolveu varios

planos econd6micos que visavam o controle da inflagdo, sem nenhum
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sucesso. O resultado foi 0 ndo pagamento de dividas com credores
internacionais (moratéria), 0 que resultou em graves problemas econémicos
que perdurariam por anos. Nao foi por acaso que a década de 1980, na
economia brasileira, ganhou o apelido de "década perdida”.

O inicio do governo civil democraticamente eleito, na década de 90,
governo Collor (assim como seus sucessores) foi marcado pelo conceito
neoliberal (o Estado deve apenas regulamentar e fiscalizar a economia).
Essa nova fase da industrializacido € marcada por privatizacdes (como da
Vale do Rio Doce e empresas de telefonias), incentivos a importagdes e
politica monetéria ativa.

O Brasil, em 1994, passa por um processo de estabilizacao
econbmica (plano real) onde finalmente consegue conter o processo
inflacionario explosivo em que vivia desde os anos 80. Desde entdo as
politicas adotadas pelos governos sempre foram de cunho monetario e nao

de cunho industrial.
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2 — O QUE E DESINDUSTRIALIZACAO?

O segundo capitulo deste trabalho, tem como propédsito discutir sobre
0 conceito de desindustrializacdo, pois ndo existe um consenso sobre o
assunto. Justamente essa falta de consenso, ou conceituacdes diferentes
sobre o0 tema, € o que estad criando e ampliando os debates sobre a
desindustrializacdo no Brasil. Estudaremos o conceito de diversos autores e
no final apresentaremos a conceituagdo que entendemos ser correta sobre o

tema.

2.1 — Conceitos de desindustrializacao

A desindustrializacdo € um assunto que recorrentemente surge nos
debates politicos e académicos no Brasil nos ultimos anos, ainda que trajada
em teorias diferentes. Se abrirmos qualquer jornal ou revista, iremos notar
que este assunto vem sendo amplamente discutido e, em sua grande
maioria, as opinides entre os especialistas divergem, seja em torno do
conceito ou em torno da ocorréncia ou nao de desindustrializagao.

A partir de 1997, alguns especialistas afirmam que a abertura
comercial teria provocado uma forte reprimarizacdo nas exportacoes
brasileiras, ou seja, que o avanco dos produtos primarios e do setor de
servico teria pressionado a hegemonia industrial.

O boom das exportacdes, acompanhado de um expressivo superavit
da balanca comercial, tem sido amplamente comemorado como uma
contribuicdo fundamental para o equilibrio das contas externas brasileiras.
Entretanto, os superavits comerciais se dao apenas na exportagcdo de
commodities. O pais é deficitario em bens de média, média-alta e alta
tecnologia.

Ja outros especialistas afirmam que todos os recursos e fatores de
producédo devem ser alocados nos setores onde ocorre maior produtividade,
criando assim especializacdo na producdo. Dessa forma, o pais se tornaria
mais eficiente na producdo de determinados bens e passaria a investir
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somente nesses bens. Isso seria mais vantajoso do que produzir uma gama
maior de bens, de forma néo téao eficiente ou ineficiente.

Com essa especializacdo o produto total seria maior, assim o pais
poderia exportar os bens que possui maior eficiéncia produtiva e importar os
bens que ndo é capaz de produzir de forma competitiva. Como é o caso
brasileiro, que tem maior eficiéncia na producdo de commaodities, € que com
os elevados precos no mercado internacional impulsionaram as exportacoes
e menor eficiéncia relativa na producao de alguns manufaturados.

Esses sdo apenas dois exemplos de diferentes visées em torno do
conceito de desindustrializacdo. A seguir, comecaremos a mostrar 0s
conceitos em torno do tema de alguns dos principais especialistas no
assunto.

No inicio dos anos 90, um ponto muito discutido e decantado na
época era em torno da liberalizacdo econ6mica, porém isso se tornou uma
grande ameaca a, até entao, protegida industria brasileira.

COUTINHO (1997) afirma que, devido a longa crise que se seguiu
nos anos 80, a economia brasileira ndo péde acompanhar adequadamente a
terceira revolugdo tecnolégica e o processo de aprofundamento da
integracao econdmica mundial. A implementacdo do Plano Real trouxe a
possibilidade de retomar o crescimento sustentavel, porém, as politicas
macroeconémicas que permitiram o controle da inflacdo (juros altos, a
ancora cambial) tiveram efeitos nocivos sobre a industria nacional. As altas
taxas de juros que atraiam capitais internacionais em busca de melhor
remuneracdo € que mantinham a ancora cambial causaram uma
sobrevalorizacdo da taxa de cambio, levando a um aumento expressivo nas
importacées, a0 mesmo tempo em que os custos dos investimentos se
elevaram, o que comprimia ainda mais a industria local.

Ja OREIRO (2010) faz duas observacoes importantes quanto ao
conceito de desindustrializagdo. A primeira, a respeito do conceito ampliado,
€ que 0 mesmo é compativel com um crescimento (expressivo) da producao
da industria em termos fisicos. Em outras palavras, uma economia nao se

desindustrializa quando a producao industrial estéd estagnada ou em queda,
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mas quando o setor industrial perde importancia como fonte geradora de
valor adicionado para uma determinada economia. Dessa forma, a simples
expansao da producdo industrial (em termos de quantum) ndo pode ser
utilizada como “prova” da inexisténcia de desindustrializacdo. A segunda
observacdo é que a desindustrializacdo nao estd necessariamente
associada a uma “re-primarizacdo da pauta de exportacao”. Com efeito, a
participacao no valor adicionado pode se reduzir em fungao da transferéncia
para o exterior das atividades manufatureiras mais intensivas em trabalho
e/ou com menor valor adicionado. Se assim for, a desindustrializacdo pode
vir acompanhada por um aumento da participagdo de produtos com maior
conteudo tecnoldgico e maior valor adicionado a pauta de exportacoes.
Nesse caso, a desindustrializacao é classificada como “positiva”.

E muito comum associar a desindustrializagdo ao aumento da
competicdo interna e externa, causado pela abertura comercial e financeira,
privatizacdo em diversos segmentos industriais e sobrevalorizacao da taxa
real de céambio apds implementacdo do Plano Real. Porém, a
“desindustrializacdo” ocorrida nesse periodo parece estar associada ao
baixo investimento realizado na economia brasileira, particularmente na
inddstria.

Outras duas causas, que podem ser apontadas como principais, de
uma possivel desindustrializacdo estdo ligadas a uma sobrevalorizacao
cambial, que pode causar um aumento de poupanca externa e uma falha de
mercado conhecida como “doenca holandesa™.

BRESSER-PEREIRA (2010) questiona o modelo de crescimento
econbmico imposto pelos paises desenvolvidos baseado na abertura
financeira e com poupanca externa. Essas politicas resultariam em trés
estagios de condicdes econdmicas: a apreciacdo da taxa de cambio,
fragilidade financeira internacional e a crise de balanco de pagamentos, que

? Segundo Bresser Pereira (2007), a doenca holandesa é o fendmeno da valorizacio da taxa de cAmbio,
provocada pela entrada de divisas internacionais provenientes da comercializacdo da riqueza natural
abundante (gés no caso Holandés). A desindustrializacdo ocorre devido a esta valorizacdo do cdmbio
reduzir a competitividade do setor industrial exportador no mercado internacional. Como resultado, a
participag@o da industria no PIB do pais diminui, bem como a participacdo do emprego industrial no
emprego total.
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no limite provocam crises financeiras e um aumento artificial dos salérios e
do consumo. Afirma que o0s paises que se desenvolveram de forma
acelerada nas Uultimas décadas foram aqueles que abandonaram as
recomendagdes ortodoxas, apontando trés causas para o lento crescimento:
1) a nacao nao é suficientemente forte para definir uma estratégia nacional
de desenvolvimento e se limita a seguir as recomendacdes dos paises ricos.
2) as politicas econémicas ndao garantem um orgamento equilibrado, taxa de
juros moderada e uma taxa de cambio competitiva. 3) sua politica de renda
nao garante que os salérios cresgam com a produtividade.

Ele aponta duas causas principais para a sobrevalorizagdo cambial: o
crescimento baseado em poupanca externa e a “doenca holandesa”. O
crescimento com poupanga externa provoca a entrada macica de fluxos de
capitais, que sdo usados para financiar os déficits em conta corrente do pais.
Isso implica na apreciacdo da taxa de cambio, que provoca alta taxa de
substituicdo de poupanca interna pela poupanca externa, com pouco ou
nenhum ganho para o pais, aumentando assim o consumo interno em vez
de aumentar o investimento, deixando o pais sujeito a crises do balango de
pagamentos.

Muito se discute também acerca da duragcdo de um processo de
desindustrializacdo. Alguns afirmam que o processo € duradouro e
irreversivel, enquanto outros afirmam que € um processo passageiro.

FROELICH (2011) questiona o conceito e a abordagem de
desindustrializacgo em voga ao afirma que o processo de
desindustrializacdo ndo pode ser considerado apenas pela participagao
relativa da industria no PIB. Nas ultimas décadas, o setor agricola cresceu
mais do que o industrial na participagcdo do PIB, o que nao significa o
crescimento do setor agricola em detrimento do setor industrial, visto que
nao houve retracdo na producao industrial ou pélos industriais que tenham
sido significativos. Afirma, ainda, que um processo de desindustrializacao
seria um processo restrito a alguns setores industriais, sendo consequéncia
de politicas econbémicas de ajuste, adotadas como resposta a situacoes de
crise. Uma vez superada a crise (da divida, do cambio, etc), o processo teria
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fim. A desindustrializagdo nao é, portanto, um processo duradouro, de longo
prazo, mas um acontecimento localizado e datado, que pode ser revertido
quando as politicas macroeconémicas corroboram para a reversao. Somente
seria um processo de longo prazo se isto significasse “desfazer” a
industrializagcdo, o que poderia ocorrer em situagcdes de catastrofe ou
guerras pela destruicdo de grande parte do parque industrial. Entretanto é
um cenario que, pode ser revertido, como ocorreu na Alemanha no pos-
guerra, por exemplo.

Outro argumento utilizado pelo autor para contestar a existéncia da
desindustrializacdo € de que os setores, tanto agricola, industrial ou de
servicos estariam interligados. FROELICH salienta que na visdo de outros
economistas o processo de desindustrializacdo (na concepcdo dos mesmos)
significaria que o capitalismo estaria perdendo dinamismo e regredindo
enquanto sistema econdémico pois, na teoria marxista, a producdo de mais-
valia da-se apenas no setor produtivo da economia (agricultura + industria).
Isto seria impossivel, visto que a existéncia do setor de servigos, por
exemplo, é resultado da dindmica entre os outros dois setores (industrial e
agricola), sendo que nao existiria por si mesmo, de forma autbnoma.

Colocando de outra forma, mesmo que a participagao relativa em
termos de PIB da industria tenha caido, o setor industrial ndo deixara de
existir da mesma forma que as &reas rurais nao foram extintas no periodo
em que o pais passou pelo processo de substituicdo de importagcdes (PSI).

Alguns autores preferem analisar a desindustrializagcdo como um todo
(emprego, produtividade, producédo dentre outros), e ndo apenas olhando a
relacao industria/PIB.

Para SQUEFF (2011), é importante analisar a economia como um
todo, se reportando a indicadores relativos a produgcdo, emprego,
produtividade, exportacdo, importacdo e saldo comercial, segundo a
classificacdo por intensidade tecnolégica da OCDE. Assim, embora seja
inegavel que houve uma reducéo da participacdao da industria no PIB nos
ultimos anos e que as exportacdes brasileiras estdo bastante concentradas
em produtos de baixo valor agregado, configurando indicios de que esta em
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curso um processo de desindustrializacdo no Brasil, dados relativos a
producédo e emprego contrariam, em alguma medida, este entendimento.
Foram listados aqui, com base em textos, artigos e dissertacbes dos
principais autores sobre o tema, as mais relevantes definicbes sobre o que é
desindustrializacdo. Baseado principalmente nos autores citados acima, no
préximo tépico iremos expor qual o conceito de desindustrializacdo que sera
utilizado como base nesse estudo, para posteriormente realizarmos o caso
brasileiro. Assim, teremos bagagem para verificar se esse processo de

desindustrializacado esta ou nao definitivamente ocorrendo no Brasil.

2.2 — Definicao de desindustrializacao

Conforme vimos anteriormente, ndo existe um consenso em torno do
conceito de desindustrializacdo. Para darmos sequencia a este estudo,
iremos tracar uma linha de raciocinio a ser seguida.

Afirmar que um processo desindustrializacao estda em andamento ao
analisar apenas a 6tica da relacao Industria/PIB é algo muito pobre e pouco
conclusivo. Diferentemente de muitos autores, que analisam apenas sob
este foco, iremos fazer uma analise mais completa, verificando diversos
indicadores econdmicos, industriais, produtivos e de emprego.

Para dizer que o Brasil estd em um processo de desindustrializacéo,
vamos analisar o nivel de emprego na industria versus nivel de emprego
geral, nivel de desemprego geral, importacbes por nivel tecnoldgico,
exportacao por fator agregado, participacdo da industria por composicao,
evolucao do valor adicional bruto (VAB) frente aos setores da industria, taxas
de crescimento do PIB versus Industria Setores/Servigcos/Agro, taxa de
cambio, produtividade e producao industrial por intensidade tecnoldgica.

Depois de concluir todas as andlises citadas acima, poderemos
sugerir que o Brasil esta passando por um processo de desindustrializacao
caso 0 numero de resultados negativos nas mesmas seja significante.

Se ao final desse estudo, chegarmos a esta conclusdo (de que esta
ocorrendo um processo de desindustrializacao), nao poderemos afirmar que
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se trata de um processo de permanéncia longa ou definitiva. Basta
tomarmos como exemplo a Alemanha e o Japao, onde devido as Guerras,
tiveram suas economias e sua base industrial praticamente destruidas, e

hoje sao dois dos principais pélos industriais do mundo.
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3 — DADOS ECONOMICOS, INDUSTRIAIS E DE
EMPREGO

Neste terceiro e Ultimo capitulo, apresentaremos diversos indicadores
econbmicos, industriais e de emprego. Ancorados nesses dados,
estudaremos a fundo o caso brasileiro para, entdo, podermos afirmar ou

refutar a ocorréncia do processo de desindustrializagéo no Brasil.

3.1 — Dados

Um dos principais argumentos afirmativos em torno da
desindustrializacao é referente a participacao da industria no PIB. No gréfico
abaixo, podemos acompanhar a evolugao ao longo dos anos.

Grafico 1 — Participacao da Industria de Transformacao no PIB (%)
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No gréafico acima, fica nitido que a participacdo da industria no PIB
caiu nos ultimos anos, principalmente a partir de 1993. Esse é o principal
argumento de muitos tedéricos para afirmar que o Brasil esta passando por
um processo de desindustrializacdo. Porém, acreditamos que analisar
apenas um indicador isoladamente é insuficiente para se afirmar
categoricamente que estamos nos desindustrializando.

A partir de agora comecaremos a analisar alguns indicadores que
consideramos fundamentais para que possamos ter um posicionamento
sobre o tema.

Primeiramente, analisaremos o Valor Adicionado Bruto (VAB)* entre o
periodo de 1995 até 2012.

Grafico 2 — Participacao do VAB (Valor Adicional Bruto)
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Analisando o grafico acima, nota-se que nao tivemos grandes

variagdes na participacdo do VAB na agropecuaria, nos servicos € nem na
Industria. No periodo analisado, de 1995 até 2012 (periodo considerado

pelos especialistas como o0 mais critico no possivel processo de

* E o valor que a atividade agrega aos bens e servicos consumidos no seu processo produtivo. E a
contribui¢do ao produto interno bruto pelas diversas atividades econdmicas, obtida pela diferenga
entre o valor de produgdo e o consumo intermedidrio absorvido por essas atividades.
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desindustrializacdo), ndo € possivel afirmar, através deste indicador, que a
industria estd perdendo espaco para os demais setores.

Recentemente, um ponto muito abordado quando se discute sobre a
industria ocorre em torno da intensidade tecnolégica. Coloca-se que as
industrias de baixa ou de média-baixa intensidade tecnoldgica estao
crescendo e ganhando espaco frente as industrias de média-alta e de alta
intensidade tecnoldgica. Vamos analisar o grafico abaixo para verificar se
isso realmente é verdade:

Grafico 3 — Producao Industrial Fisica, Segundo Intensidade

Tecnolégica (média movel 12 meses)

Média-Alta

Alta

Média-Baixa

96
56
196
he 97 7
Jar
a7
/a8
a8
M8
abef94
abrf0
4t]
i}
4]
A
i
A
03
i
)
abr /04
06
(i ]
g
a7
[l
a7
A8
08
A8

ez 99
abr/05

oom A T EE SRR SR SRR 2R RS RE SR RE S B D

ez /04 7
aat:,' 7
ez fig

]
dez /097
abr10 7

1

dez
&b,
ago

7
abr,
agar
daz
abr
ago
ago/9 7}
agoy0d 7
abr)
age
daz
abr
ago
dez
abr,
el
dez 08 7
b9 |
B

Fonte: IBGE — Retirado de Squeff (2011)
Podemos notar que os setores que obtiveram as maiores taxas de

crescimento foram os de maior intensidade tecnologica (média-alta e alta).
Squeff ressalta também que o setor de média-alta tecnologia foi o que mais
sofreu com a crise de 2009, enquanto os de baixa e média-baixo tiveram
apenas uma pequena reducao. Para ele, isso pode ser efeito do mercado
consumidor desses produtos, ou seja, se 0s produtos sdo consumidos
internamento ou se sdo exportados.

Os valores foram calculados através da média mével de 12 meses,

com o intuito de evitar efeitos de sazonalidades, uma vez que os dados
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originais poderiam conter tal efeito. Além disso, estabeleceu-se um indice
base igual a 100 em dezembro de 2005.

Este indicador segue o caminho oposto a tese da ocorréncia do
processo de desindustrializagdo, pois notamos um crescimento da industria
em todos os setores analisados e, mais do que isso, mostrou que os setores
da industria de maior intensidade tecnoldgica foram os que obtiveram os
melhores resultados no periodo analisado.

Continuando com foco na producdo da industria, vamos analisar
agora os dados de crescimento da produgdo fisica na industria de

transformacao.

Grafico 4 — indice de Crescimento da Producio Fisica da Industria de
Transformacao (Igual ao Periodo do Ano Anterior = 100)
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Fonte: IBGE — Elaboragéo: Autor
(*) Base: Média de 2002=100 Com Ajuste Sazonal

Esse grafico nos mostra um numero indice que, caso a producao
fisica na industria de transformacgéo tenha crescido frente ao ano anterior,
seu valor ficard acima de 100. Se a produgao diminuiu, o indice sera abaixo
de 100. Por fim, se a producéao fisica foi igual ao do ano anterior, o indice
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sera igual a 100. Observando os dados, podemos notar que, em pelo menos
dois tergcos do periodo analisado, a producado fisica na industria de
transformacao foi maior do que no ano anterior.

Para concluir a parte referente aos dados sobre a producédo na
industria, e continuando na linha de raciocinio do grafico anterior, vamos

analisar agora a taxa de crescimento da industria.

Tabela 2 - Producao Fisica da Industria - Taxa de Crescimento (%)

Ano Industria Geral Industria Extrativa Industria de Tranformagdo
2005 3,09% 10,18% 2,71%
2006 2,82% 7,35% 2,56%
2007 6,01% 5,87% 6,02%
2008 3,10% 3,79% 3,06%
2009 -7,38% -8,79% -7,30%
2010 10,47% 13,41% 10,30%
2011 0,26% 2,14% 0,14%
2012 -2,68% -0,38% -2,82%

Fonte: IBGE — Elaboragéo: Autor
A tabela acima nos mostra a evolucdo da taxa de crescimento da

produgéo fisica na industria. Os dados dessa tabela, assim como os do
grafico anterior sdo baseados na variagdo ano a ano, ou seja, simplesmente
transformaram-se em percentual os valores do grafico anterior e, claro,
adicionamos mais dois segmentos para melhor analise da informacéao.

Podemos notar que, de um modo geral, no periodo analisado a
industria possui um desempenho positivo. As Unicas exce¢des sdo 0S anos
de 2009 e de 2012. Em 2009, tivemos a ocorréncia da crise americana que
se espalhou pelo mundo e afetou diretamente a industria local brasileira. Ja
em 2012, a economia brasileira passou por um fraco desempenho como um
todo, o que afetou também a industria.

Pelo lado da producao industrial foram apresentados os dados mais
importantes, ficando evidente que ndao podemos concluir que o Brasil esta
passando por um processo de desindustrializacao. Iremos mostrar, no final
desse capitulo, o ultimo dado referente a producdo, onde faremos uma
analise setorial de industria. A partir de agora, comecaremos a analisar o0s
dados de emprego.
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O primeiro indicador de emprego que iremos analisar sera o
desemprego.

Grafico 5 — Desemprego nas Regioes Metropolitanas (2002 até 2012)
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O grafico acima mostra a evolucao da taxa de desemprego em todas

as regidbes metropolitanas do Brasil, desde 2002. Analisando os dados,
podemos notar nitidamente uma trajetéria de queda na taxa de desemprego
em todas as regides do pais, sendo que este movimento fica mais intenso a
partir de meados de 2007.

Essa informacgéo sobre o desemprego, se analisada individualmente,
nao nos ajuda a obter conclusées em relacdo ao tema proposto por este
trabalho. Porém, é uma informacao muito importante a ser considerada em
sintonia com informacdes sobre o emprego. Por isso, vamos estudar agora o
nivel de emprego na Industria e criar um paralelo das duas informacdes.

Para darmos uma énfase maior e ser bem mais especificos, vamos
analisar diretamente o nivel de emprego na industria de transformacgao.

Os dados a seguir sdo numeros indices (utilizando como base o valor
igual a 100, em 2006).
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Grafico 6 — Emprego na Industria de Transformacao (2003 - 2013)
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Fonte: CNI — Elaboragéo: Autor
indice base fixa: média 2006=100

No grafico acima temos a evolucdo do indice que mede o nivel de
emprego na indUstria de transformacdo. E importante ressaltar que este
indice esta dessazonalizado.

Analisando o grafico, podemos notar uma forte evolucdo do nivel de
emprego na industria de transformagédo. Desde o inicio do indice em 2003
até Janeiro de 2013, a tendéncia de longo prazo sempre foi de alta. Vale
ressaltar que em 2009, em virtude de crise americana, esse indice teve uma
significativa queda assim como vimos em outros indicadores, mas logo em
seguida retornou ao seu patamar e seguiu sua trajetéria de crescimento.

Conforme foi citado anteriormente, se analisarmos de forma conjunta
os indicadores de desemprego e de nivel de emprego na industria, podemos
concluir que, pelo menos uma parte dos empregos que estdo sendo criados
estdo sendo direcionados para a industria, e este é mais um forte indicador
de que nao estamos atravessando por um processo de desindustrializacao.

Outros dados importantes a serem analisados sdao os dados

referentes a balanga comercial. Vamos analisar agora os valores de
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importacao e exportacao. Mais precisamente, iremos focar no segmento, ou
seja, iremos verificar quais 0os segmentos dos produtos que possuem 0s
maiores pesos na balanca comercial brasileira.

Comecaremos analisando as exportacdes por categoria de uso. Os
dados a seguir serdo exibidos através de um numero indice que teve em

2006 sua base com valor igual a 100.

Grafico 7 — Exportacao por Categoria de Uso (1974 - 2012)
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O gréfico acima nos mostra a evolugdo das exportacdes brasileiras

por categoria de uso. Esse dado é muito importante pois possibilita uma facil
percepcao do tipo de produtos que estamos exportando. Percebemos que
nos ultimos anos as categorias com maior peso e mais participacao nas
exportacdes sdo os bens intermediarios® e os bens de consumo nao

duraveis®.

> Bens intermedidrios sdo bens que sdo consumidos na produgio de outros bens. Por exemplo, o tecido
(bem intermedidrio) é consumido na produ¢@o de uma roupa (bem duravel).

® Bens de consumo ndo durdveis sdo bens que se esgotam no ato da utilizacdo. Por exemplo, alimentos
e bebidas.
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Ja as categorias com menor peso ou com uma participacao inferior
nas exportacdes sdo os bens de capital’ e bens de consumo duraveis®.

Esses dados mostram que os bens, onde a industria exerce um
impacto maior, ndo obtiveram um bom desempenho nos ultimos anos. Para
avaliarmos de forma mais consistente, vamos analisar os dados de

exportacdo juntamente com os dados de importagéo.

Grafico 8 — Importacao por Categoria de Uso (1974 - 2012)

170

- ) /s
Y S
90 //_/_'_/ \/ V

70 -
~7
50

7
O © \J N Vv > © D Q v \J © \J O Vv > o & Q v
4 4) N\ N N3 N > \J ) O Y Y Y N N N N N > )
IS N G S N I A - I R S SR S S M
=== Bens de consumo duraveis Bens de consumo ndo durdveis =Bens intermediarios Bens de capital

Fonte: FUNCEX - Elaboragéo: Autor
Os dados de importacdo por categoria de uso, assim como os de

exportacao, foram exibidos através de um numero indice que teve em 2006
o indice base com valor igual a 100.

Os bens de consumo ndo duraveis e intermediarios foram mais
representativos nos ultimos anos, assim como também ocorreu com as
exportacdes. Ja os bens de consumo duraveis e bens de capital tiveram uma
representatividade um pouco menor, nd0 na mesma propor¢ao que os dados

de exportacao.

" Bens de Capital sdo bens que servem para a producio de outros bens, especialmente os bens de
consumo. Ex: maquinas, equipamentos.

¥ Bens de consumo durdveis sio bens que ndo se esgotam no ato da utilizacdo. Por exemplo,
automoveis e roupas.
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Analisando os dois ultimos graficos, em conjunto, nota-se que os bens
de menor valor agregado acabaram se sobressaindo frente aos com maiores
valores agregados. Podemos concluir que o peso dos produtos com maior
valor agregado é maior na importacdo do que nas exportacdes, ou seja,
estamos importando mais esse tipo de produto e, ndo estamos produzindo
tanto.

Se um pais esta passando por um processo de desindustrializacao,
podemos concluir que a produtividade industrial esteja indo mal. No grafico a
seguir vamos poder analisar isso. Para chegarmos ao indice de
produtividade, utilizamos a produgdo industrial total fisica e as horas
trabalhadas dessazonalizadas. Transformamos as duas informagbes em
namero indice igual a 100 em janeiro de 2003, e através do quociente,
chegamos ao indice de produtividade, que também possui numero indice

base igual a 100 em janeiro de 2003.

Grafico 9 — Produtividade da Industria (indice base 100 em Jan/2003)
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No grafico acima, além da produtividade da industria, também

esbocamos os indices de producao industrial e de horas trabalhadas. A
produtividade na industria de uma forma geral se manteve constante com
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uma pequena tendéncia de alta ao longo dos anos. A excegao, assim como
em alguns indicadores que ja observamos anteriormente, fica no periodo da
crise americana ao final de 2008 e meados de 2009.

Podemos notar também que a produgado esta se descolando das
horas trabalhadas com o passar dos anos. Isso pode ser um indicio bom,
pois pode significar que a industria estda ficando mais produtiva e,
consequentemente, os produtos podem vir a ganhar competitividade maior
no mercado internacional, caso isso realmente venha a ocorrer.

Outro dado importante da Industria a ser analisado € a utilizacdo da
capacidade instalada. Esse dado nos mostra o quanto da capacidade da
infraestrutura da industria estd sendo utilizada na produgédo. No grafico a
seguir, iremos mostrar o percentual médio desse indicador na industria de

transformacao.

Grafico 10 — Percentual médio da Utilizacdo da Capacidade Instalada na
Industria de Transformacao (2003 até 2013)
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Podemos notar, na evolugdo da média da utilizacdo da capacidade
instalada, que a industria sempre esteve em um patamar de estabilidade.
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Mais uma vez é muito importante ressaltar que, em virtude da crise nos
Estados Unidos em 2008/2009, esse indicador foi fortemente influenciado
negativamente neste periodo. Mas, analisando todo o histérico desse
indicador, podemos notar uma pequena trajetéria de crescimento ao longo
prazo, mas nada significativo. O indicador ficou praticamente estavel, onde
em 2003 a utilizacdo da capacidade instalada era de 79.40%, e em 2013,
estd em 81.60%.

Para concluir este capitulo, deixamos propositalmente por ultimo, esta
tabela de producéao fisica da industria por setor. Vamos analisar, na tabela

abaixo, a taxa de crescimento de alguns setores da nossa industria:

Tabela 3 - Producao Fisica da Industria por Setor - Tx de Cresc. (%)

2l -5,05 3,21 2,55 6,84 1,47 6,36 3,10
1,54 5,11 2,72 9,37 1,28 1,61 7,07 2,15
3,82 5,10 2,24 3,81 15,00 3,05 5,37 0,76
-1,89 3,18 6,77 15,98 8,14 0,38 0,27 5,24
-6,39 -7,88 -8,62 =112l -12,37 0,78 7,08 -1,41
4,56 7,21 6,72 20,56 24,17 0,78 11,22 4,43
-14,85 4,41 -10,43 11,17 2,44 0,49 -0,24 1,51
-4,20 -10,46 3,61 1,37 -13,54 4,13 1,32 1,15

Fonte: IBGE — Elaboragao: Autor

Quando analisamos a industria por setor, podemos perceber que
alguns setores, como o Téxtil, o de vestuario e acessorios, e o de calgados e
artigos de couros, estao obtendo resultados muito ruins nos ultimos anos. Ja
outros setores da industria, como o de veiculos automotores, bebidas, refino
de petréleo e alcool, papel e celulose e equipamentos médicos, estdo com
resultados positivos no periodo analisado.

Quando analisamos a industria como um todo, como fizemos em boa
parte deste capitulo, fica claro que ndo podemos concluir que o Brasil esta
passando por um processo de desindustrializacdo. Porém se comecgarmos a
focar a analise por setor, € bem provavel que algum setor ou alguns setores
da economia possam estar passando por esse processo. Nesta ultima tabela
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fica claro que principalmente o setor de calgados e artigos de couros pode
vir a estar passando por desindustrializacao.
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CONCLUSAO

Apds entendermos como ocorreu o processo de industrializacdo
brasileiro, de definirmos qual seria o conceito de desindustrializacdo que
este trabalho iria adotar como diretriz e analisarmos diversos indicadores
econbmicos, industriais e do trabalho, podemos concluir que, ndo esta claro
que o Brasil esteja passando por um processo de reprimarizacao da
estrutura produtiva ou por uma desindustrializacao.

Quando analisamos a industria por setor, como fizemos no final do
capitulo 3, é possivel discutir favoravelmente a favor de um processo de
desindustrializacdo. Se tomarmos como exemplo o setor de calcados e
artigos de couro, em 7 dos 8 anos do periodo que analisamos o setor obteve
desenho muito ruim. Mas sempre que analisamos a industria como um todo,
ndao tivemos como afirmar que o Brasil esta passando por uma
desindustrializag¢ao.

Enquanto a industria brasileira obteve incentivos (como durante o
periodo de industrializacdo nos governos de Getulio Vargas, Juscelino
Kubitschek e em alguns governos militares), sempre alcancou bons
resultados e grandes performances. Porém, a partir dos anos 80, a industria
comecgou a perder espaco e ja nao teve o mesmo desempenho dos anos
anteriores. Isso ndo quer dizer que passamos por uma desindustrializacao.
O agroneg6cio cresceu muito e ganhou muita participagdo no PIB nas
ultimas duas décadas. O fato de o agronegédcio ter “tirado” espaco da
indastria na relacao frente ao PIB, em nenhum momento sinaliza que a
indastria, como um todo, se retraiu. A industria continuou crescendo ou, na
pior das hipéteses, manteve o seu patamar. Popularmente falando, néo é
porque 0 seu vizinho construiu uma mansao que a sua casa deixou de ser
boa ou passou a ser ruim.

Desde os anos 80, quando o Brasil passou por varios problemas de
hiperinflagdo, as politicas econémicas sempre foram voltadas para conter a

inflacdo e nunca mais foram voltadas para a Industria. A China, um dos
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nossos principais concorrentes em alguns setores, possui uma politica
industrial presente e atuante ha muitos anos. Um exemplo disso € a moeda
chinesa, que é mantida artificialmente desvalorizada para que continuem
com vantagens comparativas de seus produtos frente aos produtos de
outros paises, como os produtos do Brasil.

Hoje em dia é nitido que a industria brasileira se tornou ineficiente
frente a industria de outros paises, como a chinesa, que acabamos de citar.
O Brasil hoje possui um cambio extremamente valorizado, taxas de juros e
spreads bancérios dos mais altos do mundo, estrutura tributaria ineficiente (o
mesmo produto é tarifado duas vezes, na producao e na venda), problemas
de infraestrutura (nosso meio de escoacao de producdo é o rodoviario, o
mais caro e ineficiente), excesso de burocracia (muito dificil e demorado
para abrir ou fechar uma empresa), acumulacao insuficiente de poupanca e,
um dos principais, falta de mdo de obra qualificada. Todos esses fatores
tornam a nossa industria ineficiente e o0 nosso produto muito caro frente as
demais economias. E importante lembrar que o Brasil possui vantagens
comparativas na producado de produtos primarios, o que também explica o
grande crescimento do agronegdcio.

Caso o governo brasileiro volte a direcionar esforcos maiores para o
setor industrial, o que, de certa forma, mesmo que timidamente, parece estar
fazendo nesse momento (com redugcédo no preco da energia elétrica e com o
PAC), ndo temos duvidas que a industria brasileira pode voltar a ser forte e
ocupar novamente um papel de destaque na economia mundial.

Como resultado dos estudos realizados nesse trabalho, concluimos
que o Brasil ndo estd passando por um processo de desindustrializacéo.
Nao € possivel afirmar que a industria brasileira, como um todo, esteja
passando por esse processo. Alguns setores, como o de calgcados e artigos
em couro, podem estar passando por esse processo. Talvez isso seja valido
para alguns setores especificos, mas ndo para a industria brasileira no geral.
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