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RESUMO

O presente trabalho tem o intuito precipuo de fomentar a analise do prejuizo
fiscal apurado pelos contribuintes que utilizam a sistematica de apuragao pelo
Lucro Real, para fins de Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas,
elencando seus aspectos mais importantes no que tange a sua operabilidade,
obrigagcdes acessorias e situagdes excepcionais elencadas nas normas
tributarias. Fomenta a discussdo a respeito da trava de compensacao ao
prejuizo fiscal em trinta por cento do lucro apurado, confrontando a opinido da
doutrina patria e o posicionamento adotado tanto na esfera administrativa,
quanto na esfera judicial sobre o tema, culminando ainda na abordagem

hermenéutica do caso ao tratar sobre outras questdes juridicas.
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1 Histoérico

Nos termos da legislagdo vigente, as empresas que apuram pelo Lucro Real
poderdo compensar prejuizos apurados ao longo do ano-calendario, nos

préximos periodos em que apurarem o lucro tributavel.

No entanto, a possibilidade de compensacao de prejuizos fiscais apurados néo
€ nova, tampouco as limitacdes impostas pelo fisco para a utilizacdo desse

mecanismo juridico-fiscal.

Uma das primeiras mengdes em normas fiscais sobre prejuizo fiscal no Brasil,
para fins de tributacdo do imposto de renda, foi o artigo 10°' da Lei Federal n°
154 de 25 de novembro de 1947, ao elencar a possibilidade de compensagao
parcial ou total do prejuizo fiscal dentro dos trés exercicios subsequentes.

Com o advento do Decreto-Lei Federal n°® 1.493/76, o Governo Federal
promoveu alteragdes nas limitagées da utilizagao do prejuizo fiscal para fins de
compensagao com lucros obtidos nos anos subsequentes. Mais precisamente
no artigo 12 do referido Decreto-Lei Federal, foi aumentado em 1 (um) ano, da
previsdo anterior, totalizando em 4 exercicios subsequentes, a possibilidade de
utilizar os prejuizos fiscais amargados, sendo vedada a compensagao apés o

periodo mencionado.

L Art 10. O prejuizo verificado num exercicio, pelas pessoas juridicas, podera se deduzido,
para compensagao total ou parcial, no caso da inexisténcia de fundos de reserva ou lucros
suspensos dos lucros reais apurados dentro dos trés exercicios subsequentes.

2Art. 12.0 prejuizo verificado num exercicio a partir do periodo-base relativo ao exercicio
de 1977 podera ser compensado total ou parcialmente, com os lucros contabeis apurados
dentro dos 4 (quatro) exercicios subseqientes. § 1° Entende-se como prejuizo, para os fins
de Imposto de Renda o verificado na apuragido contabil da pessoa juridica no periodo-
base, diminuido dos custos despesas operacionais e encargos nao dedutiveis. § 2°
Decorridos 4 (quatro) exercicios, ndo sera permitida a dedugéo, nos seguintes de prejuizos
porventura ndo compensados.



Nesse contexto, em 1987 foram introduzidas novas normas limitadoras da
compensacao do prejuizo fiscal apurado pelas empresas brasileiras. Ao
promulgar o Decreto-Lei Federal n° 2.341/87°,0 governo federal determinou
que a pessoa juridica ndo poderia compensar os prejuizos fiscais apurados se
entre a data da apuracdo e a respectiva compensacao, tivesse ocorrido
cumulativamente a modificacdo do seu controle societario e do ramo de

atividade empresarial.

E ndo foi s6 isso, como se ja ndo bastasse tal vedacgao, introduziu-se a
impossibilidade da pessoa juridica sucessora por incorporagao, fusao ou ciséo,

de compensar prejuizos fiscais da sucedida.

Contudo, nos moldes em que se apresenta hoje, a partir do ano calendario de
1995 os prejuizos fiscais até 31 de dezembro de 1994 e apurados a partir de
1991, poderiam ser compensaveis sob a sistematica que ainda é valida para os

contribuintes de hoje.

Ou seja, antes das alteragdes realizadas, o contribuinte poderia utilizar 100%
do saldo do seu prejuizo, no periodo seguinte que apurar lucro, mas ficava
limitado no aspecto temporal, por poder utilizar o prejuizo apurado somente

pelo prazo de 4 (quatro) anos.

Com as alteragdes realizadas pela Lei Federal n® 8.981/95% o contribuinte que

nao se enquadre com atividades agropecuarias, possui um limitador de 30%

*Art. 32. A pessoa juridica ndo podera compensar seus proprios prejuizos fiscais, se entre
a data da apuracdo e da compensagao houver ocorrido, cumulativamente, modificacdo de
seu controle societario e do ramo de atividade.

Art. 33. A pessoa juridica sucessora por incorporagdo, fusdo ou cisdo ndo podera
compensar prejuizos fiscais da sucedida. Paragrafo Unico. No caso de cisdo parcial, a
pessoa juridica cindida podera compensar os seus proprios prejuizos, proporcionalmente a
parcela remanescente do patrimonio liquido.

* Art. 42. A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito de determinar o lucro real, o lucro
liquido ajustado pelas adi¢des e exclusdes previstas ou autorizadas pela legislagdo do
Imposto de Renda, podera ser reduzido em, no maximo, trinta por cento. Paragrafo unico.
A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31 de dezembro de 1994, ndo compensada
em razdo do disposto no caput deste artigo podera ser utilizada nos anos-calendario
subsequentes.



(trinta por cento) sobre o valor devido no ano para realizar a compensagao do

prejuizo, sendo que tal prazo para utilizagdo é imprescritivel.

Ademais, no mesmo ano, foi promulgada a Lei Federal n° 9.065/95° que
promoveu algumas alteragdes na forma pela qual se apura o prejuizo fiscal e
inserindo requisitos como a guarda e manutengdo dos livros e documentos
exigidos pela legislagdo para que a empresa possa se compensar dos
prejuizos e fazendo expressa mengao sobre a possibilidade de utilizagdo da
base de célculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, com
anos calendarios posteriores em que seja devida tal contribuicdo, e nos

mesmos termos e condi¢des estipulados para o imposto de renda.

Ao analisarmos as nuances da compensacdo do prejuizo fiscal com seus
respectivos requisitos ao longo dos anos, nota-se que a limitagdo temporal foi
sendo alterada mas, persistindo a entrave trazida pelo Decreto-Lei n°® 2.341/87,

nos termos supramencionados.

Sendo assim, sera tratado abaixo sobre as normas que regem atualmente o
prejuizo fiscal no pais, visando fixar os conceitos e a operagdo do prejuizo
fiscal, antes de permear seus aspectos praticos e discussodes juridicas sobre a

norma limitadora.

> Art. 15. O prejuizo fiscal apurado a partir do encerramento do ano-calendario de 1995,
podera ser compensado, cumulativamente com os prejuizos fiscais apurados até 31 de
dezembro de 1994, com o lucro liquido ajustado pelas adi¢cdes e exclusdes previstas na
legislagdo do imposto de renda, observado o limite maximo, para a compensagéo, de trinta
por cento do referido lucro liquido ajustado. (Vide Lei n® 12.973, de 2014) Paragrafo unico.
O disposto neste artigo somente se aplica as pessoas juridicas que mantiverem os livros e
documentos, exigidos pela legislagao fiscal, comprobatérios do montante do prejuizo fiscal
utilizado para a compensacéo.

Art. 16. A base de calculo da contribui¢gdo social sobre o lucro, quando negativa, apurada a
partir do encerramento do ano-calendario de 1995, podera ser compensada,
cumulativamente com a base de calculo negativa apurada até 31 de dezembro de 1994,
com o resultado do periodo de apuragao ajustado pelas adigdes e exclusdes previstas na
legislagdo da referida contribuigdo social, determinado em anos-calendario subseqiientes,
observado o limite maximo de redugéo de trinta por cento, previsto no art. 58 da Lei n°
8.981, de 1995. Paragrafo unico. O disposto neste artigo somente se aplica as pessoas
juridicas que mantiverem os livros e documentos, exigidos pela legislagdo fiscal,
comprobatérios da base de célculo negativa utilizada para a compensacgao.



2 As normas que regem atualmente o Prejuizo Fiscal no Brasil

O estudo da compensacao do prejuizo fiscal demanda a analise de diversas

normas esparsas no ordenamento juridico brasileiro.

No presente topico sera abordado quais sdo as principais normas que devem
ser observadas para fins de compensacgao do prejuizo fiscal, ja assinalando os

temas que serdo tratados ao longo da presente dissertagéo.

Primeiramente nos cabe tratar sobre a Lei Federal n° 6.404 de 1976,
denominada Lei das Sociedades Por acdes. Muito embora diversos artigos
sejam diretamente aplicados a tributacdo brasileira, no caso em tela tem-se
que observar o artigo 1875 que trata especificamente sobre a forma de

demonstracao do resultado do exercicio das empresas.

Com a previsdo da demonstracdo do resultado do exercicio, onde se podera
apurar tanto resultados positivos (Lucro), como resultados negativos (Prejuizo),
foram inseridas, no nosso ordenamento patrio, as normas vigentes sobre a
possibilidade de compensar os prejuizos fiscais apurados no exercicio, nos
termos da Lei Federal n° 8.981 de 1995 cumulada com a Lei Federal n°® 9.065
de 1995.

® Art. 187. A demonstracédo do resultado do exercicio discriminara: | - a receita bruta das
vendas e servigos, as dedugdes das vendas, os abatimentos e os impostos; Il - a receita
liquida das vendas e servigos, o custo das mercadorias e servigos vendidos e o lucro bruto;
Ill - as despesas com as vendas, as despesas financeiras, deduzidas das receitas, as
despesas gerais e administrativas, e outras despesas operacionais; IV — o lucro ou prejuizo
operacional, as outras receitas e as outras despesas; (Redagédo dada pela Lei n°® 11.941,
de 2009) V - o resultado do exercicio antes do Imposto sobre a Renda e a provisédo para o
imposto; VI — as participagbes de debéntures, empregados, administradores e partes
beneficiarias, mesmo na forma de instrumentos financeiros, e de instituicdes ou fundos de
assisténcia ou previdéncia de empregados, que nao se caracterizem como
despesa; (Redacédo dada pela Lei n°® 11.941, de 2009) VIl - o lucro ou prejuizo liquido do
exercicio e o seu montante por agao do capital social.

§ 1° Na determinacéo do resultado do exercicio serdo computados: a) as receitas e os
rendimentos ganhos no periodo, independentemente da sua realizagdo em moeda; e b) os
custos, despesas, encargos e perdas, pagos ou incorridos, correspondentes a essas
receitas e rendimentos.

§ 20 (Revogado).
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Ainda em 1995, foi inserida mais uma peculiaridade na forma pela qual os
prejuizos fiscais s&o compensados pois 0s prejuizos ndo operacionais somente
poderdo ser compensados com resultados positivos de igual natureza, nos
termos da Lei Federal n°® 9.249 de 1995.

Ademais, com o advento da Lei 9430 de 1996 que também trata sobre
diversos assuntos de imposto sobre a renda, foram ventiladas as possibilidades
de imposicdo de multa de oficio no montante de 50% da estimativa mensal
devida e ndo paga, mesmo que em um periodo posterior no mesmo ano tenha

apurado prejuizo fiscal, nos termos do artigo 44’.

Permeados tais aspectos, bem como saindo do ambito geral e abstrato do
poder legislativo para as normas regulamentadoras, o Decreto Federal n°® 3.000
de 1999, também denominado Regulamento do Imposto de Renda, delimita a

forma pela qual os prejuizos fiscais poderao ser compensados (excluidos).

Além disso, tal regulamento trata sobre as empresas titulares de programas
especiais de exportagdo, concedidos pela comissdo BEFIEX, que terdo um
regime diferenciado de compensagéo das demais empresas.

Por fim, o Decreto Federal 3.000 de 1999 dispdes sobre as normas gerais de

aplicacao da compensagao de prejuizos fiscais em casos de resultados nao

7 Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas:
(Redagéo dada pela Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007)

| - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca de imposto ou
contribuigdo nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaragéo e
nos de declaracao inexata; (Redacéo dada pela Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007)

Il - de 50% (cinquenta por cento), exigida isoladamente, sobre o valor do pagamento
mensal: (Redagéo dada pela Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007)

a) na forma do art. 8° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de ser
efetuado, ainda que nao tenha sido apurado imposto a pagar na declaragao de ajuste, no
caso de pessoa fisica; (Incluida pela Lei n°® 11.488, de 15 de junho de 2007)

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado, ainda que tenha sido apurado
prejuizo fiscal ou base de calculo negativa para a contribuigdo social sobre o lucro liquido,
no ano-calendario correspondente, no caso de pessoa juridica. (Incluida pela Lei n® 11.488,
de 15 de junho de 2007)
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operacionais, atividades rurais, mudanga de controle societario e de ramo de
atividade, em casos de Incorporacdo, Cisdo e Fusdo, bem como das
sociedades em conta de participagao.

A Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n°® 11 de 1996, trata
sobre diversos temas de imposto sobre a renda e discorre sobre a forma pela
qual o contribuinte devera agir quando se deparar com situagées onde o
limitador dos 30% n&o se aplica, a segregagdo dos prejuizos operacionais e
nao operacionais, bem como a forma de controle dessas apurag¢des pelo Livro
de Apuracéao do Lucro Real (“LALUR?).

A Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n° 28 de 1978, traz
consigo informagdes importantes sobre a forma pela qual deve ser
documentado o prejuizo fiscal. Até o momento que n&o seja implementado o E-
LALUR, a presente norma sera de grande valia para fins de registro do prejuizo
uma vez que discorre sobre a aplicacdo da correcdo monetaria incidente, o

prazo e a forma de compensar, bem como a perda do direito de compensar.

Muito embora a atividade rural ja tenha sido tratado nas normas anteriormente
mencionadas, € com Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal do

Brasil 287 de 2002 que o tema ganha nuances praticas e objetivas.

Além disso, o Parecer Normativo 10 CST 1981 trata sobre o prejuizo fiscal nos

casos de incorporagao, fusio e cisao.

3 Conceito de Prejuizo

O Dicionario Houaiss ensina que prejuizo nada mais € do que uma perda ou

dano de qualquer natureza, perda financeira ou pecuniaria.

Dessa forma, no presente item, sera relatado o conceito de prejuizo na
legislagdo, tanto o contabil quanto o fiscal. Muito embora ambos tenham a
mesma conotagdo, ou seja, perdas maiores que o lucro, rendas e receitas

apuradas em determinado exercicio, cada um deles possui sua peculiaridade.



12

O importante a ser notado nesse item é que muito embora resultam de um
resultado negativo na demonstracdo do resultado da companhia, nao
necessariamente serdo apurados ou verificados em um mesmo periodo. Isso
ocorre em razao da diferenga de apuragao dos resultados contabeis e fiscais,
pois uma companhia que tiver apurado um prejuizo contabil nao

necessariamente tera apurado um prejuizo fiscal.

3.1 Prejuizo Contabil

A legislagdo comercial admite que prejuizo contabil € aquele que se apura com
a escrituracdo comercial da pessoa juridica, por meio da demonstragdo do

resultado exercicio (“DRE”).

Nos termos do artigo 1872 da Lei Federa n° 6.404 de 1976, a demonstrag&o do
resultado nada mais € do que a soma dos resultados das receitas, custos e

despesas apuradas durante determinado ano.

Sem a necessidade de permear os lancamentos contabeis nas contas de
resultado a titulo de débito e crédito, toda vez que os custos e as despesas
superarem as receitas, no momento em que for apurada a DRE, restara

demonstrado o prejuizo contabil.

 Art. 187. A demonstracédo do resultado do exercicio discriminara: | - a receita bruta das
vendas e servigos, as dedugdes das vendas, os abatimentos e os impostos; Il - a receita
liquida das vendas e servigos, o custo das mercadorias e servigos vendidos e o lucro bruto;
Ill - as despesas com as vendas, as despesas financeiras, deduzidas das receitas, as
despesas gerais e administrativas, e outras despesas operacionais; IV — o lucro ou prejuizo
operacional, as outras receitas e as outras despesas; (Redagédo dada pela Lei n°® 11.941,
de 2009) V - o resultado do exercicio antes do Imposto sobre a Renda e a provisédo para o
imposto; VI — as participagbes de debéntures, empregados, administradores e partes
beneficiarias, mesmo na forma de instrumentos financeiros, e de instituicdes ou fundos de
assisténcia ou previdéncia de empregados, que nao se caracterizem como
despesa; (Redacédo dada pela Lei n°® 11.941, de 2009) VIl - o lucro ou prejuizo liquido do
exercicio e o seu montante por agao do capital social.

§ 1° Na determinacéo do resultado do exercicio serdo computados: a) as receitas e os
rendimentos ganhos no periodo, independentemente da sua realizagdo em moeda; e b) os
custos, despesas, encargos e perdas, pagos ou incorridos, correspondentes a essas
receitas e rendimentos.

§ 20 (Revogado).
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Para que nao restem duvidas, segue abaixo um quadro exemplificativo:

DRE
RECEITAS 150,00
DESPESAS - 100,00
CUSTOS - 100,00
Resultado liquido acumulado - 50,00
Provisao para IRPJ | -
Resultado antes da provisao de IRPJ - 50,00
Provisao para CSLL | -
Resultado antes das provisdes Tributarias (- 50,00

Diante disso, conforme exemplo acima verificado, apurou-se um prejuizo
contabil de 50 tendo em vista que as receitas do periodo n&o foram suficientes

para saldar as despesas e custos inerentes a operagao.

3.2 Prejuizo Fiscal

Conforme explanado acima, muito o embora o prejuizo fiscal e contabil tenham
uma ligacao intrinseca, o prejuizo fiscal € o resultado negativo que decorre do
resultado contabil, devendo ser ajustado pelas adi¢gdes e exclusdes nos termos
da legislagao do Imposto de Renda.

Os prejuizos fiscais sao apurados e controlados extra contabilmente e nao se

confundem com os prejuizos contabeis.

A legislacdo prevé expressamente que para determinagdo do Lucro Real, o
contribuinte devera realizar ajustes quando receitas, despesas e custos n&o
devem constar em sua escrituragdo, ndo guardam relagcdo com a respectiva
natureza do langamento contabil naquele momento ou ndo guardem relagcéo

com a respectiva atividade do contribuinte.

Os lucros e prejuizos fiscais devem ser apurados na parte “A” do Livro de
Apuracao do Lucro Real (LALUR), e registrado na parte “B”, nos termos do
artigo 509 do Decreto 3.000 de 1999, sendo vejamos:

Art. 509. O prejuizo compensavel é o apurado na demonstragdo do lucro real e registrado no

LALUR (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 64, § 1° e Lei n° 9.249, de 1995, art. 6° e
paragrafo tnico).
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§ 1° A compensagéo podera ser total ou parcial, em um ou mais periodos de apuragéo, a
opg¢éao do contribuinte, observado o limite previsto no art. 510 (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977,
art. 64, § 2°).

§ 2° A absorgdo, mediante débito a conta de lucros acumulados, de reservas de lucros ou
capital, ao capital social, ou a conta de sécios, matriz ou titular de empresa individual, de
prejuizos apurados na escrituragdo comercial do contribuinte ndo prejudica seu direito a
compensacédo nos termos deste artigo (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 64, § 3°).

Sendo assim, a Legislacdo atribuiu diversos langamentos contabeis que
diminuem o lucro, ou seja, sao despesas e custos que podem ser considerados
como indedutiveis pela legislacdo, devendo ser estornados do resultado
apurado na DRE com um langamento fiscal no livro LALUR a titulo de adigao.

Tais ajustes sdo importantissimos ndo sé na apuragédo da parte “A” do Lalur,
onde constam as movimentag¢des de adigdo e exclusdo do periodo base de
calculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribui¢do Social
Sobre o Lucro Liquido (CSLL) do respectivo ano calendario de apuragao, mas
também para fins de apuragao do prejuizo fiscal que é controlado na parte “B”
do Livro de apuragédo do Lucro Real (LALUR), onde constam movimentagdes

fiscais que impactardo em mais de um exercicio fiscal.

Nesse contexto, convém elencar abaixo alguns ajustes a demonstracdo do
resultado do exercicio conforme a legislagao fiscal aplicavel ao imposto sobre a

renda:

Depreciagcao de bem que tenha sido depreciado mediante incentivo fiscal

Doagbes que ndo tenham finalidade especifica e desprovidas de documentagao habil

Contribuigdes ndo compulsdrias de entindades de classe de funcionarios,

Tributos que estejam com a exigibilidade suspensa, uma vez que ndo serdo despesas

desse exercicio

o Despesas com socios e administradores da sociedade, remuneragdes indiretas e fringe
benefits;

e Toda e qualquer gratificacdo aos socios e dirigentes da empresa que nao estejam
previstas em contrato ou que nao sirvam apara remunerar o servigo prestado na forma
prevista em lei

e Despesas com brindes;

o Entre outras.

Todas as despesas e custos acima mencionados, para fins contabeis, séo
computadas no prejuizo contabil. No entanto, para fins fiscais, o legislador
federal obriga que as empresas realizem a reversao de tais despesas, por meio
de uma adi¢cdo no Lucro Real, onde tal manobra resulta em um aumento da

base tributavel.
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Isso resulta de analise determinadas condutas adotadas na sociedade, pois
somente as despesas inerentes as atividades mercantis da empresa devem ser
consideradas como despesas para fins fiscais. Toda e qualquer despesa ou
custo que nao esteja intrinsicamente ligada a sua atividade deve ser

devidamente estornada fiscalmente e tributada.

Dessa forma, ao juntarmos tal entendimento com a finalidade de avaliarmos o
prejuizo fiscal, pode-se entender que despesas e custos que ndo sao inerentes
as atividades da empresa ou que nao estejam de acordo com a legislagéo

fiscal, ndo podem poluir ou aumentar o prejuizo fiscal apurado pela sociedade.

Da conclusdo desse tdpico, pode-se se extrair que a compensagao dos
prejuizos fiscais € realizada de forma apartada da realizada contabilmente, ou

seja, nao influencia na apuragao do resultado contabil.

4 Operabilidade, Controle e Forma de utilizagado do Prejuizo Fiscal

4.1 Prazos e condi¢des para realizar a compensacao

De acordo com as normas que regem a tributagcdo, os prejuizos fiscais de um
determinado periodo de apuragcdo podem ser compensados com o lucro real de
periodos de apuracio subsequentes.

Como nao poderia deixar de ser, a Instru¢do Normativa SRF n° 11 de 1996
elenca que apurado o prejuizo fiscal, o contribuinte fica dispensado do
pagamento do pagamento do imposto. Sendo vejamos a disposi¢cao do artigo
11 da referida Instrugdo Normativa:

Art. 11. O pagamento mensal, relativo ao més de janeiro do ano-calendario, podera ser

efetuado com base em balancgo ou balancete mensal, desde que neste fique demonstrado que
o imposto devido no periodo é inferior ao calculado com base no disposto nos arts. 3° a 6°.

Paragrafo tnico. Ocorrendo apuragdo de prejuizo fiscal, a pessoa juridica estara dispensada
do pagamento do imposto correspondente aquele més.

Se analisarmos a regra matriz de incidéncia tributaria do Imposto sobre a

Renda, resta claro que se a empresa nao apurar lucro ou rendas tributaveis,

nao ha critério material, e consequentemente nao havera tributacdo sobre o
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referido imposto.

Continuando a analise do prejuizo fiscal, dependendo da forma pela qual a
sociedade ira tributar, ou seja, lucro real anual ou lucro real trimestral, a
compensacao € feita ao final de cada trimestre ou, no caso de empresas
optantes pelo regime de estimativa mensal (lucro real anual), no final do

respectivo exercicio.

Uma vez que ja tratamos da questdo de opcédo pela forma de tributacéo,
convém lembrar que o prejuizo fiscal apurado no lucro real, somente podera
ser compensado enquanto a empresa mantiver a sua opgao por tal forma de
tributacdo. Caso a empresa troque sua opg¢ao para o lucro presumido, fica
terminantemente proibida de realizar a compensagao enquanto se mantiver na
sistematica presumida, uma vez que nao comporta a apuragado de despesas e

custos para fins de tributagédo do lucro.

Ressalte-se, ainda, que caso a empresa esteja apurando seu lucro sobre a
sistematica do lucro arbitrado também, da mesma forma que para o lucro
presumido, ficara impedida de realizar a apuragdo ou compensacgado de

prejuizos fiscais.

No entanto, ao retornar ao lucro real, a empresa pode continuar a
compensacgao dos prejuizos apurados anteriormente e devidamente registrados
na Parte B do LALUR.

Dessa forma, uma vez apurado o prejuizo fiscal, a empresa podera, na
determinacao do lucro real, compensar trinta por cento do lucro liquido apurado
no periodo, desde que existentes saldos de prejuizo fiscal na parte “B” do
LALUR.

Para que nao restem duvidas, segue abaixo o artigo 250 do Decreto 3.000 de
1999, sobre a limitagao de utilizagdo da compensagao do prejuizo:

Art. 250. Na determinagéo do lucro real, poderao ser excluidos do lucro liquido do periodo de
apuragdo (Decreto-Lei n°® 1.598, de 1977, art. 6°, § 39):

Il - o prejuizo fiscal apurado em periodos de apuragdo anteriores, limitada a compensagéo a
trinta por cento do lucro liquido ajustado pelas adigbes e exclusées previstas neste Decreto,
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desde que a pessoa juridica mantenha os livros e documentos, exigidos pela legislagéo fiscal,
comprobatérios do prejuizo fiscal utilizado para compensag¢ao, observado o disposto nos arts.
509 a 515 (Lei n°® 9.065, de 1995, art. 15 e paragrafo tnico).

Ademais, a Instrugdo Normativa SRF 11 de 1996 ja disciplinava a questao da
limitagdo de trinta por cento para compensagao do prejuizo fiscal, bem como
elencava a imprescritibilidade de utilizagdo dos saldos de prejuizo fiscal
apurado e disciplinando os prejuizos fiscais apurados antes de 1994, ano que

ocorreram as mais significativas alteragdées no instituto ora analisado.

Nesse liame, trazemos abaixo a redagao do artigo 35 da Instrugdo Normativa
supramencionada:
Art. 35. Para fins de determinagdo do lucro real, o lucro liquido, depois de ajustado pelas

adigbes e exclusées previstas ou autorizadas pela legislagdo do imposto de renda, podera ser
reduzido pela compensagao de prejuizos fiscais em até, no maximo, trinta por cento.

§ 1° Os prejuizos fiscais sdo compensaveis na forma deste artigo, independentemente do
prazo previsto na legislagdo vigente a época de sua apuragéo.

§ 2° Os prejuizos apurados anteriormente a 31 de dezembro de 1994, somente poderdo ser
compensados se, naquela data, fossem ainda passiveis de compensagdo, na forma da
legislagéo entdo aplicavel.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se, também, as pessoas juridicas submetidas a apuragdo
mensal do imposto com base no lucro real, a que se refere o § 6° do art. 37 da Lei n°® 8.981, de
1995.

A fim de elucidar a questdo da limitagao dos trinta por cento na compensacao
do prejuizo fiscal, é importante trazer a baila alguns comentarios que facilitam o

entendimento da limitagao.

A limitagdo de utilizagdo dos 30% n&o esta restringindo a utilizagdo do saldo
apurado de prejuizo fiscal a 30% e maculando os demais 70% apurados. Na
verdade a limitagdo esta intrinsicamente ligada ao lucro apurado que sera

objeto de compensacao.

Quando a empresa apurar lucro, depois de amargar prejuizos em exercicios
anteriores, podera abater somente 30% do lucro apurado naquele ano,
deduzindo o valor de 30% do montante que possui registrado na parte “B” do
LALUR e tributar os demais 70% apurados como lucro no respectivo ano e
mantendo o seu saldo ajustado de prejuizo fiscal.

Para facilitar o entendimento, segue abaixo o quadro sinético sobre a limitagcao
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dos 30% e utilizacéo do saldo de prejuizo fiscal:

Limitacao e Utilizacao do
Prejuizo Fiscal

Prejuizo total apurado em

exercicios anteriores 120
Lucro apurado no
exercicio corrente 100

Limitacao de 30% do
lucro 30

Saldo de Lucro a ser
tributado 70

Saldo de prejuizo fiscal a
ser utilizado em
exercicios posteriores 90

Nao obstante as previsdes legais supramencionadas, o limite de compensacao
de 30% nao se aplica a determinados casos previstos por diversas normas
tributarias. O Decreto Federal n° 3.000 de 1999 e a Instrucdo Normativa SRF
n° 11 de 1996 ja tratavam sob a n&o aplicabilidade da limitagdo de 30% de
compensacao do prejuizo fiscal para atividades rurais e pelas empresas

industriais titulares de Programas Especiais de Exportagcao do BEFIEX.

Art. 470. As empresas industriais titulares de Programas Especiais de Exportagdo aprovados
até 3 de junho de 1993, pela Comissdo para Concessdo de Beneficios Fiscais a Programas
Especiais de Exportagdo - Comissdo BEFIEX, poderdo ser concedidos os seguintes beneficios,
nas condigbes fixadas em regulamento (Decreto-Lei n°® 2.433, de 1988, art. 8°, incisos lll e V, e
Lein®8.661, de 1993, art. 8°:

| - compensacgédo de prejuizo fiscal verificado em um periodo de apuragdo com o lucro real
determinado nos seis anos-calendario subseqlentes independentemente da distribuicdo dos
lucros ou dividendos a seus socios ou acionistas, néo estando submetida ao limite estabelecido
no art. 510 (Lei n°® 8.981, de 1995, art. 95, e Lei n® 9.065, de 1995, art. 1°);

Art. 512. O prejuizo apurado pela pessoa juridica que explorar atividade rural podera ser
compensado com o resultado positivo obtido em periodos de apuragdo posteriores, nao se lhe
aplicando o limite previsto no caput do art. 510 (Lei n°® 8.023, de 1990, art. 14).

Instru¢do Normativa 11 SRF de 1996;

Art. 35. Para fins de determinagdo do lucro real, o lucro liquido, depois de ajustado pelas
adicbes e exclusdes previstas ou autorizadas pela legislagdo do imposto de renda, podera ser
reduzido pela compensagéao de prejuizos fiscais em até, no maximo, trinta por cento.

§ 4° O limite de redugéo de que trata este artigo ndo se aplica aos prejuizos fiscais decorrentes
da exploragdo de atividades rurais, bem como aos apurados pelas empresas industriais
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titulares de Programas Especiais de Exportagdo aprovados até 3 de junho de 1993, pela
Comisséao para Concessao de Beneficios Fiscais a Programas Especiais de Exportagdo -
BEFIEX, nos termos do art. 95 da Lei n° 8.981 com a redagéo dada pela Lei n°® 9.065, ambas
de 1995.

E importante notar que essas excecdes a regra da limitagdo possuem um
conteudo pragmatico e visam combater distor¢cdes e favorecer dois ramos de
atividades que as autoridades federais julgaram mais sensiveis na atividade

econdmica brasileira.

A primeira atividade é a atividade rural. Independentemente de possiveis
comentarios no que tange a bancada ruralista no Congresso Nacional, é
importante ressaltar que muito embora a atividade rural tem se modernizado a
cada ano, ndo s6 com o maquinario tecnolégico, bem como com sementes
modificadas geneticamente, a produgcado das comodities esta sujeita a diversas
intempéries climaticas que podem simplesmente culminar na perda total de

safras e produgdes, que efetivamente culminardo em um prejuizo.

Nesse contexto, as empresas rurais que estiverem de acordo com os ditames
previstos na Lei Federal n® 8.023 de 1990, podem compensar integralmente os

prejuizos dessas atividades, também de forma imprescritivel.

Tal condigdo especial esta intrinsicamente ligada as atividades rurais. Dessa
forma, caso uma empresa rural realize atividades rurais e outras atividades,
devera segregar suas operagdes de forma a apurar um resultado da atividade
rural que podera ser objeto de compensacédo do prejuizo fiscal de 100% do

lucro apurado e das outras atividades que respeitarao a regra geral de 30%.

Ademais, o prejuizo fiscal da atividade rural pode ser compensado de forma
integral com atividade nao incentivada, desde que realize a compensagao no

mesmo periodo de apuragao.

Sendo assim, para que nao restem duvidas, seguem abaixo os artigos 8, 13,
17, 18 e 24 da Instrucdo Normativa SRF 257 de 2002, que disciplinam os
comentarios supramencionados a respeito das atividades rurais:

Art. 8° A pessoa juridica rural que explorar outras atividades devera segregar, contabilmente,
as receitas, os custos e as despesas referentes a atividade rural das demais atividades e
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demonstrar, no Livro de Apuragdo do Lucro Real (Lalur), separadamente, o lucro ou prejuizo
contabil e o lucro ou prejuizo fiscal dessas atividades.

§ 1°A pessoa juridica rural devera ratear proporcionalmente a percentagem que a receita
liquida de cada atividade representar em relacdo a receita liquida total:

| - os custos e as despesas, comuns a todas as atividades;

Il - os custos e as despesas ndo dedutiveis, comuns a todas as atividades, a serem
adicionados ao lucro liquido, na determinagéo do lucro real;

Il - os demais valores comuns a todas as atividades, que devam ser computados no lucro real.

§ 2°Na hipétese de a pessoa juridica rural ndo possuir receita liquida no ano-calendario, a
determinacdo da percentagem prevista no § 1°sera efetuada com base nos custos ou
despesas de cada atividade explorada.

Art. 13. O balango ou balancete de suspensédo ou redugdo da pessoa juridica rural devera
abranger os resultados acumulados do periodo em curso até o més em que desejar suspender
ou reduzir o valor a ser pago, determinado sobre a base de calculo estimada.

Paragrafo unico. Na apuragdo do lucro real relativa ao periodo em curso, abrangido pelo
balango ou balancete de suspensdo ou redugdo, a pessoa juridica podera computar os
beneficios da compensacgéo integral de prejuizo fiscal rural e da depreciagdo acelerada
incentivada.

Compensacgéao de prejuizos fiscais

Art. 17 . Ndo se aplica o limite de trinta por cento de que trata o art. 15 da Lei n ° 9.065, de 20
de junho de 1995, a compensacgao dos prejuizos fiscais decorrentes da atividade rural, com
lucro real da mesma atividade, observado o disposto no art. 24.

§ 1°0 prejuizo fiscal da atividade rural a ser compensado é o apurado na demonstragdo do
lucro real transcrita no Lalur.

§ 2°0 prejuizo fiscal da atividade rural determinado no periodo de apuragcdo podera ser
compensado com o lucro real das demais atividades apurado no mesmo periodo, sem limite.

§ 3 °Aplicam-se as disposi¢cées previstas para as demais pessoas juridicas a compensagdo
dos prejuizos fiscais das demais atividades, e os da atividade rural com lucro real de outra
atividade, determinado em periodo subseqliente.

Prejuizos ndo operacionais

Art. 18. Os prejuizos ndo operacionais, apurados pelas pessoas juridicas que exploram
atividade rural, somente poderdo ser compensados, nos periodos subseqlientes ao de sua
apuragédo, com lucros de mesma natureza, observado o limite de redugé&o do lucro de, no
maximo, trinta por cento previsto no art. 15 da Lei n © 9.065, de 1995.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, consideram-se ndo operacionais 0s
resultados decorrentes da alienagdo de bens e direitos do ativo permanente néo utilizados
exclusivamente na produgéo rural, incluida a terra nua, exceto as perdas decorrentes de baixa
de bens ou direitos do ativo permanente, em virtude de terem-se tornado imprestaveis,
obsoletos ou caido em desuso, ainda que posteriormente venham a ser alienados como
Sucata.

Art. 24 . E vedada a compensacéo do prejuizo fiscal da atividade rural apurado no exterior com
o lucro real obtido no Brasil, seja este oriundo da atividade rural ou néo.

Sendo assim, a atividade rural podera utilizar 100% do prejuizo fiscal com o

respectivo lucro da atividade rural, nos termos do quadro sinético abaixo:
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Utilizacdo de 100% do Prejuizo

Fiscal
Prejuizo total apurado em
exercicios anteriores 120
Lucro apurado no
exercicio corrente 100
Utilizacao de 100% 100

Saldo de Lucro a ser
tributado 0

Saldo de prejuizo fiscal a
ser utilizado em
exercicios posteriores 20

A segunda atividade esta intrinsicamente ligada ao momento de abertura das
importagdes ao mercado brasileiro. No final da década de 80 e inicio da década
de 90, foram instaurados diversos beneficios fiscais que visavam a melhoria do
parque industrial brasileiro, no sentido de aumentar a competitividade e
integracédo no mercado mundial, visando a exportagao de mercadorias e bens

de consumo.

As empresas industriais poderiam se habilitar no programa especial de
exportagao, denominado BEFIEX, para importar insumos e bens de capital que

melhorassem a producao e qualidade dos produtos industriais brasileiros.

Sendo assim, as empresas beneficiadas pelo BEFIEX poderiam compensar os
prejuizos fiscais de determinados anos calendarios com o lucro real dos seis

anos-calendario subsequentes, sem observar a limitagcao de 30%.

Além da limitagdo dos 30%, o paragrafo primeiro do artigo 510 do Decreto
Federal n° 3.000 de 1999 exige que a empresa mantenha a documentagao e

livros fiscais pra fins de comprovagao da apuragao do referido prejuizo.

Senao vejamos a dicgdo do referido artigo:

Art. 510. O prejuizo fiscal apurado a partir do encerramento do ano-calendario de 1995 podera
ser compensado, cumulativamente com os prejuizos fiscais apurados até 31 de dezembro de
1994, com o lucro liquido ajustado pelas adicbes e exclusdées previstas neste Decreto,
observado o limite maximo, para compensagdo, de trinta por cento do referido lucro liquido
ajustado (Lei n°® 9.065, de 1995, art. 15).
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§ 1° O disposto neste artigo somente se aplica as pessoas juridicas que mantiverem os livros e
documentos, exigidos pela legislacdo fiscal, comprobatérios do montante do prejuizo fiscal
utilizado para compensacéo (Lei n°® 9.065, de 1995, art. 15, paragrafo tnico).

Dessa forma, para facilitar o entendimento seguem abaixo alguns documentos
e obrigacdes acessorias que serdo necessarios para utilizagdo do prejuizo
fiscal e apresentagcdo a Receita Federal do Brasil, quando requisitados,

independentemente da atividade exercida:

¢ Notas fiscais — Uma vez que o prejuizo é composto por despesas e custos desembolsados
pela empresa e consequentemente devem estar instruidos por um documento fiscal apto a
demonstrar a natureza desse desembolso

e Declaragao de Informagdes Ecomico Fiscais (“DIPJ”) da empresa — Obrigagédo acessoria
em que a empresa demonstra a apuragdo do lucro real e as demais informagdes
econdmico, fiscais e contabeis da empresa;

e Declaracdo de Débitos e Créditos Federais (“DCTF”) — Obrigagdo acesséria que
demonstra os recolhimentos feitos durante o periodo de apuragao;

e Declaragao de imposto de renda retido na fonte (“DIRF”) — Obrigagédo acessoria prestada
pelas pessoas juridicas que realizaram retengdes na fonte ndo so a titulo de imposto sobre
a renda, mas também contribuicdo social sobre o lucro liquido (“CSLL"), contribuicao ao
programa de integragéo social (“PIS”) e a contribuicdo ao financiamento da seguridade
social (“COFINS”).

o Balancetes, razbes contabeis e memoérias de célculo auxiliares a contabilidade; e

e O livro de apuragao do Lucro Real

Nesse contexto, convém trazer abaixo a Instrucdo Normativa SRF n° 28 de

1978, que explica minuciosamente a forma de controle de compensagao do

prejuizo fiscal, nos termos abaixo:

5 - Controle de Compensagao de Prejuizos

Os prejuizos compensaveis na forma da legislagdo tributaria serdo controlados no livro de
apuragéo do lucro real, observados os seguintes procedimentos:

5.1 - Individuagéo Sera utilizada conta distinta para o prejuizo correspondente a cada exercicio
financeiro. P. ex. :

- Prejuizo do Exercicio Financeiro de 1977.
- Prejuizo do Exercicio Financeiro de 1978.
5.2 - Registro do Prejuizo

O langamento de inscricdo do prejuizo a compensar sera feito em folha préopria da Parte B do
livro, com preenchimento de todas as colunas exceto as de numero 5 e 6.

5.2.1 - O histérico deve mencionar o ultimo exercicio financeiro em que o prejuizo podera ser
compensado.

5.2.2 - O més de referéncia, que deve ser indicado na coluna 3, ndo sera anterior a dezembro
de 1977.

5.2.3 - O valor a ser registrado na coluna 4 é o prejuizo a compensar apurado na
demonstragéo do lucro real. Tratando-se de prejuizos apurados em periodo-base anteriores ao
correspondente ao do exercicio financeiro de 1978, o valor langavel na coluna 4 é o prejuizo
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apurado segundo a legislagéo vigente a época de sua apuragéo (antigo prejuizo fiscal ou, para
o exercicio financeiro de 1977, o prejuizo contabil ajustado). Quando parte do prejuizo ja tiver
sido compensado antes do inicio da escrituragdo deste livro, o valor a ser langado sera o saldo
compensavel.

5.3 - Corre¢cao Monetaria

A corregdo monetaria do saldo da conta de cada exercicio podera ser calculada por ocasiao do
levantamento da cada balango ou apenas no encerramento do balango em que ocorrer a
compensagéao parcial ou total. O langamento da corre¢gdo monetaria exige o preenchimento de
todas as colunas do livro, exceto a de n° 6.

5.4 - Compensagéo

Dentro do prazo no qual a compensagéo é permitida o prejuizo podera ser compensado, total
ou parcialmente, em um ou mais periodos-base, a opcdo do contribuinte. A compensacgéo sera
feita mediante débito (pelo valor corrigido, quando for o caso) na conta de controle (Parte B) e
registro na Parte A do livro, como excluséo.

5.4.1 - Se for utilizada reserva de reavaliagdo para a compensagao contabil de prejuizos de
anos anteriores , o saldo de prejuizos a compensar registrado no livro de apuragédo do lucro
real sera baixado pelo valor da reserva de reavaliagdo assim utilizada.

Na hipotese de os prejuizos contabeis absorvidos pela reserva de reavaliagdo serem
superiores aos prejuizos a compensar registrados no livro de apuragdo do lucro real, a
diferenca entre os dois valores devera ser langada na Parte A do livro, como adigdo ao lucro
liquido do exercicio social em que ocorrer a compensacgao.

5.5 - Perda do Direito de Compensar

Quando, por decurso de prazo, prejuizo de exercicio anterior tornar-se ndo compensavel, seu
valor sera baixado na Parte B do livro, mesmo que o valor correspondente continue
contabilizado em conta de prejuizos acumulados na escrituragdo comercial.

Diante de todo o exposto, resta claro que o prejuizo fiscal apurado em
determinado ano podera ser compensado com lucros advindos de periodos
futuros, observando o limite de 30% do lucro liquido apurado, exceto as
atividades rurais e empresas que gozam do beneficio do BEFIEX que poderéo
compensar com 100% do lucro liquido apurado, sendo que todas as atividades
deverdo observar a guarda e manutengcdo de documentos fiscais, livros e
obrigagdes acessorias aptas e habeis para demonstragdo da apuragédo do
referido prejuizo fiscal.

4.2 Controle societario e Atividade

O Decreto Federal n° 3.000 de 1999 veda terminantemente a utilizagdo de
prejuizos fiscais apurados se houver, cumulativamente, a mudanga do controle

societario da empresa, bem como com o respectivo ramo de atividade.

O artigo 513 do mencionado Decreto prevé tal limitagao, vejamos:
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Art. 513. A pessoa juridica ndo podera compensar seus proprios prejuizos fiscais se entre a
data da apuragdo e da compensacdo houver ocorrido, cumulativamente, modificagdo de seu
controle societario e do ramo de atividade (Decreto-Lei n°® 2.341, de 29 de junho de 1987, art.
32).

Com esse cenario, qualquer manobra societaria que culmine na mudanga do
controle societario concomitantemente com a alteracdo do ramo de atividade
desempenhado, fica terminantemente proibida a compensagao de prejuizos

fiscais.

Tal vedagao tem sentido logico. A margem de lucro das atividades é muito
diferente em razdo da necessidade de desembolso em forma de despesas ou

custos, para o desempenho de sua atividade finalistica.

Algumas atividades, como a industrial, demandam uma gama de despesas e
custos que culminam em uma margem de lucro extremamente pequena, se
compararmos com uma empresa que realiza a prestacdo de servigcos que
desembolsa uma quantia muito menor para arcar com sua atividade finalistica,

culminando em uma margem de lucro maior.

Sendo assim, a possivel fusdo de empresas com ramos de atividades distintas,
de forma que a industria seja absorvida para utilizagao de prejuizos fiscais nela
apurados, com os lucros obtidos nas atividades de prestacdo de servigos, a
disposigado do artigo 513 do Decreto Federal n° 3.000, veda tal planejamento

fiscal como medida de justiga tributaria.

Ainda que se diga que tal vedagao seja inconstitucional sob o ponto de vista
tributario, é inegavel que sua finalidade visa preservar a percepgéo de receitas
publicas pela Unido, visando ndo sé a arrecadagao para arcar com as suas
atividades publicas e nao privilegiar manobras tributarias que podem causar

danos a economia do pais como um todo.

4.3 Prejuizo Fiscal Operacional e Ndo Operacional

Inegavelmente, as empresas apuram resultados operacionais e nao

operacionais.

Os resultados operacionais sdo aqueles intrinsecamente ligados a sua
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atividade finalistica, descrita inclusive no seu estatuto ou contrato social.

Ja os resultados n&o operacionais sao aqueles obtidos da alienacdo de bens
do ativo permanente, os ganhos e as perdas de investimentos e receitas ou

despesas financeiras.

Nesse contexto, sera considerado como resultado ndo operacional a diferenga,
negativa ou positiva, entre o valor pelo qual sera alienado o bem ou direito e o

seu respectivo valor contabil.

Dessa forma, a legislagao também determina a necessidade de se segregar os
lucros e prejuizos apurados de acordo com cada resultado, operacional e nao

operacional.

A previsdo legal para essa restricdo vem insculpida no artigo 31 da Lei Federal
n°® 9.249 de 1995, que segue abaixo:

Art. 31. Os prejuizos ndo operacionais, apurados pelas pessoas juridicas, a partir de 1° de
janeiro de 1996, somente poderdo ser compensados com lucros de mesma natureza,
observado o limite previsto no art. 15 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995. (Vide

Medida Proviséria n° 627, de 2013) (Vigéncia) (Vide Lei n° 12973, de
2014) (Vigéncia)

Como nao poderia deixar de ser, o Regulamento do Imposto Sobre a Renda
também prevé tal restricido, mais precisamente no seu artigo 511, sendo
vejamos:

Art. 511. Os prejuizos ndo operacionais, apurados pelas pessoas juridicas, a partir de 1° de

janeiro de 1996, somente poderdo ser compensados com lucros da mesma natureza,
observado o limite previsto no caput do art. 510 (Lei n° 9.249, de 1995, art. 31).

§ 1° Consideram-se ndo operacionais os resultados decorrentes da alienagdo de bens ou
direitos do ativo permanente.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica em relagdo as perdas decorrentes de baixa de bens ou
direitos do ativo permanente em virtude de terem se tornado imprestaveis, obsoletos ou caido
em desuso, ainda que posteriormente venham a ser alienados como sucata.

Ja a instrugdo normativa SRF 11 de 1996 tem o condao de explicitar de forma
pormenorizada pela qual o contribuinte devera identificar cada tipo de prejuizo
segregando-os na parte "B” do LALUR, para fins de identificagdo e organizacao

das operagdes da empresa.

Dessa forma, segue abaixo o artigo 36 da referida instrugdo normativa:



26

Art. 36. Os prejuizos ndo operacionais, apurados a partir de 1° de janeiro de 1996, somente
poderdo ser compensados, nos periodos-base subsequentes ao de sua apuragdo, com lucros
de mesma natureza, observado o limite de que trata o "caput” do artigo anterior.

§ 1° Consideram-se ndo operacionais o0s resultados decorrentes da alienagdo de bens ou
direitos do ativo permanente.

§ 2° O resultado ndo operacional sera igual a diferenga, positiva ou negativa entre valor pelo
qual o bem ou direito houver sido alienado e o seu valor contabil, observado o disposto no art.
376 do RIR/94.

§ 3° Os resultados ndo operacionais de todas as alienagbes ocorridas durante o periodo-base
deverdo ser apurados englobadamente entre si.

§ 4° No periodo-base de ocorréncia, os resultados ndo operacionais, positivos ou negativos,
integraréo o lucro real.

§ 5° A separagdo em prejuizos ndo operacionais e em prejuizos das demais atividades
somente sera exigida se, no periodo, forem verificados, cumulativamente, resultados néo
operacionais negativos e lucro real negativo (prejuizo fiscal).

§ 6° Verificada a hipétese de que trata o paragrafo anterior, a pessoa juridica devera comparar
0 prejuizo nado operacional com o prejuizo fiscal apurado na demonstragdo do lucro real,
observado o seguinte:

a) se o prejuizo fiscal for maior, todo o resultado ndo operacional negativo sera considerado
prejuizo fiscal ndo operacional e a parcela excedente sera considerada, prejuizo fiscal das
demais atividades;

b) se todo o resultado ndo operacional negativo for maior ou igual ao prejuizo fiscal, todo o
prejuizo fiscal sera considerado nao operacional.

§ 7° Os prejuizos ndo operacionais e os decorrentes das atividades operacionais da pessoa
juridica deverdo ser controlados em folhas especificas, individualizadas por espécie, na parte B
do LALUR, para compensagdo com lucros de mesma natureza apurados nos periodos
subsequientes.

§ 8° O valor do prejuizo fiscal ndo operacional a ser compensado em cada periodo-base
subsequente ndo podera exceder o total dos resultados ndo operacionais positivos apurados
no periodo de compensacéo.

§ 9° A soma dos prejuizos fiscais ndo operacionais com 0s prejuizos decorrentes de outras
atividades da pessoa juridica, a ser compensada, ndo podera exceder o limite de trinta por
cento do lucro liquido do periodo-base da compensagéo, ajustado pelas adigbes e exclusdes
previstas ou autorizadas pela legislagdo do imposto de renda.

§ 10. No periodo-base em que for apurado resultado ndo operacional positivo, todo o seu valor
podera ser utilizado para compensar 0s prejuizos fiscais ndo operacionais de periodos
anteriores, ainda que a parcela do lucro real admitida para compensagao néo seja suficiente ou
que tenha sido apurado prejuizo fiscal.

§ 11. Na hipétese do paragrafo anterior, a parcela dos prejuizos fiscais ndo operacionais
compensados com 0s lucros ndo operacionais que nédo puder ser compensada com o lucro
real, seja em virtude do limite de que trata o § 9° ou de ter ocorrido prejuizo fiscal no periodo,
passara a ser considerada prejuizo das demais atividades, devendo ser promovidos os devidos
ajustes na parte B do LALUR;

§ 12. O disposto neste artigo ndo se aplica em relagdo as perdas decorrentes de baixa de bens
ou direitos do ativo permanente em virtude de terem se tornado imprestaveis, obsoletos ou
caido em desuso, ainda que posteriormente venham a ser alienados como sucata.
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Nos termos do artigo acima transcrito, os resultados nao operacionais devem
ser apurados concomitantemente e aglutinados. De qualquer forma, em casos
de alienacdo do ativo permanente, sendo esse resultado positivo ou negativo

devera ser integrado ao Lucro Real.

A separagdo em prejuizos nao operacionais € em prejuizos das demais
atividades somente podera ser exigida se, no periodo, forem verificados,

cumulativamente resultados ndo operacionais negativos e prejuizo fiscal.

Entretanto, a compensacgao dos prejuizos ndo operacionais com os lucros nao

operacionais nao esta sujeita ao limite de 30%.

4.4 Da mudanca de Regime do Lucro Real e Lucro Presumido

Conforme mencionado anteriormente, a alteracdo da opcéo pelo lucro real para
o lucro presumido veda a utilizagdo dos prejuizos fiscais apurados no lucro

real, para fins de dedugao no lucro presumido.

Ainda que o contribuinte mantenha toda a documentacdo apta e habil para
demonstrar a apuragdo de prejuizo fiscal, caso esteja apurando pelo lucro
presumido, ndo lhe sera dada a possibilidade de inserir tais informacdes no
LALUR.

Tal vedagdo encontra guarida no entendimento firmado pela Receita Federal,
nos termos da solugéo de consulta n° 59 de 2009, vejamos sua ementa:

EMENTA: A opgéo pela tributagdo com base no lucro presumido, que é irretratavel para o ano-
calendario em que for efetuada, torna definitivo o resultado fiscal apurado segundo essa
modalidade de determinagdo da base de calculo do imposto. Assim sendo, o prejuizo apurado
no Lalur enquanto a pessoa juridica era tributada com base no lucro presumido, embora
apoiado em escrituragdo contabil e fiscal mantida regularmente, ndo podera ser compensado
com o lucro real dos exercicios subsequentes, visto que se considera que houve renuncia
implicita ao direito de compensagéo. Hipotese diversa ocorre quando a pessoa juridica, optante
pela tributagdo com base no lucro presumido, retorna ao regime de lucro real, adotado em
exercicio anterior, podendo, neste caso, o saldo de prejuizos fiscais remanescentes deste
ultimo regime, e ndo utilizado, vir a ser compensado, observados 0s prazos e normas
pertinentes.

Dessa forma, conforme a decisdo acima, muito embora no periodo em que a

pessoa seja optante pelo Lucro Presumido ndo possa apurar prejuizo fiscal,

tampouco se utilizar do prejuizo para fins fiscais, podera, no momento em que
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retornar a apuragao pelo Lucro Real, utilizar os saldos informados na parte “B”
do LALUR referentes a prejuizo fiscais apurados quando tributava pelo Lucro
Real.

4.5 Informacdes na Declaracao de Informagdes Econdmico-Fiscais
da Pessoa Juridica — DIPJ

Com o advento da Instrugdo Normativa SRF 127 DE 1998, foi instituida a
Declaragao Integrada de Informagdes Econémico-Fiscais da Pessoa Juridica —
DIPJ.

Tal obrigagdo acessoria compreende o resultado das operagdes do periodo de
01 de janeiro a 31 de dezembro do ano anterior ao da declaragédo, onde seréo
demonstrados ndo sé as apuragdes de imposto sobre a renda e contribuicdo
social sobre o lucro liquido, como também informagdes sobre o Imposto sobre
Produtos Industrializados, Precos de Transferéncia, informacdes contabeis e

sociais da empresa, informagdes previdenciarias, entre outras.

O contribuinte ao elaborar sua DIPJ devera preencher diversas fichas, que
dentre elas demonstracéo os custos (na ficha 04), as despesas (na ficha 05) e

as Receitas na (Ficha 06).

Ao somar as informagdes atribuidas nas referidas fichas, culminara na ficha 07
em que constara a demonstracéo do resultado do exercicio da empresa.

Chegado ao resultado do exercicio, a ficha 09 demonstrara as adigdes e
exclusdes que ocorreram em razao da legislagao fiscal demonstrando no fim

dessa ficha se houve ou ndo a apuragéo de prejuizo fiscal.

Além dessas informacdes, pode se extrair da ficha 67, denominada — outras
informagdes, uma linha em que se informa a base de calculo negativa de
CSLL(prejuizo fiscal da CSLL) das atividades em geral e outra linha das
atividades rurais, onde os contribuintes deverao demonstrar o saldo acumulado

da base de calculo negativa da CSLL até o final do exercicio.

Sendo assim, além de apurar o prejuizo fiscal, guardar todas as
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documentagdes pertinentes e elaborar o LALUR, o contribuinte devera informar
suas apuracgdes de prejuizo fiscal e saldo de base de calculo negativa de CSLL
para o fisco, sem quaisquer erros e alteragdes entre tais controles fiscais, sob

pena de macular a compensagao realizada.

4.6 Prejuizo Fiscal apurado no exterior

Caso as empresas brasileiras possuam filiais, sucursais, controladas ou
coligadas no exterior, e que essas entidades apurem prejuizo, ndo serao

compensados tais prejuizos com os lucros auferidos no Brasil.

No entanto, os prejuizos apurados por essas entidades poderdo ser
compensados diretamente com os seus respectivos lucros em periodos

posteriores ao prejuizo.

O tratamento dado ao prejuizo apurado no exterior é dado pela Instrugéo
Normativa SRF 213 de 2002, mais precisamente em seu artigo 4°, contendo
diversas diretrizes que devem ser observadas pelos contribuintes, sendo

vejamos:

Art. 4°E vedada a compensacgéo de prejuizos de filiais, sucursais, controladas ou coligadas,
no exterior, com os lucros auferidos pela pessoa juridica no Brasil.

§ 1°0s prejuizos a que se refere este artigo sdo aqueles apurados com base na escrituragdo
contabil da filial, sucursal, controlada ou coligada, no exterior, efetuada segundo as normas
legais do pais de seu domicilio, correspondentes aos periodos iniciados a partir do ano-
calendario de 1996.

§ 2 ° Os prejuizos apurados por uma controlada ou coligada, no exterior, somente poderao ser
compensados com lucros dessa mesma controlada ou coligada.

§ 3 °Na compensacédo dos prejuizos a que se refere o § 2 °néo se aplica a restricdo de que
frata o art. 15 da Lei n © 9.065, de 1995.

§ 4 °A pessoa juridica brasileira que absorver patrimbnio de filial, sucursal, controlada ou
coligada, no exterior, de outra pessoa juridica brasileira, e continuar a exploragdo das
atividades no exterior, podera compensar 0s prejuizos acumulados pela referida filial, sucursal,
controlada ou coligada, correspondentes aos periodos iniciados a partir do ano-calendario de
1996, observado o disposto neste artigo.

§ 5° Tratando-se de filiais e sucursais, domiciliadas hum mesmo pais, quando a matriz no
Brasil indicar uma dessas filiais ou sucursais como entidade lider, os resultados poderao ser
consolidados por pais e o0s prejuizos de uma poderdo ser compensados com os lucros de
outra.

Tal medida também encontra seu sentido l6gico, ao segregar as atividades
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econdmicas desempenhadas foram das fronteiras brasileiras e ndo polui-las
com as atividades brasileiras, uma vez que a atividade desenvolvida em outros

paises estdo sob economias e regimes tributarios distintos do Brasil.

4.7 Prejuizo Fiscal e a Incorporacéao, Cisao ou Fuséao

Com o advento do artigo 33 do Decreto-Lei n® 2.341 de 1987, em casos de
incorporagao, fusdo e cisdo, a pessoa juridica sucessora nao podera

compensar os prejuizos fiscais da empresa sucedida.

Na mesma linha, o artigo 514 do Decreto Federal n° 3.000 de 1999 dispbe que
em casos de incorporacgdo, fusdo ou cisdo, a pessoa juridica sucessora nao
podera compensar os prejuizos fiscais da sucedida. A Unica excegao feita € em
caso de cisdo parcial, onde a pessoa juridica que permanecer em atividade
podera se utilizar dos prejuizos fiscais apurados, mas proporcional a parcela

remanescente de seu patriménio liquido.

Para que nao restem duvidas, segue abaixo a dicgao do artigo:
Art. 514. A pessoa juridica sucessora por incorporagéo, fusdo ou cisdo ndo podera compensar
prejuizos fiscais da sucedida (Decreto-Lei n°® 2.341, de 1987, art. 33).

Paragrafo unico. No caso de cisdo parcial, a pessoa juridica cindida podera compensar os
seus proprios prejuizos, proporcionalmente a parcela remanescente do patriménio liquido
(Decreto-Lei n°® 2.341, de 1987, art. 33, paragrafo tnico).

No entanto, a questdo ndao é nova. Desde o Parecer Normativo CST 10 de
1981, a compensabilidade dos prejuizos fiscais € terminantemente rechagada.
O parecer chega a mencionar alguns exemplos em que poderia ser
excepcionalizada a restricdo para empresas de um mesmo grupo, desde que
devidamente autorizado pelo Conselho Monetario Nacional, mas tal regra foi

devidamente revogada.

Para facilitar o entendimento do caso, trazemos abaixo os itens do respectivo
parecer normativo que tratam especificamente sobre a ndo compensabilidade,
vejamos:

5. Ndo compensabilidade do prejuizo fiscal com o lucro real das sucessoras e sucedidas,
reciprocamente.
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5.1. O art. 382 do Regulamento do Imposto de Renda/80 assegura a pessoa juridica o direito
de compensar o prejuizo que houver apurado em um periodo-base com o lucro real
determinado nos quatro periodos-base subseqlientes, assunto este que ja foi objeto de exame
no Parecer Normativo CST n° 41/78 (DOU de 04.05.1978).

5.2. Evidente que o direito a compensacédo se refere ao prejuizo apurado pela "mesma" pessoa
juridica que pretenda absorvé-lo com o lucro real. Casos diversos de compensagdo, nao
compreendidos nessa regra geral, tém sido expressamente disciplinados na legislagéo,
coerentemente, alids, com a excepcionalidade de tratamento fiscal que Ihes é concedido. Este
era o caso, por exemplo, da compensac¢ao admitida pelo art. 385 do Regulamento do Imposto
de Renda/80, ora revogado pelo art. 3° do Decreto-Lei n°® 1.870/81, que poderia ser autorizada
pelo Conselho Monetario Nacional em favor de empresas do mesmo grupo ou sob controle
comum, para atender a interesses de seguranca e fortalecimento da empresa

nacional. Outro caso excepcional, que vigeu apenas nos exercicios de 1978, 1979 e 1980, era
previsto no § 5° do art. 64 do Decreto-Lei n° 1.598/77 (art. 384 do Regulamento do Imposto de
Renda/80), posteriormente revogado pelo Decreto-Lei n° 1.730/79, que permitia a
compensagéo, pela sucessora, dos prejuizos fiscais das sociedades incorporadas, fusionadas
ou cindidas.

5.3. Do exposto resulta que, ndo obstante inadmitida compensagdo entre o prejuizo e o lucro
real de sucessora e sucedidas, reciprocamente, como adverte o item 5 da Instrugdo Normativa
SRF n° 07/81, nada obsta a que a empresa sucessora continue a gozar do direito a compensar
"seus proprios prejuizos”, anteriores a data da absor¢do, com fundamento no ja citado, art. 382
do Regulamento do Imposto de Renda.

5.4. Cumpre ressaltar, finalmente, que a vedagdo contida no item 5 da Instrugao
supramencionada nédo pode, logicamente, referir-se a "prejuizo da sucedida" no periodo
posterior ao término do dltimo exercicio social desta (cf. item 3 deste Parecer), visto como seus
valores componentes passardo a figurar englobadamente na apuragéo do resultado do primeiro
periodo-base da "sucessora”.

Muito embora esteja sacramentado nas normas fiscais tal impossibilidade de
compensagao, os contribuintes ja se esmeraram no judiciario para tentar

flexibilizar a norma.

Nao obstante o esmero dos contribuintes, o Superior Tribunal de Justiga’ tem
negado provimento aos recursos que versem sobre essa tematica sob os

seguintes fundamentos:

e Que a corte ja firmou jurisprudéncia no sentido de legalidade das limitacdes a
compensagao, razao pela qual ndo ha que se afrontar a dicgao do artigo 33 do Decreto-Lei
n® 2.341 de 1987, uma vez que o instituto da compensacgao de prejuizos fiscais nada mais
€ do que um beneficio fiscal; e

e Que tal limitagdo tem como intuito precipuo evitar a elisdo tributaria, uma vez que a Uniédo
tem pleno exercicio de sua competéncia para tais fins.

Diante disso, trataremos abaixo, em tépico préprio, a questdo da legalidade da

limitagdo de utilizacdo do prejuizo fiscal, discutindo o posicionamento da

doutrina e da jurisprudéncia sobre o tema, confrontando os entendimentos no

% REsp 1107518 / SC
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intuito de dar maiores subsidios a discusséao.

4.8 Prejuizos apurados em Sociedades por Conta de Participagao

O artigo 515" do Decreto Federal n° 3.000 de 1999, embora sucinto, prevé
expressamente a possiblidade da Sociedade em Conta de Participagdo em

compensar seus prejuizos fiscais com os lucros futuros.

Caso a sociedade em conta de participagdo apure prejuizo fiscal, somente
ocorrera compensacgao desse instituto com o lucro real da prépria sociedade.
Isso implica que o prejuizo fiscal gerado na sociedade em conta de
participacdo nao beneficia seus socios participantes.

Com o advento da Instrugcdo Normativa n°® 31/2001, a sociedade em conta de
participacao pode escolher seu regime de tributagdo, seja pelo lucro real ou
pelo lucro presumido, respeitando os critérios gerais de opg¢éo previstos na Lei
n°® 9.718/1998.

O resultado da sociedade é apurado pelo socio ostensivo, que € responsavel
também pelo recolhimento dos tributos e cumprimento das obrigagbes
acessorias (entrega de declaragdes ao Fisco). O resultado positivo ou negativo
deve ser informado pelo socio ostensivo na sua DIPJ, informando os valores a
pagar do IRPJ e da CSLL da sociedade, realizando preliminarmente as devidas
compensagoes, inclusive em relagdo ao saldo negativo apurado em periodos

anteriores que deve ser controlado na escrituragdo comercial.

Vale lembrar que pelo Principio Contabil da Entidade, as receitas e despesas
da sociedade em conta de participagdo ndo se confundem com as dos seus
sécios. O faturamento serd a totalidade das receitas auferidas, sendo esta a
base de incidéncia dos tributos. Se a sociedade optar pelo regime de tributagcéo
com base no Lucro Presumido, apenas utilizara o Livro Caixa. Se optar pelo

10 Art. 515. 0 prejuizo fiscal apurado por Sociedade em Conta de Participacdo - SCP somente podera ser
compensado com o lucro real decorrente da mesma SCP.

Paréagrafo Gnico. E vedada a compensacao de prejuizos fiscais e lucros entre duas ou mais SCP ou entre estas e
0 socio ostensivo.
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regime do Lucro Real, as operagdes serao registradas em Livro Diario e Razao
auxiliares com a totalizagao escriturada na contabilidade do sécio ostensivo em
contas de compensacéo (vide NBC T2.5e NBC T 2.1.5.2).

Neste ultimo caso, deve ser criado um subgrupo especifico de receitas e
despesas no plano de contas do sécio ostensivo, para facilitar a apuracao do

resultado da sociedade em conta de participacdo no socio ostensivo.

Ocorrendo prejuizo fiscal na sociedade em conta de participagdo, este néo
podera ser compensado com lucro decorrente das atividades do socio
ostensivo, do sécio oculto ou lucro de outra sociedade nestes moldes. O
prejuizo fiscal somente pode compensado com prejuizo fiscal da propria
sociedade, respeitado o limite de 30%.

4.9 A constituicdo de Ativo Fiscal Diferido, no balanco da empresa,
sobre os Prejuizos Fiscais apurados.

A constituicdo de um ativo fiscal diferido, no balango da empresa, visa a
contabilizagado do direito da empresa em compensar seus prejuizos fiscais em

periodos futuros.

Tal manobra tem o intuito de refletir um direito inegavel e garantido por lei a
entidade e registrar respectivamente os valores a titulo de Imposto Sobre
Renda e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, melhorando assim o

cenario de suas contas patrimoniais.

A Norma IBRACON NPC n° 25 visa o direcionamento e regulagdo da
contabilizacdo desses ativos fiscais diferidos, estabelecendo procedimentos e
exigéncias para o seu reconhecimento nas demonstragbes contabeis da

empresa que serao posteriormente divulgadas.

Dentre as principais exigéncias para o seu reconhecimento, pode-se citar que a
empresa devera ter um historico de rentabilidade, ou seja, um passado em que
a empresa demonstra a apuracao de lucros, bem como a uma expectativa de

rentabilidade para utilizagdo do respectivo prejuizo fiscal.
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A demonstracdo do passado deve ser feita documentalmente o que nao resta
duvida a necessidade de guarda de documentos que comprovem tal cenario.
Ja no que tange a expectativa de rentabilidade futura, tal estudo deve ser
elaborado pela administracdo de entidade, ficando sob a sua responsabilidade

a juntada de evidéncias para guarnecer essa contabilizagao.

5 O limite de 30% de compensacgao do Prejuizo Fiscal e suas
implicacdes

Conforme tratado anteriormente, as normas tributarias vedam terminantemente
as empresas que nao realizem atividades rurais, a utilizagdo plena do prejuizo

fiscal apurado com o lucro advindo em anos posteriores.

Dessa forma, convém tratarmos especificamente como a doutrina se comporta

sobre esse tema, trazendo seus principais argumentos.

Nao obstante, também faz se mister trazer ao estudo, o posicionamento do

fisco federal em contraponto ao posicionamento da doutrina.

Ademais, como medida de justica, elencaremos o posicionamento dos tribunais

superiores, com énfase nos pontos mais importantes dos julgados.

6 Como a Doutrina se manifesta sobre tema

Antes de adentrarmos ao aspecto precipuo do presente topico, convém
tratarmos sobre o conceito de renda que é explicitado de forma minuciosa pela

doutrina patria.

A Douta Professora Regina Helena Costa ensina na sua obra voltada ao curso
de graduacao em direito tributario que “renda € o aumento de riqueza obtido
num dado periodo de tempo, deduzidos os gastos necessarios a sua aquisi¢ao
e manutencgdo. A renda constitui acréscimo patrimonial, que ndo se confunde

com o patriménio de onde deriva — o capital, o trabalho ou a combinagdo de
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ambos.”

Optamos por tratar primeiro o sobre as licdes da Professora Regina Helena
Costa, ndo s6 por sua didatica conglobada com profundidade na transmisséo
de conhecimento, mas também por aspectos importantes que serdo tratados
ao longo da presente explanagéo. Deve-se destacar alguns pontos importantes
desse trecho, principalmente que renda é o aumento de riqueza num dado
periodo, que remete ao aspecto temporal da regra matriz de incidéncia do

Imposto sobre a Renda.

O segundo ponto levantado pela professora é o fato da renda n&o se confundir

com o patriménio de onde deriva.

Os dois pontos sao extremamente importantes para defender as duas teses
para o aproveitamento e ndo aproveitamento do prejuizo fiscal sem que seja

aplicado o limitador de trinta por cento.

Nesse contexto, convém elencarmos as explicagcbes do Professor Leandro
Paulsen e José Eduardo Soares de Melo, sobre os conceitos de renda e
acréscimo patrimonial, sendo vejamos:

A extensao dos termos “renda” e “proventos de qualquer natureza” da o contorno do que pode
ser tributado e do que ndo pode ser tributado a tal titulo.

De fato, na instituicdo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza, o legislador
ordinario nao pode extrapolar a amplitude de tais conceitos, sob pena de inconstitucionalidade.

A renda é o acréscimo patrimonial produto do capital ou do trabalho. Proventos sdo os
acréscimos patrimoniais decorrentes de uma atividade que ja cessou.

“Acréscimo patrimonial”, portanto, é o elemento comum e nuclear dos conceitos de renda e de
proventos, ressaltado pelo préprio art. 43 do CTN na definigdo do fato gerador de tal imposto,
conforme se vera adiante.

Para o eminente Professor Roque Antonio Carrazza, catedratico da Pontificia
Universidade Catodlica de Sao Paulo, os conceitos de renda e acréscimos

' COSTA, Regina Helena — Curso de direito tributario : Constituicio e Cédigo Tributario
Nacional / Regina Helena Costa — 32 Ed. Ver. Atual. E ampl. — Sdo Paulo : Saraiva — 2013, pag.
359.

12 PAULSEN, Leandro : Impostos federais, estaduais e municipais / Leandro Paulsen, José
Eduardo Soares de Melo. 7. ed. rev. e atual. — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2012.
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patrimoniais s&o:

(...) renda é disponibilidade de riqueza nova, havida em dois momentos distintos. (...) € o
acréscimo patrimonial experimentado pelo contribuinte, ao longo de um determinado periodo
de tempo. Ou, ainda, é o resultado positivo de uma subtragdo que tem, por minuendo, os
rendimentos brutos auferidos pelo contribuinte, entre dois marcos temporais, e, por subtraendo,
o total das deducbes e abatimentos, que a Constituicdo e as leis que com ela se afinam
permitem fazer. (...) tanto a renda quanto os proventos de qualquer natureza pressupdem
agdes que revelem mais-valias, isto € incrementos na capacidade contributiva. Sé diante de
realidades econdmicas novas, que se incorporam ao patriménio da pessoa..., € que podemos
juridicamente falar em renda ou proventos de qualquer natureza'

Superada a questdo do conceito de renda, uma vez que os doutrinadores
supramencionados elucidaram os principais aspectos do conceito de renda e
acréscimo patrimonial, o Doutrinador Ricardo Mariz de Oliveira trata
especificamente sobre a questdo do Ilimitador de trinta por cento na
jurisprudéncia e sobre a tese defendida na doutrina, vejamos:
Com relagdo a legislagdo aplicavel a compensagdo, a matéria mais
recentemente voltou a ser abordada na jurisprudéncia a propésito do limite
de trinta por cento pode ser aplicado a prejuizos fiscais do passado. Esse
limite também suscitou questionamento sobre ser inconstitucional por

quebrar a unicidade do lucro e acabar por tributar o patriménio em virtude
da inexisténcia de lucro™.

Ja o professor Roque Antonio Carrazza'®, ao se manifestar sobre as normas
que inseriram a limitagdo de trinta por cento para compensagao do prejuizo
fiscal, em topico especifico em seu Livro sobre o Imposto sobre a Renda, firma

0 seguinte entendimento:

(...) os artigos em apreco limitaram a deducdo dos prejuizos fiscais, alterando o modo de
apurar-se a base de calculo in concreto, seja para o IRPJ, seja da CSLL.Com isto, mandaram
inserir, de modo indevido, na base imponivel destas duas exagdes valores que, positivamente,
nao tipificam lucro (acréscimo patrimonial), mas mero patrimdnio da empresa-contribuinte.

13 CARRAZZA, Roque Antonio. A natureza meramente interpretativa do art. 129 da Lei n°
11.196/05, o imposto de renda, a contribuicao previdenciaria e as sociedades de servigos
profissionais. RDDT 154, jul/08, p. 109.

14 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sao Paulo : Quartier
Latin, 2008, pag 879 a 890.

15 CARRAZZA, Roque Antonio : Imposto Sobre a Renda (Perfil Constitucional e Temas
Especificos) / Roque Antonio Carrazza — 32 Ed. — Sdo Paulo ; Malheiros editores — 2009.
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Estamos plenamente convencidos de que a restricio em analise desvirtua o arquétipo
constitucional seja do IRPJ, seja da CSLL, ndo podendo, deste modo, prevalecer. Melhor
dizendo, a nosso ver, somente a estrita variagao patrimonial positiva deve ser aferida para
efeito de renda tributavel — pelo qué é inconstitucional qualquer limitacdo a compensagéo de
prejuizos, de um exercicio para outro.

Basicamente, o Professor Roque Antonio Carrazza menciona que a renda € o
acréscimo patrimonial devem ser tributados desde que essa disponibilidade
seja riqueza nova. No momento em que a empresa apura prejuizo acaba por
ter seu patriménio atacado para arcar com os custos e despesas ocorridos no

ano, culminando assim em um prejuizo contabil e posteriormente fiscal.

Somente quando a empresa recuperar o patriménio perdido em razdo do
prejuizo, podera ser tributada pelo IRPJ, pois foi adquirida nova renda ou novo
acréscimo patrimonial. Sendo assim, a imposi¢do da limitacdo de trinta por
cento de compensacado do prejuizo fiscal acaba por tributar a renda da
empresa, mesmo que ndo tenha recuperado as perdas ocorridas no prejuizo
apurado e, consequentemente, tributar o patriménio da empresa de forma
inconstitucional pois a Constituicdo Federal ndo autorizou em momento algum

a tributagao do patriménio pela Unido Federal.

Dessa forma, a desvirtuagado do conceito de renda, também causa infragdo ao
artigo 110 do cdédigo tributario nacional, pois para fins de conceito de renda e
acréscimo patrimonial, ja consagrados no direito privado, ndo podem ser

alterados para fins de tributagao.

Ante todo o exposto, passamos a abordar as decisdes administrativas e
judiciais sobre o tema visando o confronto das teses adotadas pelos nobres

juridicas com os julgadores.

7 As decisdOes na Esfera Administrativa

Ante a necessidade de agir conforme a legislagdo e as normas tributarias, em
respeito ao principio da legalidade, as decisdes na esfera federal administrativa

tendem a ser, majoritariamente, contrarias as pretensdes dos contribuintes.

Muito embora os entendimentos firmados pelos eminentes doutrinadores
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tenham sido utilizados na presente esfera, ndo lograram éxito em reverter as
atuacdes fiscais, nas delegacias de julgamento da Receita Federal, sob os

termos abaixo:

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM BELO HORIZONTE
3 °TURMA
ACORDAO N° 02-37500 de 15 de Fevereiro de 2012

EMENTA: COMPENSACAO DE PREJUIZO FISCAL - LIMITE DE 30% Mediante compensac&o
de prejuizo fiscal, somente se permite reduzir em no maximo 30% o lucro liquido ajustado na
determinacgao do resultado tributavel, ainda que se trate de pessoa juridica que faga sua Ultima
declaracédo de ajuste em virtude do encerramento de suas atividades. Ano-calendario:
: 01/01/2007 a 31/12/2007

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM RIBEIRAO PRETO
3 °TURMA
ACORDAO N° 14-40155 de 31 de Janeiro de 2013

EMENTA: PREJUIZO FISCAL. COMPENSACAO. LIMITE DE 30% O prejuizo fiscal, apurado a
partir do encerramento do ano-calendario de 1995, podera ser compensado, cumulativamente
com os prejuizos fiscais apurados até 31 de dezembro de 1994, com o lucro liquido ajustado
pelas adigdes e exclusbes previstas na legislagdo do imposto de renda, observado
o limite maximo, para a compensagao, de trinta por cento do referido lucro liquido
ajustado. Data do fato gerador: 31/12/2003 a 31/12/2003

* * *

4 ° TURMA
ACORDAO N° 12-59025 de 27 de Agosto de 2013

EMENTA: APURACAO DE IRPJ AO FINAL DO PERIODO DE APURACAO. COMPENSACAO
DE IMPOSTO DE RENDA PAGO/RETIDO NO EXTERIOR. CONDICOES DE
DEDUTIBILIDADE. Somente é cabivel a compensacgao de imposto pago/retido no exterior, se o
rendimento correspondente for tributado no Pais, e houver imposto a ser pago sobre tal
incidéncia. A dedugédo de imposto pago/retido no exterior ndo pode gerar saldo negativo de
IRPJ. Na hipotese de apuragdo de prejuizo fiscal, € facultado a pessoa juridica controlar no
Lalur o imposto pago no exterior e promover a sua dedugdo com o imposto devido até o
segundo ano-calendario subsequente ao de sua apuragdo, desde que, em tais periodos, seja
apurado lucro real positivo e observados os limites de dedugdo. DECLARACAO DE
COMPENSACAO. CONFISSAO DE DIVIDA. A Declaragdo de Compensagdo constitui
confissdo de divida e instrumento hébil e suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente
compensados, por forga da Medida Proviséria 135/2003, convertida na Lei n°® 10.833/2003.
ESTIMATIVA NAO COMPENSADA. AJUSTE ANUAL. IMPOSSIBILIDADE DE GLOSA. Na
hipétese de compensacgao ndao homologada de estimativa, os débitos serdo cobrados com base
em DCOMP (tendo em vista o seu carater de confissao de divida) e, por conseguinte, ndo cabe
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a glosa dessas estimativas na apuragédo do imposto/contribuicdo a pagar ou do saldo negativo
apurado na DIPJ. no-calendario: : 01/01/2008 a 31/12/2008

Igualmente aos julgamentos perpetrados pelas delegacias de julgamento, o
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (‘CARF”), acaba por manter as
decisdes emanadas nas primeiras instancias administrativas, seja por questdes
formais, uma vez que ndo tem competéncia para declarar a
inconstitucionalidade de normas, seja por analisar o mérito e nao verificar uma
norma legal que permita a deducédo de 100% do prejuizo fiscal, sendo vejamos

os julgados:

Processo n° 10665.001026/2007-90
Recurso Voluntario
Acordao n° 1302-001.265 - 32 Camara / 2° Turma Ordinaria
Sessao de 4 de dezembro de 2013

PREJUIZO FISCAL. LUCRO LiQUIDO. LIMITE DE 30% DE REDUCAOQ. INCONSTITUCIONALIDADE. IN
COMPETENCIA. A autoridade administrativa ndo possui competéncia para declarar a incon
stitucionalidade de lei que limita o} valor do
prejuizo fiscal que pode ser deduzido dolucro liqguido (simula n. 2 do
CARF), muito embora este Conselho tenha pacificado pela sua constitucionalidade (simula
n. 3 do CARF)

Processo n° 16643.000303/2010-87
Recurso de Oficio e Voluntario
Acérdao n° 1102-001.081 - 12 Camara / 2® Turma Ordinaria
Sessao de 9 de abril de 2014
Recorrentes ABRIL COMUNICACOES S/A (incorporadora de TEVECAP S/A)

COMPENSACAO DE PREJUIZOS. LIMITACAO DE 30%. EXERCICIO
DE ENCERRAMENTO DE ATIVIDADES.

O prejuizo fiscal apurado podera ser compensado com o lucro liquido ajustadaas adicoes e e
xclusbes previstas na legislacdo do imposto de renda, observado o limite maximo, para
a compensacao, de trinta por cento do referido lucro liquido ajustado. N&o ha previsao |
egal que permita a compensacao de prejuizos fiscais acima desse limite, ainda que sej
a no encerramento das atividades da empresa.

Diante desse contexto, as decisdes na esfera administrativa, de forma
majoritaria e quase unissona, rechagam veementemente a utilizacdo do

prejuizo fiscal acima do limite de trinta por cento fixado em lei.
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8 As Decisoes na Esfera Judicial

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a limitagdo de trinta por
cento na compensacgao de prejuizo fiscal. O precedente esta julgado no recurso
extraordinario n° 344.994, onde se questionou a constitucionalidade dos artigos
42 e 58 da Lei Federal n° 8.981de 1995, sob a alegagdo que muito embora as
referidas normas tenham retirado a limitagdo temporal de utilizagdo do prejuizo

fiscal, inseriram a limitacdo de sua efetividade.

Nesse contexto, convém transcrevermos a ementa do referido julgado:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAODINARIO N° 344.994

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. DEDUCAO DE
PREJUIZOS FISCAIS. LIMITACOES. ARTIGOS 42 E 58 DA LEI N. 8.981/95.
CONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 150,
INCISO llI, ALINEAS "A" E "B", E 5°, XXXVI, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. O direito ao
abatimento dos prejuizos fiscais acumulados em exercicios anteriores é expressivo de
beneficio fiscal em favor do contribuinte. Instrumento de politica tributaria que pode ser revista
pelo Estado. Auséncia de direito adquirido 2. A Lei n. 8.981/95 ndo incide sobre fatos
geradores ocorridos antes do inicio de sua vigéncia. Prejuizos ocorridos em exercicios
anteriores ndo afetam fato gerador nenhum. Recurso extraordinario a que se nega provimento.
(RE 344994, Relator: Min. MARCO AURELIO, Relator para o Acérddo: Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 25/03/2009, DJe-162 DIVULG 27-08-2009 PUBLIC 28-08-2009
EMENT VOL-02371-04 PP-00683 RDDT n. 170, 2009, p. 186-194).

Sem permeamos as questbes formais levantadas a titulo de
inconstitucionalidade, o acdrdao vencedor abordou que o contribuinte teria
meramente expectativa do direito de se utilizar do prejuizo fiscal na sua forma

anterior a vigéncia da Lei Federal n° 8.981 de 1995.

Nao se trata ainda de alteragcdo na base de calculo do imposto, que por ventura

exigiria uma alteragao por meio de lei complementar, conforme suscitado.

Fixou o entendimento que a rigor o contribuinte n&o teria um crédito oponivel
em face da Fazenda Nacional, mas o resultado negativo apurado seria um
efeito de contingéncia do mundo dos negdcios. Ventilou ainda que questionar a

limitagdo seria 0 mesmo que socializar o prejuizo de empresas ineficientes.
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Dessa forma, tratou o instituto da compensacdo do prejuizo fiscal como
beneficio tributario, pois atenta a manutengdo da economia, dos empregos e
fomento de sua criagdo. Mas como toda benesse, de ambito tributario, deve
estar adstrita as condicoes fixadas em lei. Restando vencido o Ministro Marco
Aurélio, sendo que por maioria de votos, negou-se provimento ao recurso

extraordinario em tela.

A questdo foi novamente abordada pela corte suprema, ao julgar o recurso
extraordinario n° 545.308. Nesse cenario, segue abaixo a ementa do acdérdao

emanado:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAODINARIO N° 545.308

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. BASE DE
CALCULO: LIMITACOES A DEDUCAO DE PREJUIZOS FISCAIS. ARTIGO 58 DA LEI
8.981/1995: CONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 5°, INC. Il E XXXVI, 37, 148, 150, INC. III,
ALINEA "B", 153, INC. lll, E 195, INC. | E § 6°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRECEDENTE: RECURSO EXTRAORDINARIO 344.944. RECURSO EXTRAORDINARIO
NAO PROVIDO. 1. Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal firmado no
julgamento do Recurso Extraordinario 344.944, Relator o Ministro Eros Grau, no qual se
declarou a constitucionalidade do artigo 42 da Lei 8.981/1995, "o direito ao abatimento dos
prejuizos fiscais acumulados em exercicios anteriores & expressivo de beneficio fiscal em favor
do contribuinte. Instrumento de politica tributaria que pode ser revista pelo Estado. Auséncia de
direito adquirido". 2. Do mesmo modo, é constitucional o artigo 58 da Lei 8.981/1995, que limita
as dedugbes de prejuizos fiscais na formagédo da base de célculo da contribuigdo social sobre o
lucro. 3. Recurso extraordinario ndo provido.(RE 545308, Relator: Min. MARCO AURELIO,
Relatora para o Acérdao: Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 08/10/2009, DJe-
055 DIVULG 25-03-2010 PUBLIC 26-03-2010 EMENT VOL-02395-05 PP-01244 RTJ VOL-
00214- PP-00535).

Em linhas gerais, o referido acorddo manteve a mesma linha de raciocinio que
foi instaurada no precedente mencionado anteriormente. Sendo assim, julgou-
se pela improcedéncia do recurso, por entender que o beneficio fiscal foi
alterado pela Lei Federal n° 8.951 de 1995.

A insatisfacdo dos contribuintes com as reiteradas decisdes proferidas nessa
questdo € notdria e incontroversa. Mudada a sistematica de interposicdo do
recurso extraordinario, foi questionada a repercussao geral do tema para fins

de analise do pleno do Supremo Tribunal Federal, por meio da interposicédo do
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recurso extraordinario n°® 591.340.

Em 3 de setembro de 2013, o Ministro Marco Aurélio, ressalvando sua optica
pessoal sobre o tema, emanou decisdo no sentido de inexistir repercussao
geral, ante as discussdes ja travadas anteriormente na corte sobre o tema, e

negando provimento ao Recurso Extraordinario.

Tal decis&o foi objeto de agravo regimental, totalmente provido uma vez que o
Ministro Marco Aurélio verificou a existéncia de principios constitucionais que
nao foram analisados quando do julgamento do precedente, e assim,
reconsiderando a decis&o anteriormente emanada, para que o pleno possa se

manifestar novamente sobre o caso.

Para que néao restem duvidas, segue abaixo a ementa do acérdéo:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 591.340

IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA JURIDICA E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO. PREJUIZO. COMPENSAGCAO. LIMITE ANUAL. Possui repercussdo geral
controvérsia sobre a constitucionalidade da limitagdo em 30%, para cada ano-base, do direito
de o contribuinte compensar os prejuizos fiscais do Imposto de Renda sobre a Pessoa Juridica
e a base de célculo negativa da Contribuigcdo Social sobre o Lucro Liquido - artigos 42 e 58 da
Lei n® 8.981/95 e 15 e 16 da Lei n° 9.065/95. (RE 591340 RG, Relator: Min. MARCO AURELIO,
julgado em 09/10/2008, DJe-211 DIVULG 06-11-2008 PUBLIC 07-11-2008 EMENT VOL-
02340-07 PP-01437 LEXSTF v. 31, n. 361, 2009, p. 259-262 LEXSTF v. 31, n. 362, 2009, p.
276-279).

Ante todo o exposto, muito embora a questao ja tivesse se delineado para uma
decisdo pacifica do Supremo Tribunal Federal, ganhou novo félego para uma
nova discussao perante o pleno, cabendo aos contribuintes aguardar o

deslinde sobre o caso.

9 Compensacéao do Prejuizo Fiscal: Benesse fiscal ou Decorréncia
do Conceito de Renda

Diante do que foi abordado anteriormente, pudemos identificar que a doutrina

entende que a compensacao do prejuizo fiscal se trata de um instituto que
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decorre do conceito de renda delineado na Constituicido Federal.

Contudo, a jurisprudéncia patria se fixa no ponto que a compensagao do
prejuizo fiscal se trata de um instituto de beneficio fiscal16 e em raz&o disso

deve estar adstrito as disposi¢des do artigo 111 do Cdodigo Tributario Nacional.

Inegavelmente que as duas correntes sao plenamente defensaveis sob o ponto
de vista juridico. No entanto, coaduno da tese que vem sendo defendida pela

jurisprudéncia até o momento.

E explico. Sem me utilizar dos fortes argumentos trazidos pela tese vencedora
do Recurso Extraordinario n° 344.994, principalmente pelos aspectos
mencionados pela Ministra Elen Gracie, entendo que se trata de beneficio fiscal
ao dissecarmos a regra matriz de incidéncia tributaria do Imposto Sobre a

Renda das Pessoas Juridicas.

Ao verificarmos o aspecto temporal do imposto sobre a renda, ou sobre
qualquer tributo, verificamos que € necessario que exista um marco temporal,

um periodo, para que a cobranga do tributo seja efetuada.

Dessa forma, a doutrina ao elencar que a limitagdo da compensacgao do
prejuizo fiscal em trinta por cento do lucro apurado, ainda que de forma
imprescritivel, acaba se olvidando que no periodo em que houve o prejuizo
fiscal, ndo houve recolhimento de tributos, ressalvada a questdo da

antecipag¢ao que nao convém tratarmos nesse estudo.

Além disso, ao levantar o aspecto que se no ano posterior ao prejuizo, for
apurado lucro, este somente serviria para recompor o patrimdnio da empresa

que teve de ser utilizado para arcar com o prejuizo apurado, também nao pode

'® “Ndo devemos confundir os incentivos fiscais (também chamados beneficios fiscais ou
estimulos fiscais) com as isengobes tributarias. Estas sdo, apenas, um dos meios de concede-
los. Os incentivos fiscais estdo no campo da extrafiscalidade, que, como ensina Geraldo
Ataliba, é o emprego dos instrumentos tributarios para fins ndo-fiscais, mas ordinatérios (isto &,
para condicionar comportamentos de virtuais contribuintes, e ndo propriamente, para abastecer
de dinheiro os cofres publicos). Por meio de incentivos fiscais, a pessoa politica tributante
estimula os contribuintes a fazerem algo que a ordem juridica considera conveniente,
interessante, oportuno (por exemplo, instalar industrias em regido carente do Pais). Este
objetivo é alcangado por intermédio da diminui¢cdo da carga tributaria. (...)” CARRAZZA, Roque
Anténio — Curso de Direito Constitucional Tributario — 222 Edigdo revista, ampliada e atualizada
até a emenda constitucional n. 52/2006. Malheiros Editores — 2006, pagina 816.
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se sustentar. Ao verificarmos a forma de apuragao tanto do lucro, quanto do
prejuizo fiscal, devemos considerar o periodo de apuragéo, ou seja, 0 aspecto
temporal da regra matriz de incidéncia e assim, ainda que o patrimdénio da
empresa tenha sido dilapidado para arcar com sua situagdo negativa, nao

vislumbro a ofensa constitucional de nova renda.

Afinal, o que foi perdido no ano anterior, a titulo de patrimdnio, ainda que seja
recuperado em periodos posteriores, deve ser considerado nova renda, uma
vez que nao se subsumi a recomposigcdo de um patriménio perdido. Isso
porque para se realizar o calculo do imposto sobre a renda se leva em conta
tdo somente as despesas, custos e receitas incorridas no periodo de apuragao,
e nao se importando se o patriménio anterior estava maior ou menor do que o

vislumbrado em outros periodos.

Até sob aspectos néo tributarios, o fato da limitagdo em trinta por cento para
fins de compensagdo com o lucro apurado no préximo periodo tem sua razao
sob o ponto de vista do direito financeiro. Caso ndo houvesse limitagdo, a
Fazenda Nacional deixaria de ver seus cofres abastecidos em 2 periodos de
apuragao, no minimo. O primeiro deles no momento em que a empresa apura o
prejuizo, vez que nao ha lucro, n&o ha fato gerador do imposto e no periodo em
que a empresa apurar o lucro e se utiliza de todo o prejuizo apurado no

respectivo ano.

Importante mencionar ainda que a Lei nao pode desincentivar a empresa que
apure lucro. Inegavelmente que em diversas vezes o prejuizo fiscal apurado é
resultante de planejamentos tributarios e, ainda que n&o seja, ndo pode ser
incentivada uma empresa que nao tem condigdes de arcar com sua operacgao.
Ressalvadas as hipéteses de crises da economia como um todo, que deve ser

vista de maneira individualizada e ndo como regra.

Ademais, é flagrante sua natureza de beneficio fiscal ao excepcionalizar a
empresa voltada as atividades rurais pois além de sofrer com as intempéries de
ordem econdmica, também pode ser atingida por mudancgas climaticas que, em
determinados casos, s&o insanaveis ou imprevisiveis pelo homem, e podem

culminar em perdas de produgdo que resultam em prejuizos, fiscais, contabeis
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e econbmicos.

Diante de todo o exposto, entendo que a compensagao de prejuizos fiscais,
ainda com seu limitador de trinta por cento, tem natureza juridica de beneficio
fiscal devendo ser interpretada restritivamente, dotando de plena
constitucionalidade, e ndo cabendo sua flexibilizagdo pela via jurisdicional onde

diversos contribuintes tem se esmerado para altera-la.

10 Sinteses Conclusivas

Basicamente o presente trabalho buscou abordar os temas preponderantes
acerca do prejuizo fiscal na legislagao brasileira. Tratou da forma pela qual o

prejuizo fiscal é apurado, diferenciando-o do prejuizo contabil.

Ademais, buscou-se elencar as principais situagdes onde o prejuizo fiscal tem
peculiaridades como nas atividades agropecuarias, nos casos de incorporagao,
cisdo ou fusdo e sociedades em conta de participagdo. Mencionou, ainda, a
forma pela qual é informado ao fisco o prejuizo fiscal, mediante a entrega de
obrigacdes acessorias e elaboragao de livros fiscais.

Permeados tais aspectos, tratou como a limitagado de compensagao do prejuizo
fiscal é vista pela doutrina, e que tal limitacdo seria inconstitucional uma vez
que feriria o conceito de renda, tendo em vista que a limitacdo acabaria por
tributar a recomposicao do patriménio da empresa, no momento em que apurar

lucro tributavel.

Elencou-se, ainda, o posicionamento firmando na esfera administrativa sobre a
limitacdo, pois como a norma posta esta prevista em Lei, ndo pode ser
desconstituida pela via administrativa por obediéncia ao principio da legalidade

que deve nortear os atos administrativos.

Com relagao a jurisprudéncia patria, citou os precedentes do Supremo Tribunal
Federal, onde foi firmado o entendimento que a compensacgao do prejuizo fiscal
nada mais é do que um beneficio fiscal que deve estar adstrito as condi¢cdes

previstas, uma vez que se trata de favor legal do ente federativo tributante ao
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contribuinte.

Por fim, ao confrontar o posicionamento da doutrina com a jurisprudéncia
patria, verificou-se que além dos fortes argumentos trazidos pela
jurisprudéncia, pode-se se extrair da regra matriz de incidéncia tributaria, o
aspecto temporal da tributacdo pelo imposto sobre a renda, para denotar a
caracteristica de beneficio fiscal que comporta a compensacao de prejuizo
fiscal dentro da limitagdo imposta de trinta por cento do lucro apurado, sendo

plenamente constitucional tal limitagao.

Isso porque tanto na forma de apuracao do lucro, quanto do prejuizo fiscal,
devemos considerar o periodo de apuragdo, em outras palavras, o aspecto
temporal da regra matriz de incidéncia, afastando-se a alegacdo de que o
conceito de renda deve ser entendido por diversos periodos para que se

vislumbre a nova renda a ser tributada.

Ademais, a Unido néo pode incentivar empresas que ndo conseguem manter a
sua saude financeira, bem como a producéo de novas rendas tributaveis. E ndo
€ 0 isso, a apuracao de prejuizo fiscal pode derivar inclusive de planejamentos
tributarios ndo admitidos pela legislagao fiscal, 0 que comprometeria inclusive a

percepcao de receitas financeiras pela Fazenda Nacional.

Nesse contexto, a natureza de beneficio fiscal também pode ser vislumbrada
ante a inaplicabilidade do limite de trinta por cento de compensacéao do prejuizo
fiscal as empresas que exercem atividades rurais, onde notoriamente sofrem

mais riscos na operagao de seus negocios.

Ante o exposto, resta claro que a compensagédo de prejuizo fiscal € um
beneficio fiscal constitucional e que sua limitagdo € amparada pelo Cddigo
Tributario Nacional, pela Constituicdo Federal, pela Jurisprudéncia Patria, e
pela analise de outras varidveis juridicas que devem ser consideradas no

presente caso.
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