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RESUMO

O possivel ingresso de Acbes Regressivas Previdenciarias pelo Instituto Nacional do
Seguro Social tornou-se vidvel através da promulgacdo da Lei n° 8.213/1991. Através
de tal instrumento juridico a Previdéncia Social busca como escopo fundamental o
ressarcimento monetério despendido pela Autarquia Federal das Empresas que tenham
de forma negligente ou imprudente ocasionado acidentes no ambiente laborativo, em
decorréncia do descumprimento de normas de seguranca do trabalho e por consequéncia
tenha causado lesdes ao trabalhador, os quais ocasionam a obrigatoriedade de protecéo
previdenciaria assegurada pelo Instituto Nacional do Seguro Social, INSS, através da
concesséo de beneficios.

Palavras-Chave: Instituto Nacional do Seguro Social. AcOes Regressivas
Previdenciarias. Ressarcimento monetario. Descumprimento de normas de seguranca no
trabalho. Concessdo de Beneficios.



ABSTRACT

The possible entry of Regressive social security Actions by the National Social Security
Institute became feasible through the promulgation of law 8.213/1991. Through such
Social Security legal instrument search scoped to the monetary compensation by the
Federal Authority companies spent having negligently or reckless raised labor
environment, accidents due to violation of work safety standards and as a result have
caused injury to the employee, which cause the obligatory social protection ensured by
the National Social Security Institute, INSS, through the concession of benefits.
Keywords: the National Social Security Institute. Regressive Social Security Actions.
Monetary compensation. Breach of safety rules at work. Granting of Benefits.
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INTRODUCAO

Atualmente em &ambito das mais diversas discussbes doutrinarias e
jurisprudenciais acerca das constantes transformacgdes ocorridas diariamente nas
relagOes trabalhistas, as quais possuem como figura primordial, o trabalhador, muito se
debate a respeito da adocdo de medidas, que objetivem o fornecimento de meio
ambiente de trabalho equilibrado, sadio e seguro por parte das empresas a Seus
empregados.

A protecdo a figura do trabalhador encontra-se fundamentada basicamente no
que se possa considerar como o mais valoroso bem social inerente ao homem enquanto
ser individualizado inserido num contexto social: o trabalho.

A Carta Magna promulgada na data de 05 de outubro de 1988, também
denominada Constituicdo Cidadd, decorrente da ampla protecdo e defesa aos direitos
basicos e imprescindiveis a sobrevivéncia humana, traz em seu bojo textual a
inquestionavel necessidade de valorizacdo ao trabalho, a qual se encontra amparada
normativamente num dos mais elementares principios constitucionais: o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana.

O presente trabalho objetiva destacar a importancia da protecdo ao meio
ambiente do trabalho afim de que seja preservada a saude e bem estar dos que laboram,
através do cumprimento das normas técnicas de medicina e seguranga do trabalho dos
que empregam, bem como da possibilidade de ajuizamento de Acdes Regressivas
Previdenciarias pelo Instituto Nacional da Seguridade Social aos empregadores que
descumprem tais medidas normativas e por consequéncia podem ocasionar acidentes do
trabalho, os quais acarretam além dos danos num primeiro momento ao trabalhador no
que tange a sua integridade fisica, ainda aos cofres publicos da Autarquia
Previdenciaria, a qual necessita desembolsar mensal e anualmente vultosas quantias em
pagamentos de beneficios aos acidentados e seus dependentes.

O Brasil, apesar tratar-se de uma das maiores economias mundiais, apresenta
alarmantes indices no que tange a ocorréncia de acidentes do trabalho, de tal sorte que
ocupa o 4° lugar como o0 maior numero de acidentes do trabalho.

As Acles Regressivas Previdenciarias objetivam alcancar ndo apenas a funcao
ressarcitoria ao 6rgdo segurador pelas quantias desembolsadas para o financiamento dos

beneficios previdenciarios ao trabalhador segurado que venha a se acidentar, como
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ainda a funcdo pedagogica, a qual objetiva a reeducacdo dos empregadores quanto a
formagéo da consciéncia de que como agente provido de poderio econémico e de
fornecimento do mais fundamental valor social humano, o trabalho tem por obrigacéo
se adequar ao cumprimento das normas técnicas de medicina e seguranca do trabalho.

Embora o ajuizamento das Acles Regressivas Previdenciarias pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) em face dos empregadores que descumprem normas
técnicas de medicina e seguranca do trabalho seja o tema principal norteador deste
trabalho cientifico, outros correlatos a protecdo ao meio ambiente do trabalho séo
desenvolvidos.

O primeiro capitulo se apresenta os aspectos juridicos que norteiam e
fundamentam as AcOes Regressivas Previdencidrias, quais sejam: definicao,
fundamentos constitucionais, objetivos a serem alcancados, pressupostos, natureza
juridica, competéncia para julgamento e prazo prescricional.

O segundo capitulo trata acerca do meio ambiente do trabalho, a importancia de
sua tutela como forma de protecdo ao labor, os principios que o norteiam, bem como
foram elencados os mais importantes mecanismos de protecdo, ou seja, aqueles que a
legislacdo de forma expressa determina serem de adogdo obrigatdria, como ocorre, por
exemplo, com os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), além da influéncia do
ajuizamento das AcBes Regressivas Previdenciarias como medida benéfica no que tange
ao cumprimento e aprimoramento das normas técnicas de medicina e seguranca do
trabalho.

O terceiro capitulo objetiva a andlise da ocorréncia de acidentes de trabalho,
conceito, danos ocasionados ao trabalhador, bem como a concessdo de beneficios
previdenciarios pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), as espécies. Outra
importante questdo a ser tratada neste capitulo refere-se a polémica do pagamento de
Seguro de Amparo ao Trabalhador (SAT) pelos empregadores como forma de eximir-se
ao ressarcimento ao INSS pelas quantias despendidas no pagamento de beneficios
previdenciarios em possivel ajuizamento das A¢des Regressivas Previdenciarias.

E no quarto e ultimo capitulo foram descritas as espécies de responsabilidades
cabiveis ao empregador quando da ocorréncia de acidentes do trabalho, bem como os
efeitos financeiros do ajuizamento das Ac¢des Regressivas Previdenciarias e possivel
condenacdo as empresas que descumprem normas técnicas de medicina e seguranca do
trabalho.
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1 ASPECTOS GERAIS, JURIDICOS E CONSTITUCIONAIS DAS ACOES
REGRESSIVAS PREVIDENCIARIAS

1.1 DEFINICAO

O trabalho caracteriza-se como valor humano imprescindivel, conquanto além
de assegurar satisfacdo pessoal a cada individuo também assegura, e se assim n&o o for
ao menos de forma tedrica deveria ser, a subsisténcia minimamente digna e suficiente.

A Constituicdo Federal de 1988 relaciona o trabalho ao primado da dignidade da
pessoa humana, o qual deve estar em harmonia com a constante busca pelo lucro dele
advindo, o qual se materializa pelo sistema econdmico denominado capitalismo.

De forma sucinta e esclarecedora a respeito do assunto o Magistrado Rafael da

Silva Marques em sua obra preceitua que:

“A Constituicdo Federal de 1988 dispde, no art. 1. °, IV, que, dentre outros, a
Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos “0s valores sociais do
trabalho” e, no caput do art. 170, dispde que a ordem econémica ¢ “fundada
na valorizacdo do trabalho humano”. Deve-se dar atencédo tanto a dimensdo
humana do trabalho, que estd relacionada com a dignidade e a propria
subsisténcia da pessoa, enquanto ser dotado de livre arbitrio e dignidade,
quanto & dimensdo patrimonial do trabalho, que se revela na relacdo de
emprego em si, cuja finalidade é a producdo e circulacdo de riquezas
mediante o0 pagamento de uma retribuigdo pecuniéria”. *

O trabalho caracterizado como direito basico e fundamental inerente ao ser
humano e assegurado constitucionalmente a ele, suscita ao longo dos processos
evolutivos e historicos diversos debates a respeito da necessidade em especial no
tocante a aspectos juridicos da protecdo daquele que se caracteriza como sua figura
central e elementar: o trabalhador.

No que tange as relacdes trabalhistas fundamentalmente trés elos norteadores
estabelecem-se para sua concretizagéo.

Ha que se falar num primeiro momento no vinculo juridico estabelecido entre o
empregado e o empregador, através da formalizacdo tacita ou expressa, o qual se
materializa por meio do denominado contrato individual de trabalho.

O contrato individual do trabalho caracteriza-se como instrumento juridico, que

consolida acordo de vontade entre as partes envolvidas numa relacdo de emprego e

! MARQUES, Rafael da Silva. Valor social do trabalho, na ordem econdmica, na Constituicao
brasileira de 1988. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 157.
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estabelece entdo a partir de sua propositura o surgimento de direitos e de obrigacdes
para ambas as partes.

O empregado tem por obrigacdo executar as funcdes laborativas estabelecidas
pelo empregador de forma personalissima, subordinada, ndo eventual e mediante o
recebimento pecunidrio de salério, conforme preconiza o artigo 3.° da CLT,
Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Ao empregador, no que lhe concerne, compete além da obrigatoriedade em
assumir 0s riscos econémicos inerentes a sua atividade, contratar e ordenar as atividades
cumpridas pelo empregado e efetuar o pagamento atinente ao trabalho por ele
executado, conforme estabelece o artigo 2.° da CLT. Contudo, h4 ainda o dever legal ao
fornecimento de ambiente laborativo sadio, mediante o cumprimento de normas
técnicas de seguranca do trabalho, com escopo de evitar a ocorréncia de acidentes, 0s
quais podem acarretar danos irreversiveis de ordem estética, funcional, psicoldgica,
moral e ainda em circunstancias mais graves a morte do trabalhador.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 225, “caput”, assegura que todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para presentes e futuras geracoes.

O meio ambiente do trabalho caracteriza-se por ser o local onde o empregado
encontra-se inserido em grande parte de sua vida. Portanto, o fornecimento de meio
ambiente do trabalho equilibrado torna-se direito fundamental do trabalhador e
extremamente necessario a sua qualidade de vida.

Num segundo momento estabelece-se o vinculo existente entre 0 empregado e 0
INSS, Instituto Nacional do Seguro Social, 0 qual se se caracteriza como uma Autarquia
Federal vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, responsavel pela
manutencdo do Regime Geral de Previdéncia Social, através das denominadas
contribuicbes previdenciarias descontadas mensal e obrigatoriamente da folha de salario
do empregador, as quais possibilitam o fornecimento de protecdo ao trabalhador bem
como a seus dependentes, em contingéncias sociais previsiveis e imprevisiveis, tais
como: a velhice, a prisdo, o acometimento por doencas oriundas do labor ou ndo, a
ocorréncia de acidentes ou ainda a morte.

Estas relacOes objetivam o equilibrio e complementaridade entre si.
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Logo se entende que se tornaria inviavel haver uma relag&o trabalhista sem que
houvesse um sistema de seguro social de protecdo ao trabalhador, por exemplo. Assim
como também nao seria possivel economicamente ao INSS custear o sistema de amparo
social ao trabalhador caso a sociedade na totalidade, ou seja, empregados,
empregadores, entre outros entes, ndo participassem ativamente do mesmo, por meio do
pagamento das contribui¢des previdenciarias.

A ndo obediéncia por qualquer dos sujeitos acima mencionados no que tange as
obrigacdes legais pertencentes a eles 0s sujeita as sancfes juridicas aplicaveis a luz da
legislacéo brasileira.

A possibilidade de ajuizamento das Ag¢Bes Regressivas Previdenciarias decorre
exatamente da infringéncia as normas técnicas de medicina e seguranca do trabalho, as
quais devem obrigatoriamente ser observadas por parte do empregador.

O fundamento legal norteador ao ajuizamento das AcgOes Regressivas
Previdenciarias é o artigo 120 da Lei 8,213/1991 (Lei de Beneficios da Previdéncia
Social), o qual preconiza que nos casos de negligéncia quanto as normas padrdes de
seguranca e higiene do trabalho indicado para a protecdo individual e coletiva, a
Previdéncia Social propora agao regressiva contra 0s responsaveis.

Contudo, apenas no ano de 2007 houve uma maior aplicabilidade préatica de tais
acOes, sendo que a cada ano as estatisticas aumentam.

Nos termos do art. 2.° da Portaria Conjunta PGF/PFE-INSS n.° 06/2013,
considera-se acdo regressiva previdenciaria a acdo que tenha por objeto o ressarcimento
ao INSS de despesas previdenciarias determinadas pela ocorréncia de atos ilicitos.

O doutrinador Raimundo Simdo de Melo apresenta conceito bastante

esclarecedor acerca de tais a¢Oes, da seguinte forma:

“As acles regressivas previdenciarias podem ser definidas como sendo o
direito da parte interessada, neste caso, o INSS, e que tenha sofrido qualquer
espécie de prejuizo buscar por meio do Poder Judiciario, o ressarcimento
pelos danos em face daquele que o tenha ocasionado”.?

Tais acBes norteiam-se pela ndo observancia das normas técnicas de medicina e
seguranca do trabalho por parte do empregador, havendo assim prejuizos aos cofres
publicos, uma vez que ao INSS compete a concesséo de beneficios previdenciarios ao

acidentado, para indeniza-lo pelos danos sofridos.

2 MELO. Simdo Raimundo. Direito Ambiental do Trabalho e Satde do Trabalhador. Sdo Paulo,
LTR, 4% ed., 2010.
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A logica juridica norteadora do ajuizamento das Acgdes Regressivas
Previdenciarias decorre do fato de que grande parte das empresas ndo se preocupa em
adequar-se a legislacdo correlata a seguranca do trabalhador em suas atividades, afora a
ciéncia de que o Estado o amparara na ocorréncia de acidentes, através da concessao de

beneficios previdenciarios concedidos pelo INSS.

1.2 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

Ao se adentrar na esfera da possibilidade de ajuizamento das Ac¢bes Regressivas
Previdenciarias, diversos sdo os fundamentos juridicos que a embasam.

Contudo, importante sempre ressaltar a importancia da Constituicdo Federal de
1988, dentre tais fundamentos, vez que a mesma se caracteriza como instrumento
juridico norteador maximo de todo o ordenamento normativo-legal patrio, o qual regula
o funcionamento do Estado com objetivo fundamental de organizacédo da sociedade.

A Constituicao Federal de 1988, também denominada “Constitui¢do Cidada” e
pertencente a Quarta Geracdo de Direito, sendo esta a que apresentou maior
preocupacdo com o bem-estar social, apresenta como traco marcante exatamente a
defesa dos direitos sociais e das garantias fundamentais dos individuos enquanto
membros de uma coletividade e ainda no exercicio do labor.

Diante de tal perspectiva a Carta Magna elencou uma serie de direitos basicos e
necessarios a subsisténcia de todos, os denominados direitos sociais, previstos no artigo
6.°, “caput”.

Muito importante se faz destacar também que todos os direitos sociais
preconizados pelo artigo acima mencionado apresentam sustentacdo juridica
fundamentalmente amparada pelo principio da dignidade da pessoa humana,
estabelecido no artigo 1.°, inciso 111 da Constituicdo Federal.

Através de tal principio, estabelece-se uma rede protetiva social em todos os
aspectos da vida humana, além da protecdo ao trabalho, haja vista, que apenas por meio
dele 0 homem tem condicdes de adquirir sua subsisténcia de forma digna.

O doutrinador Ingo Wolfang Sarlet define tal principio da seguinte forma:

“[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e
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corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhao

com os demais seres humanos”.?

O artigo 1.° “caput”, inciso IV da Constitui¢do Federal brasileira estabelece
como um de seus pilares basicos a valorizagao do trabalho.

O artigo 7.° da Carta Magna possui 34 (trinta e quatro) incisos, 0s quais elencam
os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, no tocante as verbas salariais, duracao de
jornada de trabalho, licencas, proibicdo da realizacdo do trabalho em determinadas
condicGes, além da determinacdo de que sejam adotadas todas e quaisquer medidas
suficientes ao desempenho das atividades laborativas num ambiente sadio e equilibrado,
para que haja protecdo a saude e bem-estar do trabalhador.

Ao empregador compete num primeiro momento cumprir e adequar-se as
normas técnicas de medicina e seguranca do trabalho, objetivando a eliminacdo dos
riscos proprios existentes em cada ambiente, conforme preconiza o artigo 7.°, inciso
XXI1 da Constituicdo Federal.

Contudo, ha que se falar ainda na obrigatoriedade por parte do empregador pelo
pagamento de seguro contra acidentes do trabalho, o qual atualmente recebe a
denominagdo de GILRAT (Grau de Incidéncia Laborativa decorrente de Riscos
Ambientais do Trabalho).

O GILRAT caracteriza-se por ser uma das Contribuicdes Sociais incidentes
sobre a folha de pagamento das empresas, previstas no artigo 195 da Constituicdo
Federal de 1988, destinada ao financiamento da Seguridade Social no Brasil.

Contudo, importante se faz esclarecer que a obrigatoriedade ao pagamento do
GILRAT néo exime por si s6 0 empregador da adocao de medidas de prevencgado contra
acidentes do trabalho, conforme dispde o artigo 7.°, inciso XXVIII, da Carta Magna.

Ante a existéncia dos supracitados dispositivos constitucionais protetivos ao
trabalho entende-se, portanto, que a ndo adocdo de normas técnicas de medicina e
seguranca por parte do empregador viola ndo apenas a integridade deste, como também
desrespeita 0 valor mais essencial a manutencdo do ser humano, estabelecido pelo
principio da dignidade da pessoa humana, qual seja: o trabalho.

O Estado como gestor maximo da sociedade atribui a competéncia ao Instituto

Nacional do Seguro Social, Autarquia Federal pertencente a Administracdo Publica

¥ SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicéo
Federal de 1988. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 62.
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Indireta, no que tange a concessao de protecdo social caso haja ocorréncia de acidentes
do trabalho.

O poder de fiscalizacdo e aplicacdo de san¢des aos que descumprem as normas
protetivas ao trabalho decorre do denominado poder de policia pertencente ao Estado, o
qual se caracteriza por ser a autoridade limitadora dos interesses de particulares em
detrimento da coletividade, com escopo de alcancar justica e equilibrio social e evitar ao

maximo possivel danos a sociedade.

1.3 OBJETIVOS A SEREM ALCANCADOS

O ajuizamento das AcOes Regressivas Previdenciarias pelo INSS, Instituto
Nacional do Seguro Social, em face das empresas negligentes ao cumprimento das
normas técnicas de medicina e seguranca do trabalho visa alcancar basicamente quatro
objetivos principais, quais sejam: funcdo preventiva, funcdo sancionatéria, funcédo
incentivo-pedagogica e funcdo recomposicao.

A funcdo preventiva conforme explica o doutrinador Sérgio Luis R. Marques

pode ser entendida da seguinte forma:

“A agdo de regresso que o INSS comegara a propor visa nido sé reaver do
responsavel pelo infortinio do trabalho o que efetivamente se despendeu,
mas objetiva precipuamente, forcar as empresas a tomar medidas profilaticas
de higiene e seguranca do trabalho a fim de que a médio e curto espago de
tempo o nimero de acidentes de trabalho diminua. Aliés, tal meta é de
interesse ndo s6 do acidentado, como de toda sociedade, que vé extirpado de
seu dmago individuo, muitas vezes, no limiar de sua capacidade produtiva,
com prejuizos para todos™.*

Em tal funcdo destaca-se a necessidade de apoio técnico de 6rgdos competentes
quanto a instrucdo de empregadores e empregados na adocdo e cumprimento de
medidas que eliminem o méaximo possivel os riscos existentes no ambiente de trabalho,
conforme estabelece o artigo 119 da Lei de Beneficios da Previdéncia Social (Lei
8,213/1991).

J& a denominada funcdo sancionatéria encontra-se amparada na
responsabilizacdo do empregador pelos danos ocasionados por sua conduta negligente,
vez que, conforme preconiza o artigo 927 do Cédigo Civil Brasileiro: Art. 927. Aquele
que por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos

*MESANELLI, Camila. A atuacdo dos sindicatos nas a¢des regressivas acidentarias. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12026&revi
sta_caderno=25> . Acesso em: 17 de marco de 2018.
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casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor
do dano, implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

A analise da segunda parte de tal dispositivo legal assegura o dever juridico do
empregador, ainda que ndo esteja se referindo de forma expressa a ele, de indenizar o
empregado pelos danos ocasionados e decorrentes de sua conduta negligente.

Além de que, o empregador ndo serd obrigado apenas a indenizar o empregado
como também o INSS, conforme preconiza o artigo 120 da Lei de Beneficios da
Previdéncia Social.

A denominada funcdo incentivo-pedagdgico das Ac¢des Regressivas destina-se
por sua vez, a conscientizagdo do empregador quanto a necessidade em se adotar e
cumprir as medidas de seguranca no ambiente de trabalho fornecido ao empregado.

Manoel Jorge Silva Neto acerca do assunto preconiza o seguinte:

“O efeito pedagdgico da sangdo pecunidria, por mais elevada que seja jamais
sera proporcional ao agravo cometido, embora sirva pedagogicamente para

precaver os desavisados quanto a desobediéncia ao auténtico postulado de

liberdade das pessoas”™.’

Ainda ha que se falar também numa quarta e Ultima funcdo do ajuizamento das
Acdes Regressivas Previdenciarias, a denominada funcdo-recomposicdo. Esta se baseia
no ressarcimento monetario propriamente dito aos cofres do INSS, em virtude das
quantias despendidas pelo 6rgdo para o financiamento de beneficios previdenciarios aos

trabalhadores acidentados.

1.4 PRESSUPOSTO

O ajuizamento das Acbes Regressivas Previdenciarias decorrente da conduta
negligente por parte do empregador pelo descumprimento de normas técnicas de
seguranca do trabalho deve atender a exigéncia de alguns requisitos.

Cirlene Luiza Zimmermann, Procuradora Federal do INSS, a respeito do assunto

preconiza que:

“Os pressupostos para o ajuizamento da ARA sdo trés: a) o acidente do
trabalho (tipico ou equiparado) sofrido pelo trabalhador — segurado; b) o
implemento de uma ou mais prestacBes pelo segurado publico; e ¢) a
negligéncia quanto ao cumprimento e/ou fiscalizacdo das normas
relacionadas a SST ou a assungdo de riscos controlaveis ou ndo inerentes ao

trabalho pelo responsavel pelo ambiente”.®

> SILVA NETO, Manoel Jorge e. Protegdo constitucional dos interesses trabalhistas: difusos,
coletivos e individuais homogéneos. S&o Paulo: LTr, 2004. p. 166.

® ZIMMERMANN, Cirlene Luiza. A agio regressiva acidentaria como instrumento de tutela do meio
ambiente de trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2012. p. 160.
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O acidente do trabalho necessita para sua configuragdo a existéncia de dois
elementos fundamentais, quais sejam: 0 nexo de causalidade e o dever de indenizar.

O fundamento juridico norteador do nexo de causalidade encontra-se previsto no
artigo 186 do Cddigo Civil, o qual estabelece que aguele que, por acdo ou omissdo
voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

O nexo de causalidade caracteriza-se por ser um liame légico entre a préatica de
uma determinada conduta e os efeitos praticos dela decorrente.

Desta forma entéo, torna-se de extrema importancia verificar a existéncia do
nexo de causalidade numa determinada situacdo para que se possa atribuir aos
responsaveis pela conduta negligente, imperita ou dolosa a responsabilidade deles
préprios, bem como a obrigacdo monetaria em reparar os danos ocasionados.

Os acidentes do trabalho subdividem-se em: tipico e atipico.

Hertz Costa conceitua o acidente de trabalho tipico como “um ataque inesperado
ao corpo humano, ocorrido durante o trabalho, decorrente de uma acdo traumatica
violenta, subitanea, concentrada e de consequéncias identificadas”. (HERTZ, 2009,
p.81).

O artigo 19 da Lei 8,213/1991 de maneira técnica conceitua acidente do
trabalho como o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico de empresa ou de
empregador doméstico ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso
VII do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause
a morte ou a perda ou reducdo, permanente ou temporéria, da capacidade para o
trabalho.

A comprovacdo dos acidentes tipicos de trabalho da-se através de documento
denominado CAT, Comunicacdo de Acidente de Trabalho.

A CAT caracteriza-se por ser um documento utilizado para comunicar o acidente
ou doenga de trabalho ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Nele
obrigatoriamente devem constar todas as informacdes pessoais do trabalhador e as
referentes ao acidente ocorrido.

Apenas ap6s a Comunicagdo do Acidente de Trabalho ao INSS, a Autarquia
Federal podera dar seguimento ao amparo necessario ao trabalhador acidentado ou a

familia deste, através da concessdo de beneficio previdenciario.
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O prazo para a emissdo da CAT da-se até o primeiro dia util seguinte ao da
ocorréncia e em caso de morte imediatamente & autoridade competente, conforme artigo
22 da Lei 8,213/1991.

A comprovacdo da ocorréncia dos acidentes do trabalho por equiparacdo pode
também ocorrer por meio da abertura da Comunicacdo de Acidente do Trabalho (CAT).

Os acidentes do trabalho por equiparagéo encontram-se descritos no artigo 20 da
Lei 8,213/1991 da seguinte forma: Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos
termos do artigo anterior, as seguintes entidades morbidas: | - doenca profissional,
assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a
determinada atividade e constante da respectiva relacdo elaborada pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social; Il - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida
respectiva relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social; ou
desencadeada em funcdo de condicGes especiais em que o trabalho é realizado e com ele
se relacione diretamente, constante da relagdo mencionada no inciso I.

Contudo, na maioria das situagbes praticas ndo € o que ocorre, vez que 0
empregador recusa-se a formalizar a ocorréncia do desencadeamento de uma
determinada patologia adquirida no ambiente laborativo, através da CAT.

Portanto, a comprovacao do nexo de causalidade entre a patologia e a atividade
profissional desempenhada fica a cargo de um médico perito pertencente aos quadros do
INSS, o qual através de exame clinico realizado no trabalhador em conjunto com todos
os documentos fornecidos a respeito do histérico da doenca tais como: relatérios de
médicos do trabalho, exames, raios-x, dentre outros, poderd entdo concluir pela
existéncia ou ndo de determinada patologia, equiparada ou néo a acidente do trabalho,
bem como a constatacdo da incapacidade laborativa.

Importante instrumento para a caracterizacdo do nexo de causalidade entre a
patologia e a atividade desempenhada € o denominado Nexo Técnico Epidemiol6gico
(NTEP) preconizado pelo artigo 21-A da Lei 8,213/1991: Art. 21-A. A pericia médica
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) considerard caracterizada a natureza
acidentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo técnico
epidemioldgico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relagdo entre a atividade da
empresa ou do empregado domestico e a entidade morbida motivadora da incapacidade
elencada na Classificagdo Internacional de Doengas (CID), em conformidade com o que

dispuser o regulamento.
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No que concerne ao segundo pressuposto necessario ao ajuizamento das Agdes
Regressivas Previdencidrias refere-se a concessdo de um ou mais beneficios
previdenciarios concedidos, conforme o tipo de acidente sofrido pelo trabalhador, os
quais podem ser: o auxilio-acidente propriamente dito, ao trabalhador que tenha sido
vitima de um acidente do trabalho tipico (aquele que ocorre no local de trabalho) e de
cunho indenizatério pelas sequelas ocasionadas; o auxilio-doenca acidentario nos casos
de acidente por equiparacdo e nas situacdes de fatalidade a pensdo por morte aos
dependentes, caso ocorra morte do trabalhador.

O terceiro e ltimo pressuposto refere-se a ndo observancia por parte do
empregador das normas de medicina e seguranga do trabalho, propiciando assim

condicdes favoraveis a ocorréncia de acidentes do trabalho.

1.5 NATUREZA JURIDICA

No que tange a definicdo da natureza juridica das AcOes Regressivas
Previdenciarias, se a mesma é de ordem civil, administrativa ou previdenciaria por
muitos estudiosos do direito ja foi debatida.

Cirlene Luiza Zimmermann a respeito do assunto esclarece que:

”A acdo de regresso é o instrumento juridico disponibilizado aquele que
suporta os 6nus decorrentes de um dano causado ao direito de outrem, sem
que tenha sido o seu causador, para reaver 0S prejuizos com o0s quais
injustamente arcou de quem efetivamente ocasionou o agravo. O direito de
regresso, portanto, pressupde a existéncia de uma relacdo triangular, formada
pelo sujeito que sofre o0 dano, por quem causa 0 agravo e por aquele que arca
com o prejuizo de modo objetivo, comumente por defini¢do legal, de modo a

facilitar o ressarcimento dos prejuizos suportados indevidamente por quem

re: 7
sofreu o dano (vitima)”.

O aspecto mais fundamental da definicdo da natureza juridica da Acao
Regressiva Previdenciaria, como sendo civil, baseia-se especialmente no entendimento
de que aquele que ocasiona qualquer forma de dano a outrem, em decorréncia de
conduta ilicita, independentemente de qual seja possui por dever legal a obrigacdo de
repara-lo nos moldes do artigo 927 do Cadigo Civil.

O empregador que dolosamente deixa de implementar e cumprir as normas
técnicas de medicina e seguranga do trabalho, por si s6 assume o risco de causar danos

a saude do empregado, caso haja a ocorréncia de acidente no ambiente laborativo e

" ZIMMERMANN, Cirlene Luiza. A ago regressiva acidentaria como instrumento de tutela do meio
ambiente de trabalho. LTr: Sdo Paulo, 2012.p. 195.



23

assume entdo o risco de indenizar financeiramente o INSS pelo valor monetério

despendido para concessdo de beneficios previdenciarios ao trabalhador.

1.6 COMPETENCIA PARA JULGAMENTO

As definicdes teoricas acerca do conceito, finalidades e hipdteses de cabimento
das AcOes Regressivas Previdenciarias ndo apresentam significativas divergéncias
dentre os doutrinadores que discorrem do assunto.

Ja no que tange a competéncia para julgamento de tais acdes 0 mesmo ndo se
verifica, vez que muito se discute qual seria efetivamente a Justica competente para
julgar o feito, ou seja, se a Justica Estadual ou Comum, a Justica Federal, a Justica do
Trabalho ou a Justica Federal Comum.

As divergéncias doutrinarias decorrem daquilo que os estudiosos entendem ser o
elemento central das A¢des Regressivas Previdenciarias.

Por um lado ha os que entendem ser o acidente do trabalho propriamente dito e
outros o carater indenizatério pelo pagamento de beneficios previdenciarios pelo INSS.

A corrente doutrindria que defende a tese de que a Justica Estadual € a
competente para o julgamento utiliza como argumentos juridicos os seguintes artigos:
Artigo 109 C/F. Aos juizes federais compete processar e julgar: I- As causas em que a
Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo
de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente do
trabalho e as sujeitas a Eleitoral e a Justica do Trabalho e o Artigo 129, inciso Il da Lei
8,213/1991 (Lei de Beneficios da Previdéncia Social). Os litigios e medidas cautelares
relativos a acidentes do trabalho serdo apreciados: Il- na via judicial, pela justica dos
Estados e do Distrito Federal, segundo o rito sumarissimo, inclusive durante as férias
forenses, mediante peticdo instruida pela prova de efetiva notificacdo do evento a
Previdéncia Social, através de Comunicacao de Acidente do Trabalho (CAT).

Além de tais artigos também ha como fundamentos juridicos as Simulas 501 do
Supremo Tribunal Federal (STF): Compete a Justica Ordinaria estadual o processo e
julgamento, em ambas as instancias, das causas de acidente do trabalho, ainda que
promovidas contra a Unido, suas autarquias, empresas publicas ou sociedades de
economia mista e Sumula 15 do Superior Tribunal de Justica (STJ): Compete a Justica
estadual processar e julgar os litigios decorrentes de acidente do trabalho.
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Os fundamentos juridicos utilizados por tal corrente doutrinéria baseiam-se na

ideia de que o ajuizamento das AcOes Regressivas Previdenciarias visa discutir o

acidente de trabalho tipico ocorrido com o empregado e seus reflexos econémico-

financeiros para o INSS.

Contudo, em contrapartida a tal ideia, a doutrinadora lvani Contini Bramante

entende que:

“Qusamos discordar desse entendimento, uma vez que nao se pode confundir
a acdo de regresso do INSS, nos termos do artigo 120 da Lei de Beneficios
com a agdo acidentaria tipica, cujo objeto se refere a concessdo e a revisao
dos beneficios acidentarios, essa sim, com fulcro no art. 129 do mesmo
diploma legal. Assim, ao art. 109, inciso I, da CF/1988 excluiu da
competéncia da Justica Federal a acdo acidentaria tipica e ndo a agdo
regressiva.”®

Ainda hd que se falar em outra corrente minoritaria, embora ndo menos

importante que as demais que entende ser de competéncia da Justica do Trabalho o

julgamento das Acdes Regressivas Previdenciarias.

Em artigo juridico a respeito das AcBes Regressivas Previdenciarias ha mencédo

ao Procurador Federal Fernando Maciel, o qual a respeito do assunto esclarece que:

“Esse jurista defende que, como a competéncia ¢é fixada a partir da natureza
da lide, demarcada pelo pedido e principalmente, pela causa de pedir, que, no
caso, € a ocorréncia de um acidente do trabalho derivado do descumprimento
ou de auséncia de fiscalizacdo pelo empregador das normas de salde e
seguranga do trabalho, a competéncia € trabalhista. Sustenta, ainda, a
existéncia de uma natureza juridica complexa, qualificada por fatos juridicos
essencialmente ligados a Justica do Trabalho, quais sejam a ocorréncia de um
acidente do trabalho e o descumprimento das normas de salde e segurancga do
trabalho, o que atrai a aplicacdo final da parte final do inciso | do art. 109 da
Constituicdo Federal de 1988. Argumenta também que, com a Emenda
Constitucional n® 45/2004, ficou clara competéncia trabalhista, diante da
alteracdo do art. 114 da Constituicdo Federal de 1988, que, no seu inciso VI,
dispde que sdo da competéncia da Justica do Trabalho as acdes de
indenizagdo por dano moral ou patrimonial decorrentes da relacdo de
trabalho”.’

Tal corrente doutrinaria possui pouca sustentacdo, pois embora a Justica do

Trabalho seja competente para julgar demandas que envolvam normas de seguranca do

8CONTINI BRAMANTE, Ivani. Fundamentos da Acdo Regressiva Acidentaria. Disponivel em: <
http://:/lwww.bdr.sintese.com/AnexosPDF/RDS%2045%20-%20assunto%20especial%20doutrina. pdf >
Acesso em: 22 de marco de 2018.

gTIEMI, Iris. Agdo Regressiva Previdencidria e Seus Aspectos Processuais. Disponivel em: <
http://slidex.tips/download/assunto-especial-doutrina-5> Acesso em: 22 de margo de 2018.
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trabalho bem como a decorrente de danos ocorridos nas relac6es de trabalho, as acOes
acidentarias sdo propostas pelo préoprio trabalhador prejudicado, ndo havendo relacéo
alguma com o ajuizamento das A¢bes Regressivas Previdenciarias pelo INSS.

Desta forma entdo, a competéncia da Justica Federal tem sido a mais aceita
dentre os estudiosos do assunto no que concerne ao julgamento das Agdes Regressivas
Previdenciérias.

O Professor Miguel Horvath Janior, por exemplo, segue tal entendimento,

explicando que:

“[...] na agdo regressiva, o objeto da acdo é exatamente o ressarcimento do
INSS pelos valores desembolsados para o pagamento das prestacBes
acidentarias, quando o acidente do trabalho tem como origem a culpa ou o
dolo do empregador. O que vai se discutir na acdo regressiva é a
responsabilidade. O autor da a¢do € o INSS — Instituto Nacional do Seguro
Social, uma Autarquia Federal criada pela Lei n° 8.029, de 12 de abril de
1990, regulamentado pelo Decreto n°® 99.350, de 27 de junho de 1990, e
reestruturado conforme determinacdo contida no art. 11, paragrafo Unico, da
Lei n° 8.422, de 13 de maio de 1992, pelo Decreto MPAS n° 3.081, de 10 de
junho de 1999. Logo, cabe o ajuizamento destes tipos de a¢des perante a
Justica Federal”.*

A corrente doutrinaria majoritaria entende, portanto, que nao se deve confundir
as denominadas Acles Acidentérias tipicas, que sdo aquelas ajuizadas pelo segurado
contra 0 INSS, nas quais se discutem relacdes de trabalho, com as denominadas Acoes
Regressivas Previdenciarias, as quais objetivam o ressarcimento ao INSS enguanto
Autarquia Federal, pelos prejuizos financeiros ocasionados pelas Empresas que

descumprem normas técnicas de seguranca do trabalho.

1.7PRAZO PRESCRICIONAL

A prescricdo caracterizada como sendo a perda da pretensdao do titular de um
direito de exigir o cumprimento de determinada obrigacdo de outrem que o tenha
violado, também se aplica as Ac¢Bes Regressivas Previdenciarias.

O prazo para o ajuizamento de tais acOes obedece em regra ao artigo 1° do
Decreto n° 20.910/1932 que trata dos prazos de prescricdo no &mbito administrativo, da
seguinte forma: Art. 1°. As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,

bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou

' HORVATH JUNIOR, Miguel. Acdes regressivas em acdes acidentarias. Revista de Direito Social,
Porto Alegre; Notadez, v. 2, n. 7, p. 34/41, 2002.
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municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do

ato ou fato do qual se originar.

O Superior Tribunal de Justica apresentou julgado concernente a aplicabilidade

do prazo prescricional de cinco anos ao ajuizamento das AcOes Regressivas

Previdencidrias.

ADMINISTRATIVO. ACIDENTE DO TRABALHO. NEGLIGENCIA DA
EMPREGADORA.

ACAO REGRESSIVA DO INSS. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC/73.

INEXISTENTE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ.

PRAZO PRESCRICIONAL DA ACAO. QUINQUENAL. CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.

I - N&o existe ofensa ao art. 535, do CPC/73 quando o Tribunal a quo se
pronuncia de modo claro e suficiente sobre a questdo posta nos autos e
realiza a prestacdo jurisdicional de forma fundamentada.

I - No tocante as alegadas violagGes aos arts. 1.°, 18 e 19 da Lei N. 8.213/91;
arts. 20, 8 3°, e 21, 131, 267, VI, 283, e 743, |, do CPC/1973; e arts. 554 e
757 do CC, a irresignacdo ndo merece prosperar, porquanto ausente o
necessario prequestionamento, uma vez que o Tribunal de origem ndo se
manifestou acerca do referidos dispositivos tidos por violados.

Il - Ademais, o STJ ndo considera suficiente, para fins de
prequestionamento, que a matéria tenha sido suscitada pelas partes, mas sim
que a respeito tenha havido debate no acoérddo recorrido. IV - No tocante a
prescricdo, o Tribunal a quo consignou: "Sendo assim, quando o INSS
pretende ressarcir-se dos valores pagos a titulo de pensdo por morte, a
prescricdo aplicada ndo é a prevista no Cadigo Civil, trienal, mas, sim, a
quinquenal, prevista no Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932. Em
conclusdo, tendo a acdo sido proposta em 28 de abril de 2009 e os
pagamentos do auxilio doenga iniciado em setembro de 2004, ndo ha que se
falar em prescri¢do." V - Conforme decidido pela Primeira Secéo desta Corte,
no julgamento do Recurso Especial 1.251.993/PR, de relatoria do Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, feito submetido ao procedimento
previsto no art. 543-C do CPC, o prazo prescricional nas a¢des indenizatorias
contra a Fazenda Publica é quinquenal, e ndo trienal. (STJ, REsp
1.251.993/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 19/12/2012).

VI - Assim, pelo principio da isonomia, a jurisprudéncia desta Corte de
Justica firmou entendimento no sentido de que, nas agdes regressivas
acidentarias, o prazo quinquenal é também aplicado a Fazenda Publica, na
qualidade de autora.™*

()

(Ag.Int. no REsp 1334470/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/12/2017, DJe 14/12/2017).

Desta forma entdo, s6 ha que se falar num prazo de prescri¢cdo diverso do

estabelecido pelo Decreto 20.910/1932, caso haja uma lei especifica que trate das A¢des

Regressivas Previdenciarias, inclusive no que cerne a seus prazos de prescricdo, pois,

1 Superior Tribunal de Justica STJ — Recurso Especial: REsp 1716146 MS 2017/0327393-9.
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conforme determina o direito, uma lei especial sobre um determinado assunto, afasta

qualquer outra de incidéncia geral a respeito dele.



28

2 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO, PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
QUE O NORTEIAM, INSTRUMENTOS PROTETIVOS A OCORRENCIA
DE ACIDENTES DO TRABALHO E A IMPORTANCIA DAS ACOES
REGRESSIVAS PREVIDENCIARIAS A TUTELA DO TRABALHO

2.1 CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

Inicialmente ao ouvirmos o termo meio ambiente, comumente utilizado no
cotidiano, a busca por seu significado ndo apresenta relativa dificuldade. Contudo, a sua
definicdo técnica envolve uma série de elementos os quais necessitam ser analisados,
haja vista, nem sempre serem tdo facilmente definidos a olhos humanos.

A necessidade de identificar os elementos que compdem o espaco fisico que nos
cerca torna-se importante para que se possa detectar o que realmente € benéfico ou nédo
a ele, bem como quais 0s instrumentos de protecdo necessarios para manté-lo
equilibrado, tanto para a geragédo presente quanto para a futura.

O legislador objetivando apresentar conceito mais esclarecedor possivel, bem
como reunir todos os elementos que formam o meio ambiente nas suas diversas esferas,
formulou através da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n. © 6.938/1981 no
Artigo 3.°, inciso I, a seguinte defini¢cdo: Meio ambiente é o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege
a vida em todas as suas formas.

Importante salientar, contudo, que para que todas as interaces acima elencadas
pela legislacdo ocorram normalmente, faz-se necessaria a adequada e equilibrada
utilizacdo dos elementos naturais inerentes a0 meio ambiente por partes daqueles que
nele se encontram inseridos.

A Carta Magna de 1988 no artigo 225, “caput”, assegura como direito de todos
os individuos que compdem a sociedade o0 acesso ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem como sua importancia para que haja qualidade de vida aos mesmos,
bem como a obrigatoriedade do Poder Publico e da sociedade como um todo em
preserva-lo.

Embora a Carta Magna estabeleca a obrigatoriedade por parte de todos quanto a
defesa do meio ambiente, o que se verifica constantemente sdo alteracbes negativas
produzidas pelo homem, as quais séo sentidas gradativamente com o decorrer do tempo

e ocasionam efeitos negativos para a coletividade.
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O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), regulamentado por meio
da Lei Federal n°® 6.938/81, no artigo 1.° da citada legislacéo esclarece o que pode ser
considerado como impacto degradante ao meio ambiente: Art. 1.°. Qualquer alteracédo
das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente afetam: |- a salde, a seguranca e o bem estar da populagdo; Il - as
atividades sociais e econdmicas; IlI- a biota; IV- as condicOes estéticas e sanitarias do
meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais;

A Administracdo Pablica embora se utilize de vasta legislacdo a seu dispor,
como mecanismo de protegdo ao meio ambiente, ainda apresenta resultados praticos
muito aquém do necessario, haja vista a insuficiente e ineficiente fiscalizacdo das
atividades degradantes realizadas pelo homem, tais como: desmatamento, queimadas,

poluigéo, destruicdo da fauna e da flora, em geral.

2.2 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

O meio ambiente caracterizado por sua complexidade de elementos e fatores
subdivide-se conforme o Direito Ambiental em: natural, artificial, cultural e do trabalho.

Meio ambiente natural, como o préprio termo sugere é o que abrange todos os
elementos presentes na propria natureza, sem qualquer interferéncia ou participacdo
humana, tais como: o solo, o ar, a agua, a fauna e a flora, pela interacéo dos seres vivos
e seu meio.

O meio ambiente artificial é aquele em que se observa plenamente a acao
humana em sua formacdo, manutencdo e possiveis alteracdes, para que esteja adequado
a sobrevivéncia do homem, constituido pelo espaco urbano construido, conjunto das
edificacOes e equipamentos publicos.

O meio ambiente cultural, por sua vez, compreende o patriménio historico,
artistico, arqueoldgico, paisagistico e turistico.

Por fim o meio ambiente do trabalho define-se nos dizeres de Celso Antbnio

Pacheco Fiorillo da seguinte forma:

“O meio ambiente do trabalho é o local onde as pessoas desempenham suas
atividades laborais, sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta baseado
na salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam a
incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, independentemente da
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condicdo que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou menores de idade,

. X L N 12
celetistas, servidores publicos, autonomos, etc.)”.

Importante salientar que o meio ambiente do trabalho compreende ndo apenas o
conjunto dos elementos materiais necessarios a realizagdo do labor, tais como:
maquinarios, utensilios, ferramentas, como também os imateriais, quais sejam: rotinas,

processos produtivos e exercicio do poder diretivo do empregador.

2.3 PRINCIPI0S NORTEADORES AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

A palavra principio traz a nogéo de inicio, fundamento, alicerce, de um sistema
de normas (leis, decretos, resolugfes, etc.), de forma que orienta a elaboracéo,
integracdo e interpretacdo das variadas normas.

Miguel Reale a respeito do assunto preceitua que “sao os principios as “verdades
fundantes” de um sistema de conhecimento”. (REALE, 2003, p.303).

Os principios sdo a base principal para o desenvolvimento de qualquer raciocinio
normativo-juridico.

A aplicabilidade dos principios na seara trabalhista especificamente no que tange
ao meio ambiente do trabalho objetiva o entendimento do papel de cada um dos
envolvidos nas relacdes trabalhistas quanto ao fornecimento de ambiente de trabalho
seguro e equilibrado, bem como a fundamental participacdo do Estado, como agente
detentor do poder de fiscalizar conduta que os particulares devam adotar para que o

equilibrio social seja alcancado.

2.3.1 Principio da Precaucao

O principio da precaucdo caracteriza-se como de fundamental importancia ao
Direito Ambiental.

Tal instituto originou-se no Direito Alemé&o, na década de 1970, contudo, passou
a ser reconhecido em ambito internacional ap6s a Conferéncia das Nac¢6es Unidas para
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no ano de 1992, no Rio de Janeiro, a
qual estabeleceu através do Principio de n.° 15 o seguinte entendimento: De modo a
proteger 0 meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente observado

pelos Estados, de acordo com suas capacidades e que quando houver ameaca de danos

2 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 7 ed. rev. atual. e ampl.
S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 22-23.
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sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada
como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a
degradacdo ambiental.

Por meio do Principio da Precaucdo abstrai-se a ideia de que diante da execucao
de qualquer atividade ambiental que possua riscos imprevisiveis e indeterminados a
Administracdo Publica possui ainda assim o dever de exigir por parte dos executores a
adocdo de todas as medidas acautelatorias e necessarias, as quais objetivem mitigar ao

maximo possivel ou eliminar os riscos decorrentes da mesma.

2.3.2 Principio da Prevencao
O Principio da Prevencdo encontra-se em oposi¢do ao que estabelece o Principio
da Precaucao.

Paulo de Bessa Antunes a respeito de tal principio esclarece que:

“o principio da prevengdo aplica-se a impactos ambientais j& conhecidos e
dos quais se possa, com seguranca, estabelecer um conjunto de nexos de
causalidade que seja suficiente para a identificagdo dos impactos futuros mais
provaveis.”*

A previsibilidade quanto aos riscos e impactos ambientais pela execucdo de
determinada atividade possibilita a adogdo de medidas eficientes por parte do Estado ao
combate as leses ao meio ambiente, além de haver a garantia dos beneficios
econdmicos provenientes dela sem que haja a ocorréncia de danos.

A Administracdo Publica possui o dever de implementar politicas publicas,
sociais e econdmicas que tenham como objetivo a redugdo e eliminacdo de riscos
ambientais, que podem afetar a coletividade tanto num sentido mais amplo, como, por
exemplo a poluicdo, quanto os direcionados a cada um dos individuos pertencentes a
sociedade isoladamente, como o0 acometimento de doencas.

Assim devem ser adotadas medidas coordenadas para a regulamentagéo,
fiscalizacdo e prevencédo e caso ocorram situacdes danosas seja exigida a recomposi¢éo
do patriménio publico na integralidade, conforme preconiza o artigo 225, paragrafo 3.°
da Carta Magna de 1988.

13 ANTUNES, Paulo de Bessa. Politica Nacional do Meio Ambiente: Comentarios a Lei 6.938, de 31
de agosto de 1981. Rio de Janeiro: Editora Lamen Jaris, 2005.
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2.3.3 Principio do Poluidor-Lesador-Pagador

O Principio da Reparagdo Integral ou Responsabilidade do Poluidor-Lesador-
Pagador ampara-se numa norma prevista no direito ambiental, materializada por meio
do artigo 4.°, inciso VIII, da Lei n. ° 6,938/1981 (dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente), a qual consiste na obrigatoriedade legal imposta aquele que causar
qualquer degradacdo ao meio ambiente em arcar com os custos da reparagédo do dano
causado.

O raciocinio normativo que ampara o Principio do Poluidor-Lesador-Pagador
refere-se ao fato de que 0s recursos ambientais s&o escassos e que por consequéncia sua
ma utilizacdo ocasiona degradacdo ou escassez, além de que a utilizacdo gratuita deles
acarretaria o enriquecimento ilicito por parte dos que se beneficiam, sem que
significativa parcela da comunidade utilize os mesmos.

A responsabilizacdo da-se mediante a prestacdo pecuniéria pelos danos causados
ou pela pratica de atos corretivos por parte do poluidor.

2.3.4 Principio do Usuério Pagador

Por este principio estabelece-se que o usuario determinado que se utilizar de
qualquer recurso ambiental torna-se por ele responsavel quanto a sua degradacao e deve
arcar pelos custos gerados, ou seja, nem a sociedade nem o Poder Publico estdo

obrigados a suportar tais énus.

2.3.5 Principio da Protecéo Plena ao Trabalhador

O referido principio estabelece que o tomador de servigcos ou 0 empregador que
obtenha vantagens com a execuc¢do de determinada atividade produtiva é o responsavel
pela satde dos trabalhadores em qualquer ambiente em que estejam ou desempenhem as
atividades, através do cumprimento de normas técnicas em medicina e seguranca do
trabalho.

2.3.6 Principio da Solidariedade Transgeracional ou Intergeracional
A respeito do referido principio a Procuradora Federal Cirlene Luiza

Zimmermann preconiza que:

“O principio da solidariedade transgeracional ou intergeracional é outro de
extrema relevancia na 6tica ambiental, ja que a protecdo ambiental ndo cabe
apenas em prol das geragdes presentes de determinado pais. O bem ambiental
exige atencdo e cuidado internacional pelo bem-estar das presentes e futuras
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geragdes, pois interessa a todos, independentemente da nacionalidade ou da

; ~ 14
época em que passardo por este mundo”.

Cumpre salientar ainda que o Principio da Solidariedade Transgeracional ou
Intergeracional encontra-se intimamente relacionado a nogdo de Desenvolvimento
Sustentéavel, o qual pode ser compreendido como aquele que supre as necessidades da
geracdo atual, sem que acarrete prejuizos as das geracdes futuras e sem que se esgotem

0S recursos naturais.

2.4 ASPECTOS HISTORICOS CONCERNENTES A PROTECAO AO TRABALHO

O trabalho, considerado como o bem social de maior relevancia & humanidade,
vez que apenas através dele a formacdo e subsisténcia de uma sociedade torna-se
possivel, ao longo do processo evolutivo e historico passa por um processo de
constantes transformacdes, as quais possuem como maior desafio o equilibrio entre a
forma de desempenho do mesmo, a busca constante e incessante pelo lucro dele advindo
e 0 bem-estar e seguranca dos que o desempenham.

Importante transformacao nas formas de execucéo do trabalho, e no que tange as
relagbes existentes entre empregadores e empregados remete inevitavelmente ao
fendmeno denominado de Revolugdo Industrial.

A Revolucdo Industrial iniciou-se na Inglaterra no periodo compreendido entre
1760 até por volta de aproximadamente 1840, sendo que pouco tempo depois se
espalhou tanto para a Europa ocidental quanto para os Estados Unidos.

A principal caracteristica da Revolucdo Industrial refere-se a transicdo de
métodos de producdo artesanais para a producdo através de maquinas, bem como a
fabricacdo de novos produtos quimicos, novos processos de producdo de ferro, 0 uso
crescente da energia a vapor, bem como o desenvolvimento das maquinas-ferramentas,
além da substituicdo da madeira e de outros biocombustiveis pelo carvao.

Diante de tais aspectos a Revolucdo Industrial pode ser considerada como um
marco divisorio em aspectos mundiais, vez que a populacdo passou a experimentar um
crescimento sustentado sem precedentes historicos antes vistos.

Entretanto, embora a Revolugéo Industrial tenha sido um marco positivo no que
tange ao desenvolvimento industrial, também revelou outro aspecto social, de

significativa importancia.

1 ZIMMERMANN, Cirlene Luiza. A acdo regressiva acidentaria como instrumento de tutela do
meio ambiente de trabalho. LTr: Sdo Paulo, 2012.p. 61.
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Os proprietérios de oficinas, que ndo possuiam recursos financeiros suficientes
para a aquisicdo de maquinas e consequentemente maquinizar a sua producéo, se viram
obrigados por forca da concorréncia, a trabalhar para outros proprietarios de oficinas
gue possuiam a maquinaria necessaria.

Esse fendbmeno da maquinizacdo das oficinas, rapido e intenso provocou uma
série de fusbes de pequenas oficinas que passaram a integrar outras maiores que, aos
poucos, foram crescendo e se transformando em fabricas.

E embora houvesse o surgimento e expansdo das formas produtivas por meio de
maquinarios, ainda existia a necessidade de que os homens operassem essas maquinas,
ou seja, ainda havia a necessidade de que a méo-de-obra atuasse em conjunto para que
as maquinas pudessem operar.

A mecanizacdo do trabalho levou a divisdo do trabalho e a simplificacdo das
operacOes, fazendo com que os oficios tradicionais fossem substituidos por tarefas
semi-automatizadas e repetitivas, as quais podiam ser executadas com facilidade por
pessoas sem nenhuma qualificacdo e com enorme simplicidade de controle.

Com a concentracdo de industrias e a fusdo das pequenas oficinas alimentadas
pelo fenbmeno da competicdo, grandes contingentes de operarios passaram a trabalhar
juntos, durante as jornadas diarias de trabalho, que se estendiam de 12 a 13 horas de
labor diario, dentro de condi¢fes ambientais perigosas e insalubres, provocando
acidentes e doencas em larga escala.

No Brasil o marco regulatério fundamental na transformacdo das relagcdes de
trabalho e especialmente no que tange a protecdo a satde do trabalhador deu-se através
da promulgacdo da fundamental legislacdo ordinaria trabalhista, a Consolidacdo das
Leis do Trabalho, CLT, promulgada no ano de 1943, no governo do Presidente Getulio
Vargas.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho estabeleceu bases solidas de protegdo ao
trabalhador e ao meio ambiente de trabalho, assegurando n&o apenas os direitos
trabalhistas propriamente ditos, como também as especifica¢bes técnicas de higiene e
seguranga as quais o empregador deve obrigatoriamente adotar no desempenho de sua
atividade econdmica.

As denominadas Normas Regulamentadoras, NRs, também possuem
significativa importancia na protecdo ao meio ambiente do trabalho. Isto porque através

delas os empregadores passaram a ter que adotar alguns Programas de fundamental
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importancia para a saude do empregado e controle técnico do meio ambiente de

execucéo do labor.

2.5 INSTRUMENTOS PARA PROTECAO AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Desde a promulgacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) no ano de
1943 até o presente momento, diversos instrumentos de protecdo ao meio ambiente do
trabalho e ao trabalhador foram surgindo, sendo os mais significativos: as Comissdes
Internas de Prevencdo de Acidentes (CIPAs), Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais (PPRA), Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) e
Equipamentos de Protegdo Individual (EPI) e bem recentemente o surgimento do
Programa Governamental denominado E Social.

2.5.1 Comissao Interna de Prevencéo de Acidentes (CIPA)

As ComissOes Internas de Prevencdo de Acidentes (CIPAS) séo regulamentadas
pela NR (Norma Regulamentadora) n.° 05 e sua estrutura definida pelo Ministério do
Trabalho, conforme preconiza o Artigo 163, “caput” da CLT. Serd obrigatoria a
constituicdo de Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes CIPA, de conformidade
com instrucdes expedidas pelo Ministério do Trabalho, nos estabelecimentos ou locais
de obra nele especificadas.

No que tange a finalidade de instituicdo da CIPA em ambiente laborativo Sérgio

Pinto Martins preconiza que:

“Tem a CIPA por objetivo observar e relatar as condigbes de risco nos
ambientes de trabalho e solicitar as medidas para reduzir até eliminar os
riscos existentes e/ou neutraliza-los, discutindo os acidentes ocorridos e
solicitando medidas que o0s previnam, assim como orientando 0s
trabalhadores quanto a sua prevencgéo.” *°

Contudo, cumpre salientar que ainda que as CIPAs sejam bem regulamentadas e
consolidadas no plano legal e desempenhem ou ao menos assim deve ocorrer, papel
fundamental quanto a protecdo ao meio ambiente do trabalho, ha criticas quanto aos
resultados de sua atuagao.

Nesse sentido Raimundo Simé&o de Melo, sobre o assunto esclarece que:

“No Brasil, a fiscalizago, no geral, tem sido ineficiente ressalvadas honrosas
excecOes por inimeras razdes, entre elas a falta de estrutura oferecida pelo
Estado. De outro lado, o didlogo social se faz ausente na maioria dos casos.
Também o 6rgdo paritario ndo tem funcionado a contento, pois se por lei

> PINTO MARTINS, Sérgio. Direito do Trabalho. 232 ed. Sdo Paulo: ed. Atlas. 2007. p. 636.



36

existe a obrigacdo de constituicdo de CIPAS, estas comissdes, ressalvadas
poucas exce¢des, ndo cumprem realmente o seu papel de defesa do meio
ambiente adequado e seguro e da prevencdo de acidentes de trabalho. Na
maioria das empresas, ou somente existem no papel ou estdo vinculadas ao
interesse patronal, e 0s seus membros usam da garantia de emprego muito

mais como um beneficio pessoal, quando esse direito é da categoria que 0s

elegeu” '

A visdo critica acima narrada pelo estudioso do direito espelha-se de forma
significativa nas estatisticas realizadas anualmente pelo Ministério da Previdéncia
Social. No ano de 2015, por exemplo, foram registrados 612,632 acidentes do trabalho,
0s quais apesar de terem sido 14% menores se comparados ao ano anterior, por si SO
caracteriza a situacdo alarmante de tais nimeros, 0s quais ocasionaram 2,502 mortes.

A analise de tal estatistica demonstra por si s6 que o Brasil necessita desenvolver
constantemente programas governamentais que visem 0 constante e permanente
aprimoramento de novas técnicas de protecdo ao meio ambiente do trabalho, além da
necessidade de constantes fiscalizagdes por meio dos 6rgdos competentes para tal.

2.5.2 Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais (PPRA)

O Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) é determinado por
meio da Norma Regulamentadora n° 09, instituida através da Portaria n® 3214/78.

A finalidade do Programa de Prevencao de Riscos Ambientais objetiva alcancar
a adocdo de diversas agdes que visem a preservacao da saude e da integridade fisica dos
trabalhadores, através da antecipacdo, reconhecimento, avaliacdo e controle da
ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que porventura possam ocorrer no
ambiente laborativo.

O profissional habilitado ao desenvolvimento do PPRA é o Médico do Trabalho.

A Medicina do Trabalho possui como objeto de estudo a qualidade de vida e
seguranca do trabalhador, bem como conservacdo de salubridade e da higiene do local
de trabalho, através de fiscalizacdo e acompanhamento da condi¢éo fisica e mental dos
funcionarios de uma empresa.

No Brasil as empresas sem exce¢do ao ramo de atividade encontram-se
obrigadas a elaborar e implementar o PPRA, além da manutencdo de documento

descritivo dos riscos, bem como planejamento anual com estabelecimento de metas e

% MELO. Simao Raimundo. Direito Ambiental do Trabalho e a salde do trabalhador, LTR, 42 ed.,
2010, p. 85.
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prioridades, cronogramas, adogdo de estratégia e metodologia de a¢do, manutencéo e
divulgacédo dos dados.

2.5.3 Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO)

O Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional, outro importante
instrumento na protecdo ao meio ambiente do trabalho, possui como fonte instituidora a
Norma Regulamentadora n°. 7, emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego no ano
de 1994.

O PCMSO possui como funcgdo principal a monitoracdo da satde do trabalhador
através de exames laboratoriais, além da busca precoce de desvios que possam
comprometer sua saude, ou seja, tal instrumento possui carater exclusivamente

preventivo.

2.5.4 Equipamento de Protecdo Individual (EPI)

Os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) caracterizam-se por ser o
instrumento protetivo existente no meio ambiente laboral de natureza mais prética. Tal
praticidade decorre do fato de que os trabalhadores, conforme as atividades de risco que
exercam devem obrigatoriamente utiliza-los diariamente e na integralidade da jornada
de trabalho.

Raimundo Simdo de Melo define os Equipamentos de Protecdo Individual
(EPIs) da seguinte forma “todo dispositivo ou produto de uso individual, utilizado pelo
trabalhador, destinado a protecdo de riscos de ameacar a seguranca e a salde no
trabalho”. (SIMAO DE MELO, 2010, p. 116).

Contudo, importante se faz destacar que embora os Equipamentos de Protecdo
Individual possuam natureza pratica, sua implementacdo se da apenas apés a tentativa
de adogéo de outras medidas de seguranga no ambiente laborativo, conforme preconiza
o item 6,3 da Norma Regulamentadora (NR) n.° 06: 6,3. A empresa € obrigada a
fornecer aos empregados, gratuitamente, EPI adequado ao risco, em perfeito estado de
conservacao e funcionamento, nas seguintes circunstancias: a) sempre que as medidas
de ordem geral ndo oferecam completa protecdo contra os riscos de acidentes do
trabalho ou de doengas profissionais e do trabalho;

O artigo 166 da CLT determina expressamente a obrigatoriedade do
fornecimento destes dispositivos pelo empregador e sem que haja qualquer onerosidade

ao empregado.
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A CLT néo define apenas a obrigatoriedade da utilizagdo dos EPIs, mas também
a necessidade de fiscalizacdo pelas Delegacias Regionais do Trabalho, conforme artigo
156, inciso 1.

O artigo 158, inciso | da CLT determina ao empregado o cumprimento das
normas de medicina e seguranca do trabalho.

Importante atentar & questdo da responsabilizacdo pela ndo utilizacdo dos
Equipamentos de Protecdo Individual, ou seja, se a mesma decorre da negligéncia por
parte do empregador que deixa de fornecé-los ou se por dolo do empregado que
propositalmente deixa de utiliza-los.

O empregado que dolosamente deixa de utilizar os Equipamentos de Protecdo
Individual pratica ato faltoso de natureza grave e consequentemente pode sofrer
penalizacdes por parte do empregador.

As penalidades impostas ao empregado podem variar conforme a legislagéo
trabalhista determina, desde adverténcia verbal e suspensdo, bem como nas situac¢des de
maior gravidade e em conjunto com a pratica reiterada do ato faltoso, a demisséo por
justa causa, conforme preconiza o artigo 482 da CLT.

Portanto, a recusa pelo empregado quanto a utilizacdo dos Equipamentos de
Protecdo Individual pode sujeita-lo ndo somente as penalidades previstas pela
legislacdo, como ainda a retirada de todos e quaisquer direitos assegurados por lei caso
ocorra um acidente do trabalho e numa possivel demanda judicial trabalhista em face do
empregador, com o pleito ao pagamento de indenizacBes decorrentes dos males

ocasionados a ele.

2.5.5 E Social

Importante inovagdo no que concerne a um dos instrumentos de protecdo ao
meio ambiente do trabalho refere-se ao E Social.

O E Social foi instituido pelo Governo Federal através do Decreto Lei n°.
8373/2014 e caracteriza-se como instrumento de unificacdo das informacdes referentes
a escrituracdo de obrigacOes fiscais, previdenciarias e trabalhistas, com intuito de
padronizar a transmisséo, validacdo, armazenamento e distribuicdo das mesmas em todo
o territério nacional.

Cumpre ressaltar que o advento do E Social tende a trazer significativa eficacia
no que concerne a obrigatoriedade ao cumprimento das normas técnicas de medicina e

seguranca do trabalho, ou seja, serd um importante instrumento fiscalizatério, vez que
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as empresas deverdo lancar as datas de realizacdo dos Atestados de Saide Ocupacional,
condigdes ambientais do trabalho, Comunicacdo de Acidente do Trabalho e
monitoramento da saude do trabalhador.

Desta forma entdo o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) podera se
utilizar também de tais informacdes fornecidas pelo E Social como argumentacéo fatica
no ajuizamento das AcgOes Regressivas Previdenciarias em decorréncia do

descumprimento das normas técnicas de medicina e seguranca do trabalho.

2.6 IMPORTANCIA DAS ACOES REGRESSIVAS PREVIDENCIARIAS NA

TUTELA AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Na andlise quanto aos objetivos a serem alcangados com 0 ajuizamento das
Acdes Regressivas Previdenciarias em face de empregadores que descumpram normas
técnicas de medicina e seguranca do trabalho, observa-se que ndo apenas 0s aspectos
coercitivos, indenizatdrios e educativos caracterizam-se como suficientes para que elas
alcancem sua real eficécia.

O ajuizamento das Ac¢des Regressivas deve objetivar nas apenas o ressarcimento
aos cofres do INSS pelo dinheiro despendido como também trazer reflexos positivos a
sociedade como um todo.

Ao Estado, 6rgdo gestor maximo, compete a ado¢do de politicas publicas de
protecdo ao meio ambiente do trabalho a partir do ajuizamento de tais Acdes.

Cirlene Luiza Zimmerman acerca da importancia do ajuizamento das AcOes

Regressivas Previdenciarias para 0 meio ambiente do trabalho esclarece que:

“a efetiva utilizagdo da ARA pode vir a contribuir de outras formas para a
melhoria do MAT, especialmente se o resultado econdmico das condenacgdes
ndo gerar reflexos apenas nos cofres publicos, mas de alguma maneira
retornar para a sociedade, mesmo que parcialmente, principalmente por
intermédio de investimentos efetuados pelo segurador social na qualificagdo
do ambiente laboral por meio da implementacdo de politicas publicas de
preven(;éo”.17

No que tange a importancia das politicas publicas e finalidades a serem

alcancadas a doutrinadora também preceitua que:

“As politicas publicas visam, primordialmente, & concretizagdo dos direitos
fundamentais estabelecidos pela Carta Magna, tratando-se de um plano de

7 ZIMERMANN, Cirlene Luiza. A agéo regressiva acidentaria como instrumento de tutela do meio
ambiente de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2012.p. 213.
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acdo que, além do objetivo, que pode estar relacionado direta ou
indiretamente a um direito constitucional, mas refletindo normalmente, um
problema social de maior repercussdo na época de sua criacdo, define os

meios, 0S prazos e 0s responsaveis para sua consecucdo, podendo ou nao se

relacionar a um determinado governo, mas sem se confundir com ele”.'®

Na gestdo presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva instituiu-se o Dia Mundial
Contra Acidentes do Trabalho, na data de 28 de abril do ano de 2010, com o intuito de
alertar a sociedade da importancia do assunto e em especial os empregadores sobre a
necessidade de protecdo ao trabalhador por meio da concessdo de ambiente laborativo
seguro e equilibrado.

No plano internacional também se verifica uma vasta protecdo a saude do
trabalhador, inclusive quanto a prevencao a ocorréncia de acidentes.

O artigo 18 da Convengéo 155 da OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho)
esclarece que: Art. 18. Os empregadores deverdo prever, quando for necessario,
medidas para lidar com situacBes de urgéncia e com acidentes, incluindo meios
adequados para a administragdo de primeiros socorros.

O ajuizamento das Acles Regressivas Previdenciarias coopera num primeiro
momento ao cumprimento pelo empregador das normas técnicas de medicina e
seguranca do trabalho que séo estabelecidas legalmente, o qual ndo podera alegar em
sede de Contestacdo da demanda judicial que ndo possuia o conhecimento necessario
acerca das mesmas.

Num segundo momento na busca incessante pelo aprimoramento de novas
tecnologias e métodos de trabalho pelo empregador, que auxiliem a execucado do labor.

A ocorréncia de acidentes do trabalho assegura conforme a legislacdo
previdenciaria vigente, Lei 8,213/1991, além da concessdo de beneficios previdenciarios
ao acidentado, também a seus dependentes caso ocorra 0 6ébito. Tal estipulacdo legal
justifica o ajuizamento de AcOes Regressivas Previdenciarias, vez que o 6rgdo
segurador despende vultosas quantias monetarias para que haja o pagamento de tais

beneficios aos lesionados de acidentes do trabalho.

8 ZIMERMANN, Cirlene Luiza. A agéo regressiva acidentaria como instrumento de tutela do meio
ambiente de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2012.p. 214.
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3 ACIDENTE DO TRABALHO E SUAS CARACTERISTICAS, DANOS
OCASIONADOS AO TRABALHADOR ACIDENTADO, CONCESSAO DE
PRESTACOES PREVIDENCIARIAS A OCORRENCIA DE ACIDENTES DO
TRABALHO E DA ALEGACAO DE PAGAMENTO DO SEGURO DE
AMPARO AO TRABALHADOR EM CONTRAPARTIDA AS ACOES
REGRESSIVAS PREVIDENCIARIAS

3.1 DEFINICAO E CARACTERISTICAS DE ACIDENTE DO TRABALHO

A ocorréncia de um acidente do trabalho remete a necessidade de relevante e
significativa averiguagéo acerca de todas as circunstancias que o ocasionaram.

A andlise a ser feita deve buscar os elementos causadores do infortinio, ou seja,
se ocorreu durante a jornada de trabalho ou externamente a ela, as causas principais,
bem como de fundamental relevancia faz-se necessario estabelecer o agente
verdadeiramente responsavel pela ocorréncia do acidente.

Importante averiguar se 0 empregador negligenciou quanto ao descumprimento
das normas padrfes e técnicas de medicina e seguranca do trabalho, se o empregado
propositalmente recusou-se a utilizar os equipamentos de seguranca estabelecidos em
norma legal e regulamentadora ou ainda ndo observou as orienta¢cdes fornecidas por seu
superior hierarquico ou responsavel por supervisionar a execucao de suas tarefas, no
que tange a alguma operagdo a ser executada, e desta forma entdo propiciou ambiente
favoravel a ocorréncia de acidentes.

A deteccdo dos elementos acima mencionados objetiva fundamentalmente
estabelecer o vinculo juridico obrigacional existente entre o empregador num primeiro
momento obrigado a arcar em caso se constate dolo ou culpa decorrente de suas
condutas, com 0s prejuizos ocasionados ao empregado, caracterizado como o elemento
diretamente atingido pela ocorréncia de infortinios no ambiente laborativo, e num
segundo momento a obrigacdo pelo ressarcimento os cofres publicos da Autarquia
Previdenciéria, a qual despende mensal e anualmente vultosas quantias destinadas aos
pagamentos de prestagdes pecuniérias previdenciérias ao trabalhador acidentado, como
forma de indeniza-lo pelos males sofridos.

A Lei de Beneficios da Previdéncia Social (Lei 8,213/1991) apresenta no artigo
19 “caput” a defini¢ao técnico-legal de acidente do trabalho, qual seja: Art. 19. Acidente

do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa ou pelo
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exercicio do trabalho dos referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando leséo
corporal ou perturbacgéo funcional que cause a morte ou a perda ou reducéo, permanente
ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

Embora num primeiro momento se possa pensar que ao empregador compete
responsabilizar-se pela integridade fisica do trabalhador apenas nas dependéncias do
ambiente laborativo, tal ideia encontra-se em total desacordo com a legislagéo
previdenciaria vigente, a qual estabelece como sendo de responsabilidade do
empregador a integridade fisica do trabalhador também no que tange ao cumprimento
da jornada de trabalho externamente, bem como no trajeto percorrido entre a residéncia
e o labor tanto para o inicio quanto término da mesma.

Conforme preconiza o artigo 21 da Lei 8,213/1991, na ocorréncia de qualquer
infortinio com o trabalhador em qualquer das situacdes anteriormente mencionadas ha
os denominados acidentes do trabalho por equiparag&o.

O principal argumento legal norteador a fundamentar a obrigatoriedade do
empregador quanto a responsabilizacdo pela integridade fisica do empregado ainda
qguando ndo esteja propriamente nas dependéncias internas do ambiente laborativo,
reside no que a propria Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) esclarece quanto
aquilo que se entende com o sendo o periodo que compreende a jornada de trabalho do
empregado, ou seja, considera-se como tal todo o periodo em que este esteja a
disposicdo do empregador para realizacao de suas funcdes laborativas.

Além da tipificacdo prevista pela legislacdo previdenciaria a caracterizacdo dos
acidentes do trabalho em sua constituicdo estrutural deve apresentar alguns elementos a
ele inerentes, para que assim possa entéo ser considerado como tal.

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari destacam a existéncia de
quatro elementos cumulativos, quais sejam “(I) a exterioridade da causa do acidente;
(I1) a violéncia; (III) a subtaneidade e (IV) a relagdo com a atividade laboral”.
(CASTRO E LAZZARI, 2010. p. 576).

Ao destacar a existéncia dos quatro elementos caracterizadores de um acidente

do trabalho, a respeito de cada um deles esclarecem que:

“Por exterioridade, deve-se entender que o acidente do trabalho decorre de
evento causado por agente externo, o que significa que ndo é congénito ao
individuo, nem se trata de enfermidade preexistente. A violéncia esta
relacionada com a violagdo a integridade fisica da pessoa, de modo a lhe
ocasionar, em ultima andlise a morte, a perda ou a reducdo da capacidade
para o trabalho, de forma permanente ou temporaria. A subtaneidade por sua
vez, refere-se ao acidente de trabalho decorrer de um fato abrupto, em curto
lapso de tempo, embora possa ocasionar sequelas que s6 se manifestem
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posteriormente. E a relacdo com a atividade laboral impde a necessidade de

que o fato tenha ocorrido em decorréncia do trabalho, ndo exigindo a lei, que

tenha se dado necessariamente no ambito de trabalho”.*

Cumpre salientar de maneira consistente que 0s traumas decorrentes de
acidentes de trabalho sofridos pelo trabalhador ndo se manifestam negativamente apenas
no que tange as sequelas de ordem fisica, bem como as de cunho moral, psicolégico,
estético e funcional.

A perda de um membro do corpo ou a constatacdo de incapacidade em qualquer
dos graus existentes, provoca na maioria das situacbes um estresse agudo ao
trabalhador, o qual pode resultar nas situagdes mais graves no desenvolvimento de um
quadro clinico de depressdo, em virtude das situacfes traumaticas sofridas.

O empregador, portanto, ndo possui nenhum amparo normativo-juridico de
modo a furtar-se da responsabilidade a ele imposta quanto ao cumprimento das normas

técnicas de medicina e seguranca do trabalho.

3.2 DANOS OCASIONADOS AO TRABALHADOR ACIDENTADO

A ocorréncia de acidentes no ambiente laborativo ocasiona prejuizos ao
trabalhador tanto no ambito trabalhista, como no préprio contexto social em que se
encontra inserido.

Ao se acidentar o trabalhador se depara em diversas ocasifes ndo apenas com a
discriminacdo da sociedade que o considera como um individuo incapacitado, além de
gue na maioria das vezes ndo consegue inseri-lo ou readapta-lo em fun¢des compativeis
com suas limitacgdes fisicas e funcionais, decorrentes das sequelas adquiridas.

No que tange as lesdes fisicas decorrentes de infortinios do trabalho estas se
subdividem em: lesdo corporal, perturbacdo funcional, incapacidade, dano estético e

morte.

3.2.1 Lesdo corporal e perturbacao funcional

As definicOes técnicas de lesdo corporal e perturbacdo funcional sdo descritas da

seguinte forma pelo doutrinador Anténio Almeida Janior.

“A lesdo corporal verifica-se quando ha um simples dano anatdmico como,
uma luxagdo, uma hérnia, uma ferida ou uma fratura. A perturbacéo
funcional constituiria o dano na atividade fisiolégica ou psiquica como a dor,

¥ CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 12.
Ed. ver. e atual. Floriandpolis: Conceito, 2010. p. 576.



44

a diminuicdo ou perda de qualquer sentido, perturbagBes da mobilidade

voluntéria (convulsdes, espasmos, tremores, paralisia), perturbacGes

] 5 o 3 - 20
digestivas, memoriais, linguisticas, dentre outras)”.

As lesbes corporais e as perturbacdes funcionais se subdividem conforme a

gravidade em: leve, média, grave e gravissima.

3.2.2 Incapacidade

A Organizacdo Mundial da Saude entende por incapacidade qualquer reducéo ou
falta resultante de uma deficiéncia ou disfuncdo da capacidade para realizar uma
atividade de maneira que seja considerada normal para o ser humano, ou que esteja
dentro do espectro considerado normal.

A incapacidade gera como consequéncia a impossibilidade para o desempenho
de funcBes especificas de wuma atividade, decorrentes das alteracdes
morfopsicofisioldgicas, provocadas por acidentes.

A incapacidade a depender do nivel de gravidade e seu tempo de permanéncia se
classifica como: total ou parcial e temporaria ou permanente.

A incapacidade total e permanente se verifica quando ha auséncia total e
irreversivel da possibilidade de o trabalhador executar as fun¢bes que habitualmente
exercia ou que exijam maior esforco fisico, em virtude da gravidade das sequelas que o
acometem ou das patologias adquiridas.

Ja a denominada incapacidade parcial e temporaria caracteriza-se como a que ha
danos reversiveis e de carater provisorio decorrentes do acidente do trabalho, ndo
impedindo definitivamente a prestacdo dos servigos que habitualmente eram exercidos
pelo trabalhador.

3.2.3 Dano estético

O dano estético nos dizeres de Maria Helena Diniz é conceituado como:

“O dano estético é toda alteragdo morfoldgica do individuo, que, além do
aleijdo, abrange as deformidades ou deformagdes, marcas e defeitos, ainda
que minimos, e que impliqguem sob qualquer aspecto um afeiamento da
vitima, consistindo numa simples lesdo desgostante ou num permanente
motivo de exposi¢do ao ridiculo ou de complexo de inferioridade, exercendo
ou ndo influéncia sobre sua capacidade laborativa. P. ex.: mutilagdes
(auséncia de membros - orelhas, nariz, bracos ou pernas etc.); cicatrizes
mesmo acobertaveis pela barba ou cabeleira ou pela maquilagem; perda de

2 ALMEIDA JUNIOR, Anténio. Licdes de medicina legal. 19. ed. ver. e ampl. Sdo Paulo: Nacional,
1987.
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cabelos, das sobrancelhas, dos cilios, dos dentes, da voz, dos olhos (RJTJSP,

39:75); feridas nauseabundas ou repulsivas etc., em consequéncia do evento

lesivo™.

Importante esclarecer que o dano estético é considerado de natureza
extrapatrimonial, no &mbito da responsabilidade civil e surgiu apds a configuracéao legal
dos danos materiais e morais, elencados no inciso V do artigo 5.° da Constituicdo
Federal.

O dano estético em tempos pretéritos ndo possuia caracteristicas proprias e
estava intrinsecamente atrelado ao dano moral.

Contudo, por sua significativa ocorréncia como uma das espécies de danos
ocasionados ao trabalhador acidentado, adquiriu a prépria autonomia e passou a ser

considerado como dano a personalidade.

3.2.4 Dano psicoldgico

Afora os danos sofridos pelo trabalhador de ordem fisica, ha que se destacar
também o dano psicoldgico.

Em artigo cientifico publicado no ano de 2005 héa sucinta definicdo acerca do
dano psicoldgico:

“O dano psicoldgico caracteriza-se por ser uma deterioragdo, disfuncéo,
distdrbio, transtorno ou desenvolvimento psicogénico que afeta a esfera
afetiva e ou volitiva, limita a capacidade de prazer individual, familiar,
laboral, social e ou recreativa.”?

O dano psicoldgico por também habitar o discurso juridico, implica presenca de:
agente que o causa, sujeito que sofre seus efeitos, nexo causal entre ambos e demanda
judicial de reparacéo por ele.

O dano psicolégico pode ser objeto de indenizacdo, desde que fique
caracterizado como uma incapacidade que importe numa lesdo que implique alteracdo
ou perturbacdo significativa do equilibrio emocional da vitima, cujas consequéncias

resultem em descompensacao que afete gravemente sua integracdo ao meio social.

21 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, v. 7. p. 61-
63

22 Estudos e pesquisas em psicologia, UERJ - RJ, ano 5, n.2, 2° semestre de 2005. pg. 123. Disponivel
em: < http://lwww.revispsi.uerj.br/vbn2/artigos/aj06.pdf> - Acesso em 07.03.2018


http://www.revispsi.uerj.br/v5n2/artigos/aj06.pdf
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3.2.5 Morte

E nas situacbes de maior e significativa gravidade da lesdo corporal ou
perturbacdo funcional pode entdo ocorrer a morte, caracterizada pela constatagdo da
paralisacdo definitiva das funcdes cardiacas, cerebrais, respiratorias e circulatérias do

organismo humano.

3.3 CONCESSAO DE PRESTACOES PREVIDENCIARIAS

Primeiramente cumpre esclarecer que a ocorréncia de qualquer acidente do
trabalho seja tipico, de trajeto, desencadeador de doenca profissional, do trabalho ou em
caso de 6bito imediato estabelece a legislacdo previdenciaria (Lei 8.213/1991) mais
especificamente em seu artigo 22, “caput”, ser obrigacdo do empregador a emissdo da
Comunicacdo de Acidente do Trabalho (CAT) direcionado ao Instituto Nacional do
Seguro Social.

A Comunicagdo de Acidente do Trabalho objetiva fundamentalmente a
comunicacdo formal dos casos de acidente, doenca ocupacional dos trabalhadores ou a
ocorréncia de morte.

A formalizacdo de tal documentacdo objetiva assegurar alguns direitos ao
trabalhador.

Ao se acidentar o trabalhador encontra-se amparado legalmente pela
denominada estabilidade, a qual Ihe garante a manutencdo do emprego pelo prazo de 01
(hum) ano, sendo vedado, portanto, ao empregador rescindir o vinculo laborativo com o
empregado.

Ainda no que concerne a questdo da estabilidade, importante estabelecer a
distingcdo entre a interrupcao e a suspensao do contrato do trabalhador acidentado.

A interrupcao do contrato de trabalho do trabalhador acidentado da-se quando o
abalo a saude decorrente do acidente impossibilita o desempenho das atividades
laborativas por prazo inferior a 15 (quinze) dias, sendo a responsabilidade em amparar o
trabalhador neste periodo do empregador.

A principal caracteristica da interrupcéo do contrato de trabalho € a continuidade
da vigéncia de todas as obrigacGes contratuais. Como efeito da interrupgdo tém-se os
seguintes direitos assegurados ao trabalhador: continuidade de pagamentos de salario,

computo do afastamento como tempo de servigo para todos os efeitos legais, retorno do
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empregado ao cargo ocupado ap6s o fim da causa interruptiva, nos termos do artigo 471
da CLT, recolhimento de contribuicdes previdenciarias ao INSS.

Ja na suspensédo do contrato de trabalho quanto aos efeitos o oposto se verifica,
ou seja, ndo ha prestacdo de servico, ndo ha pagamento de salario, ndo se computa
tempo de servico e ndo ha recolhimentos previdenciarios decorrentes do contrato de
trabalho.

A suspensdo do contrato de trabalho verifica-se na situacdo de afastamento do
trabalhador acidentado por prazo superior a 15 dias, sendo que neste periodo a
responsabilidade em ampara-lo compete ao INSS.

Apo6s a formalizacdo da ocorréncia de acidente tipico do trabalho pelo INSS por
meio da CAT, o trabalhador acidentado sera encaminhado para pericia médica a ser
realizada por médico perito pertencente aos quadros da Autarquia Previdenciaria para
averiguacdo do seu quadro clinico, bem como da extensdo e gravidade das lesdes
sofridas.

Os beneficios a serem concedidos ao trabalhador pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) na ocorréncia de acidentes do trabalho sdo: Auxilio-Doenca
Acidentario (codigo B 91), Auxilio-Acidente (codigo B 94), Aposentadoria por
Invalidez (codigo B 32) e caso ocorra Obito, Pensdo por Morte (cédigo B 21) aos
dependentes.

3.3.1 Auxilio-Doenga-Acidentario

O beneficio de Auxilio-Doenca-Acidentario apresenta fundamentacéo legal no
artigo 61 da Lei 8.213/1991.

Hé& determinadas ocasides em que a ocorréncia de um acidente do trabalho pode
acarretar como consequéncia ao trabalhador o desenvolvimento de patologias as quais
ndo o acometeriam em condi¢Ges normais.

Em outras situacdes, porém, o trabalhador pode adquirir patologias decorrentes
do exercicio de suas atividades laborativas.

Cumpre ressaltar que a incapacidade ensejadora da concessdo de Auxilio-
Doenca-Acidentario em ambas as situacdes possuem natureza transitoria, ou seja, ha a
possibilidade de recuperacéo da saude do trabalhador ao estado anterior.

Nos primeiros 15 dias a constatagio de acidente do trabalho ou

desencadeamento de doenca profissional do trabalho a responsabilidade em amparar
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financeiramente o empregado acidentado compete ao empregador e decorrido tal prazo
ao INSS.

O beneficio de Auxilio-Doenca-Acidentario corresponde a 91% do valor do
salario de beneficio e sua concessao da-se por prazo indeterminado, ou seja, enquanto
perdurar a incapacidade.

Contudo, tal benesse esta sujeita as revisdes periodicas pelo INSS, tanto na
concessdo por via administrativa quanto na judicial, ou seja, o trabalhador segurado
pode ser convocado periodicamente a comparecer em exame médico pericial, para
reavaliacdo do quadro clinico e para o médico concluir se ainda faz jus ou ndo ao
beneficio.

Importante se faz destacar a necessidade constante do trabalhador acidentado ou
acometido por patologia na busca por tratamentos médicos, com intuito de melhora do
quadro clinico, os quais compreendem: o acompanhamento periddico com profissional
especializado nas lesdes que tenha sido vitima continua e periodicamente; a utilizagéo
correta das medicacdes prescritas; e ainda dependendo das lesdes sofridas que possam,
por exemplo, interferir na capacidade locomotora a busca por tratamentos de

fisioterapia, também através de profissionais especializados.

3.3.2 Auxilio-Acidente

A concessdo de Auxilio-Acidente encontra-se fundamentada no artigo 86 da Lei
8.213/1991.

O Auxilio-Acidente caracteriza-se por ser uma das espécies de beneficio
previdenciario concedido pelo INSS, pago ao segurado quando, em decorréncia de
acidente, apresentar sequela permanente que reduza sua capacidade para o trabalho. A
constatacdo de tais sequelas da-se atraves de pericia médica.

Importante esclarecer que a concessdao do Auxilio-Acidente poderd ocorrer
quando pedido pelo segurado beneficio previdenciario de Auxilio-Doenca ou ao final
deste desde que tenha se originado de acidente que tenha deixado sequelas de carater
permanente.

Na hipétese de indeferimento da concessdo do beneficio de Auxilio-Acidente
pelo 6rgdo previdenciario em via administrativa cabe a propositura de acédo judicial pelo
trabalhador acidentado, sendo da Justica Comum ou Estadual a competéncia para

processa-la e julga-la.
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Em decorréncia do carater indenizatério do Auxilio-Acidente por lesdes
consolidadas o segurado que tiver deferida sua concessao ndo esta impedido de laborar.

O valor do Auxilio-Acidente corresponde a 50% do salario de beneficio o qual
originou a concessdo de Auxilio-Doenca. O salario de beneficio refere-se ao primeiro
calculo utilizado pelo INSS para se alcancgar o valor pago mensalmente ao segurado.

Miguel Horvath Janior elenca alguns requisitos cumulativos e necessarios a

concessao do referido beneficio:

“Para a concessio do beneficio de auxilio-acidente €& necessario o
cumprimento dos seguintes requisitos de forma cumulativa: (I) a existéncia
da lesdo ou doenca consolidada; (I1) que da lesdo ou doenca consolidada
advieram sequelas (nos termos das situacfes discriminadas no anexo Il do
Decreto 3.048/99); (Ill) a redugdo da capacidade para o trabalho que
habitualmente exercia; e (IV) 0 nexo etiolégico entre a lesdo ou moléstia
incapacitante com o labor exercido (para o auxilio-acidente por acidente de
trabalho)”.?®

Diante da necessidade imediata de se indenizar o trabalhador pelos danos
sofridos e prejudiciais a sua capacidade laborativa, a concessdao do Auxilio-Acidente
independe de periodo de caréncia, caracterizado como 0 numero minimo de
contribuicdes mensais indispensaveis para que o beneficiario faca jus a concessdo do
beneficio, conforme preconiza o artigo 24 da Lei 8.213/1991.

Importante se faz esclarecer que em tempos pretéritos o beneficio de Auxilio-
Acidente apresentava carater vitalicio, ou seja, apenas cessado apenas em caso de 6bito
do segurado, nos termos do artigo 86, 81° da Lei 8.213/1991.

Contudo, no ano de 1997, com a edicdo de Medida Provisoria de n.° 1596-14,
posteriormente convertida na Lei n.° 9528-97, a vitaliciedade da concessdo de Auxilio-
Acidente foi revogada, ou seja, atualmente a mesma se limita apenas ao dia anterior a

concessao de qualquer espécie de aposentadoria ou a data de 6bito do segurado.

3.3.3 Aposentadoria por Invalidez

O beneficio previdenciario de Aposentadoria por Invalidez possui
fundamentacdo legal no artigo 42 da Lei 8.213/1991.

Tal benesse deve ser concedida ao trabalhador segurado incapacitado total e
permanentemente para o exercicio de qualquer atividade laborativa, seja a que
habitualmente exercia ou qualquer outra. Tal constatagdo da-se mediante exame medico

pericial.

2 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. Sdo Paulo; Quartier Latin, 2012. p. 335.
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Contudo, a concessdo da Aposentadoria por Invalidez assim como ocorre com 0
Auxilio-Doenca-Acidentario pode ser cessado caso haja restabelecimento da saude do
trabalhador e a recuperacdo da capacidade laborativa ou ainda caso 0 mesmo retorne ao
trabalho.

Desta forma entéo o beneficio é pago enquanto persistir a invalidez.

O segurado pode ser reavaliado pelo INSS a cada dois anos.

Anteriormente a concessdo do beneficio de Aposentadoria por Invalidez o
trabalhador deve requerer o Auxilio-Doenga, 0 qual apresenta 0s mesmos requisitos.
Caso a pericia médica constate incapacidade permanente para o trabalho, sem
possibilidade de reabilitacdo para outra funcdo, a aposentadoria por invalidez sera
indicada.

O segurado beneficiario da Aposentadoria por Invalidez que necessitar de
assisténcia permanente de outra pessoa podera ter acrescido o percentual de 25% ao
valor do beneficio percebido, conforme assegura o artigo 45 da Lei 8.213/1991.

O segurado que ao se filiar ao Regime Geral da Previdéncia Social ja for
portador de doenca ou lesdo, 0s quais assegurariam o direito a percepc¢do do beneficio
de Aposentadoria por Invalidez ndo faz jus a ele, salvo quando a incapacidade resultar

de agravamento da enfermidade.

3.3.4 Penséo por Morte

Na ocorréncia de acidentes do trabalho o empregado configura-se como o
principal elemento prejudicado, nas mais diversas circunstancias.

Contudo, ha que se destacar também que os dependentes do trabalhador que
sofre acidente podem também ser atingidos pela ocorréncia do mesmo, vez que em
muitas situacdes por diversos fatores como idade, dependéncia econdmica, anomalias
genéticas, dependem economicamente daquele que se acidentou, ou seja, ndo
conseguem por si sé prover a prépria subsisténcia.

Com intuito de proteger aos dependentes do trabalhador acidentado a legislacao
previdenciaria (Lei 8.213/1991) no artigo 18, inciso Il, assegura ndo apenas prote¢do a
ele como a seus dependentes, por meio da concessdo do beneficio denominado de
pensao por morte, para assegurar a manutencdo alimentar e digna do nacleo familiar.

A concessdo do beneficio de pensdo por morte objetiva essencialmente néo

apenas a continuidade de condigdes minimas dignas de subsisténcia aos que dependem


https://www.inss.gov.br/reabilitacao-profissional/
https://www.inss.gov.br/beneficios/aposentadoria-por-invalidez/
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do trabalhador falecido, como ainda a protecdo a algo de fundamental importancia ao
Estado: a protecdo da familia, conforme assegura o artigo 226 da Constituicdo Federal
de 1988.

De igual maneira como ocorre na concessdo do beneficio previdenciario de
Auxilio-Acidente quanto a ndo obrigatoriedade ao cumprimento de periodo de caréncia,
ou seja, 0 pagamento de um namero de contribui¢cbes minimas em determinado lapso
temporal, 0 mesmo se verifica na concessao da Pensdo por Morte.

O INSS para conceder o beneficio previdenciario de Pensdo por Morte
determina a apresentacdo de documentos comprobatérios quanto a dependéncia
econdmica em vida daqueles que pertencam a familia do trabalhador segurado falecido.

O artigo 16 da Lei 8.213/1991 estabelece o rol dos beneficiarios a percepc¢éao de
Pensdo por Morte, bem como a sequéncia preferencial dos mesmos, de forma que o0s

mais proximos excluem os mais remotos.

34DA ALEGACAO DE PAGAMENTO DO SEGURO DE AMPARO AO
TRABALHADOR (GILRAT) EM CONTRAPARTIDA AS ACOES
REGRESSIVAS PREVIDENCIARIAS

O Seguro de Amparo ao Trabalhador (SAT) atualmente denominado GILRAT
(Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa Decorrentes dos Riscos do Ambiente
de Trabalho) encontra-se previsto na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 195,
“caput”, inciso II.

Ivani Contini Bramante a definicdo do Seguro de Amparo ao Trabalhador

preconiza que:

“O SAT ¢ uma contribuicdo social obrigatéria, de natureza de Seguro,
destinada ao custeio, entre outros, dos beneficios que geram incapacidade
laborativa, fixada em critério diferenciador das aliquotas, a serem aplicadas

dependendo do grau de risco, pré-concebido, da atividade econdmica

principal explorada pela empresa”.?*

Importante questdo que enseja significativo debate doutrinario entre os
estudiosos do direito reside na obrigatoriedade ou ndo ao pagamento de indenizagoes
pelo empregador ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) nas hipoteses de

ajuizamento das A¢Oes Regressivas Previdenciarias pelo 6rgéo previdenciario.

?* CONTINI BRAMANTE, Ivani. Revista Sintese de Direito Previdenciario, Ano 10, n. 45 (Nov / dez
2011), S&o Paulo: 10B, 2011. p. 46
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Embora a possibilidade de ajuizamento das Acdes Regressivas Previdenciarias
em face dos empregadores pelo ndo cumprimento de normas técnicas de medicina e
seguranca do trabalho possua solido amparo juridico normativo quanto a sua
propositura, ainda muito se questiona a respeito da constitucionalidade do artigo 120 da
Lei de Beneficios da Previdéncia Social (Lei 8.213/1991), o qual estabelece
expressamente que nos casos de negligéncia quanto as normas padrdo de seguranca e
higiene do trabalho indicados para a protecdo individual e coletiva, a Previdéncia Social
propora agao regressiva contra 0s responsaveis.

Algumas teorias juridicas surgem no cerne da questéo.

A primeira teoria juridica defendida por estudiosos baseia-se no entendimento de
que o direito de exigir reparacdo por parte do empregador na ocorréncia de acidentes
pertence unica e exclusivamente ao trabalhador, por ser o elemento diretamente atingido
e assim apenas ele possui legitimidade juridica para tal e ndo o INSS.

Em contrapartida, ao entendimento anteriormente apresentado ha os que
defendem que o ajuizamento das Acdes Regressivas Previdenciarias com escopo de
ressarcimento aos cofres da Autarquia Previdenciaria enseja a ocorréncia do fenébmeno
juridico denominado de bis in idem, ou seja, ocorre uma dupla obrigatoriedade juridica
de indenizacdo imposta ao empregador, vez que este ja se encontra constitucionalmente
obrigado a efetuar o pagamento do GILRAT, como contribui¢do previdenciaria.

Ivani Contini Bramante a respeito dos entendimentos anteriormente descritos

esclarece que:

“Quanto ao primeiro argumento é rebatido, sob o prisma da obrigacdo e nao
do direito: a obrigacdo de reduzir os riscos ambientais do trabalho é do
“empregador”, e a salvaguarda da saude e integridade do ser humano cabe a
todos, sociedade e Estado. Logo é missdo constitucional do Estado buscar a
reparacdo aos cofres publicos, como forma de sancdo-coibicao-prevencdo de
condutas lesivas futuras. Com relagdo ao segundo argumento, é cabivel a
acdo regressiva, sem que se possa imputar a pecha do bis in idem, porque o
regime de custeio, fundado no principio da solidariedade e da equidade na
forma de participacéo no custeio, insita no sistema da seguridade social, ndo
inclui a cobertura dos danos causados decorrentes de atos ilicitos, mas tdo sd

. . 2. z.9 ~ s 25
considera os riscos ordinarios e nao os extraordinarios”.

Insta esclarecer ainda que a mera obrigatoriedade por parte do empregador ao

pagamento do GILRAT, na modalidade de seguro e determinada constitucionalmente

% CONTINI BRAMANTE. Ivani Contini. Revista Sintese de Direito Previdenciario, Ano 10, n. 45
(Nov / dez 2011), Séo Paulo: 10B, 2011. p. 44.
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como contribuicdo previdencidria ndo desobriga em hipotese alguma, o empregador
quanto ao cumprimento das normas técnicas de medicina e seguranga do trabalho.

O cerne principal da quest&o reside na ideia de que em qualquer situacdo em que
haja 0 pagamento de algum seguro protetivo a um determinado bem, também ao
segurado compete guardar e zelar pelo mesmo, pois, do contrario o 6rgdo segurador
pode se recusar ao ressarcimento pelos prejuizos ocorridos, como ocorre, por exemplo
com 0s bens moveis.

Importante se faz destacar também que a cobertura de protecdo do GILRAT
abarca apenas as situacdes em que se verifica a ocorréncia de acidentes de natureza de
caso fortuito ou de forca maior, bem como as de riscos genéricos inerentes a cada
atividade econdmica exercida pelo empregador.

Logo se conclui que o cumprimento de normas técnicas de medicina e seguranca
do trabalho quanto aos riscos especificos pertencentes a atividade desenvolvida compete

a quem as desenvolve.
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4 DA RESPONSABILIDADE CIVIL, PREVIDENCIARIA, PENAL E
TRABALHISTA DOS EMPREGADORES QUE DESCUMPREM NORMAS DE
SEGURANCA DO TRABALHO, E DOS EFEITOS PRATICOS DO
AJUIZAMENTO DAS ACOES REGRESSIVAS PREVIDENCIARIAS PARA AS
EMPRESAS - RES

4.1 DEFINICAO JURIDICA DE RESPONSABILIDADE

Num primeiro momento cumpre aclarar acerca do significado do termo
responsabilidade. Tal vocabulo deriva do latim respondere e significa responder pelos
atos préprios ou alheios, ou por algo que foi confiado a alguém.

Em esfera trabalhista a responsabilidade abrange ndo apenas a averiguacdo dos
elementos e fatores causadores de infortinios no meio ambiente do trabalho em relagédo
ao trabalhador, como também a identificacdo dos agentes que através de conduta dolosa
ou culposa tenham contribuido para tal.

Ap0s a constatacdo de tais circunstancias surgem, portanto, a atribuicdo juridica
de culpa aos responsaveis e a obrigacdo de indenizar o trabalhador. O dever de
indenizar sera proporcional aos danos sofridos e males causados.

A ideia de responsabilidade que se atribui ao empregador reside ndo apenas no
cumprimento da obrigagdo de indenizar financeiramente o trabalhador ou quem quer
que tenha sofrido algum dano decorrente de acidentes do trabalho, como também
objetiva a restauracdo da condicdo fisica, moral e psicoldgica do trabalhador a situacéo
de normalidade em que se encontrava anteriormente ao infortdnio.

A obrigatoriedade quanto ao dever de indenizar encontra fundamentagcdo no
Caodigo Civil brasileiro caracterizado como o ordenamento juridico que disciplina as

relacBes entre particulares.

4.2 ESPECIES DE RESPONSABILIDADES

Quando se fala na ilicitude por parte do empregador que desrespeita as normas
técnicas de medicina e seguranca do trabalho havera a responsabilizacdo do mesmo no
ambito civil, penal e trabalhista, em conjunto ou separadamente, de acordo com a

tipicidade das condutas praticadas.
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4.2.1 Responsabilidade civil

De Placido e Silva descreve de forma bastante esclarecedora em termos juridicos
0 que sem entende por responsabilidade.

“A responsabilidade revela o dever juridico, em que se coloca a pessoa, seja
em virtude do contrato, seja em face de fato ou omissao a que deu causa, para
satisfazer a prestacdo convencionada ou arcar com as sangdes legais
cominadas & conduta danosa”?°

A responsabilidade civil se subdivide em duas espécies: subjetiva e objetiva.

No que tange a responsabilidade civil subjetiva decorre o dever do empregador
de indenizar o empregado, quando o acidente tenha decorrido de ato ilicito, ocasionado
por acdo ou omissdo voluntéria ou intencional, havendo entdo a caracterizacdo do ato
doloso ou ainda quando houver a¢do ou omissdo involuntéria, ou seja, na modalidade
culposa, com os danos.

Conforme estabelece o artigo 927 do Codigo Civil o dever de indenizar decorre
num primeiro momento da ilicitude de determinado ato praticado pelo empregador e
posteriormente do proprio risco inerente a atividade desenvolvida.

A responsabilidade civil objetiva no que concerne a ocorréncia de acidente do
trabalho sempre foi objeto de discussbes doutrinarias.

Para uma determinada corrente o cabimento da indenizacao na teoria objetiva do
risco ndo discute acerca da culpa, basta apenas ocorréncia do dano e a presenga do nexo
de causalidade.

A responsabilidade sera objetiva, sem questionamento de culpa, quando a
atividade do empreendimento, por sua natureza, envolver risco acentuado e inerente.
Assim, o dever de indenizar decorre, pura e simplesmente, da atividade que por sua
natureza envolve risco. Esse dever é passivel de postulacdo por qualquer pessoa que
sofra 0 dano, com nexo de causalidade com a atividade do empresario, e ndo somente
aos seus empregados.

Em outra vertente, contudo, ha os que entendem que a responsabilidade civil do
empregador em acidente do trabalho sempre deve decorrer de dolo ou culpa.

H& ainda numa outra vertente da responsabilizagdo na esfera civil o dever do
empregador em ressarcir aos cofres publicos as quantias despendidas pelo Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS), vez que embora se caracterize como um 6rgdo da

% SILVA, De Plécido e. Dicionario Juridico Conciso. 1. ed. Rio de janeiro: Editora Forense, 2008. p.
749.
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Administracdo Publica Indireta possui legislacdes préprias que lhe conferem a
possibilidade juridica de regresso em situacdes de descumprimento de normas técnicas
de medicina e seguranca no meio ambiente do trabalho, conforme estabelece o artigo
120 da Lei 8.213/1991, por meio das Ac¢Oes Regressivas Previdenciarias, as quais

possuem natureza juridica de ordem civil e indenizatdria.

4.2.2 Responsabilidade trabalhista

Conforme ja explicado anteriormente, a responsabilidade do empregador
também se estende a esfera trabalhista, pelo fato de que ao se acidentar o empregado
passa automaticamente a fazer jus & denominada estabilidade provisoria.

A estabilidade no emprego pode ser entendida sucintamente como a situacdo
juridica na qual é vedada ao empregador dispensar o empregado.

O ordenamento juridico constitucional brasileiro estabelece de forma expressa
tal protegéo, no artigo 7.°, inciso | da Carta Magna de 1988.

Diante de tal estabilidade assegurada constitucionalmente, a Lei de Beneficios
da Previdéncia Social, Lei 8.213/1991, também estabeleceu no artigo 118, “caput” que o
segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantido, pelo prazo minimo de doze
meses, a manutencao do seu contrato de trabalho na empresa apos a cessacao do auxilio
doenca acidentario, independentemente da percepc¢do de auxilio-acidente.

A garantia da manutencdo do trabalhador em seu emprego se caracteriza como
de fundamental importancia, vez que a dispensa arbitraria pelo empregador se torna
injusta frente a auséncia de culpa do trabalhador pelo infortinio ocorrido.

Portanto, a obrigatoriedade de garantia do emprego se configura também como
medida coercitiva, em aspectos indenizatdrios, ou seja, se assim ndo fosse seria muito
cdmodo para 0 empregador descumprir as normas técnicas de medicina e seguranca do
trabalho e ap6s a ocorréncia do acidente despedir o empregado sem suportar nenhum
onus por tal ilicitude.

Assim a estabilidade provisoria do trabalhador no emprego, também se

configura como instrumento protetivo ao meio ambiente do trabalho.

4.2.3 Responsabilidade penal

No entanto, a que se falar também na responsabilizacdo na seara penal aplicada

ao empregador, o qual sofrerd sancfes previstas pela legislacdo, uma vez que o Estado
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possui a titularidade do direito de aplicagdo de penalidades aos que contrariam as
normas do “dever agir”.

No ambito da responsabilidade penal ainda a legislacdo se mostra extremamente
fragil quanto a punicdo dos empregadores que deixam de cumprir com as normas
técnicas de medicina e seguranca do trabalho, exigidas legalmente.

Isto porque o artigo 343 do Cddigo Penal promulgado no ano de 1943 se limita
apenas a estabelecer tal conduta como sendo uma contravencao penal, a qual se refere a
pratica de delitos de menor potencial ofensivo a um determinado bem juridico.

Desta forma entéo, ainda ha muito que se aprimorar quanto a legislag&o referente
ao assunto, uma vez que o Direito Penal sendo o ramo do direito que regula o poder de
punir do Estado, através da cominacdo de penas e da aplicacdo de penalidades e tendo
como um dos pilares fundamentais a reeducacdo dos agentes infratores atraves da
coercitividade, diante desta pouca relevancia dedicada a matéria acaba por permitir que
haja situacdes de reincidéncia do ilicito e por consequéncia total ineficiéncia da norma

juridica.

43D0OS EFEITOS DO AJUIZAMENTO DAS ACOES REGRESSIVAS

PREVIDENCIARIAS PARA AS EMPRESAS

O ajuizamento das AcOes Regressivas Previdenciarias pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) em face das Empresas que descumprem normas técnicas de
medicina e seguranca do trabalho ocasiona consequéncias mediatas e imediatas para as
Empresas, as quais figuram no polo passivo da demanda.

Em artigo juridico a respeito das benesses do ajuizamento de tais demandas
judiciais, tomando-se como base 0 ano de 2015, ha o seguinte entendimento a respeito

do assunto:

“O numero de agdes ajuizadas pela AGU (Advocacia-Geral da Unido) para
que o INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) seja ressarcido pelos gastos
com beneficios pagos a vitimas de acidentes de trabalho provocados por
negligéncia das empresas, as chamadas acdes regressivas cresceram 144%
nos UGltimos cinco anos, na comparagao com 0s cinco anos anteriores. Foram
2.236 processos abertos entre 2010 e 2014, uma média de 447 por ano, contra
915 no periodo entre 2005 e 2009, média anual de 183.

No total, as unidades da Procuradoria-Geral Federal (PGF), 6rgdo da AGU
responsavel pelas acBes regressivas, j& moveram 3.621 processos de
ressarcimento ao INSS pelos gastos com acidentes de trabalho desde 1994.
Neles, a Procuradoria pede para que R$ 673 milhdes sejam pagos a autarquia
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previdenciaria pelos gastos ja efetuados e pelos que ainda serdo realizados
com trabalhadores e familiares que recebem beneficios como aposentadoria
por invalidez ou pensdo por morte, entre outros, apés a ocorréncia de
acidentes que poderiam ter sido evitados se as empresas em que trabalhavam
cumprissem as normas de seguranca.

A maioria das acGes ainda estda em andamento, mas a AGU obteve decisGes
favoraveis em 65% das que ja foram julgadas. Um percentual que esta
crescendo. No ano passado, por exemplo, quase 80% dos pedidos de
ressarcimento julgados foram acatados pela Justi¢a™?’.

No decorrer deste trabalho comprovou-se de forma bastante clara e inequivoca
acerca dos beneficios praticos do ajuizamento das Acdes Regressivas pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) em face das Empresas que descumprem normas
técnicas de medicina e seguranca do trabalho.

No que tange, porém, aos efeitos praticos do ajuizamento das A¢des Regressivas
Previdenciarias para as Empresas o contrério se identifica.

Isto porque, considerada a receita bruta anual auferida por muitas delas, sendo
esta a medida utilizada para a subdivisdo das mesmas em Microempresa, Empresa de
Pequeno Porte e Empresa de Grande Porte, conforme estabelece a Lei Complementar
123/2006 (Estatuto da Microempresa), aquelas que possuem menor potencial
econbmico e financeiro ndo possuem capital suficiente para arcar com o 6nus da
demanda judicial.

Para que uma empresa seja considerada Microempresa, deve auferir a cada ano-
base, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais),
Empresa de Pequeno Porte as que aufiram a cada ano-base, receita bruta superior a R$
360.000,00 e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais) e
as de Grande Porte as que aufiram receita bruta igual ou superior a R$ 3.600.000,00.

Portanto, o ajuizamento das Acdes Regressivas Previdenciarias para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte representa na maioria das circunstancias,
conforme o valor da causa da demanda judicial e aliado as custas judiciais de
sucumbéncia, um grande abalo na estrutura financeira das mesmas, as quais em sua
grande maioria possui receitas brutas anuais muito inferiores aos limites estabelecidos
legalmente.

Como consequéncias ao ajuizamento de tais A¢des para as Empresas, caso haja a

condenacéo das mesmas, tém-se, portanto, desde a abertura de processos de faléncia, em

7 AGU amplia em 144% acdes contra acidentes de trabalho e empresas devolvem milhdes ao INSS.
Disponivel em:<http://revistacipa.com.br/agu-amplia-em-144-acoes-contra-acidentes-de-trabalho-e-
empresas-devolvem-milhoes-ao-inss/>. Acesso em: 22 de marg¢o de 2018.


http://revistacipa.com.br/agu-amplia-em-144-acoes-contra-acidentes-de-trabalho-e-empresas-devolvem-milhoes-ao-inss/
http://revistacipa.com.br/agu-amplia-em-144-acoes-contra-acidentes-de-trabalho-e-empresas-devolvem-milhoes-ao-inss/
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virtude da baixa produtividade e lucratividade e num panorama mais critico o
fechamento de muitas delas, vez que ndo suportariam economicamente tais onus.

Diante de tal analise entende-se, portanto, que apenas as Empresas de Grande
Porte e suas multinacionais podem suportar sem abalo significativo em suas estruturas
financeiras, caso ocorra condenacdo em sede de Acdo Regressiva Previdenciéria, devido
a alta produtividade e lucratividade de suas receitas.

Ha os que defendem a necessidade de se examinar com cautela os reais impactos
do ajuizamento das Acdes Regressivas Previdenciarias, ante a fragilidade das Micro e
Pequenas Empresas.

Marcelo Rugeri Grazziotin, a respeito do assunto preconiza que:

“Sendo o pequeno empregador mais fragil em muitos aspectos em relacdo ao
empregador normal, especialmente em comparagdo com a empresa
transnacional, é preciso invocar o principio fundamental do tratamento
favorecido para viabilizar a superacao desse problema. A concretizacdo desse
tratamento diferenciado, entretanto, requer seja vencido o sentimento
ultrapassado de que o empregador é aquele individuo perverso que deve ser
castigado pelo Direito do Trabalho, j& que explora a classe operaria, de forma
desumana”.?®

Embora de grande importancia a andlise individualizada e minuciosa das
condicBes econdmico-financeiras das Empresas quanto aos impactos de provaveis
condenagdes judiciais decorrentes do ajuizamento das AcOes Regressivas
Previdenciarias pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em hipotese alguma,
as mesmas podem utilizar a propria fragilidade econémica como argumentacdo e
principalmente como artificio para negligenciarem o cumprimento das normas técnicas
de medicina e seguranca do trabalho, isto porque conforme € sabido assevera “nenhum
individuo pode alegar ignoréncia da lei para livrar-se do cumprimento de suas
obrigagdes”.

Cirlene Luiza Zimmerman de forma bastante equilibrada e esclarecedora
defende a ideia da adocdo de medidas punitivas alternativas as empresas, que ndo

apenas as condenacdes pecuniarias propriamente ditas.

“A adogdo de medidas alternativas de tratamento das ME e EPP, quando rés
em ARAS, vem ao encontro dos objetivos dessa agdo, bem como atende as
segurancas juridicas e sociais, de modo que ninguém se sinta isento de sofrer
eventual condenagdo, nem a sociedade se torne alvo facil de insolvéncia , seja
diretamente no que se refere ao descumprimento das normas legais que a

% GRAZZIOTIN, Marcelo Rigeri. Tratamento juridico diferenciado & pequena empresa no processo
do trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2004.
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beneficiam, seja indiretamente no tocante ao ndo pagamento das condenacdes

pecuniérias impostas a quem atuou de modo contrario ao esperado”.?

Embora muito se discuta acerca da necessidade de se verificar as condigdes
econdmicas individualizadas das Empresas, as quais figuram no polo passivo das Acdes
Regressivas Previdenciarias, numa eventual condenacdo judicial e no 6nus desta,
conclui-se, ser a mais benéfica e efetiva alternativa o cumprimento das normas técnicas
de medicina e seguranca do trabalho, para que se ndo haja ao menos a eliminacéo total
dos riscos existentes no meio ambiente do trabalho, a mitigacdo ao maximo possivel dos

mesmaos.

2 ZIMERMANN, Cirlene Luiza. A agéo regressiva acidentaria como instrumento de tutela do meio
ambiente de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2012.p. 211.
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CONCLUSAO

Atualmente na seara de diversos debates doutrinarios e jurisprudenciais acerca
das constantes transformacdes ocorridas nas relacOes trabalhistas, muito se debate pela
indiscutivel necessidade da ado¢do de medidas, objetivando o fornecimento de um meio
ambiente de trabalho equilibrado, sadio e seguro, por parte dos Empregadores aos seus
Empregados.

O trabalho conforme preconiza o artigo 6.° da Carta Magna promulgada em 05
de outubro de 1988 pertence ao rol dos denominados direitos sociais imprescindiveis a
existéncia do homem enquanto ser individualizado e inserido num grupo social.

A Constituicdo Federal de 1988 também denominada “Constituicdo Cidada”,
decorrente da ampla e inquestionavel necessidade da existéncia dos direitos basicos a
sobrevivéncia humana, traz em sua estrutura textual a necessidade da protecdo ao
trabalno amparada normativamente num de seus mais elementares principios
constitucionais, qual seja: o principio da dignidade da pessoa humana.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana encontra-se solidificado num valor
moral e espiritual inerente a pessoa, ou seja, a todo ser humano é dotado desse preceito,
e se constitui como principio balizador maximo inerente ao Estado Democratico de
Direito.

Estatisticas recentes e com resultados alarmantes realizadas com base entre o0s
anos de 2012 e 2016 pela Previdéncia Social e pelo Ministério do Trabalho apontam
que no Brasil aproximadamente 700 mil trabalhadores sdo vitimas de acidentes de
trabalho a cada ano.

Tais nameros o classificam em ambito mundial, como a 42 nacdo do mundo, a
qual mais registra acidentes durante atividades laborativas estando aquém apenas da
China, india e Indonésia.

A ocorréncia de acidentes do trabalho ocasiona obrigatoriamente a concessdo
dos beneficios previdenciarios de Auxilio-Doenga-Acidentario, Auxilio-Acidente,
Aposentadoria por invalidez e Pensdo por morte aos trabalhadores vitimados pelas mais
diversificadas sequelas e a seus dependentes.

A ocorréncia de acidentes do trabalho traz consequéncias danosas num primeiro
momento aos trabalhadores, vez que se caracteriza como o0 elemento diretamente

atingido fisicamente, moral e psicologicamente.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_democr%C3%A1tico_de_direito
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_democr%C3%A1tico_de_direito
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As empresas por sua vez, ao negligenciarem as normas técnicas de medicina e
seguranca no trabalho e consequente ocorréncia de acidentes do trabalho s&o obrigadas
por lei a pagarem todas as despesas efetuadas pelo empregado acidentado, bem como a
manutencdo do contrato de trabalho do empregado, em virtude da estabilidade
assegurada pela legislacéo trabalhista, na qual se veda a dispensa dos trabalhadores que
tenham sofrido acidente do trabalho e estejam em gozo de beneficio previdenciario.

No que tange a responsabilidade do INSS quanto a concessdo de beneficios
previdenciarios cumpre salientar sua fundamental importancia, enquanto Autarquia
Federal legitimada a concessdo de protecdo aos que dela necessitam na ocorréncia de
situacdes previsiveis e imprevisiveis.

Contudo, importante destacar, porém, que embora o INSS possua o0 encargo de
fornecer protecdo social aos que dele necessitam ha na legislacdo previdenciaria, Lei
8.213/1991, a qual lhe assegura o direito de exigir o reembolso pelas quantias
despendidas para a concessdo de beneficios previdenciarios dos empregadores que
dolosa ou culposamente tenham contribuido direta ou indiretamente para a ocorréncia
de acidentes do trabalho.

Diante da alarmante situacdo de acidentes do trabalho no Brasil o Instituto
Nacional do Seguro Social desde o ano de 2007 utiliza-se do ajuizamento de Acdo
Regressiva Previdenciaria, a qual possui por objetivo principal o ressarcimento pelas
despesas previdenciarias ocasionadas em decorréncia de atos ilicitos praticados pelas
Empresas.

Embora o ajuizamento das Ac¢des Regressivas Previdenciarias em face dos
empregadores que descumprem normas técnicas de medicina e seguranga do trabalho
tenha se mostrado como medida eficaz a protecdo ao meio ambiente de trabalho, de
outra forma pode ocasionar conforme a capacidade econdmica da empresa, a
desestruturacdo financeira das mesmas que figuram no polo passivo da demanda
judicial.

Tais impactos podem ocorrer em especial em microempresas e empresas de
pequeno porte, pois, se comparadas as empresas de porte econdmico significativo,
aquelas detém poder econdmico significativamente reduzido.

O Poder Publico possui constantemente como grande desafio, em termos de
protecdo ao meio ambiente do trabalho ndo apenas a adogdo de medidas coercitivas em

desfavor dos que descumprem as normas técnicas de medicina e seguranga do trabalho,
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como também a formacdo de uma cultura social voltada & conscientizacao, prevencéo e
eliminag&o dos riscos presentes ao trabalhador em seu ambiente laborativo, através da
adocdo de efetivas politicas publicas, para que os beneficios sociais se estendam a todos
0s segmentos da sociedade.

No decorrer deste trabalho buscou-se explanar a respeito das Ac¢des Regressivas
Previdenciérias, tanto conceitualmente quanto em seus aspectos processuais, a
imprescindivel necessidade de garantia de meio ambiente do trabalho equilibrado e
sadio de modo a evitar a ocorréncia de acidentes do trabalho, a importancia do
ajuizamento das AcOes Regressivas Previdencidrias como importante instrumento de
conscientizacdo por parte dos que empregam no que tange ao cumprimento das normas
técnicas de medicina e seguranca do trabalho, impostas legalmente a eles, as mazelas
ocasionadas ao trabalhador que se a acidenta e por consequéncia a concessdo pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, enquanto Autarquia Federal, de beneficios
previdenciarios decorrentes de patologias, sequelas e morte oriundas do acidente ao
trabalhador segurado. Num ultimo momento, tratou-se a respeito das responsabilidades
legais atribuidas ao empregador pela ocorréncia de acidentes do trabalho e por danos
fisicos, estéticos, funcionais e psicoldgicos que porventura venham a ocorrer, bem como
uma anélise dos impactos financeiros ocasionados as Micro, Pequenas e Empresas de
Grande Porte nas situacdes de ajuizamento das A¢bes Regressivas Previdencidrias.

Importante se faz concluir que a possibilidade de ajuizamento das Acdes
Regressivas Previdenciarias pelo INSS, embora se destine ao ressarcimento aos cofres
publicos pelas quantias despendidas ao pagamento de beneficios previdenciarios,
configura-se também como de extrema importancia a transformacdo da consciéncia
coletiva, vez a sociedade na totalidade possui responsabilidade a constituicdo de meio
ambiente de trabalho sadio, seguro e equilibrado.

Aos que empregam ha o dever legal de adogdo das normas técnicas de medicina
e seguranca do trabalho. Aos empregados a obediéncia quanto a utilizacdo dos
Equipamentos de Protecdo Individual (EPI), bem como o cumprimento das
especificacbes técnicas determinadas pelo superior hierarquico. Ao Poder Pablico e as
autoridades competentes a devida e eficiente fiscalizagdo do meio ambiente de trabalho,
bem como a aplicacdo de medidas coercitivas que objetivem se ndo de forma total ao

méaximo possivel a eliminacéo dos riscos presentes.
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