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RESUMO

A Emenda Constitucional 45 de 08 de dezembro de 2004 introduziu, no
ordenamento juridico, a repercussao geral enquanto a Lei 11418/2006 delineou seus
contornos processuais. Este instituto, a repercussao geral, em apertada sintese,
exige da parte que intenta alcancar o Supremo Tribunal Federal a demonstracao de
gue a controvérsia constante de seu processo tem viés social, politico, juridico ou
econdbmico e que transcende ao interesse particular das partes. Da analise dos
mencionados diplomas verificou-se que, da forma como desenhado, seus efeitos
afetam o sistema do controle de constitucionalidade difuso até entdo vigente no pais.
Portanto, neste trabalho, através de pesquisa bibliografica e jurisprudencial, almeja-
se visitar o tema controle de constitucionalidade, suas modalidades e contornos bem
como andlise do recurso extraordinario, detalhando-o até chegar no atual modelo

com a exigéncia da demonstracao da repercussao geral.

Palavras-chave: Controle de constitucionalidade difuso. Recurso extraordinario.

Repercussao Geral.
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INTRODUCAO

A andlise do processo historico brasileiro nos revela que a democracia em
nosso pais sempre foi claudicante. O Brasil € rico em momentos de autoritarismo
nos quais as liberdades e garantias individuais foram cerceadas.

Diante disso e a fim de inibir de nossa Histéria periodos desta natureza, a
Assembleia Constituinte, instalada em 1° de fevereiro de 1987, foi incumbida de
elaborar um texto marcadamente democratico.

Ao tratar dos poderes do Estado, foi mantido o Supremo Tribunal Federal no
topo da estrutura do Poder Judiciario cabendo-lhe, precipuamente, a guarda da
Constituicdo Federal, artigo 102, caput, CF*.

Para garantir a higidez constitucional e a sua plena observancia, foi conferida
a determinadas pessoas e entidades (artigo 103, | a IX, CF) a legitimidade para
promover o controle concentrado da constitucionalidade por meio da ac¢éo direta de
inconstitucionalidade, da acédo declaratdria de constitucionalidade, da acao direta de
inconstitucionalidade por omissdo e da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, todas regulamentadas pelas Leis 9.868/99% e 9.882/99°.

Em breve sintese, pode-se afirmar que controle concentrado de

constitucionalidade é exercido por determinado 6rgao jurisdicional responsavel por

b oeArt. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicéo,

cabendo-lhe: [...].” BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.
Acesso em: 25 maio 2011.

2 BRASIL. Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da ac&o
direta de inconstitucionalidade e da acao declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9868.htm>. Acesso em:
25 maio 2011.

® BRASIL. Lei n. 9.882, de 3 de dezembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, nos termos do § 1o do art. 102 da Constituicdo
Federal. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19882.htm>. Acesso em: 25 maio
de 2011.



verificar a compatibilidade de ato normativo “in abstrato” com os ditames da
Constituicdo Federal, podendo, ap6s andlise do Plenario, considera-lo incompativel
e determinar sua nao aplicacao.

Ao lado disso, o artigo 102, llI*, do Texto Constitucional estabelece que
qualquer pessoa, através do recurso extraordinario, pode alcancar o Supremo
Tribunal Federal e provoca-lo a se manifestar sobre a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de ato administrativo ou judicial.

Esse é o denominado controle difuso de constitucionalidade, ou seja, é
controle de constitucionalidade perpetrado por qualquer juiz ou tribunal ao analisar,
no caso concreto, a compatibilidade do ato com a Constituicdo Federal.

Trata-se, na verdade, de um exemplo de puro exercicio da cidadania
conferido pela Constituicao.

Em dezembro de 2004, no entanto, foi editada a emenda constitucional 45.
Denominada de reforma do Poder Judiciario, a emenda trouxe inUmeras inovacdes a
sua estrutura e ao ordenamento juridico como um todo, podendo realcar, dentre
elas, a repercussdo geral prevista no artigo 102, § 3°° da CF.

Como se depreende, o legislador, dotado de poder constituinte derivado
reformador, acresceu um requisito de admissibilidade para processamento do
recurso extraordinario e, por consequéncia, para o0 controle difuso de

constitucionalidade.

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-
Ihe: [...] Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima instancia,
quando a decisdo recorrida: a) contrariar dispositivo desta Constituicdo; b) declarar a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado
em face desta Constituicdo.d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

°> “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituic&o,
cabendo-lhe: [...] § 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao geral
das questfes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a
admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tergcos de seus
membros.”



Além dos pressupostos previstos - tempestividade, preparo, regularidade
formal, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer e
prequestionamento — o recorrente deve demonstrar que 0 caso examinado em seu
processo atinge outras pessoas ou uma coletividade, ou seja, o recurso deve ter
repercussao geral.

A lei 11.418/2006° editada para o fim de conferir contornos ao instituto
constitucional, acabou por definir os efeitos dele no sistema recursal.

As alteracdes introduzidas fizeram surgir sérios guestionamentos acerca da
repercussao geral e do impacto por ela causado ndo s6 no sistema recursal como no
controle de constitucionalidade, tornando a discussao do tema atual e necessaria.

Dessa feita, com o objetivo de adentrar neste problema, este trabalho analisa
as consequéncias da legislacao infraconstitucional no sistema de controle difuso de
constitucionalidade e no novo desenho do recurso extraordinario.

No primeiro capitulo seré feita uma andlise do controle de constitucionalidade
e seus modelos na esfera federal com recortes historicos a partir da Constituicdo do
Império. Destaque-se que, a fim de direcionar o trabalho, ndo serd abordado o
controle de constitucionalidade no ambito estadual.

No segundo capitulo, o estudo se restringe ao recurso extraordinario, um dos
instrumentos do controle difuso de constitucionalidade. Neste momento, examina-se
seu conceito, suas particularidades, requisitos necessarios para sua admissao junto

ao Tribunal competente, com especial atencdo a repercussao geral.

® BRASIL. Lei n. 11.418, de 19 de dezembro de 2006. Acrescenta & Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Cédigo de Processo Civil, dispositivos que regulamentam o § 30 do art. 102 da Constituicao
Federal. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/|11418.htm>.
Acesso em: 25 maio de 2011.



No terceiro capitulo, a caminho do fim, analisa-se o impacto do novo desenho
do recurso extraordinario com a edicdo da Emenda Constitucional 45 e da Lei
11418/2006 sobre o controle difuso de constitucionalidade.

A metodologia utilizada envolvera pesquisa legislativa, bibliografica, no caso,
pesquisa doutrinaria, e de decisdes judiciais, estas devendo ser pesquisadas junto
ao Supremo Tribunal Federal. O resultado dessa pesquisa serd uma monografia
dissertativa e analitica sobre o tema escolhido, abarcando, dentro dela, os assuntos

relevantes anteriormente indicados.
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CAPITULO 1

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

1.1 Consideracdes iniciais

Os atos emanados do poder publico gozam de presuncdo de validade e
constitucionalidade’. No entanto, tal presuncéo é relativa, pois, levantadas davidas a
esse respeito, 0 sistema admite questionamento através do controle de
constitucionalidade®. Como afirma o professor Luis Roberto Barroso® “[...] em todo
ato de concretizacdo do direito infraconstitucional estar4 envolvida, de forma
explicita ou ndo, uma operagao mental de controle de constitucionalidade.”

Em apertada sintese, pode-se afirmar que controle de constitucionalidade é a
verificagcdo de compatibilidade entre um ato juridico ou lei e a Constituicdo vigente
no pais. Para tanto, deve-se considerar as seguintes premissas'®: (i) a supremacia
do Texto e (ii) a rigidez constitucional’.

A supremacia do Texto esta intimamente relacionada a ideia de hierarquia de
suas normas (principios e regras)'® e, portanto, a norma inferior deve,

obrigatoriamente, ser compativel com a norma superior, a Constituicao Federal®®.

" MARTINS, Flavia Bahia. Direito constitucional. 2. ed. Niterdi: Impetus, 2011. p. 492.

® BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 4. ed. reformulada e atualizada de acordo
com a Emenda Constitucional 57/2009. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 110.

° BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicéo
sistematica da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2009. p. 1.

19 CLEVE, Cléemerson Merlin. A fiscalizag&o abstrata da constitucionalidade no direito brasileiro. 2. ed.
rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 29.

1 Sobre a rigidez constitucional, Cléve (2000, p. 31) anota que foi Lord Byron quem desenvolveu
essa teoria.

2 PROBST, Paulo Vitor da Silva. A objetivacéo do recurso extraordinario. Revista de Processo, S&o
Paulo, ano 36, v. 197, p. 67-105, jul. 2011. p. 71.

¥ CARDOSO, Oscar Valente. Declaracdo de inconstitucionalidade, reserva de plenario e
competéncia das turmas recursais. Revista Dialética de Direito Processual, Sao Paulo, v. 104, p. 100-
107, nov. 2011.
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As normas contidas no Texto tém nivel maximo de eficacia, ou seja, guardam
com o restante do ordenamento uma relacdo vertical de compatibilidade. Se
incompativeis, repita-se, as normas inferiores devem ser retiradas do ordenamento™.

A rigidez constitucional™, por sua vez, reside na forma pela qual uma lei pode
ser alterada. Uma Constituicdo € rigida se o seu processo de alteracdo é mais
solene e restritivo do que o processo da lei ordinaria, pois, se assim nao for, serdo
leis da mesma natureza.

A funcdo do controle de constitucionalidade é complementar a lbgica
sistémica do ordenamento juridico, mas, no entanto, ndo se esgota nela, alcancando
as funcdes politica, legislativa negativa e contramajoritaria™.

No que tange a funcdo politica, € possivel dizer que o controle de
constitucionalidade tem a funcdo de manter os atos juridicos, tanto no aspecto
formal quanto material, em consonancia com a Constituicdo Federal®'.

Com isso, o Poder Judiciario tem assumido, cada vez mais, a funcao politica
de interpretar os preceitos indeterminados — abertos - do Texto e de estabelecer

instrumentos de realizacao dos direitos fundamentais ali encartados.

1 Gilmar Ferreira Mendes anota que “[...] é inegavel, todavia, que a auséncia de sancdo retira o
conteddo obrigatério da Constituicdo, convertendo o conceito de inconstitucionalidade em simples
manifestagdo de censura ou critica.” MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de constitucionalidade. In:
MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso
de direito constitucional. 4. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2009. cap. 12, p. 1049-1381. p. 1053.
* MARTINS, 2011, p. 491.

® No julgamento da ADPF 187 na qual se discutiu a denominada “marcha da maconha”, consignou-
se que “[...] as minorias também titularizam o direito de reunido. Observou-se que isso evidenciaria a
funcdo contra-majoritaria do STF no Estado Democrético de Direito. Frisou-se, nessa contextura, que
0S grupos majoritarios nao poderiam submeter, a hegemonia de sua vontade, a eficacia de direitos
fundamentais, especialmente tendo em conta uma concepgédo material de democracia constitucional.”
Info. 631, STF.

' Luis Roberto Barroso (2009, p. 342) assevera que “[...] em rigor, uma decisdo judicial jamais sera
politica no sentido de livre escolha, de discricionariedade plena. [...] O dever de motivagao, mediante
0 emprego de argumentacgéo racional e persuasiva, € um traco distintivo da fungéo jurisdicional e da a
ela uma especifica legitimagdo.” Adiante, o autor conclui que o magistrado estd vinculado a
Constituicdo Federal e as leis, devendo respeitar a sua presuncdo de validade e atuando
contrariamente somente em casos especificos. Conservar os direitos fundamentais constitucionais,
mesmo que sejam da minoria, esse € o seu dever.”



12

Ademais, ao proferir uma decisdo, o Poder Judiciario assume sua funcao
legislativa negativa, ou seja, ao pronunciar a inconstitucionalidade de uma norma, se
posiciona negativamente a atividade legislativa*®.

Por fim, ainda quanto as funces do controle de constitucionalidade, no que
se refere a sua contramajoritariedade, é forcoso dizer que o resultado da analise - 0
pronunciamento - € emanado de um Poder do Estado no qual seus membros nao
sao eleitos pela sociedade, mas, mesmo assim, pode ser a ela imposto bem como
aos demais Poderes.

Esse tema é tormentoso causando acaloradas discussdes no meio juridico,
uma vez que, a primeira vista, o controle de constitucionalidade judicial feriria o
principio democratico.

Sobre a contramajoritariedade, vale voltar aos ensinamentos de Luis Roberto
Barroso'® que afirma que ha fundamentos de ordem normativa e de ordem filoséfica.
A primeira, o autor explica, significa que os membros da Corte Suprema, guardiaes
da Constituicdo Federal, estdo atrelados ao seu texto, “ndo tém vontade prépria”.
Essa assertiva se funda no consagrado principio da separacdo dos poderes e
implica dizer que os magistrados “[...] ao aplicarem a Constituicdo e as leis, estao
concretizando decisdes que foram tomadas pelo constituinte ou pelo legislador, isto
€, pelos representantes do povo.”

A segunda ordem, qual seja, a filosofica, segundo o mencionado autor, se
refere ao aspecto democratico do Estado de Direito. Democracia nao implica a
vontade da maioria. Em outra direcdo, significa o respeito aos direitos da minoria.

Nos ensinamentos do professor citado “[...] ai estd o segundo grande papel de uma

18 Diga-se: contra a atividade legislativa, mas em sintonia com a democracia e a Constituicdo Federal
gBARROSO, 2009, p. 342).
® BARROSO, 2009, p. 339.
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Constituicao: proteger valores e direitos fundamentais, mesmo que contra a vontade
circunstancial de quem tem mais votos.”

Anote-se que foi 0 constituinte quem conferiu ao Supremo o dever de guarda
da Constituicdo Federal e que sua formacao seria realizada por meio de nomeacodes
pelo Presidente da Republica com referendo do Senado Federal.

Assim, o controle tem a funcdo de manter a harmonia do sistema juridico
expurgando leis e atos normativos contrarios a Constituicio e para melhor
detalhamento do tema ora examinado, vale trazer a baila as espécies de
inconstitucionalidade.

O controle de constitucionalidade pode ser, quanto a natureza do vicio, formal
ou material (substancial)®. O vicio formal se da pelo desrespeito as regras de
procedimento. Mesmo que o conteludo seja constitucional, caso haja desrespeito a
forma de elaboracdo, o ato normativo devera ser considerado nulo e extirpado do
sistema. E o vicio no processo legislativo, comumente denominado de
inconstitucionalidade nomodinamica?. O vicio substancial, por seu turno, é o vicio da
matéria, do conteddo versado no ato. A inconstitucionalidade desta espécie é
também chamada de nomoestatica®.

Quanto ao momento da realizacdo do controle de constitucionalidade é
possivel classifica-lo em preventivo ou prévio e repressivo ou posterior a edicao da

lei*s.

% CLEVE, 2000, p. 36.
L Na ADI 4249, relatoria do Min. Celso de Mello, por exemplo, discute-se a constitucionalidade formal
da lei 13.541/2009 do Estado de S&o Paulo que proibe o consumo de produtos fumigeros no interior
dos estabelecimentos comerciais. A Confederacédo Nacional do Turismo, dentre outros argumentos,
sustenta que o Estado extrapolou competéncia legislativa privativa da Unido e, portanto, haveria vicio
formal na iniciativa do projeto que deu origem a lei.
2 Na ADI 4372, a Anamages questiona a EC 62/2009 a qual altera a forma de pagamento dos
precatorios. Dentre outros fundamentos, a Associagdo entende que a EC padece de vicio de
inconstitucionalidade material uma vez que fere o artigo 60 do Texto. A EC versa sobre matéria na
%ual a CF veda alterag8es por qualquer espécie normativa, até mesmo por emenda constitucional.
BULOS, 2009, p. 116.
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O primeiro é o controle exercido na formacao do ato, antes que seja inserido
no ordenamento juridico sendo que os trés Poderes podem exercé-lo.

O Poder Legislativo exerce o controle desde o inicio uma vez que o
parlamentar, ao enviar um projeto de lei, deve se atentar a constitucionalidade. A
CCJ (Comissao de Constituicdo e Justica), dentre outras atribuicdes, emite parecer
acerca da constitucionalidade do projeto e exerce controle preventivo. Além dessa
Comisséo, comissdes tematicas ou o proprio Plenario no momento das deliberacbes
exercem o controle preventivo da constitucionalidade®.

Aprovado o projeto, este é encaminhado ao Poder Executivo que pode
exercer o0 controle preventivo por meio do veto®. Se for contrario ao projeto sob o
fundamento da contrariedade ao interesse publico, o veto sera politico. Por outro
lado, se o Executivo entender que ha inconstitucionalidade o veto sera juridico e,
assim, com carater de controle de constitucionalidade prévio ou preventivo.

O Poder Judiciario também pode apreciar a inconstitucionalidade por meio do

controle preventivo, desde que seja quanto a forma e no caso concreto®.

José Carlos Francisco® ensina que:

[...] enquanto tramita o projeto de lei, o tema de mérito da proposta
de ato normativo em principio esta submetido exclusivamente a
legitima responsabilidade do Legislativo ou do Executivo (na fase de
sancdo ou veto), de maneira que a intempestiva atuacdo do
Judiciario ofenderia a separacado dos Poderes. No entanto, tratando-
se de vicio de forma que venha a atingir interesses legitimos de

** FRANCISCO, José Carlos. Controle de constitucionalidade. In: TANAKA, Sénia Yuriko Kanashiro
gOrg.). Direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 86-142. p. 100.

> Ibidem, p. 101.

%® ADI 466-2, Rel. Celso de Mello, j. 03.04.1991: “[...] O direito constitucional positivo brasileiro, ao
longo de sua evolugédo historica, jamais autorizou - como a nova constituicdo promulgada em 1988,
também ndo o admite — o sistema de controle jurisdicional preventivo de constitucionalidade, em
abstrato. Inexiste, desse modo, em nosso sistema juridico, a possibilidade de fiscalizacdo abstrata
preventiva da legitimidade constitucional de meras proposi¢cdes normativas pelo Supremo Tribunal
Federal. [...]”

?’ FRANCISCO, 2009, p. 102-103.
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parlamentares, restringindo sua atuacdo no processo de elaboracdo
de normas, é possivel o acesso ao Judiciario, que entdo podera
realizar o controle formal do projeto de emenda ou lei. Nesse caso, a
leséo ao devido processo ndo é ameaga remota, mas sim emergente
ou j& concretizada (pois o projeto esta tramitando).

Nesse caso, 0 parlamentar tem a seu alcance o remédio constitucional -
mandado de seguranca preventivo - uma vez que teria, em tese, direito liquido e
certo ao devido processo legal legislativo. O STF, ao ponderar sua maior atribuicao
constitucional, isto é, a guarda da CF, com a preservacdo da separacdo dos
poderes, se mostra cuidadoso em relagcéo a esta espécie de controle®.

No que tange ao controle repressivo, exercido apos a formacdo do ato
normativo, o Poder Judiciario o exerce por meio dos controles difuso e
concentrado®.

O Poder Legislativo, com a promulgacdo da CF de 1988, pode exercé-lo ao
sustar os atos normativos emanados do Poder Executivo que exorbitem o poder
regulamentar ou os limites de delegacéo legislativa nos moldes dos artigos. 49, V e
68.

O Poder Executivo, por seu turno, em regra, ndo pode exercer o controle
repressivo como na Constituicdo Federal anterior. Este Texto permitia o chefe do
Poder Executivo Federal a editar decreto autorizando seus subordinados a né&o

cumprir uma lei supostamente inconstitucional®.

8 O “leading case” sobre esse tema é o MS 20.257, j. 08.10.1980, de relatoria para acérddo do Min.
Moreira Alves. Neste julgamento, ficou assentado que o remédio constitucional ndo é admitido para o
fim de impedir deliberacéo de projeto de lei pelo Congresso Nacional por suposta violacdo a CF uma
vez que o choque somente existira apds a transformacédo do projeto em lei. Salvo, é claro, o caso de
projeto que verse sobre tema vedado nos moldes do artigo 47, §81° da CF a época, atual artigo 60,
§4° No entanto, tal posicionamento tem sido flexibilizado e no MS 26.307, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 19.12.2006, o Plenario do STF admitiu o controle prévio de projeto de lei. Neste
mesmo sentido, MS 24.667 AgR/DF, rel. Min. Carlos Velloso, j. 04.12.2003.

* FRANCISCO, 2009, p. 114.

% Sob a égide da atual CF, em tese, admite-se que o chefe do Poder Executivo municipal, em vista
da sua nao legitimidade para ajuizar ADI (artigo 103 da CF), edite decretos com este contetido. No
entanto, na ementa e no bojo do acoérdao proferido na ADI 221 MC/DF, j. 16.09.1993, o Ministro
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1.2 Métodos de controle de constitucionalidade repressivo e vias

de acesso no Brasil

Os métodos de controle de constitucionalidade sao:

> método concentrado, reservado ou austriaco: existéncia de Unico 6rgao para
fazer o controle®.

> meétodo difuso, aberto ou norte-americano: todo e qualquer 6rgdo do Poder
Judiciario de qualquer grau de jurisdicdo pode fazer controle de
constitucionalidade®.

> método misto: é o sistema brasileiro e abrange os dois métodos acima

mencionados.*

Ha duas vias de acesso para o controle de constitucionalidade®: (i) via de
acao ou (ii) via de excecdo ou defesa.

A via de acdo adota o método concentrado, ou seja, somente 0 Supremo
Tribunal Federal pode fazer o controle de constitucionalidade. Nesse caso o0 objeto
da demanda é a questdo constitucional e o controle, em razdo disso, € abstrato, ou

seja, faz-se o controle de lei em tese, assegurando a supremacia da Constituigao.

Moreira Alves, relator do feito, ao se posicionar em consonancia com esta tese, ressaltou que o
alargamento de legitimados para propositura de ADI trazido na entdo recente CF tornaria esse
entendimento questionavel.

* MENDES, 2009, p. 1057.

%2 |bidem, p. 1058.

% BOLZAN, Marcelo Buliani. A evolucdo do controle incidental de constitucionalidade. Revista
Brasileira de Estudos Constitucionais, Belo Horizonte, ano 1, n. 4, p. 129-151, out./dez. 2007. p. 130.
Ha que ressaltar que o controle passou a ser hibrido apés a EC 16/1965 a Constituicao de 1946 pelo
fato desta ter alterado o artigo 101 e introduzido a alinea k ao seu inciso | que passou a ter a seguinte
redacdo: “[...] a representacdo contra inconstitucionalidade de lei ou ato de natureza normativa,
federal ou estadual, encaminhada pelo Procurador-Geral da Republica”.

% MENDES, 2009, p. 1055.
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Na via de acdo o processo € objetivo, ndo ha resisténcia de pretenséo e os
efeitos da deciséo sao “erga omnes” e “ex tunc’, isto €, a decisao proferida declara a
inconstitucionalidade do ato normativo, tornando nulos “ab ovo” quaisquer atos
juridicos nele fundado nos moldes do artigo 102, §2° da CF*.

A via de acao €é exercida por meio dos seguintes instrumentos®:

ADI genérica - acao direta de inconstitucionalidade;
ADC - acdo declaratéria de constitucionalidade;
ADO - acéo direta de inconstitucionalidade por omisséao;

ADPF - arglicao de descumprimento de preceito fundamental,

vV Vv VY VvV VY

ADI interventiva ou representacéo interventiva.

1.3 Instrumentos da via de acao

1.3.1 ADI genérica — acao direta de inconstitucionalidade

A competéncia para julgamento desta agdo € originaria do Supremo Tribunal
Federal, pois se trata de controle concentrado (art. 102, |, “a” da CF). E o principal
instrumento de controle abstrato de constitucionalidade e tem por objetivo preservar
a supremacia da Constituicao, analisando a compatibilidade da norma com o Texto a

fim de manté-la ou extirpa-la.

% O dispositivo foi alterado pela EC 45/2004 e tem a seguinte redacdo: “[...] § 2° As decisdes
definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acbBes diretas de
inconstitucionalidade e nas ag¢8es declaratorias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra

todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administragao
Ublica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.”

® NOVELINO, Marcelo. Direito constitucional. 2. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Método, 2008. p.
121.
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Emendas constitucionais, leis ou atos normativos, estadual ou federal, podem
ser objeto desta demanda. Leis municipais, sUmulas persuasivas e sumulas
vinculantes® ndo podem ser questionadas, no entanto, por este instrumento.

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, somente as normas federais ou
estaduais com abstracdo, generalidade e normatividade poderao ser objeto de ADI.

Os atos que produzem efeitos concretos, em regra, estdo excluidos da
apreciacdo da Corte por este caminho. A excecdo reside nos regulamentos e
decretos autdnomos que poderdo, até mesmo, ser objeto de controle repressivo no
Poder Legislativo quando importar em abuso de poder regulamentar®.

Vale mencionar, ainda, que, de acordo com 0 posicionamento até hoje
adotado pelo STF, norma decorrente de poder constituinte originario ndo pode ser
objeto de ADI.

Assim, em conclusdo, podem ser objeto de controle de constitucionalidade

por meio da ADI**:

> todas as espécies normativas do artigo 59 da Constituicdo Federal, isto é,

emendas a Constituicdo, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas,

medidas provisorias®, decretos legislativos e resolucoes;

%" Ha controvérsia qguanto a vedacédo do uso da ADI genérica para questionar a constitucionalidade da
sumula vinculante. No HC 96.301/SP, j. 30.09.2008, ao final da decisdo monocratica, a rel. Min. Ellen
Gracie assim se posiciona: “[...] Assim, nos termos do art. 103-A, 82°, da Constituicdo da Republica, a
tese sustentada pelo impetrante s6 pode ser veiculada em agdo propria, por aqueles que possuem
legitimidade para ajuizar a acéo direta de inconstitucionalidade. Do exposto, nego seguimento ao writ,
nos termos do que me permite o art. 21, §1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.”

% Luis Roberto Barroso ressalta que essa posicdo parece estar superada no Supremo Tribunal
Federal. Em 22 de agosto de 2008, no julgamento da ADIn MC 4.048/DF, rel. Min. Gilmar Mendes,
ficou assentado que “[...] o Supremo Tribunal Federal deve exercer sua funcdo precipua de
fiscalizacdo da constitucionalidade das leis e dos atos normativos quando houver um tema ou uma
controvérsia constitucional suscitada em abstrato, independente do carater geral ou especifico,
concreto ou abstrato de seu objeto. Possibilidade de submissdo das normas orgamentarias ao
controle abstrato de constitucionalidade.” (BARROSO, 2009, p. 172-173).

% ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 4.
ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 42.

% ADI 2.736/DF, rel. Min. Cezar Peluso, j. 08.09.2010
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> as normas correspondentes editadas na esfera estadual;

> medidas provisérias convertidas em lei ou que perderem a sua eficacia,
objetos de ADI, terdo o julgamento prejudicado por caréncia superveniente da acao.
Ha tendéncia para afirmar que a relevancia e a urgéncia sao requisitos atinentes a
discricionariedade do Presidente da Republica e o STF tem se posicionado no
sentido de que avancar nesta andalise € quebrar o principio da separacdo de

poderes*;

> os tratados internacionais, incorporados no ordenamento juridico, podem ser
objeto de controle de constitucionalidade, pois, para a maioria da doutrina, o tratado
internacional incorporado tem forca de lei ordinaria. No entanto, é preciso destacar
que os tratados e convencgdes internacionais que versem sobre direitos humanos
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por 3/5 dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais (art. 5°,
83° da CF). Caso o tratado sobre direitos humanos néo passe por esta deliberacéo e
aprovacao, ficou assentado pela Corte que sera tido como norma supralegal®,

abaixo da CF e acima de lei ordinaria;

> Os regimentos internos dos Tribunais podem ser objeto de ADI, pois sao

normas estaduais, genéricas, abstratas e autbnomas.

*! Pela concessdo da medida cautelar, ADI 3.964 MC/DF, rel. Min. Carlos Britto, j- 12.12.2007; ADI
4.048 MC/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 14.05.2008.

*2 RE 466.343, rel. Min. Cezar Peluso, RE 349.703, rel. Min. Carlos Britto, e HC 87.585, rel. Min.
Marco Aurélio, todos julgados em 03.12.2008.
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> As leis distritais, em vista da acumulacdo das competéncias estadual e
municipal do DF, podem ser objeto de ADI se, somente se, a matéria versada for

equivalente a matéria de competéncia estadual.

Por fim, ainda quanto ao objeto da ADI, é preciso destacar que atos anteriores
a CF vigente estdo excluidos. Nesse caso é uma questdo de recepcdo ou hao
recepcao de determinado ato normativo e, como adiante se vera, podera ser objeto
de ADPF.

O artigo 103 da CF estabelece, num rol taxativo, os legitimados a propor ADI.
De acordo com o entendimento dominante na Corte, h& os legitimados universais e
os legitimados especiais. Aqueles sdo autorizados a impugnar qualquer ato,
independentemente da matéria. Sao eles: o Presidente da Republica, a Mesa do
Senado Federal, a Mesa da Camara dos Deputados, o Procurador Geral da
Republica, o Conselho Federal da OAB e partido politico com representacdo no
Congresso Nacional®.

Os legitimados especiais — Governador do Estado ou do Distrito Federal,
Mesa da Assembleia Legislativa ou do Distrito Federal, Confederacdo Sindical e
entidade de classe de ambito nacional — devem obrigatoriamente demonstrar a
pertinéncia tematica.

Oscar Valente Cardoso* ensina que:

3 Nesse Ultimo caso, houve alteracdo de posicionamento da Corte. Até o julgamento da ADI 2.159
AgR/DF, j. 12.08.2004, caso o partido politico perdesse a representacdo no Congresso Nacional, a
acdo deveria ser extinta por perda superveniente do interesse de agir (caréncia de acédo
superveniente). A partir disso, com voto condutor do Min. Gilmar Mendes, decidiu-se que, em vista da
objetividade da demanda, o processo ndo deve ser extinto. O interesse em discussdo — a
constitucionalidade ou ndo de uma norma — € de suma relevancia para a Nacao.

“ CARDOSO, Oscar Valente. A subjetividade no controle concentrado de constitucionalidade:
pertinéncia tematica, amicus curiae e analise de fatos. Revista Dialética de Direito Processual, Sao
Paulo, n. 107, p. 71-78, fev. 2012. p. 71.
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[...] pertinéncia tematica é pressuposto consistente na necessidade
de demonstracdo, por parte do legitimado ativo, da existéncia de
nexo entre o pedido da acdo com seu objeto ou a sua finalidade
institucional (a denominada ‘relagao de pertinéncia’).

Esse € um requisito de nitida construcdo jurisprudencial. A Constituicao
Federal ndo traz essa limitacéo e, portanto, apesar de pacifico o entendimento, essa
exigéncia é questionavel.

O artigo 102, I, ‘p’ da CF confere ao STF a atribuicdo de julgar pedidos
cautelares em acdes diretas de inconstitucionalidade.

Neste aspecto, é preciso ampliar o sentido da expressao “cautelar” ali contida
inserindo nele toda e qualquer providéncia necessaria e preliminar que atenda os
requisitos da urgéncia e da plausibilidade. André Ramos Tavares®, ao tratar desse
tema, ressalta que a propria Corte, ao elaborar seu regimento interno, assim se
conduziu ao redigir o artigo 21, IV.

Ademais, ainda quanto as cautelares, € preciso dizer que o artigo 10 da Lei
9868/1999 determina o quérum de maioria absoluta para sua concessdo, sendo
admitido, no periodo de recesso a apreciacdo e concessdo pelo Presidente da
Corte.

A Lei 9868/99 expressamente proibe a desisténcia bem como a intervencao
de terceiros nos artigos 5° e 7°, “caput”, respectivamente. Em relacdo a desisténcia,
o fundamento é claro: tratando-se de processo objetivo, 0 interesse em solucionar a
guestao levada a julgamento é da sociedade e nao da parte.

No entanto, no que tange a intervencdo de terceiro surge a questdo do

amicus curiae previsto no artigo 7°, 82° da lei.

%> TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 6. ed. rev. e atual. S30 Paulo: Saraiva,
2007. p. 292



22

E figura enigmatica, como o denominou o mestre Céssio Scarpinella Bueno®,
de natureza juridica sui generis, mas, mesmo assim, ndo escapa do conceito de
intervencao de terceiro. Amicus curiae talvez seja a intervencao realizada por ente
nao parte com viés mais proximo do conceito de terceiro®.

Oscar Valente Cardoso*® o define como sendo:

[...] o ‘amigo da Justica’, &€ pessoa, em regra, sem relagcdo ou
interesse préprio na lide, com a atribuicdo de opinar ou prestar
informacgBes sobre a matéria controvertida, podendo o 6rgédo julgador
conferir & sua manifestacao o valor que entender adequado; ndo se
trata de testemunha ou perito, ndo € remunerada, ndo exerce fungéo
de fiscal da lei destinada ao Ministério Publico, tampouco esta sujeita
a excec¢dao de suspeicao.

Importa consignar que na ADPF 187/DF, na qual se discutiu o contraponto
entre liberdade de manifestacdo do pensamento e drogas ilicitas a ABESUP —
Associagdo Brasileira de Estudos Sociais do Uso de Psicoativos, entidade admitida
como amicus curiae, impetrou ‘habeas corpus’ a fim de proteger seus associados de
eventual punicdo quanto ao porte de drogas que, no caso, seriam utilizadas para
pesquisa.

O STF*, neste ponto do julgamento, entendeu que:

[...] ndo obstante o relevo da participacdo do amicus curiae, como
terceiro interveniente, no processo de fiscalizacdo normativa
abstrata, ele ndo disporia de poderes processuais que, inerentes as
partes, viabilizassem o exercicio de determinadas prerrogativas que
se mostrassem unicamente acessiveis a elas, como o poder que
assiste, ao arguente, de delimitar o objeto da demanda por ele
instaurada. Afirmou-se que a intervencdo do amicus curiae seria
voltada a proporcionar meios que viabilizassem uma adequada

6 BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. 2.
ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2008.

*" Considerando, como Céassio Scarpinella Bueno assinala, que “[...] terceiro é todo aquele que ndo
pede ou contra quem nada se pede em juizo.” BUENO, Cassio Scarpinella. Partes e terceiros no
processo civil brasileiro. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 3.

“8 CARDOSO, 2012, p. 73.

9 Informativo 631.
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resolucao do litigio constitucional, sob a perspectiva de pluralizagao
do debate, de modo a permitir que o STF venha a dispor de todos os
elementos informativos necessarios a resolucdo da controvérsia,
além de conferir legitimidade as decisdes proferidas pela Suprema
Corte. Para tanto, 0 amicus curiae teria a possibilidade de exercer o
direito de fazer sustentacBes orais, além de dispor da faculdade de
submeter, ao relator da causa, propostas de requisicdo de
informacdes adicionais, de designacdo de peritos, de convocacgéo de
audiéncias publicas e de recorrer da decisdo que haja denegado seu
pedido de admissdo no processo. Reputou-se, portanto, que as
guestbes ora suscitadas ndo estariam em causa neste processo,
muito embora reconhecida sua importancia.

Vé-se que, além das particularidades do caso concreto, 0 amigo da Corte em
questao nao tem legitimidade para pleitear como parte. Sua atuagédo deve se limitar
a trazer elementos para pluralizagéo do debate.

Por fim, quanto ao procedimento, for¢a dizer que o quérum para instalacdo da
sessao de julgamento de ADI, conforme expressa previsdo legal (artigo 22, Lei
9868/99) é de oito Ministros, portanto, de maioria qualificada. Assim procedido, o

quérum para julgamento € de maioria absoluta, portanto, seis ministros.

1.3.2 ADC - acéo declaratoria de constitucionalidade

Esse instrumento é fruto do poder constituinte derivado, introduzido no Texto
pela EC 03 de 17 de marco de 1993. Foi bastante criticado pela doutrina®, pois,
afirmava-se que era despiciendo uma vez que as leis gozam de presuncao de
constitucionalidade até que o contrario seja declarado pelo STF.

Defendeu-se a tese de que a ADC tornaria o STF um o6rgao consultivo e de
correcdo de conduta dos demais Poderes. Além disso, por meio de emenda

constitucional os poderes e atribuicdes da Corte ndo poderiam ser ampliados. Como

% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. rev. e atual. até a EC 67 de
22.12.2012. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 56.
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resposta, o STF afirmou que julgar € sua funcéo tipica e, assim procedendo, cumpre
seu papel sem que atue como 6rgdo consultivo®.

Ainda em relacdo as criticas disparadas contra a EC 03/1993 e mais
especificamente contra a ADC, acusou-se de ferir os principios do devido processo
legal e do livre convencimento do juiz, pois a sociedade ndo mais poderia discutir a
constitucionalidade da demanda por meio do controle difuso®.

O STF, por seu turno, entendeu que se trata de controle concentrado e,
assim, a decisdo tem efeito vinculante e “erga omnes”. O STF, neste ultimo caso,
passa a ser 0 juiz competente para decidir a prejudicial em todos os casos
concretos.

No entanto, a Corte reputou legitima a ADC® e a caracteriza como
mecanismo de aperfeicoamento de interesses, pois a decisdo nela proferida coloca
fim as demandas questionadoras da constitucionalidade dos atos normativos
federais.

Passado o tempo e rebatidas as criticas, sedimentou-se a constitucionalidade
da acéo declaratéria de constitucionalidade bem como sua utilizagdo>.

No que tange ao objeto da ADC é forcoso ressaltar que, aqui, a CF

expressamente restringe seu alcance, ou seja, somente lei ou ato normativo federal

>l MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercusséo geral no recurso extraordinario. 2.
ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008a. p. 65.

°2 José Afonso da Silva afirma que ADC “[...] € um meio paralisante de debates em torno de questdes
juridicas fundamentais, de interesse coletivo. [...] Seu exercicio gera um processo constitucional
contencioso, de fato, porque visa desfazer decisGes proferidas entre partes, mediante sua propositura
por uma delas. [...] Entdo, a rigor, ndo se trata de processo sem partes e s6 aparentemente é
processo objetivo, porque, no fundo, no substrato da realidade juridica em causa, estédo as relacdes
materiais controvertidas que servem de pressupostos de fato da a¢do.” (SILVA, 2010, p. 56).

% ADC QO 01, rel. Min. Moreira Alves, j- 01.12.1993. Antes de iniciar o julgamento propriamente dito
do mérito desta acdo o Ministro relator levantou questdo de ordem para o Tribunal acerca da
constitucionalidade da EC 03/93. Ficaram rebatidas as criticas e incidentalmente declararam a
conformidade da Emenda a Constituicdo Federal.

> TAVARES, 2007, p. 301.
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pode ser atacado por meio deste instrumento nos moldes estabelecidos no artigo
102, I, ‘@’, parte final.

Os legitimados, a partir da EC 45/2004, sdo os mesmos da ADI conforme
expressa previsdo do Texto, artigo 103, “caput”, valendo as observacOes feitas
anteriormente quanto a pertinéncia tematica.

A lei 9868/99 também regulamenta o procedimento da ADC com a diferenca
de que o Advogado-Geral da Unido néo é citado, pois ndo ha ato impugnado. Outro
diferencial de destaque refere-se ao fato de que o autor da demanda deve
demonstrar a controvérsia jurisprudencial sobre o tema conforme o artigo 14, Il da
mencionada Lei.

O pronunciamento da Corte na ADC torna a presuncdo relativa de
constitucionalidade da norma em presuncédo absoluta®. Tem efeito “erga omnes”, “ex
tunc” e vinculante em relagcdo aos demais orgdos do Poder Judiciario e Poder
Executivo. Somente em relacdo ao Poder Legislativo ndo ha vinculacao posto que a
atividade legiferante se liga aos ditames constitucionais, nos moldes do artigo 28,
paragrafo Unico da Lei 9.868/1999%.

Ainda quanto a decisdo na ADC ha um aspecto interessante a ser ressaltado.

Se 0 juiz ou tribunal ainda néo tiver decidido processo pendente, a deciséo do
STF sera imediatamente aplicada ao caso concreto. Se, por outro lado, houver
decisdo com transito em julgado, havera fundamento para propositura de acao

rescisOria com possibilidade de concesséo de medida liminar.

> TAVARES, 2007, p. 300.

%% “Art. 28. Dentro do prazo de dez dias apos o transito em julgado da decisdo, o Supremo Tribunal
Federal fard publicar em secdo especial do Diario da Justica e do Diario Oficial da Unido a parte
dispositiva do acérddo. Paragrafo Unico. A declaracdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretacdo conforme a Constituicdo e a declaragdo parcial de
inconstitucionalidade sem redugédo de texto, tém eficacia contra todos e efeito vinculante em relagao
aos orgaos do Poder Judiciario e a Administragdo Publica federal, estadual e municipal.”
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Fica, no entanto, em aberto a questédo do transito em julgado de decisdo com
expiracado do prazo para ajuizamento da acao resciséria. Deve ser mantida a coisa
julgada inconstitucional caso a decisdo seja contraria ao posicionamento assumido
pela Corte? Esse € um tema bastante atual e tormentoso, mas que foge ao tema
proposto ao estudo®.

Saliente-se, por fim, a disposicdo do artigo 24 da Lei 9868/1999% que dispde
sobre o carater duplice dos instrumentos ADI e ADC.

Proclamado o resultado pela constitucionalidade do ato julga-se improcedente
a ADI e procedente a ADC. Por outro lado, proclamada a inconstitucionalidade,

julga-se procedente a ADI e improcedente a ADC®.

1.3.3 ADO - acdao direta de inconstitucionalidade por omisséao

Instrumento introduzido no ordenamento pela CF de 1988, a ADO tem
cabimento nas hip6teses de ndo producédo legislativa. Caso o poder competente se

mantenha inerte diante de norma de eficacia limitada dependente de lei

" Luiz Guilherme Marinoni é visceralmente contrario a desconsideracdo da coisa julgada ou

“relativizagdo da coisa julgada” como usualmente denominado o fenémeno. MARINONI, Luiz
Guilherme. Coisa julgada inconstitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. O Min. Celso de
Mello no RE 649.154/MG, j. em 23.11.2011, esclarece, da mesma forma, que ndo adota esse
entendimento, mas deixa claro que se rende a decisdo em sentido contrario proferida pelo 6rgao
colegiado no que toca as questdes de estado, em especial, a descoberta da paternidade. Luis
Roberto Barroso, por seu turno, tem uma visdo mais flexivel sobre o tema e defende a ponderacao
dos valores envolvidos. Afirma que “[...] somente em situacBes-limite, de quase ruptura do sistema,
sera legitima a superagao da garantia constitucional da coisa julgada.” (BARROSO, 2009, p. 226).

%8 “Art. 24. Proclamada a constitucionalidade, julgar-se-a improcedente a acdo direta ou procedente
eventual acdo declaratéria; e, proclamada a inconstitucionalidade, julgar-se-4 procedente a acao
direta ou improcedente eventual acao declaratéria.”

% Flavia Bahia Martins, sobre o tema, atesta que “[...] a ambivaléncia (ou, ainda, a natureza fungivel
ou duplice) traduz-se na possibilidade de, em sede de ADI, o STF julgar improcedente o pedido e
declarar a constitucionalidade da norma, sem que tal tenha sido requerido pelo autor da acdo. No
sentido oposto, o STF pode julgar improcedente o pedido na ADC e declarar a inconstitucionalidade
da norma. Ou seja, se um autor estd propondo uma ADI pedindo que a lei seja declarada
inconstitucional e o STF discordar entendendo que a lei é valida, nesta mesma agdo ele julga
improcedente o pedido de inconstitucionalidade e declara a lei constitucional. Este € o carater diplice
gue a lei conferiu as duas acdes, alias, em atencgédo a jurisprudéncia do STF (é a chamada legalizacéo
da jurisprudéncia), por medida de economia processual.” (MARTINS, 2011, p. 534).
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regulamentadora, é possivel insta-lo a agir por meio da ADO cujo resultado conferira
efetividade a norma constitucional.

Flavia Piovesan®, a respeito do tema, assevera:

A acdo direta de inconstitucionalidade por omissé@o esté intimamente
relacionada com o proéprio perfil da Constituicdo de 1988. Em virtude
do volume e extensdo de normas constitucionais ndo dotadas de
plena aplicabilidade, inseridas na Carta de 1988, é que se introduz o
instrumento da acgdo direta de inconstitucionalidade por omisséo, a
fim de que tornem efetivas as regras constitucionais.

[...]
Logo, objetiva a acéo direta de inconstitucionalidade por omisséo, em
Gltima analise, permitir que toda a norma constitucional alcance
eficacia plena, obstando que a inacao do legislador venha a impedir
o0 exercicio de direitos constitucionais.

Em suma, a ADO é o instrumento constitucional para combater a sindrome de

inefetividade da norma constitucional de eficacia limitada.

Constata-se, dessa feita, que a inconstitucionalidade n&do decorre somente de
comportamento ativo, mas também omisso do poder puablico. Portanto, o
pronunciamento do STF, neste caso, € declarar a inconstitucionalidade da omisséo a
fim que de que dé efetividade a norma constitucional®.

Conforme o artigo 103, 82° da Lei Fundamental®, julgada procedente a ADO,

deve ser dada ciéncia ao poder competente para edicdo da lei ou ato normativo e,

®  PIOVESAN, Flavia. Protecdo judicial contra omissdes legislativas: acgdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo e mandado de injuncdo. 2. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003. p. 112-113.

®. Luiz Roberto Barroso assinala que “[...] como regra, legislar é uma faculdade do legislador. [...]
Todavia, nos casos em que a Constituicdo imp8e ao 6rgdo legislativo o dever de editar norma
reguladora da atuacdo de determinado preceito constitucional sua abstencdo sera ilegitima e
configurara caso de inconstitucionalidade por omissdo.” (BARROSO, 2009, p. 34).

%2 “art. 103. [...] 82° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva
norma constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para a adocdo das providéncias
necessarias e, em se tratando de 6rgao administrativo, para fazé-lo em trinta dias.”
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em se tratando de 6rgdo administrativo, deve ser fixado o prazo de 30 dias, sob
pena de apuracao da ocorréncia de crime de desobediéncia®.

Na verdade o Texto fala em “providéncias” e ndao em lei e, dessa forma, o
poder competente para suprir essa omissdo ndo é somente o poder Legislativo,
podendo ser a omissao proveniente do Poder Executivo ou do Poder Judiciario.

No entanto, o pronunciamento direcionado ao Poder Legislativo tem carater
declaratério uma vez que, segundo posicionamento dominante na Corte Suprema, a
atividade legiferante deve atender a conveniéncia e a oportunidade®.

Em virtude da postura assumida pelo STF, o uso deste veiculo € menos
comum. Conforme dados coletados no site do STF o manejo deste instrumento é
bastante reduzido: num total de 17 (dezessete) distribuicdes no periodo de 2008 a
2012, 14 (catorze) aguardam julgamento®.

Os legitimados para propositura sdo os mesmos da ADI e da ADC, nos
termos do artigo 103 da CF devendo ser respeitada a pertinéncia tematica em caso
de legitimados ditos especiais.

O procedimento previsto para esse instrumento segue 0s passos da ADI,
ressalvada a patente impossibilidade de concessdo de medida cautelar e pela
dispensabilidade da citacdo do Advogado-Geral da Unido por auséncia de ato
impugnado.

O objeto da ADO podera pretender combater a omissdo total ou parcial.

Como exemplo de omisséo total pode-se mencionar o artigo 18, 84° da CF®* no qual,

3 BARROSO, 2009, p. 264.

® De novo, vale assinalar o ensinamento de Luiz Roberto Barroso que afirma: “por isso, em remédio
juridico de baixa eficacia, e consequentemente, de uso limitado, é insuficiente para a tutela objetiva
do ordenamento constitucional, quando vulnerado na sua supremacia.” (BARROSO, 2009, p. 265).

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=adoAguardandoJulgament
0>. Acesso em: 29 fev. 2012.

® ADI 3682, rel. Min. Gilmar Mendes, j- 09.05.2007. Na esteira de combate da inatividade do
legislador, o constituinte conferiu aos cidad&os outro instrumento, 0 mandado de injunc&o. Esta via de


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=adoAguardandoJulgamento
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=adoAguardandoJulgamento
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por meio de emenda constitucional ficou determinada a exigéncia de edicao de lei
complementar federal em conjuncédo com lei estadual e manifestacdo da populacéo
interessada para criacdo, incorporacédo, fusdo e desmembramento de municipios. No
entanto, mesmo apos o julgamento da mencionada acdo, ndo houve edicdo de lei
complementar, mas emenda a Constituicdo para convalidar a criacdo de municipios
sem o devido cumprimento da exigéncia constitucional®.

Quanto a omissao parcial pode-se indicar como exemplo o caso do salario
minimo, estabelecido no artigo 7°, IV da CF. O STF ja foi provocado a se manifestar
sobre o tema, mas nada pbéde fazer de concreto, em que pese 0 pronunciamento no
sentido de que o valor do salario minimo ndo atinge as necessidades basicas
fixadas na Lei fundamental®.

Sob o fundamento de respeito a reserva do possivel, a reserva parlamentar
orcamentaria e a separacdo de Poderes, o STF se vé de maos atadas para
solucionar o problema do infimo valor do salario minimo.*

De qualquer maneira, apesar do pouco uso deste instrumento, € salutar

manté-lo no sistema.

1.3.4 ADPF - arguicao de descumprimento de preceito fundamental

Este instituto foi introduzido no ordenamento pela Constituicdo Republicana

de 1988 inicialmente no paragrafo Unico do artigo 102. Tendo sido alterado pela

controle de constitucionalidade é utilizavel por qualquer cidaddo também no caso de omisséo
legislativa. Anote-se que, em vista da autorizacdo constitucional para que o servidor publico deflagre
greve, mas que até a presente data ndo houve edicdo de lei que regulamente o exercicio deste
direito, foi impetrado no STF o MI 708/DF, relator Min. Gilmar Mendes, j. 25.10.2007, que, por maioria
de votos, restou autorizado aos servidores publicos a aplicacdo das leis 7701/88 e 7783/89 que ditam
as regras do direito de greve dos empregados regidos pela CLT.

®7 Artigo 96 da ADCT.

®8 ADI 1442, rel. Min. Celso de Mello, j. 03.11.2004, por maioria.

% ADI 1458 MC/DF, 1439/DhF e 1442/DF, de relatoria do Min. Celso de Mello.
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Emenda Constitucional de revisdo n° 03, passou a constar no paragrafo primeiro do
mencionado dispositivo.

Esse artigo foi considerado pelo STF como norma de eficacia limitada e,
portanto, enquanto ndo editada a Lei 9882/99, regulamentadora de seu
procedimento, este instrumento ndo pdde ser utilizado.

A partir de 1999, portanto, caras questdes a sociedade brasileira foram
levadas a Corte por meio deste veiculo podendo citar, como exemplo, as ADPF 54 e
153 que versam, respectivamente, sobre o aborto de feto anencefalico e a lei da
anistia de n° 6683/79.

Mas o que é, exatamente, a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental?

O artigo 1° da Lei define que a ADPF terd como objetivo evitar ou reparar
lesé@o a preceito fundamental, resultante de ato do poder publico. Note-se que néo é
lei ou ato normativo como ocorre na ADI, mas ato do poder publico.

Esse aspecto torna a ADPF um instrumento muito mais amplo abrangendo
atos emanados de quaisquer das esferas federativas — Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal — bem como as entidades e oOrgaos da Administracdo direta e
indireta™.

Quanto ao significado da expressao “preceito fundamental”’ ficou assentado

na ADPF 01 que cabe ao STF conceituar tal instituto.

A doutrina é convergente quanto a definicdo do instituto podendo-se afirmar
gue a ADPF é cabivel nos casos de violagéo dos principios fundamentais (artigo 1° a

4° da CF); dos direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais, da

" CUNHA JUNIOR, Dirley da. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. In: DIDIER,
Fredie (Org.). Acdes constitucionais. 4. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodium, 2009a. p. 491-
554. p. 517.
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nacionalidade, partidos politicos, direitos politicos; dos principios sensiveis (art. 34,
VII, CF) e dos preceitos contidos no art. 60, §4°, a denominada clausula pétrea.

Sendo assim, assevera-se que 0s preceitos fundamentais sdo os principios
ou as regras relevantes a Constituicdo™. Sao, em ultima analise, a quintesséncia do
Texto.

Héa duas modalidades de processamento da ADPF™: (i) a direta ou autbhoma
e (ii) a incidental.

Aquela é tipica acéo de controle concentrado de constitucionalidade. Instaura-
se um processo objetivo no qual ndo ha partes e cujo objeto é tutelar preceitos
fundamentais. Esta é uma acéao judicial de controle concreto de constitucionalidade
com questdo constitucional suscitada em um processo subjetivo onde se
controverte, com fundamentos relevantes, acerca da aplicacdo de lei ou ato do
poder publico contestado em face de um preceito fundamental.

A modalidade incidental possibilita o transito direto e imediato ao STF de uma
questdo constitucional relevante. Na espécie, quando admitida a arguigcdo, operar-
se-a uma verdadeira cisao entre a questao constitucional e as demais suscitadas e
discutidas pelas partes no caso concreto, subindo ao Tribunal para sua exclusiva
apreciacao.

Todavia, aléem do veto presidencial quanto ao inciso Il do artigo 2° que
autorizava qualquer pessoa lesada ou ameacgada por ato do poder publico a ajuizar
tal demanda, o Min. Néri da Silveira na ADI 2231/DF ajuizada pela OAB contra a

integra da Lei 9882/99 obtemperou, em seu voto, que a arguicao incidental em

Y CUNHA JUNIOR, p. 501.
"2 Ibidem, p. 504.
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processos em curso nao poderia ser veiculada por lei ordinaria, mas somente por
meio de emenda a Constituicdo™.

Sendo assim e nao tendo sido concluido o julgamento da ADI mencionada, a
ADPF incidental é letra morta no ordenamento juridico vigente restando, apenas, a
modalidade auténoma.

Sob a inspiracdo dos ordenamentos juridicos aleméao e espanhol, o legislador

brasileiro introduziu no artigo 4°, 81° o carater subsidiario da ADPF:

Art. 4° A peticdo inicial serd indeferida liminarmente, pelo relator,
guando ndo for o caso de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, faltar algum dos requisitos prescritos nesta Lei ou for
inepta.

8 1° Nao serd admitida argliicio de descumprimento de preceito
fundamental quando houver gualquer outro meio eficaz de sanar a
lesividade. (grifo nosso).

Dirley da Cunha Junior™ defende a subsidiariedade tdo somente da arguigdo
incidental para que o STF ndo se afigure como uma Corte de 32 instancia ou de
supercassacao de decisdes judiciais proferidas pelas instancias ordinarias.

Acompanhado de André Ramos Tavares, o autor entende que a ADPF
autdbnoma é cabivel sempre que houver violagcdo de preceito fundamental, uma vez
que a arguicdo de descumprimento tem um carater de principalidade no sistema de
controle de constitucionalidade, na medida em que seu objetivo é defender preceito
constitucional fundamental.

Gilmar Ferreira Mendes™ entende que as demais acbes de controle

concentrado s&o o parametro para o carater subsidiario da ADPF:

’® Informativo 253, STF.
 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de direito constitucional. 3. ed. rev. e ampl. Salvador:
JusPodium, 2009b. p. 467.
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Assim, tendo em vista o carater acentuadamente objetivo da
arglicdo de descumprimento, 0 juizo de subsidiariedade ha de ter
em __vista, especialmente, o0os demais processos objetivos ja
consolidados no sistema constitucional. Nesse caso, cabivel a acdo
direta de inconstitucionalidade ou de constitucionalidade, ou, ainda, a
acdo direta por omissdo, ndo sera admissivel a arguicdo de
descumprimento. Em sentido contrario, ndo sendo admitida a
utilizacdo de acbes diretas de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, isto €, ndo se verificando a existéncia de meio
apto para solver a controvérsia constitucional relevante de forma
ampla e geral e imediata, ha de se entender possivel a utilizagdo da
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. E o que
ocorre, fundamentalmente, nos casos relativos ao controle de
legitimidade do direito pré-constitucional, do direito municipal em face
da Constituicio Federal e nas controvérsias sobre direito pos-
constitucional ja revogado ou cujos efeitos ja se exauriram. Nesses
casos, em face do né&o-cabimento da acdo direta de
inconstitucionalidade, ndo h& como deixar de reconhecer a
admissibilidade da arguicdo de descumprimento. (grifo nosso).

O Ministro conclui, em defesa do preceito fundamental — seguranca juridica —,
no sentido de que a ADPF podera ser manejada a fim de solver controvérsia de

interesse geral:

Assim sendo, é possivel concluir que a simples existéncia de acdes
ou de outros recursos processuais — vias processuais ordinarias —
ndo poderd servir de O6bice a formulagdo da arguicdo de
descumprimento. Ao _contrario, tal como_explicitado, a multiplicacdo
de processos e decisbes sobre um dado tema constitucional reclama,
as mais das vezes, a utilizacdo de um instrumento de feicdo
concentrada, que permita a solucdo definitiva e abrangente da
controvérsia. (grifo nosso).

Por fim, sobre o carater subsidiario da ADPF, vale transcrever trecho do voto

do Min. Celso de Mello na ADPF 747¢;

> MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental: demonstracéo
de inexisténcia de outro meio eficaz. 2000. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=236>. Acesso em: 27 nov. 2009.

’® Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADPF&s1=74&processo=74>.
Acesso em: 27 nov. 20009.


http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=236
http://stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&s1=74&processo=74
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E claro que a mera possibilidade de utilizagdo de outros meios
processuais nao basta, s6 por si, para justificar a invocacdo do
principio da subsidiariedade, pois, para que esse postulado possa
legitimamente incidir, revelar-se-a essencial que os instrumentos
disponiveis mostrem-se aptos a sanar, de modo eficaz, a situacéo de
lesividade. Isso significa, portanto, gue o principio da subsidiariedade
ndo pode - e ndo deve - ser invocado para impedir 0 exercicio da
acado constitucional de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, eis que esse instrumento estd vocacionado a viabilizar,
numa dimensdo estritamente objetiva, a realizacdo jurisdicional de
direitos basicos, de valores essenciais e de preceitos fundamentais
contemplados no texto da Constituicdo da Republica. Se assim nao
se entendesse, a indevida aplicagdo do principio da subsidiariedade
poderia afetar a utilizacdo dessa relevantissima acdo de indole
constitucional, o que representaria, em Ultima analise, a inaceitavel
frustragcdo do sistema de protecdo, instituido na Carta Politica, de
valores essenciais, de preceitos fundamentais e de direitos basicos,
com grave comprometimento da propria efetividade da Constituicdo.
Dai a prudéncia com que o Supremo Tribunal Federal deve
interpretar a regra inscrita no art. 4°, § 1°, da Lei n® 9.882/99, em
ordem a permitir que a utilizacdo da nova agéo constitucional possa
efetivamente prevenir ou reparar lesdo a preceito fundamental,
causada por ato do Poder Publico. (grifo nosso).

Constata-se que ha fortes vozes defensoras da subsidiariedade da ADPF,
restringindo, dessa forma, sua aplicacéo.

De acordo com o artigo 103 da CF, os legitimados para propositura desta
acdo sdo os mesmos da ADI, respeitado, como ja se disse, o instituto da pertinéncia
tematica quanto ao Governador de Estado ou do Distrito Federal, a Mesa da
Assembleia Legislativa ou do Distrito Federal, a Confederagéo Sindical e a entidade
de classe de ambito nacional.

Os procedimentos previstos nas Leis 9.868/99 e 9.882/99 sédo similares,
valendo destacar, por fim, que a propositura da ADPF néo fica sujeita a prazo
prescricional ou decadencial, pois violagdo a preceitos constitucionais nao se
convalidam com o passar do tempo’, razdo pela qual se admite discutir leis

anteriores a CF paradigma.

" A lei da anistia, objeto da ADPF 153, causa enorme polémica no cenario juridico. Seus

contestadores argumentam que crimes de tortura sdo delitos contra a humanidade e, portanto,
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Por fim, importa dizer que ha diferenca no que toca a concessédo da medida
cautelar. Aqui, na ADPF, o relator, ao analisar a peticdo inicial, podera concedé-la
liminarmente remetendo ao Plenario para referenda-la (artigo 5°, 81° da lei 9882/99).

Lembre-se que na ADPF 54, em 1° de julho de 2004, foi concedida liminar
pelo relator, Min. Marco Aurélio, no sentido de reconhecer o direito constitucional da
gestante de interromper a gestacdo de feto comprovadamente anencéfalo. No
entanto, ao serem o0s autos encaminhados ao Pleno para referendo, em outubro do

mesmo ano, foi revogada a decisdo monocratica’.

1.3.5 Acao direta de inconstitucionalidade interventiva ou

representacao interventiva

A Constituicdo Federal estabelece, como regra, a ndo intervencdo da Unido
nos Estados, Distrito Federal e Municipios bem como dos Estados nos Municipios
localizados em seu territorio™.

No entanto, diante de situacdes consideradas delicadissimas ha previsédo

para quebra desta regra e o instrumento cabivel € a intervengdo exercivel, dentre

patentemente imprescritiveis. Além disso, ainda contra o posicionamento adotado pela Corte
Suprema, o Brasil, por ser signatério de tratados internacionais sobre o tema, deveria permitir a
persecucao penal e conseqiiente punicdo dos torturadores. Na verdade, o pais ja foi condenado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos quanto aos delitos cometidos na Guerrilha do Araguaia.
Por fim, para concluir esse aparte que foge ao tema tratado neste trabalho, os corpos nao
encontrados dos presos politicos implicam no ndo exaurimento do crime, no caso, de sequestro e,
Psortanto, sem inicio de contagem de prazo prescricional.

Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADPF&s1=54&processo=54>.
Acesso em: 3 jul. 2012.

”® “Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituigdo.”


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&s1=54&processo=54
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outros meios, pela acéo direta de inconstitucionalidade interventiva ou simplesmente
representacao interventiva®.

Na verdade, esta mencionada acdo se distancia dos parametros das acdes
diretas examinadas anteriormente uma vez que seu uso demanda um litigio. Para
gue seja iniciado esse procedimento € necessario um conflito concreto, um processo
subjetivo. Como Uadi Lammégo Bulos® afirma, com propriedade, “[...] € um meio
termo entre o controle difuso e o concentrado de normas.”

Portanto, pode-se dizer que esse instrumento insere-se na classificacdo de
controle concreto, mas concentrado, pois compete a um unico 6rgao julgar®.

A Constituicdo Federal, em seus artigos 34 a 36, estabelece as regras da
intervencdo da Unido nos Estados e no Distrito Federal sendo que, neste dltimo
caso, s6 ocorrera se o ato questionado for correspondente a ato estadual, pois, se
atinente a municipal, ndo cabera pedido de intervencao® pelo Chefe do Poder
Executivo Federal.

A representacéo interventiva ou ADI interventiva tem como Unico legitimado o
Procurador-Geral da Republica® e sua atuagdo se circunscreve aos casos de

violacdo dos principios ditos sensiveis emoldurados no artigo 34, VIl da CF®.

8 André Ramos Tavares se posiciona nesse sentido (2007, p. 964).

8 BULOS, 2009, p. 153.

% |bidem, p. 154.

% Este trabalho se limita a analisar o controle de constitucionalidade no ambito do Supremo Tribunal
federal e, portanto, a andlise da intervencdo nos municipios, que estdo sujeitos ao controle de
constitucionalidade por meio das regras previstas nas respectivas Constituicbes estaduais, fica
excluida.

% Gilmar Ferreira Mendes assevera que o “[...] Procurador-Geral da Republica instaura o contencioso
de inconstitucionalidade ndo como parte autbnoma, mas como representante judicial da Unido
Federal, que ‘tem interesse na integridade da ordem juridica, por parte dos Estados-membros’.”
gMENDES, 20009, p. 1276-1277.

® “Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: [...] VI - prover a
execucdo de lei federal, ordem ou decisé@o judicial; VIl - assegurar a observancia dos seguintes
principios constitucionais: a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico; b)
direitos da pessoa humana; ¢) autonomia municipal; d) prestacao de contas da administragdo publica,
direta e indireta. e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino e nas
agdes e servigos publicos de saude.”
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Ressalte-se que a representacao interventiva tem cabimento desde que haja
violacdo aos ditos principios independentemente do veiculo, ou seja, pode ser ato
normativo como atos administrativos concretos e até mesmo omissdes do poder
publico®.

Julgado procedente o pedido®’, o relator requisitaré a intervencéo federal ao
Poder Executivo, sendo que o Presidente da Republica, sob pena de incorrer em
crime de responsabilidade (art. 85, VII da CF), devera decreta-la®,*.

Como derradeira chance ao ente federado faltoso, a Constituicdo, em seu
artigo 36, 83°, estabelece que “[...] o decreto limitar-se-a a suspender a execucao do
ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade [...]", ou
seja, antes da efetiva intervencédo é dada a oportunidade ao ente de restabelecer a
ordem e o devido cumprimento a CF.

Saliente-se que a representacdo interventiva € o embrido® do controle

concentrado no Brasil e que na histéria mais recente, em especial sob a égide da

atual Constituicdo, ndo se realizou a medida extrema da interveng&o®.

% Gilmar Ferreira Mendes é quem explica a abrangéncia do instituto e informa que esse

posicionamento, em que pese 0 voto contrario dos Min. Celso de Mello e Moreira Alves, assim ficou
assentado na IF 114 que teve como relator o entéo Ministro do STF, Sr. Néri da Silveira (MENDES,
2009, p. 1282.
¥ De acordo com o RISTF, art. 173, paragrafo Gnico, o quérum de deliberacdo é de maioria
%ualificada, ou seja, ha que ter oito votos favoraveis a intervencao.

BARROSO, 2009, p. 327.
8 André Ramos Tavares, qguanto ao resultado da ADI interventiva, adverte que ha trés correntes: (i)
uma no sentido de que o Presidente ndo tem escolha, vinculando-se a decisdo do STF; (i) a
segunda, em posicdo diametralmente oposta, defende a discricionariedade do Chefe do Poder
Executivo, autorizando-o a analisar a oportunidade e a conveniéncia da intervencéo; (iii) a ultima
corrente, intermediaria, admite “[...] que o Presidente possa controlar a regularidade formal da
decisdo.” (TAVARES, 2007, p. 1013).
% Marcelo Buliani Bolzan ressalta que foi a Constituicio de 1934 que introduziu a representacéo
interventiva no ordenamento juridico com o fito de “[...] fazer valer principios de observancia
obrigatéria pelos Estados por forga da Constituicdo caso uma lei estadual os violasse.” (BOLZAN,
2007, p. 134). Neste mesmo sentido (BULOS, 2009, p. 153).
% BARROSO (2009, p. 316) registra que “[...] sob o regime constitucional de 1988, jamais ocorreu
hipotese de intervencao federal formalmente decretada. Alias, tampouco na vigéncia da Constituicdo
de 1967-69. Em levantamento retrospectivo sumario e sem pretenséo de ser exaustivo, contabilizam-
se, sob a Constituicdo de 1946, intervencdes nos Estados de Alagoas (1957), Goias (1964), e de
novo em Alagoas (1966). No periodo de 1936 e 1937, houve interven¢cao no Maranhao, Mato Grosso,
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Ha, ainda, outras formas de intervencéo, quais sejam®: (i) espontanea; (ii)
provocada.

A intervencao espontanea ocorre nas hipoteses previstas no artigo 34, la lll e
V, ‘@’ e ‘b’ da CF*. Nesses casos, 0 Presidente da Republica decreta a intervencéo
federal sendo ouvidos os Conselhos da Republica e da Defesa Nacional, cujos
pareceres nao o vinculardo conforme disposicdo dos artigos 84, X, 90, | e 91, 81°, Il
da CF.

De acordo com o artigo 36, §1° da CF o decreto determinara “a amplitude, o
prazo e as condi¢gdes de execugao” nomeando-se interventor, se necessario. Nesta
modalidade interventiva, o Presidente devera, em 24 horas, submeter a apreciacao
do Congresso Nacional ou Assembleia Legislativa.

Vé-se que a atuacdo presidencial fica limitada a deliberacdo parlamentar e,
assim que cessar 0S motivos que ensejaram a intervencdo, as autoridades
afastadas, se possivel, retornardo ao cargo.

A intervencdo provocada, por sua vez, pode ser por solicitacdo ou por
requisicao.

Tanto uma como a outra visam assegurar “a garantia do livre exercicio de
qualquer dos poderes”, mas, para sua consecugao € necessaria a “solicitacao do
Poder Legislativo ou do Poder Executivo coacto ou impedido, ou de requisicdo do

Supremo Tribunal Federal se a coacgao for exercida contra o Poder Judiciario”, nos

Distrito Federal, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro. E, entre 1920 e 1930, houve decreto de
intervengao nos Estados da Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Pernambuco.”

%2 FRANCISCO, 2009, p. 119. No mesmo sentido: TAVARES, 2007, p. 1010 et seq.

% “Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: | - manter a
integridade nacional; Il - repelir invaséo estrangeira ou de uma unidade da Federacdo em outra; Il -
por termo a grave comprometimento da ordem publica; [...] V - reorganizar as financas da unidade da
Federacdo que: a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de forca maior; b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta
Constituicdo, dentro dos prazos estabelecidos em lei; [...]



39

moldes dos artigos 34, IV e VI e 36, | da CF*. Lembrando que a competéncia para
decretar a intervencédo é do Poder Executivo e, assim, tanto a solicitacdo quanto a
requisicdo se dirigem ao seu representante.

Assim, € possivel afirmar que se os Poderes Legislativo ou Executivo,
estadual ou distrital, estiverem cerceados de alguma forma deverdo solicitar ao
Poder Executivo federal a intervencdo. No caso de violacdo contra o livre exercicio
do Poder Judiciario local este devera solicitar ao Supremo Tribunal Federal que,
apos analise, requisitara ao representante do Poder Executivo federal®.

Por fim, importa consignar que nestas modalidades aplica-se o disposto no
artigo 36, 8 3° da CF, ou seja, confere-se ao ente federado que se encontra em

desacordo com o Texto uma ultima chance de se enquadrar a constitucionalidade.

1.4 Via de excecdo ou defesa

A via de excecdo ou defesa adota o controle difuso proveniente do
ordenamento juridico norte-americano. Qualquer juiz ou Tribunal, diante de uma
arguicdo de inconstitucionalidade incidental, poderd fazer o controle de

constitucionalidade do ato normativo®.

% “Art. 34. A Unido n&o intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: [...] IV - garantir o

livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federagéo; VI - prover a execucéo de lei
federal, ordem ou deciséo judicial; [...]” e “Art. 36. A decretacdo da intervengédo dependera: | - no caso
do art. 34, IV, de solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo coacto ou impedido, ou de
requisicdo do Supremo Tribunal Federal, se a coacao for exercida contra o Poder Judiciario; [...]".

% José Carlos Francisco ressalta que “[...] a decretacdo sera discricionaria se espontanea ou
provocada por solicitacdo, mas sera vinculada em caso de requisi¢cdo, porque essa cabe apenas ao
Judiciario (tanto que nesses casos nao héa possibilidade de o Congresso Nacional controlar ou cessar
a medida por sua vontade).” (FRANCISCO, 2009, p. 119).

% Luiz Guilherme Marinoni inicia sua obra Coisa julgada inconstitucional (2008, p. 17), afirmando que
“[...] o sistema de controle difuso da constitucionalidade longe de ser uma mera técnica para o
controle da constitucionalidade, consagra um atributo do Poder Judiciario, de grande importancia
guando se tem em conta a relagédo entre os Poderes, especialmente entre os Poderes Judiciario e
Legislativo, a efetividade da distribuicdo da justica nos casos concretos e a adequada defesa dos
direitos do cidad&o.” Adiante, ainda, quanto ao assunto o autor assevera categoricamente que “[...]
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Vale transcrever trecho da obra de André Ramos Tavares® ao ressaltar a

grandeza desta via de controle de constitucionalidade, in verbis:

Ha uma subjetivacdo no sistema ou, se quiser, uma humanizacao,
considerando-se mesmo que o Direito esta posto ndo para atender
aos problemas abstratamente colocados. O Direito esta a servigo do

7

individuo, do Homem, e o0 concreto é aquele que mais bem
representa essa ideia.

Nesse controle, incidental, implica dizer que a (in) constitucionalidade néo é o
pedido imediato, mas, a questdo prejudicial® ligada a causa de pedir. Assim, a
posicdo adotada pelo julgador sobre esta questdo norteara o julgamento do mérito
da demanda.

O controle de constitucionalidade por esta via € concreto, ou seja, ocorre
dentro de um caso concreto com suposta violagdo de direito posto na Constituicao.
Por pressupor a existéncia de pretenséo resistida, diz-se que a via de excecdo ou
defesa é um processo subjetivo® e, em virtude disso, tradicionalmente, entende-se
gue seus efeitos atingem somente as partes ali envolvidas'®, retroativamente.

Qualquer ato normativo, federal, estadual, distrital ou municipal, pode ser
guestionado por essa via. Sendo assim, qualquer pessoa que se sinta lesada pode
provocar o Poder Judiciario para que se pronuncie acerca da sua

constitucionalidade. E mais, até mesmo de oficio o magistrado, ao analisar a causa,

todo e qualquer juiz, no direito brasileiro, tem o poder e o dever de negar aplicacdo a lei
inconstitucional.” (p. 18).

" TAVARES, 2007, p. 315.

% CUNHA JUNIOR, 2009b, p. 305-306. No mesmo sentido: BOLZAN, 2007, p.130.

% CUNHA JUNIOR, 2009b, p. 306.

1% Esse tema esta intrinsecamente conectado ao cerne deste trabalho, uma vez que o resultado da
admissao da repercussao geral em recurso extraordinario implicara em efeito erga omnes.
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poderd declarar uma norma inconstitucional e afastar sua incidéncia no caso
concreto'*.

Importante repetir que este controle ndo admite a declaracdo da
inconstitucionalidade de ato normativo como pedido imediato. O que se almeja,
sempre, € a preservacao do bem da vida atingido por norma eivada pelo vicio da
inconstitucionalidade'®.

Essa modalidade de controle consagrou-se nos EUA'®, em 1803, quando foi
levada a Suprema Corte daquele pais a discusséo de violacdo da Constituicdo em
vista da aplicagao de lei editada pelo Congresso, o “Judiciary Act” de 1801 alterador
do “Judiciary Act” de 1789.

No caso, especificamente, William Marbury discute a determinacédo, pelo
entdo novo Secretario de Estado, James Madison, nomeado pelo presidente eleito,
Thomas Jefferson, de nado concluir o processo de nomeacado de “justices of the
peace™® autorizado pelo Congresso durante o mandato do ex-presidente, John

Adams, com base na mencionada nova lei.

10 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. O controle difuso de constitucionalidade das leis no ordenamento

brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 73. Ainda, Dirley da Cunha Jr. anota que o STF tem sido
refratario quanto a possibilidade de o juiz declarar, de oficio, a inconstitucionalidade de um ato
normativo, em vista da auséncia do prequestionamento que, como se vera adiante, é pré-requisito
para o conhecimento dos recursos excepcionais, no caso, o extraordinario (CUNHA JUNIOR, 2009b,
. 308).
b CUNHA JUNIOR, 2009b, p. 307.
Ronaldo Poletti ensina que, nos EUA, apesar da consagracao desta modalidade de controle ter se
dado com o caso Marbury X Madison, outros casos debateram esse tema. POLETTI, Ronaldo.
Controle da constitucionalidade das leis. S&o Paulo: Forense, 1985. p. 36 et seq.
1% Como nos ensina o Min. Adhemar Ferreira Maciel, em nota de rodapé, “justice of the peace” néo
pode ser traduzido como juiz de paz e ndo ha mais, naquele pais, cargo com as mesmas atribuigoes.
Sao, na atualidade, juizes que solucionam conflitos de menor repercussdo. MACIEL, Adhemar
Ferreira. O acaso, John Marshall e o controle de constitucionalidade. Brasilia, ano 43, n. 172, p. 37-
44, out./dez. 2006. Disponivel em:
<http://lwww2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/93276/1/Maciel%20Adhemar.pdf>. Acesso em: 10 jun.
2012. p. 43

103


http://www2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/93276/1/Maciel%20Adhemar.pdf
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Consigne-se que, apesar do processo de nomeacao ter se iniciado no final do
mandato do presidente derrotado ndo houve tempo habil para entrega dos atos de
investidura, “comissions™®.

O Congresso, em apoio a Thomas Jefferson, edita novo “Judiciary Act” em
1802, anulando o de 1801, embasador das nomeacdes de John Adams e trazendo
de volta as regras do de 1789.

Diante da negativa da nomeacao, Marbury, através do “writ of mandamus”,
busca, judicialmente, a realizacdo de seu direito, qual seja, ser nomeado juiz.

A Suprema Corte, entdo presidida por John Marshall e baseada na obra O
Federalista, entende que Marbury de fato tem direito a ser nomeado'®, mas, da
mesma forma, vota pela impossibilidade de obrigar o Secretéario de Estado a realizar
tal ato'”’.

O que é importante ressaltar, na verdade, ndo € o resultado do pedido de
Marbury, mas a fundamentacdo da decisdo. Os seis membros da Suprema Corte,
em sintonia, firmaram-se n"O Federalista para proferir a decisdo, conforme citado
pelo Ministro aposentado do STJ Adhemar Ferreira Maciel'*:

Y

Relativamente a competéncia das cortes para declarar nulos
determinados atos do Legislativo, porque contrario & constituicdo,
tem havido certa surpresa, partindo do falso pressuposto de que de
tal pratica implica em uma superioridade do Judiciario sobre o
Legislativo. Argumenta-se que a autoridade que pode declarar nulos
0s atos de outra deve necessariamente ser superior a esta outra.
Uma vez que tal doutrina é muito observada em todas as
constituicbes americanas, convém uma breve analise de seus
fundamentos.

Nao ha posicdo que se apoie em principios mais claros que a de
declarar nulo o ato de uma autoridade delegada, que ndo esteja
afinada com as determinacdes de quem delegou essa autoridade.
Consequentemente, nao sera valido qualquer ato legislativo contrario

% BARROSO, 2009, p. 3-4.
1% Ihidem, p. 7.

197 MACIEL, 20086, p. 40

1% Ibidem, p. 39.
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a Constituicdo. Negar tal evidéncia corresponde a afirmar que o
representante € superior ao representado, que 0 escravo & mais
graduado que o senhor, que os delegados do povo estdo acima do
préprio povo, que aqueles que agem em razdo de delegacdes de
poderes estdo impossibilitados de fazer ndo apenas o0 que tais
poderes ndo autorizam, mas sobretudo o que eles proibem. (grifo

Nosso).

A Corte norte-americana, de fato, entendeu que a lei (Judiciary Act de 1789)

que a determinava competente para julgar “writ of mandamus” era inconstitucional'®.

Luis Roberto Barroso'’, em conclusdo a esse periodo da Histéria, assim se

pronuncia:

Marbury v. Madison, portanto, foi a decisdo que inaugurou o controle
de constitucionalidade no constitucionalismo moderno, deixando
assentado o principio da supremacia da Constituicdo, da
subordinacdo a ela de todos os poderes estatais e da competéncia
do Judiciario com seu intérprete final, podendo invalidar os atos que
Ihe contravenham. Na medida em que se distanciou no tempo da
conjuntura turbulenta em que foi proferida e das circunstancias
especificas do caso concreto, ganhou maior dimensao, passando a
ser celebrada universalmente como o precedente que assentou a
prevaléncia dos valores permanentes da Constituicdo sobre a
vontade circunstancial das maiorias legislativas.

Vé-se que esse precedente norte-americano € paradigmatico acerca do

controle difuso de constitucionalidade e da supremacia da Constituigao.

No Brasil, que até entdo experimentara o poder ilimitado realizado pelo

Imperador, detentor

do poder moderador*, esse meétodo de controle de

109 BARROSO, 2009, p. 8.

19 Ihidem, p. 10.
111

Marcelo Buliani Bolzan lembra que “[...] na época do Brasil colonial, sob a égide da Constituicdo do

Império de 25 de margo de 1824, ndo havia controle judicial de normas. O Brasil estava sob a forte
influéncia de paises da Europa, principalmente Inglaterra e Franga, que concebiam a lei como a
‘vontade geral’ e ndo admitiam a fiscalizagéo de constitucionalidade de normas.” (BOLZAN, 2007, p.

130).
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constitucionalidade encontrou eco e Rui Barbosa'? entusiasta dos ideais norte-
americanos e mentor da Constituicdo republicana de 1891, o inseriu no Texto™.

Antes da efetiva promulgacdo da Carta foi editado um texto provisorio, o
Decreto 510, em 22 de junho de 1890, no qual, dentre outras disposic¢oes,
estabeleceu a atual denominacdo do Supremo Tribunal Federal' e o incumbiu de
interpretar a Constituicdo Federal.

Em outubro do mesmo ano, em acréscimo ao que fora disciplinado, editou-se
o Decreto 848 que instituiu a Justica Federal fixando-lhe, no artigo 3° deste texto, a
atribuicdo de “[...] guarda e applicacdo da Constituicdo e das leis nacionaes a
magistratura federal sé intervira em especie e por provocagao de parte.”

Atente-se que, antes mesmo da Constituicdo de 1891 o recurso extraordinario
era instituido no pais e com sua promulgacdo o texto provisorio, Decreto 510, foi
praticamente ratificado, consagrando-se, no pais, o controle difuso de
constitucionalidade.

Vale mencionar, ainda, a fim de reforcar a transformacao pela qual passou o

ordenamento juridico, que em 1894 foi editada a lei 221 que em seu artigo 13, 8§10,

112 A propésito, cf. MACIEL, 2006, p. 42 e CUNHA JUNIOR, 2009b, p. 305.

13 Digna de nota é a passagem assinalada pela historiadora Emilia Viotti da Costa que, ao dissertar
sobre a Corte, relata episédio vivido no inicio da Republica no qual o entdo Presidente, Marechal
Floriano Peixoto, ameaca 0os Ministros com a prisdo caso concedessem habeas corpus em favor de
militares, parlamentares, jornalistas, todos presos por sua determinagdo. A ordem, por 6bvio foi
negada. Esse processo demonstra que, no inicio da Republica federativa, nem todos estavam
sintonizados com os pensamentos de Rui Barbosa, isto é, nem todos estavam certos de que o Poder
Judiciario tinha competéncia para julgar a (in) constitucionalidade dos atos dos demais poderes, em
especial do Poder Executivo. A autora relata que: “Rui procurava firmar a competéncia do Tribunal
para decidir sobre a constitucionalidade dos atos do Poder Executivo. Mas a maioria dos ministros
decidiu que o Poder Judiciario ndo tinha competéncia para apreciar o caso antes do Congresso, a
quem cabia aprovar ou desaprovar o estado de sitio declarado pelo presidente.” COSTA, Emilia Viotti
da. O Supremo Tribunal Federal e a construcdo da cidadania. Organizacdo Albino Advogados
Associados. S&o Paulo: IEJE, 2001. p. 23 et seq.

1% Antes disso, a Corte, em outros moldes, foi denominada de Casa de Suplicacdo do Brasil e,
posteriormente, de Supremo Tribunal de Justica. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfHistorico>. Acesso em: 11
jun. 2012.


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfHistorico
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expressamente determinava aos juizes e tribunais a nado aplicacdo de leis
manifestamente inconstitucionais™*.

Nessa esteira de evolucdo do controle de constitucionalidade das leis e atos
do poder publico, a Constituicdo de 1934 trouxe significativos avancos, ampliando as
conquistas até entdo alcancadas.

Em seu artigo 113, item 33", pela primeira vez, estabeleceu expressamente
a figura do mandado de seguranca como instrumento habil para “[...] defesa do
direito, certo e incontestavel, ameacado ou violado por ato manifestamente
inconstitucional ou ilegal de qualquer autoridade” (grifo nosso).

Foi neste Texto, no artigo 76" que surge, também pela primeira vez, a
explicita mencdo a competéncia da Corte Suprema para julgamento do recurso
extraordinario em caso de ofensa a Constituicao.

No capitulo das disposicbes gerais, artigo 179, a Carta estabeleceu a
reserva de plenario'®, autorizando os tribunais a declarar a inconstitucionalidade de
leis desde que o quérum fosse de maioria absoluta de votos de todos seus
membros*.

Ainda em sede de inovacdes, importantissimo dizer que foi nesta Carta que

o Senado Federal, dentre outras atribui¢cdes, passou a ter a competéncia de conferir

115 MARTINS, 2011, p. 505.

18 BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de
julho de 1934). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao034.htm>. Acesso em: 25 maio
2011.

7T «Art 76 - A Corte Suprema compete: [...] Il - em recurso extraordinario, as causas decididas pelas
Justicas locais em Unica ou Ultima instancia: [...] b) quando se questionar sobre a vigéncia ou validade
de lei federal em face da Constituicao, e a deciséo do Tribunal local negar aplicagéo a lei impugnada;
¢) quando se contestar a validade de lei ou ato dos Governos locais em face da Constituicdo, ou de
lei federal, e a decisdo do Tribunal local julgar valido o ato ou a lei impugnada; [...]”

'8 Sobre o tema de origem da expressao “full bench” do direito anglo sax&o, consultar Oscar Valente
Cardoso (2011).

119 MARTINS, 2011, p. 505.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao34.htm

46

eficacia “erga omnes” a decisao “inter partes” proferida pela Corte conforme se |é da
redacao do artigo 91, alinea IV**°.

Em 1937, com Getulio Vargas no poder, ha um profundo retrocesso no que
tange ao controle de constitucionalidade. A Carta, chamada polaca pela influéncia
do Texto autoritario daquele pais, foi outorgada a forca pelo regime ditatorial e ndo
privilegiou o controle.

Ao mesmo tempo em que autorizava constitucionalmente a interpretacao de
leis pela Corte, determinava, em seu artigo 96, paragrafo Unico, que se declarada
inconstitucional uma lei, o Presidente da Republica, fundado no “bem estar do povo
e no interesse da nacgao”, poderia submeter ao Parlamento o exame da lei. Caso
fosse confirmada a sua constitucionalidade por dois tercos de cada Casa, ficaria
sem efeito a decisdo do Supremo Tribunal Federal**.

O Parlamento nunca foi convocado e, assim, eventual controle de
constitucionalidade ficava a cargo do Presidente da Republica, nos moldes do artigo
96, por meio do decreto-lei, instrumento utilizado em demasia por governos
autoritarios.

Além disso, ainda sobre retrocesso, o0 mandado de seguranca perdeu status
constitucional e o Cédigo de Processo Civil editado dois anos apés, 1939, vedou
expressamente a apreciacao judicial de atos do Presidente, Ministros, governadores
e interventores.

Em 1945, com a queda do presidente Getulio Vargas provocada por forcas
politicas e militares, inicia-se um processo de redemocratizacdo no pais e, no ano

seguinte, nova Constituicdo € promulgada.

120 “art. 91. Compete ao Senado Federal: [...] IV - suspender a execucéo, no todo ou em parte, de

qualquer lei ou ato, deliberagédo ou regulamento, quando hajam sido declarados inconstitucionais pelo
Poder Judiciario; [...]"
2 MARTINS, 2011, p. 506.
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O sistema de controle judicial das leis é fortalecido e o conteudo do artigo
96, paragrafo Unico da Carta de 1934 é definitivamente retirado do sistema.

O Supremo Tribunal Federal passa a ter, entre outras atribuicdes, a de julgar
em ultima ou Unica instancia o recurso extraordinario quando a decisdo, de alguma
forma, violar a Constituicdo Federal; e 0 Senado, no artigo 64, volta a ter a atribuicédo
de suspender a “[...] execucdo, no todo ou em parte, de lei ou decreto declarados
inconstitucionais por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal™*%.

Em 1° de abril de 1964, os militares, autointitulados revolucionarios, dao
golpe de Estado e destituem Jodo Goulart da presidéncia da RepuUblica. Em
novembro de 1965, editam a emenda constitucional de n° 16 e introduzem no
ordenamento a representacdo genérica, atual acdo direta de inconstitucionalidade
por acdo, como forma de controle concentrado ou abstrato dos atos normativos
federais e estaduais tendo como legitimado exclusivo o Procurador-Geral da
Republica'®.

Ao final de 1966, em 12 de dezembro, o Congresso Nacional foi convocado
extraordinariamente a se reunir para deliberar e votar o projeto encaminhado pelo
governo militar para edicdo de novo Texto constitucional™.

Em 24 de janeiro de 1967, em tempo recorde, 0s parlamentares aprovaram
a nova Constituicdo nos exatos termos propostos podendo-se dizer, na verdade, que
fora outorgada.

De certa forma, as regras atinentes ao controle de constitucionalidade, tanto

difuso quanto concentrado, até entdo vigentes foram mantidas. Foi vedada a

122 BULOS, 2009, p. 126.

128 | uis Roberto Barroso assevera gue esta emenda constitucional foi inovadora, apesar do momento
delicado e obscuro de nossa Histéria (BARROSO, 2009, p. 63).

124 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histéria constitucional do Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1991. p. 430.
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possibilidade, inserida pela EC 16, de os Estados instituirem a representacao de
inconstitucionalidade genérica das leis municipais em face de suas Constituicoes.

Mas eram anos de chumbo e as arbitrariedades inconstitucionais eram
perpetradas a olhos nus fundadas numa Carta de legitimidade duvidosa'.

Com os escandalos, as pressdes e movimentos da populacéo, a abertura do
regime foi inevitavel e em 1987 uma nova Assembleia Constituinte deu inicio aos
trabalhos que culminaram na promulgacdo da atual Constituicdo, denominada
cidada pelo Deputado Ulysses Guimarédes, entdo Presidente da Assembleia e da
Camara dos Deputados.

A atual Carta trouxe inumeras inovagfes, mormente no que tange ao
controle de constitucionalidade.

Quanto ao controle concreto da (in) constitucionalidade o ordenamento
juridico atual autoriza o uso de varios instrumentos, sendo possivel mencionar a
acdo popular, mandado de seguranca, acao civil publica, mandado de injuncédo e o
recurso extraordinério*”’.

Este dltimo, por estar umbilicalmente ligado ao objeto de estudo, merece ser

analisado em capitulo préprio a seguir.

125 para visualizar o ambiente despético, conferir o relato de Emilia Viotti da Costa que destaca o

pedido de rendncia do Min. Goncalves de Oliveira em claro sentimento de solidariedade aos trés

outros, Evandro Lins, Hermes Lima e Vitor Nunes Leal, que foram aposentados compulsoriamente

pelos militares, por meio do Al 06 que diminuiu 0 nimero de membros de 16 para 11 (COSTA, 2001,
. 179).

PZG O detalhamento do controle de constitucionalidade concentrado, pela via de acéo, foi tratado no

topico anterior.

2" PIMENTA, 2010, p. 122.
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CAPITULO 2

DO RECURSO EXTRAORDINARIO

2.1 Considerac0des introdutérias

Recurso é espécie de remédio juridico?®. E o meio de impugnac&o de decisio
judicial muito bem definido pelo eminente processualista, José Carlos Barbosa

Moreira*®:

O remédio voluntario idéneo a ensejar, dentro do mesmo processo, a
reforma, a invalidacéo, o esclarecimento ou a integracdo de decisdo
judicial que se impugna. Atente-se bem: dentro do mesmo processo,
nao necessariamente dos mesmos autos. (grifos do autor).

O recurso se funda no inconformismo e na falibilidade inerente ao ser
humano. Esta, presente no julgador; aquele, no vencido.

No caso do recurso em exame, o extraordinario, é forcoso dizer que € meio
de impugnacao judicial que visa a reforma da decisdo proferida em Unica ou Ultima
instancia, mas, contudo, de fundamentacéo limitada, vinculada a comprovagcao da
existéncia de matéria de direito a ser analisada.

Outrora, o recurso extraordinario se prestava a “[...] assegurar a inteireza
positiva, a validade, a autoridade e a uniformidade de interpretacdo da Constituicao

e das leis federais [...]™*, como salienta o professor carioca supra mencionado.

128 SOUZA, Bernardo Pimentel. Introducdo aos recursos civeis e & acdo resciséria. 6. ed. atual. de

acordo com as leis 11.672 e 11697, de 2008. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 5.

2 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, vol. V: arts. 476 a
565. 15. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 233.

30 |hidem, p. 584.
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A Constituicdo de 1988 bifurcou tal finalidade criando o Superior Tribunal de
Justica para o fim de uniformizar o ordenamento juridico infraconstitucional atraves
do recurso especial.

Dessa forma, na atualidade, o recorrente deve, ao se utilizar do recurso
extraordinario, além de preencher os demais requisitos que abaixo seréao
examinados, evidenciar a suposta violagéo direta da Constituicdo Federal.

Repita-se: 0s recursos excepcionais, extraordinario e especial, ndo séao
habeis a revolver matéria fatica*®, ficam adstritos, e isso € de suma importancia, as
matérias estabelecidas nas alineas dos artigos 102, 1l e 105, lll da CF*,
respectivamente.

Cuidadosamente Rodolfo de Camargo Mancuso** condensa esse aspecto do

recurso dito excepcional, importando a transcricao:

Um dos motivos por que se tém 0s recursos extraordinarios e
especial como pertencentes a classe dos excepcionais reside em
gue 0 espectro de sua cognicdo ndo é amplo, ilimitado, como nos
recursos comuns (maxime a apelacdo), mas, ao invés, € restrito aos
lindes da matéria_juridica. Assim, eles ndo se prestam para o
reexame da matéria de fato, presumindo-se ter esta sido dirimida
pelas instancias ordinarias, quando procederam a subsuncao do fato
a norma de regéncia. Se ainda, nesse ponto fossem cabiveis o
extraordinario e o especial, teriamos o STF e o STJ convertidos em
novas instancias ordinarias, e teriamos despojado aqueles recursos
de sua caracteristica de excepcionalidade, vocacionados que sao a
preservacdo do império do direito federal, constitucional ou comum.
(grifo nosso0).

Essa premissa, de fundamentagdo vinculada do recurso extraordinério,

encontra arrimo no artigo 102, 11l da CF, in verbis:

31 Enunciado 279 da Sumula do STF: “Para simples reexame de prova ndo cabe recurso

extraordinario.”

132 Nesse sentido cf. CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de direito processual civil — vol. Il. 17. ed.
atual. pelas Leis 11.672/2008 e 11.694/2008. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 115.

3 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso extraordinario e especial. 10. ed. rev., ampl. e atual. de
acordo com as Leis 11.417 e 11418/2006 e a emenda regimental STF 21/2007. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007. p. 161-162.
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Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

[...]

Il - julgar, mediante recurso extraordinério, as causas decididas em
Gnica ou Ultima instancia, quando a decisédo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal,

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituicao.

d) julgar vélida lei local contestada em face de lei federal.

[..]

O paradigma, nos mesmos moldes do controle concentrado abstrato, é a
violagdo ao texto constitucional com a diferenca de que neste o objeto € a lei em
tese enquanto que no recurso extraordinario ha um caso concreto a ser solucionado
pelo Poder Judiciario.

E preciso salientar que o recorrente devera demonstrar que referida violac&o
ocorre de forma direta ao Texto bem como a existéncia dos pressupostos, abaixo
examinados de forma pormenorizada.

S&8o eles: esgotamento das vias recursais, tempestividade, preparo,
regularidade formal, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer,

prequestionamento e repercussao geral.

2.2 Pressupostos ou requisitos de admissibilidade

2.2.1 Esgotamento das vias recursais

Trata-se de regra insculpida na Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:
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[.]

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em
Unica ou_Ultima_instancia, quando a decisédo recorrida: [...] (grifo

Nosso).

Da leitura do dispositivo acima colacionado, nota-se que o recorrente devera

demonstrar, em sua peca, que o recurso apresentado ataca decisao proferida por

orgdo julgador de instancia inferior e que, inconformado, socorre-se do Supremo

Tribunal Federal.

Dessa forma, fica claro que o ordenamento juridico brasileiro ndo admite o

recurso extraordinario “per saltum”. Nesse sentido se da o entendimento do STF

expressado pela ementa do acorddo proferido no RE 638.224 AgR/SP** de relatoria

do Min. Celso de Mello em 07 de junho de 2011:

RECURSO EXTRAORDINARIO - JUSTICA DO TRABALHO -
CAUSA DE ALCADA (LEI N° 5.584/70, ART. 2°, § 4°) — AUSENCIA
DE ESGOTAMENTO DAS VIAS RECURSAIS ORDINARIAS -
DESCABIMENTO DO APELO EXTREMO - SUMULA 281/STF —
DIRETRIZ JURISPRUDENCIAL FIRMADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - RECURSO IMPROVIDO.- O prévio
esgotamento das instdncias recursais ordinarias  constitui
pressuposto de admissibilidade do recurso extraordinario. Sumula
281/STF.- No ambito do processo trabalhista, somente decisbes
emanadas do Tribunal Superior do Trabalho revelam-se passiveis de
impugnacdo mediante recurso extraordindrio. Mesmo que haja
discussdo de matéria constitucional em sede de dissidios individuais,
e ainda que se trate de causa de alcada (Lei n° 5.584/70, art. 2°, 8§
4°). ndo se mostra licito interpor recurso extraordinario “per saltum”,
incumbindo, a quem recorre, exaurir, previamente, perante os 6rgaos
competentes da Justica do Trabalho, as vias recursais definidas pela
legislacdo processual trabalhista, sob pena de a inobservancia desse
pressuposto recursal especifico tornar insuscetivel de conhecimento
0 apelo extremo deduzido. Precedentes (STF). (grifo nosso).

Araken de Assis™®, com a sabedoria que lhe é peculiar, esclarece que:

134

Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=638224&classe=RE-
fégR&codigoCIasse=O&origem=JUR&recurso=0&tipoJngamento=M>. Acesso em: 14 maio 2012.

ASSIS, Araken de. Manual dos recursos. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2007. p. 680.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=638224&classe=RE-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=638224&classe=RE-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
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[...] é indispensavel, em qualquer caso, que o pronunciamento do juiz
singular ou do tribunal seja final’. Significa que o provimento ha de
se mostrar imune a outro recurso na instancia ordinaria, excecao
feita ao préprio extraordinério ou aos embargos de declaragéo.

O autor acima referido ressalta a importancia de o recorrente verificar se ha
possibilidade, antes de alcancar o Supremo Tribunal, de outro 6rgdo julgador
analisar seu pedido recursal. Ou, ainda, da impossibilidade de outro 6rgédo fazé-lo
como no caso dos Juizados Especiais em que é vedado aos Tribunais de Justica, e
aos Regionais Federais e ao Superior Tribunal de Justica analisar suas decisoes.
Apos o julgamento pela Turma Recursal do chamado recurso inominado, restara a
parte vencida tdo somente a via do extraordinario, caso, por Obvio, demonstre a
ocorréncia de violagdo a Constituicdo Federal.

Esse pressuposto para interposicdo do recurso extraordinario estd na ordem
constitucional desde a Proclamacéo da Republica com a edicdo do Decreto 510, em
22 de junho de 1890**.

Por fim, consigne-se que esse requisito é tema consolidado, sendo objeto de
enunciado sumular da Corte, 281, nos seguintes termos: “é inadmissivel o recurso
extraordinario, quando couber, na Justica de origem, recurso ordinario da deciséo

impugnada.”

136 «Art. 58. Ao Supremo Tribunal Federal compete: [...] II. Julgar, em gréo de recurso, as questdes

resolvidas pelos juizes e tribunaes federaes, assim como as de que trata o presente artigo, 8 1°, e o
art. 60; [..]". BRASIL. Decreto n. 510, de 22 de junho de 1890. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=510&tipo_norma=DEC&data=18
900622&Ilink=s>. Acesso em: 25 maio 2011. Vale assinalar que esse Decreto tratou da “Constituicao
dos Estados Unidos do Brazil”, conforme expressa previsdo. A Constituicdo de 1891, promulgada em
24 de fevereiro daquele ano, apenas ratificou os termos do mencionado Decreto. Ha varios pontos de
destaque deste Texto, mas, para o tema aqui versado, vale ressaltar que foi a partir da Republica que
o controle de constitucionalidade se firmou no Brasil. A Constituicdo imperial zelava em demasia pela
separagcdo dos poderes sendo marcada pela formagdo de um Estado legiscéntrico, isto &, que
valoriza a atuacdo do Poder Legislativo e ndo autoriza a corre¢do de normas pelo Poder Judiciario.


http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=510&tipo_norma=DEC&data=18900622&link=s
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=510&tipo_norma=DEC&data=18900622&link=s
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2.2.2 Tempestividade

O pressuposto da tempestividade liga-se ao respeito ao prazo para
interposicdo de quaisquer recursos conforme previsdo legal. E, na verdade, um
requisito genérico da pratica de atos processuais e, dessa feita, atinge todos os
recursos.

A ndo apresentacdo do recurso dentro do periodo estabelecido em lei
acarreta a preclusédo e, assim, a sua inadmissibilidade.

O prazo para interposicdo do recurso extraordinario € de 15 (quinze) dias a
contar da data da intimacéo da decisdo nos termos dos artigos 506 e 508 do Cadigo
de Processo Civil.

Ainda quanto ao tema € preciso se atentar as regras estabelecidas no Titulo V
do CPC, em especial o Capitulo Ill que trata dos prazos.

Fredie Didier Jr. e Leonardo José Carneiro da Cunha® tratam de alguns
temas polémicos atinentes a tempestividade merecendo a mencdo de suas
observacoes.

Em primeiro lugar, vale tratar do recurso prematuro, tema de construgcéo
jurisprudencial acerca da (in) tempestividade. O STF tem considerado intempestivo
por prematuridade o recurso interposto antes da publicacdo da intimacao**.

A tese do recurso prematuro se escora, fundamentalmente, em dois aspectos:

(i) o recurso deve ser interposto dentro do prazo previsto em lei; (i) a decisao

recorrida e assim o recurso nao existe sem a sua publicacao.

3" DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de direito processual civil — meios

de impugnacao as decisdes judiciais e processo nos tribunais. Salvador: Edi¢ées Juspodium, 2007. p.
50-55.
%8 Como exemplo, entre outros, Al 716630 AgR/SP, Rel. Min. Ayres Britto, 22 T., j. 06.09.2011.
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No entanto, ambos séo refutaveis, pois intempestividade s6 ocorre se 0
recurso for interposto apos a decorréncia do prazo. Para Araken de Assis, o “ato
decisodrio existe desde a respectiva emissdo” e surte efeitos até mesmo sem que
seja dada ciéncia a parte contraria como nos casos de concessdo de medidas
liminares™.

Mesmo sendo fragil, tal teoria prevalece na Suprema Corte e, assim, para
interposicdo do recurso extraordinario o recorrente deve, obrigatoriamente, respeitar
a data da publicacéo da intimacéo do acordao.

Ainda sob o amparo da obra de Fredie Didier e José Leonardo da Cunha
Carneiro, importa mencionar o enunciado 641 da Sumula do STF que estabelece
que “nao se conta em dobro o prazo para recorrer, quando s6 um dos litisconsortes
haja sucumbido.” A Suprema Corte, ao firmar referido posicionamento, aderiu a
interpretacao restritiva do artigo 191 do CPC e os litisconsortes devem se atentar ao
conteudo da decisdo recorrida no momento da contagem do prazo.

Caso um dos litisconsortes seja favorecido pela decisdo néo tera, dessa feita,
interesse recursal e o outro litisconsorte, se prejudicado pela decisdo e com
pretensdo recursal, ndo mais tera a contagem do prazo em dobro prevista no artigo
191 do CPC.

Diante disso, cabe ao recorrente observar, rigorosamente, 0S prazos
estabelecidos em lei bem como a data da publicacdo da intimacdo do teor da

decisao.

139 ASSIS, 2007, p. 179-180.
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2.2.3 Preparo

O preparo € o pagamento das despesas com 0 processo, incluindo as custas
de porte de remessa e retorno, e o momento do cumprimento deste 6nus é na
interposicao do recurso. O ndo recolhimento do valor gera a desercao.

Essa regra € expressa no caput do artigo 511 do CPC. No entanto, o §2°
deste mesmo dispositivo autoriza o julgador a intimar a parte a complementar o valor
do preparo, caso tenha interposto recurso e recolhido o valor a menor.

Araken de Assis' discorda da disposicao legislativa e assevera que “[...] hdo
parece razoavel considerar a auséncia de preparo nulidade sanavel e, assim, aplicar
a espécie o art. 515, 84°. Ocorreu preclusdo e a parte adversa tem o direito de vé-la
reconhecida.”

E possivel dizer que essa perspectiva se apega em demasia & forma dos atos
processuais em detrimento da busca pela verdade e pela justica.

Note-se que, de acordo com o artigo 519 do CPC, o juiz esta autorizado a
relevar a pena de desercdo caso o recorrente demonstre justo impedimento para o
recolhimento das custas. Resta evidente que a lei deixa a critério do julgador a
analise do motivo pelo qual a parte ndo cumpriu seu dever processual e se é
possivel perdoa-lo', admitindo o recolhimento a posteriori.

De qualquer maneira, o STF tem se pronunciado refratario a admissao de

complementagdo do preparo'” e, portanto, no caso do recurso extraordinario, o

149 ASSIS, 2007, p. 203.

1! “Relevar a desercao significa perdoar, dispensar. Tanto pode ser relevada a desercdo depois de
declarada por sentenca, como antes, se o juiz, tomando conhecimento da arguicéo levantada, a julga
incabivel.” STF, 1* Turma, RE 29.815, Min. Mario Guimaraes, j. 24.11.1955. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2829815%29&base=baseAc
ordaos>. Acesso em: 26 maio 2012.

12 STF, 13 T., Al 241836 AgR/SP, rel. Min. Marco Aurélio, v.u., j. 08.02.2011.


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2829815%29&base=baseAcordaos
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2829815%29&base=baseAcordaos
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preparo deve ser recolhido, in totum, no momento da interposi¢ao, sob pena de ser

declarada a desercao'.

2.2.4 Regularidade formal

O principio da dialeticidade ou discursividade governa esse pressuposto
recursal**. Para atender a este principio o recorrente deve, em sintese, discriminar
as raz0es de fato e de direito que fundam seu inconformismo.

Além disso, o recorrente esta obrigado a, por meio de peticdo escrita,
identificar as partes da demanda e o pedido de reforma ou invalidacdo da deciséo
conforme expressa previsao do artigo 541'*,*** do CPC.

O sistema, a par destas exigéncias, admite a interposicdo de recurso na
forma oral no agravo retido durante a audiéncia de instrucdo, debates e julgamento
nos moldes do artigo 523, 83° do CPC e nos embargos declaratérios, previstos no
artigo 49 da Lei 9099/95.

A regularidade formal é um pressuposto recursal bastante caro ao Supremo
Tribunal sendo temas de enunciados*’ de sua Sumula bem como de seu regimento

interno*.

3 STF, 12 Turma, Al 804128 AgR/RS, Min. Luiz Fux, j. 13.12.2011

1“4 NEVES, Daniel Amorim Assumpc&o. Manual de direito processual civil. 3. ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: Método, 2011. p. 599 e 634.

145 «Art. 541. O recurso extraordindrio e o recurso especial, nos casos previstos na Constituicao
Federal, serdo interpostos perante o presidente ou o vice-presidente do tribunal recorrido, em
peticBes distintas, que conterdo: | - a exposicao do fato e do direito; Il - a demonstracdo do cabimento
do recurso interposto; Il - as razdes do pedido de reforma da decisdo recorrida. Paragrafo anico.
Quando o recurso fundar-se em dissidio jurisprudencial, o recorrente fard a prova da divergéncia
mediante certiddo, cépia autenticada ou pela citacdo do repositério de jurisprudéncia, oficial ou
credenciado, inclusive em midia eletrénica, em que tiver sido publicada a decisdo divergente, ou
ainda pela reprodugdo de julgado disponivel na Internet, com indicacdo da respectiva fonte,
mencionando, em qualquer caso, as circunstancias que identifiquem ou assemelhem os casos
confrontados.”

%8 NERY JUNIOR, Nelson. Principios fundamentais: teoria geral dos recursos. 5. ed. rev., ampl. e
atual. S8o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 314-315.
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Luis Guilherme Marinoni'**, quanto a este pressuposto, assevera que:

O exercicio do direito de recorrer submete-se aos ditames legais
para a interposicdo e tramitacdo do recurso. Nao obstante possa o
interessado ter direito de recorrer, o recurso somente sera admissivel
se o0 procedimento utilizado pautar-se estritamente pelos critérios
descritos em lei. Assim, por exemplo, 0s recursos devem ser
interpostos por escrito, a interposi¢cdo do agravo exige a instrucao da
peca inicial com certos documentos, exigidos em lei (art. 525 do
CPC), etc.

Na interposicdo do recurso extraordinario, portanto, o recorrente deve se

atentar a tais peculiaridades com bastante acuidade.

2.2.5 Inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer

A inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer se traduz
pela vedacao da pratica de atos, pelo recorrente, incompativeis a seu inconformismo
e consequente pretensao de modificar a decisdo atacada*™.

Mas quais seriam esses fatores que impediriam o acesso ao Tribunal

Superior?

47 STF, 287: “Nega-se provimento ao agravo, quando a deficiéncia na sua fundamentacao, ou na do

recurso extraordinario, nao permitir a exata compreensdo da controvérsia”. E STF, 288: “Nega-se

provimento a agravo para subida de recurso extraordinario, quando faltar no traslado o despacho

agravado, a decisdo recorrida, a peticdo de recurso extraordinario ou qualquer peca essencial a

compreensao da controvérsia”.

1“8 Art. 317. Ressalvadas as excecdes previstas neste Regimento, caberd agravo regimental, no

prazo de cinco dias de decisédo do Presidente do Tribunal, de Presidente de Turma ou do Relator, que

causar prejuizo ao direito da parte. § 1° A peticao contera, sob pena de rejeigdo liminar, as razfes do
edido de reforma da decisdo agravada.”

49 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento. 4.

ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 517.

150 Nesse sentido cf. CAMARA, 2009, p. 69-70.
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Fredie Didier Jr. e Leonardo José Carneiro da Cunha®™ apontam a
desisténcia, a renuncia ao direito e o reconhecimento juridico do pedido como
causas para ndo conhecimento do recurso.

Araken de Assis™ classifica a rentncia e o reconhecimento juridico do pedido
como fatos extintivos e a desisténcia como fato impeditivo.

As condutas mencionadas pelos autores ndo se coadunam com o interesse
recursal uma vez que, apresentada a desisténcia do recurso, ndo ha que se falar em
inconformismo. Da mesma forma, tendo sido reconhecido o direito no qual se funda
o pedido da parte adversa ou apresentado a renuncia ao direito de recorrer, ndo se
pode compreender que a parte se mantém inconformada com a decisdo que lhe é
desfavoravel.

Esse pressuposto, em verdade, é aferido no momento do julgamento, pois, a
parte pode cometer tal desatino e cabera ao julgador ndo conhecer de recursos

nessas condicoes.

2.2.6 Prequestionamento

“Quem tem medo do prequestionamento?”*® — esse é o titulo de artigo
publicado por Céassio Scarpinella Bueno sobre este tema dado o tamanho da
celeuma ao redor dele.

Com exceléncia, o autor faz um passeio sobre a maneira pela qual os

Tribunais Superiores o tratam e reproduz trecho do trabalho desenvolvido por

1 DIDIER JR; CUNHA, 2007, p. 50.

152 ASS|S, 2007, p. 165.

18 BUENO, Céssio Scarpinella. Quem tem medo do prequestionamento? [2003]. Disponivel em:
<http://www.scarpinellabueno.com.br/Textos/Prequestionamento%20e%20RE.pdf>. Acesso em: 20
abr. 2012.


http://www.scarpinellabueno.com.br/Textos/Prequestionamento%20e%20RE.pdf
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Eduardo Ribeiro de Oliveira que, em virtude da clareza com que resume a polémica,

vale transcrevé-lo:

Dificuldade que se coloca, quando se trata do prequestionamento
como condi¢do para viabilizar os recursos extraordinério e especial,
além da propria grafia, estd no sentido em que empregada a
expressdo. E utilizada na doutrina e mesmo na jurisprudéncia
traduzindo a necessidade de que a matéria tenha sido suscitada
antes do julgamento recorrido. Para outros, entretanto, considera-se
presente quando a questdo, ndo apenas € objeto de arglicdo pela
parte, mas decidida pelo acérddo a ser impugnado. Por fim, uma
terceira corrente estima que a exigéncia prende-se tdo s6 a essa
Gltima hipotese, ou seja, haver decisdo, ainda que ndo se tenha
verificado anterior debate.

Vé-se que, ha dissenso sobre a adequada conceitua¢do do tema sendo que
esse desencontro esta instalado até mesmo nos Tribunais Superiores como se Vé
dos enunciados aplicaveis ao assunto, STJ 282 e 211, respectivamente: “E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando nao ventilada, na decisdo recorrida, a
qguestao federal suscitada” e “Inadmissivel recurso especial quanto a questao que, a
despeito da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribunal a
quo”. O STF, sobre o tema, editou o enunciado 356 com o seguinte teor: “O ponto
omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos declaratérios, ndo
pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do
prequestionamento”.

Essa disparidade de perspectiva, na verdade, € perniciosa para o sistema em
especial para o jurisdicionado. Trilha-se num labirinto: como saber o exato caminho
ao STF? Afinal, onde reside o fundamento para tal exigéncia?

Deixando de lado o que atine ao recurso especial e, nesta oportunidade,

fazendo brevissimo retrocesso histérico sobre recurso extraordinario, caminhar-se-a

para a resposta.
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Conforme nos ensina José Miguel Garcia Medina**, a Constituicdo do Império
autorizava a revisdo de causas pela maneira que a lei determinar. Existia, na
verdade, o recurso de revista, com roupagem diversa do recurso extraordinario.

Na Constituicdo de 1891, extinguiu-se o recurso de revista, mas diante da
necessidade de um instrumento habil a uniformizar o direito federal e em vista da
clara influéncia norte-americana na elaboracdo deste Texto ja tratado em topico
anterior, inseriu-se recurso similar ao writ of error**>.

A alteracdo de perspectiva quanto ao recurso e sua funcdo ndo foram
criticadas pelos operadores do Direito em vista da ampla competéncia legislativa da
Unido. Se assim nédo fosse, cada Tribunal estadual estaria autorizado a imprimir seu
entendimento as leis federais.

A Emenda Constitucional de 1926 ampliou as possibilidades de cabimento
deste recurso, admitindo-o no caso de divergéncia entre posicionamentos dos
Tribunais.

As Constituicbes de 1934 e 1937 o mantiveram no mesmo molde, qual seja, a
necessidade de existéncia de questionamento da lei federal nas instancias
inferiores.

No entanto, a partir da Constituicdo de 1946, inclusive na atual, a expressao
guestionamento foi retirada do Texto e, assim, a sua constitucionalidade foi colocada

em xeque™®.

** MEDINA, José Miguel Garcia. O prequestionamento nos recursos extraordinario e especial — e

outras questdes relativas a sua admissibilidade e ao seu processamento. 3. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: RT, 2002. p. 114 et seq.

%% Na verdade, o instituto nasceu do direito anglo sax&o, tendo sido repassado ao conglomerado de
colbnias, ao qual os EUA pertenceu. Araken de Assis nos ensina, que o writ of error tem como base o
Judiciary Act de 1789 e viabiliza a garantia da supremacia da Constituicdo e a uniformizacao das
decisdes que envolvem leis federais (ASSIS, 2007, p. 670-671).

%8 José Miguel Garcia Medina, apoiado na licdo de José Afonso da Silva, assevera que, a partir da
Constituicdo de 1946 o prequestionamento permanece afinado ao sistema constitucional, mas deixa
de ser imprescindivel (MEDINA, 2002, p. 293, 305).
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Céassio Scarpinella Bueno™, em seu artigo acima mencionado, afirma
categoricamente que ha previsao constitucional, em que pese ndo ser expressa no

texto. O autor, para fundamentar tal assertiva, assim se pronuncia:

A luz do texto constitucional, em especifico, dos arts. 102, Ill e 105,
lll, tenho cada vez menos duvidas de que, para 0 acesso ao
Supremo Tribunal Federal e ao Superior Tribunal de Justica, a
matéria (a causa) deve estar devida e exaurientemente decidida
pelas instancias locais. Se nao for decidida — mesmo que pudesse
ter sido —, ndo h4 como alcancar aquelas duas Cortes Superiores
para tratar de tema que o 6rgdo a quo nao decidiu. [...] Recorre-se do
conteudo positivo da decisé@o, assim compreendida o acolhimento ou
a rejeicdo dos fundamentos, das alegacbes e das teses trazidas
pelas partes desde a propositura da acdo, fossem para demarcar ou
para individuar a causa de pedir da acdo. O que ndo se decidiu ndo
pode ser objeto de recurso justamente pela mitigagdo (ou restricdo)
do efeito devolutivo dos recursos extraordinario e especial, limitados
pela clausula constitucional da causa decidida. Trata-se, a doutrina
reconhece a unanimidade, de recurso de fundamentagéo vinculada.
(grifos do autor).

Considerando, portanto, a disposicdo do inciso Ill do artigo 102 da CF*?, a
constitucionalidade do instituto é patente.

Dessa feita, insta trazer classificacdo adotada pela doutrina e pela
jurisprudéncia.

A doutrina classifica o prequestionamento em: (i) prequestionamento explicito
ou numérico; (ii) prequestionamento implicito; e (iii) prequestionamento ficto.

O prequestionamento explicito™ é aquele que exige a expressa mencéo, no
julgado, do dispositivo considerado violado e, por isso, € também denominado de

presquestionamento numeérico. Esse conceito € o que mais afasta o jurisdicionado

" BUENO, [2003], p. 19.

158 «Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicéo,
cabendo-lhe: [...] lll - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima
instancia, quando a decisao recorrida: [...]"

% PROBST, 2011, p. 95-96.
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do Poder Judiciario e, portanto, deveria ser sumariamente afastado pelas Cortes
Superiores.

O prequestionamento implicito™ exige que a matéria tenha sido discutida nas
instancias ordinarias, mas dispensa a expressa mencao ao dispositivo supostamente
violado.

Araken de Assis'® adota esse entendimento e assevera, com primazia, que
“[...] prequestionamento constitui o proprio contetido do pronunciamento judicial. E a
afloracdo (palavra expressiva e adequada ao caso) dos tipos constitucionais
contemplados no artigo 102, Ill da CF/1988.” E, adiante, o autor conclui: “[...]
individualizada a questdo constitucional, e, portanto, ocorrendo prequestionamento
claro e inequivoco, representara demasiada a exigéncia da explicita indicacdo do
dispositivo constitucional no provimento.”

H&, por fim, o prequestionamento ficto que exige do recorrente, na auséncia
de enfrentamento da questdo pelo Tribunal a quo, que oponha embargos
declaratérios para o fim de suprir a omissao.

No STF, ha julgados que acolhem esse conceito de prequestionamento, mas,
para o STJ, no entanto, caso a omissdo se mantenha com a oposicédo dos embargos
declaratorios, o recorrente devera interpor recurso especial sob o fundamento de
violacao de lei federal, artigo 535 do CPC, para, entao, ter viabilizada a possibilidade
de alcancar os Tribunais Superiores quanto o cerne da decisao recorrida'®.

Fredie Didier Jr. e Leonardo José Carneiro da Cunha'®, sobre o tema,

anunciam que:

%0 5 ST7J, atualmente, adota esse posicionamento cf. AR no AREsp 140.937/CE, 22 T., rel. Min.

Humberto Martins, v.u., j. 24.04.2012.

101 ASS|S, 2007, p. 687.
162 MARINONI; ARENHART, 2005, p. 557.
183 DIDIER JR; CUNHA, 2007, p. 226.
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Essa postura do STF é a mais correta, pois ndo submete o cidadao
ao talante do tribunal recorrido, que, com a sua recalcitrdncia no
suprimento da omissao, simplesmente retiraria do recorrente o direito
a se valer das vias extraordindrias. Inicialmente, a concepg¢éo do STJ
€ sedutora; impde-se, contudo perfilhar a do STF, que se posiciona a
favor do julgamento do mérito do recurso extraordindrio, a fim de que
0 recurso cumpra o seu objetivo — e, encarando o problema do juizo
de admissibilidade como uma questdo de validade do procedimento,
qualquer postura no sentido de impedir ou dificultar a aplicacdo da
sangcdo da inadmissibilidade deve receber a pronta adesdo do
operador do direito.

Ainda quanto ao tema e apesar das vozes que afirmam que o
prequestionamento é condicdo de admissibilidade dos recursos ditos excepcionais,
importa dizer que José Miguel Garcia Medina®, em sua obra ja citada, rechaca essa
ideia. O autor sustenta que é “[...] mera decorréncia do principio dispositivo e do
efeito devolutivo, analisados retro, em relacdo ao recurso que provoca a
manifestacdo do Tribunal a quo, acerca da questao federal ou constitucional.”

Por ndo ser o tema do trabalho, o prequestionamento foi tratado de forma
breve.

No entanto, consigna-se a sua importancia e em respeito ao acesso a justica,

urge a fixagcdo de contornos mais precisos bem como de unicidade no entendimento

entre os Tribunais Superiores*®.

2.2.7 Repercussao geral

Como ja afirmado acima, o Superior Tribunal de Justica foi criado com a

Constituicdo Federal de 1988 a fim de tirar a sobrecarga do Supremo Tribunal

164 MEDINA, 2002, p. 310.
1%% vale assinalar o destaque que Fredie Didier Jr. e Leonardo José Carneiro da Cunha deram ao
acordao paradigma proferido pela Min. Ellen Gracie no Al 375011 AgR/RS, j. 05.10.2004, no qual
houve a flexibilizagdo quanto a exigéncia do prequestionamento. Apesar da auséncia, o recurso foi
conhecido por versar matéria que fora anteriormente objeto de analise pelo Pleno do STF (DIDIER
JR; CUNHA, 2007, p. 225).
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Federal. Entendeu-se por bem colocar em pratica a ideia, inicialmente defendida
pelo professor José Afonso da Silva, no sentido de que a competéncia dos Tribunais
Superiores deveria ser dividida, sendo um responsavel pela uniformizacdo da
legislacao federal e outro pela defesa estrita da Constituicao'*.

Em que pese tal alteracéo estrutural no Poder Judiciario brasileiro, a Suprema
Corte ndo se viu livre do excesso de trabalho nem disponivel para julgar e
uniformizar as questdes mais caras ao pais'®’.

Com o aumento da demanda no Supremo Tribunal Federal™®, editou-se a
Emenda Constitucional 45 de 08 de dezembro de 2004 que, dentre outras alteracdes
significativas no ordenamento juridico brasileiro, acrescentou o 83° ao artigo 102 nos

seguintes termos:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

[...]

§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a
repercusséo geral das questdes constitucionais discutidas no caso,
nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissao do
recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois
tercos de seus membros.

De sua leitura observa-se que, além dos requisitos anteriormente
examinados, o legislador passou a exigir do recorrente, caso almeje alcancar o
Supremo Tribunal Federal, a demonstracdo de que a questao discutida nos autos

tenha repercusséo geral.

15 MEDINA, 2002, p. 126.

1" PROBST, 2011, p. 86.

188 Acerca do excesso de trabalho nos Tribunais Superiores insta destacar que em 2001 foi editada a
Medida Proviséria 2226 que introduziu na CLT o artigo 896-A. Esse dispositivo exige a comprovacao
da transcendéncia da matéria discutida, nos mesmos moldes da repercussdo geral, oriunda de
reflexos de natureza econdmica, politica, social ou juridica. No entanto, o Conselho Federal da OAB
por entender inconstitucional tal requisito, ajuizou ADI, autuada sob n°® 2527-9, na qual foi concedida
liminar para suspender essa disposicao. A ADI encontra-se pendente de julgamento. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1970076>. Acesso em:
10 jul. 2012.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1970076
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Por certo, esse pressuposto, de status constitucional, tem carater de filtro,
visando selecionar os recursos que serao apreciados pela Suprema Corte.
O que é, no entanto, esse instituto? Teresa Arruda Alvim Wambier'®, com

sabedoria, destaca que:

A expressao repercussdo geral é, segundo tem entendido parte
ponderavel da doutrina, vaga ou indeterminada. E um signo
linguistico, cujo referencial semantico ndo se enxerga com nitidez. O
objeto a que se refere essa expressdo — repercussao geral — ndo é
facilmente identificavel no mundo empirico. (grifo do autor).

A autora salienta, no entanto, que a indeterminacdo'™ do conceito apesar de
arriscada, é salutar ao sistema, denominando-a de “pedra de toque das clausulas
gerais™™. Adiante'” traca um caminho para a conceituacdo que vale a pena
transcrever:

Pode-se pensar que uma questdo seja relevante do ponto de vista
estritamente juridico, quando esta em jogo um conceito de um
instituto basico do direito, como por exemplo. O direito adquirido;
havera relevancia social, apta a ensejar o julgamento do recurso
extraordinario, quando se tratar, por exemplo, de acdes que versem
sobre moradia, escola, e mesmo sobre a legitimidade do Ministério
Publico para intentar tais acdes; relevancia econdmica havera, numa
acdo em que se discuta sobre a privatizacdo de servicos publicos
essenciais; e relevancia politica se encontrara, quando a causa, em
gue tenha nascido a pretensdo recursal extraordindria, deva gerar
uma decisdo capaz de repercutir em relagdes internacionais.

19 \WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Repercusséo geral. Revista do IASP, Sdo Paulo, ano 10, n. 19,

?7.0368—371, jan./jun. 2007. p. 369.

André Ramos Tavares (2007, p. 322) também acentua o carater indeterminado do instituto. Sobre
o0 tema, Gilson Delgado Miranda e Patricia Miranda Pizzol lembram que “[...] preenchimento de
conceito legal indeterminado ndo se confunde com discricionariedade judicial, pois o juiz ndo tem
varios caminhos possiveis quando da interpretagdo e aplicagdo da norma em concreto.” MIRANDA,
Gilson Delgado; PIZZOL, Patricia Miranda. Recursos no processo civil. 6. ed. atualizada com as lei
11417/2006, 11418/2006 e 11672/2008. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 158.
" WAMBIER, 2007, p. 369.
72 Ibidem, p. 370.
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Livia Troglio Stumpf'®, escorada em Marinoni e Mitidiero, afirma que os
elementos identificadores da repercussdo geral, econdémico, politico, social ou
juridico, “respondem a matérias que na propria Constituicdo mereceram destaque,
coincidentemente sob a forma de titulos nos quais a Carta Politica se subdivide.” A
autora assevera, ainda, que tais elementos devem ser acompanhados “pela
transcendéncia da controvérsia”.

Alexandre Freitas Céamara', que aplaude a inser¢cdo do instituto no
ordenamento juridico, ressalta que a repercussdo geral da questdo constitucional
“[...] deve transcender das partes e provocar reflexos nos destinos da coletividade.”

E preciso observar que o legislador infraconstitucional, ao inserir o artigo 543-
A, 83° no diploma processual pela Lei 11.418/2006, conferiu um norte ao aplicador
do Direito ao prever que a repercussao geral sempre estara presente caso 0 recurso
impugne decisao “contraria a sumula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal”*™.

No entanto, a real delimitacdo do conceito do instituto em exame ficara a
cargo dos membros do 6rgédo julgador apoiados nos trabalhos desenvolvidos pela
doutrina nacional e estrangeira'” e respeitados, sempre, 0s aspectos concretos em
gue a questao constitucional € ventilada'”.

Neste ponto, o desenvolvimento do trabalho merece um aparte.

1% STUMPF, Livia Troglio. Efeitos amplificados as decisbes no controle concreto de
constitucionalidade: o novo papel do Supremo Tribunal Federal na guarda da Constituicdo. Revista
Brasileira de Estudos Constitucionais, Belo Horizonte, ano 5, n. 18, p. 105-138, jun. 2011. p. 127.

' Nesse sentido cf. CAMARA, 2009, p. 124.

® Nos termos do artigo 323, §2° do RISTF, h4 presuncdo de existéncia de repercusséo geral nos
casos de violacdo de sumula ou jurisprudéncia dominante.

7® Em consulta ao site do STF encontra-se o seguinte conceito: “[...] O objetivo desta ferramenta é
possibilitar que o Supremo Tribunal Federal selecione os Recursos Extraordinarios que ira analisar,
de acordo com critérios de relevancia juridica, politica, social ou econémica. O uso desse filtro
recursal resulta numa diminuicdo do nimero de processos encaminhados a Suprema Corte. Uma vez
constatada a existéncia de repercussao geral, o STF analisa 0 mérito da questdo e a decisédo
proveniente dessa andlise serd aplicada posteriormente pelas instancias inferiores, em casos
idénticos. [...]" Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=R&id=451>. Acesso em: 17 jun. 2012.

" MARINONI; ARENHART, 2005, p. 558.


http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=R&id=451
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Ha quem afirme que a repercussdo geral € a famigerada arguicdo de
relevancia®, extirpada do ordenamento juridico quando da redemocratizacdo do
pais.

A Emenda a Constituicdo de 1967, de numero 07 de 1977, alterou o artigo
119 e passou a autorizar o Supremo Tribunal Federal a, por meio de seu regimento
interno, estabelecer “[...] o processo e o julgamento dos feitos de sua competéncia
originaria ou recursal e da argui¢ao de relevancia da questao federal.”

A Emenda dava ares de legalidade e legitimidade a um instituto que fora, em
sua forma, recheado de arbitrariedades. Para fundamentar tal assertiva é possivel
lembrar que havia exigéncia de peticdo em apartado para demonstra-la bem como
seu julgamento era realizado em sessao secreta.

Calmon de Passos'®, a época, criticou veementemente a arguicdo de
relevancia afirmando que “[...] a dose de arbitrio, por conseguinte, foi excessiva,
maxime se considerarmos que o Supremo serd [ia] o Unico juiz de seus proprios
atos.”

De fato, conforme Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero**°, os institutos
nao sao idénticos, até porque, na atualidade, seria indefensavel o sigilo nos
julgamentos e o estabelecimento dos moldes de um requisito que obste o alcance da
Corte maxima de um pais por meio de regimento interno, como era a arguicao de
relevancia.

Como salientado no inicio deste tdpico, a repercussdo geral € instituto de
conceito fluido e nas maos de juristas menos cbnscios podera servir como

instrumento arbitrario. Contudo, deve-se consignar que desde a promulgacdo da

8 MIRANDA,; PIZZOL, 2009, p. 158, 160.

1% PASSOS, José Joaquim Calmon de . Da arguicdo de relevancia no recurso extraordinario. Revista
Forense, Rio de Janeiro, ano 73, v. 259, p. 11-22, jul./ago. 1973. p. 13

18 MARINONI; MITIDIERO, 2008a, p. 30.
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atual Constituicdo Federal, apesar dos percal¢cos politicos atravessados, 0 pais tem
lutado pela sedimentacédo dos valores democraticos e, por isso, é preciso crer que o
instituto objeto de estudo serve, e sempre servira, para este objetivo.

Apesar disso, as diferencas entre os institutos se limitam ao aspecto formal. A
guestdo de fundo permanece intacta, isto €, ambos os institutos foram criados para
desafogar os trabalhos do Supremo Tribunal Federal e a repercusséao geral foi dada
veste constitucional, sendo introduzida por meio de emenda constitucional e
regulamentada, antes por lei ordinaria e, a partir disso, elaborado o regimento
interno.

Os principios constitucionais da publicidade e da fundamentacdo das
decisfes judiciais, exigindo sessdes publicas, mesmo que virtuais (art. 323, RISTF),
foram observados.

Diante disso, a assertiva de que séo institutos diversos' fica enfraquecida.

Como j& anotado, a lei 11.418 de 19 de dezembro de 2006 trouxe o
procedimento a ser adotado e em 30 de abril de 2007 o regimento interno do STF foi
alterado para sintoniza-lo aos novos ditames constitucionais'®.

Em harmonia a Constituicdo Federal, o artigo 543-A, 82° do CPC determina
que o recorrente demonstre, em preliminar da peca recursal'®®*, a existéncia da

repercussao geral da questao debatida.

81 50UZA, 2009, p. 883-884.

182 saliente-se que, apesar da disposicdo regulamentadora estar disposta no Codigo de Processo
Civil, a exigéncia da repercussédo geral atinge todos os recursos extraordinarios interpostos para
julgamento do STF, independentemente da matéria ali versada. Essa foi a posicdo adotada pela
Corte no Al 664.567 QO/RS, rel. Min. Sepulveda Pertence, Pleno do STF, j. 06.09.2007.

'8 Flavia Pereira Ribeiro analisa a decisdo proferida no AgRg RE 569.476/SC, rel. Min. Ellen Gracie,
j- 02.04.2008 na qual ficou assentada, por votacdo unanime, que o ndo cumprimento da formalidade
enseja indeferimento liminar do recurso. A autora traz posicdes contrarias e favoraveis e conclui pela
constitucionalidade da exigéncia. RIBEIRO, Flavia Pereira. A exigéncia da preliminar de repercussao
geral em apartado. Revista de Processo, Sao Paulo, ano 35, n. 187, p. 239-248, set. 2010. Luiz
Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero alertam que, “[...] com efeito, nada obstante redigido de forma
alheia a técnica legal exigida, o recurso extraordinario vazado de modo a identificar-lhe a
demonstracdo da repercussao geral, ainda que ndo em forma preliminar e em topico destinado a
enfrentar outros problemas que ndo, exclusivamente, aquele referente a demonstracdo da
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Somente o STF tem competéncia para analisar o cumprimento dessa
exigéncia e, caso o Tribunal “a quo” impecga a remessa dos autos do recurso ao STF
por inexisténcia de repercussao geral, cabera agravo de instrumento nos moldes do
artigo 544 do CPC* e, eventualmente, reclamacao constitucional*®.

O artigo 543-A, §6° do CPC emprestou o instituto do “amicus curiae” do
controle concentrado de constitucionalidade'®® e o inseriu no recurso extraordinario,
instrumento do controle difuso™’. Na verdade, a Lei 9.868/99 ja havia autorizado a
manifestacdo de terceiros interessados ao inserir os paragrafos ao artigo 482 do
CPC, dispositivo que regula o incidente de inconstitucionalidade nos Tribunais.

José Rogério Cruz e Tucci'®, sobre o tema, assevera que:

Impende acrescentar que, realmente, a possibilidade de intervencédo
do amicus curiae no incidente de andlise da repercusséo geral, no
ambito de uma sociedade democratica e organizada, valoriza em
todos os sentidos os pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal.
(grifo do autor).

A figura do amigo da Corte realiza o principio democratico e confere
credibilidade as decisdes judiciais. Nao é de se negar, no entanto, que a admissao
de sua manifestacdo aproxima os modelos de controle de constitucionalidade

analisados no Capitulo 1 deste trabalho.

repercusséo da questéo debatida, tem de ser reconhecido, sob pena de grave denegacéo de justica.”
gMARINONI; MITIDIERO, 2008a, p. 44).

SOUZA, 2009, p. 887-888.
'8 MARINONI; MITIDIERO, 2008a, p. 45.
1% Ibidem, p. 41.
87 Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero asseveram que “admitida a participacdo, a fim de que
seja mais aberto e plural o juizo a respeito da controvérsia federal, poderd o amicus curiae
manifestar-se por escrito. O amicus curiae tem direito a sustentacéo oral. A manifestacdo do amicus
curiae tem de se dar mediante procurador devidamente habilitado (isto é, advogado munido de
procuracdo). MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. CAdigo de Processo Civil: comentado
artigo por artigo. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008b. p. 572.
88 Tyccl, José Rogério Cruz e. Anotagbes sobre a repercussdo geral como pressuposto de
admissibilidade do recurso extraordinario (Lei 11418/2006). In: CUNHA, Adriano; FREIRE, Rodrigo da
Cunha Lima (Org.). Terceira etapa da reforma do Cédigo de Processo Civil: estudos em homenagem
ao Ministro José Augusto Delgado. Salvador: JusPodium, 2007. p. 251-263. p. 259.
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Ainda quanto as alteracdes trazidas pela Lei 11.418/2006, para negar a
existéncia da repercussao geral € preciso manifestacdo de dois tercos dos membros
do Supremo Tribunal Federal, ou seja, oito membros, nos termos do artigo 102, 83°
da CF. H4, ainda, na legislacdo infraconstitucional a previsdo de que, caso quatro
membros da Turma entendam pela existéncia da repercussdo geral da questido
constitucional discutida no recurso extraordinario, fica dispensada a remessa dos
autos ao Pleno nos termos do artigo 543-A, 84° do CPC uma vez que nao sera
possivel atingir o quérum de dois tercos para eventual negativa.

O sistema do julgamento dos recursos repetitivos se aplica ao recurso
extraordinario em vista do disposto no artigo 543-B do CPC, sendo que seu §1°
determina que o Tribunal “a quo” devera “[...] selecionar um ou mais recursos
representativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal Federal”. Os
demais recursos pendentes deverdo permanecer no Tribunal de origem aguardando
apreciacdo da matéria pela Corte Superior.

O 82° do art. 543-B do CPC estabelece que “[...] negada a existéncia de
repercussao geral, os recursos sobrestados considerar-se-ao automaticamente nao
admitidos.” Bernardo Pimentel Souza'® destaca, no entanto, o cabimento de agravo

de instrumento previsto no artigo 544 do CPC asseverando que

[...] porquanto ndo ha como descartar a possibilidade de erro na
decisdo presidencial ou vice-presidencial proferida na origem, em
razdo de aplicacdo de precedente jurisprudencial incompativel com o
caso concreto, que nem sempre os paradigmas sédo aplicados com
acerto.

O 8§ 3° do artigo 543-B do CPC fixa as regras para o destino dos recursos

sobrestados apOs o julgamento dos recursos paradigmas pelo Supremo Tribunal

189 50UZA, 2009, p. 890.
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Federal. Os Tribunais “poderao declara-los prejudicados ou retratar-se”, reformando
o julgado e aplicando o entendimento da Suprema Corte. Acresce-se a isSso, 0S
termos do paragrafo 4° do mencionado dispositivo que determina que “[...] mantida a
decisdo e admitido o recurso, podera o Supremo Tribunal Federal, nos termos do
regimento interno, cassar ou reformar, liminarmente, o acorddo contrario a
orientacgao firmada.”

Com efeito, e aqui se alcanca ponto importante deste trabalho, € patente a
transformacdo do controle de constitucionalidade com a insercdo do instituto da
repercussao geral no ordenamento juridico razdo pela qual, serd abordado no

capitulo a seguir.



73

CAPITULO 3

EFEITOS DA DECISAO PROFERIDA EM SEDE DE RECURSO
EXTRAORDINARIO E SEU IMPACTO NO CONTROLE DIFUSO

De tudo isso que foi trabalhado é preciso, portanto, analisar o impacto na
realidade dos jurisdicionados. Quais os efeitos da decisdo proferida em sede
controle difuso?

Barroso', nas primeiras paginas de sua obra, trata do fendmeno da
inconstitucionalidade. Com primazia, explana sobre a teoria dos atos juridicos e
afirma que, equivocadamente, esta confinada no direito civil.

E certo que os atos normativos, que sdo essencialmente atos juridicos,
relacionam-se com a teoria dos planos de existéncia, validade e eficacia muito bem
desenvolvidos por Pontes de Miranda™®*.

Em sintese, pode-se afirmar que, no plano da existéncia ha afericdo da
presenca dos elementos sujeito, forma e objeto. Em caso afirmativo, é possivel dizer
gue o ato existe no mundo juridico.

Ato continuo, abre-se a oportunidade de analisar o plano da validade, no qual
referidos elementos sdo analisados sob o enfoque de sua qualificacdo, ou seja,

verifica-se se 0 sujeito é capaz, se a forma respeita a prescri¢cao legal, se houver, e

se o0 objeto é licito e possivel.

19 BARROSO, 2009, p. 12 et seq.

191 Antdnio Junqueira de Azevedo, fundado nos ensinamentos do professor alagoano Pontes de
Miranda, trata do tema com maestria e afirma que “[...] plano da existéncia, plano da validade e plano
da eficacia sdo os trés planos nos quais a mente humana deve sucessivamente examinar o0 negécio
juridico, a fim de verificar se ele obtém plena realizagdo.” AZEVEDO, Ant6nio Junqueira de. Negocio
juridico: existéncia, validade e eficacia. 4. ed. atualizada de acordo com o novo Cédigo Civil. Sao
Paulo: Saraiva, 2008. p. 23-24.
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Por fim, e ndo menos importante, tem-se o plano da eficacia, isto é, passa-se
a observar a “aptidao para producgao de efeitos, para a irradiagdo das consequéncias
que lhe séo proprias.™”

Ao lado disso, é preciso dizer que a inconstitucionalidade reside no plano da
validade projetando-se para o plano seguinte, o da eficacia. Dessa feita, 0 ato
normativo inconstitucional existe, pois presentes seus elementos, mas, no entanto,
nao € valido nem deve produzir efeitos em razdo do declarado confronto com a
Constituicao Federal**.

Classica e historicamente, a respeito dos efeitos do ato normativo
inconstitucional, duas posicées foram formadas. A primeira, criada nos EUA'%,

afirma a nulidade do ato normativo inconstitucional. Barroso assevera que:

A légica do raciocinio é irrefutavel. Se a Constituicdo é a lei suprema,
admitir a aplicagdo de uma lei com ela incompativel é violar sua
supremacia. Se uma lei inconstitucional puder reger dada situacéo e
produzir efeitos regulares e validos, isso representaria a negativa de
vigéncia da Constituicdo naquele mesmo periodo, em relagdo aquela
matéria. A teoria constitucional ndo poderia conviver com essa
contradicao sem sacrificar o postulado sobre o qual se assenta. Dai
porque a inconstitucionalidade dever ser tida como forma de
nulidade, conceito que denuncia o vicio de origem e a
impossibilidade de convalidagéo do ato.

Considerado nulo o ato normativo inconstitucional é realmente incrivel admitir
a permanéncia do ato no ordenamento*®.
A outra posicdo sobre o resultado do controle foi desenvolvida por Hans

Kelsen. No inicio do século passado o jurista austriaco, ao desenvolver o modelo

192 BARROSO, 2009, p. 14.

198 Ibidem, p. 15.

9% Ibidem, p. 15.

% Ronaldo Poletti, sobre o tema, afirma que “[...] ndo se poderd, por isso, atribuir a lei
‘inconstitucional’ uma eficécia transitdria, enquanto nao fulminada pela sentenca judicial. Isto seria
como negar durante o tempo em que ndo houve a declaragédo de inconstitucionalidade a autoridade
da Constituicdo.” (POLETTI, 1985, p. 110).
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concentrado de controle, defendeu que, por sé-lo funcdo constitucional e nao
judicial, o ato deveria ser considerado valido até o momento em que declarado
inconstitucional pela Corte. Enquanto isso, os demais 6rgaos judiciais ndo estavam
autorizados a afastar a sua aplicacéo, dai a conclusdo de Hans Kelsen no sentido de
que o0 ato normativo inconstitucional € anulavel™® com efeitos erga omnes e pro
tempore®®’.

No Brasil, como ja dito, os ideais do controle de constitucionalidade foram
introduzidos por Rui Barbosa de clara influéncia norte-americana e assim, desde o
inicio, adotou-se a teoria da nulidade, consagrando-se, na doutrina e na
jurisprudéncia, a tese de que ato normativo declarado inconstitucional deve ser
considerado nulo™®.

E forcoso rememorar que, inicialmente, o Brasil adotou o modelo de controle
difuso e, assim, reconhecida a inconstitucionalidade, o ato € atingido desde o inicio,
mas com efeito somente para as partes envolvidas naquele determinado litigio**.

Para que o resultado deste litigio atinja a todos € preciso observar o artigo 52,
X da Constituicdo Federal, ou seja, é forcoso encaminhar tal decisdo ao Senado
Federal para que este delibere sobre a suspensao da execuc¢ao da lei considerada
inconstitucional pela Suprema Corte. Caso os parlamentares se posicionem pela
suspensao, a lei ficara suspensa, atingindo toda a coletividade a partir dai, surtindo

efeito “ex nunc”?%.

1% BARROSO, 2009, p. 19.

97 BOLZAN, 2007, p. 132.

1% BARROSO, 2009, p. 18.

199 BOLZAN, 2007, p. 132.

2% Como ja informado alhures, essa atribuicdo do Senado Federal foi inicialmente introduzido no
ordenamento juridico pela Constituicao Federal de 1934.
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Por outro lado, a posterior introducdo, no pais, do modelo concentrado de
controle de constitucionalidade de Hans Kelsen foi realizada com adaptacdes, pois
nao foi cooptado o sistema da anulabilidade**.

Tradicionalmente, deste modo, o resultado do controle pela via de acdo impde
os efeitos erga omnes, retroativos, repristinatorios e vinculantes®®.

Vale, neste momento, uma explanacéo, ainda que breve, sobre tais efeitos.

‘Erga omnes” significa, em latim, para todos. Esse efeito se traduz pela
irradiacdo do resultado a todos os membros da coletividade e ndo somente as partes
envolvidas no processo. Consigne-se que ha, sobre ele, expressa previsao no artigo
28, paragrafo Unico da Lei 9.868/1999.

A (ir) retroatividade esta intimamente ligada ao momento em que a decisdo
passard a surtir efeitos: se desde o inicio da entrada do ato atacado no ordenamento
juridico ou se a partir do momento em que o Tribunal decidiu. Pode-se dizer,
portanto, que a (ir) retroatividade esta atada as teorias da nulidade ou anulabilidade.

No que tange ao efeito repristinatério € preciso consignar que este ndo se
confunde com repristinacdo. Vejamos como Clémerson Merlin Cléve explica tal

distingéo:

[Aquele €] o fenbmeno da reentrada em vigor da norma
aparentemente revogada. J& a repristinacdo, instituto distinto,
substanciaria a reentrada em vigor da norma efetivamente revogada
em funcdo da revogacdo (mas ndo anulacdo) da norma
revogadora®®. (grifo do autor).

A repristinacdo significa a volta da vigéncia de uma lei revogada por outra

posterior. Como regra, ndo existe no ordenamento juridico brasileiro conforme

201 BARROSO, 2009, p. 16-17.
22 PROBST, 2011, p. 77.
293 CLEVE, 2000, p. 250.
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expressa previsao legal (artigo, 2°, 83°, LINDB)**. No entanto, ao contrario, o artigo
11, 82° da Lei 9868/99 que, como visto, trata do procedimento do controle de
constitucionalidade pela via de acdo trata a repristinagdo como regra. O efeito
repristinatério decorre da declaracdo de nulidade de um ato normativo e envolve
duas leis e uma decisao judicial.

Em sintese, naquela ha instituto que envolve a vigéncia de trés atos
normativos, todos validos, ao passo que no efeito repristinatério ha duas leis sendo
gque a posterior ndo revogou validamente a anterior, diante da sua
inconstitucionalidade.

Por fim, quanto aos efeitos do controle concentrado, nos moldes do artigo 28,
paragrafo Unico da Lei 9.868/1999 a deciséo final se impfe a todos os 6rgaos do
Poder Judiciario e da Administracdo Publica, em quaisquer esferas. O Poder
Legislativo, no entanto, fica alheio a este efeito uma vez que, em respeito a
separacdo dos poderes, se admite a edicdo de lei com conteudo similar ao do ato
normativo considerado inconstitucional®®.

Com o desenvolvimento da teoria constitucional e a experiéncia vivida nos
Tribunais, essa configuracdo tradicional, em ambas as modalidades de controle, se
mostrou falha**® levando a necessidade de “fazer concessodes e abrir excegdes.”””’

De fato, parece incongruente o sistema prezar pela seguranca juridica (artigo
50, XXXVI, CF), e, ao mesmo tempo, determinar a nulidade ab initio do ato normativo

gue embasa relagdes juridicas que até entéo tinha carater constitucional®®.

294 STF, 12 T., Al 235.800 AgR /RS, Rel. Min. Moreira Alves, j. 25.05.1999: “Agravo regimental.- Ndo
tem razao o agravante. A recepcéo de lei ordinaria como lei complementar pela Constituicdo posterior
a ela s6 ocorre com relacdo aos seus dispositivos em vigor quando da promulgacdo desta, nédo
havendo que pretender-se a ocorréncia de efeito repristinatério, porque o nosso sistema juridico,
salvo disposicdo em contrario, ndo admite a repristinagcdo (artigo 2°, 8 3° da Lei de Introducdo ao
Cddigo Civil). Agravo a que se nega provimento.”

295 Rcl 2615, rel. Min. Cezar Peluso, j. 23.02.2005.

2% |_entamente, a partir dos anos 60 do século passado, até mesmo no pais de origem da teoria da
nulidade foi admitida sua flexibilizacdo, como nos ensina Barroso (2009, p. 16).

2T BARROSO, 2009, p. 20.
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Acerca da mudanca de paradigma no Brasil, Ronaldo Poletti e Luis Roberto
Barroso mencionam o voto do Min. Leitdo de Abreu que defendeu no julgamento do
RE 79.343 em 1977 a aplicacdo da tese de anulabilidade ao controle difuso de
constitucionalidade®®.

Diante desse cenario de alteracdo de paradigmas, insta mencionar que ja na
Assembleia Constituinte pretendeu-se admitir ao STF a modulacdo dos efeitos da
decisdo no controle de constitucionalidade. Mas, ap0s as deliberacdes, essa tese
restou vencida.

Em 1999, com a edicdo da lei 9.868 que tratava inicialmente somente do
procedimento da ADI e, apdés, com as modificacGes legislativas, passou a tratar da

ADC e da ADO, foi inserida, no artigo 27, esse modelo com a seguinte redacao:

Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo
em vista as razfes de seguranca juridica ou de excepcional interesse
social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de 2/3 de
seus membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir
gue ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de
outro momento que venha a ser fixado.

Esse dispositivo, que autoriza a modulacdo de efeitos, tem sua

constitucionalidade questionada por meio das ADI 2.258 e 2.154*° sendo que o0

2% Guilherme de Souza Nucci, sobre aplicacdo da lei penal no tempo e lei inconstitucional benéfica,

assevera: “Imagine-se alguém que tenha sido beneficiado pela lei penal, tempos depois considerada
inconstitucional, estando em liberdade, com a vida refeita. Ndo se pode considerar a hipétese de ter
de retornar ao carcere porque a lei que o retirou de la foi declarada inconstitucional.” NUCCI,
Guilherme de Souza. “Cédigo Penal” comentado. 10. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 69. De fato, a nulidade do ato normativo considerado inconstitucional é tema
assaz delicado.

29 STF, 22 T., RE 79.343, j. 31.05.1977, votacdo unanime (BARROSO, 2009, p. 20). No mesmo
sentido Poletti (1985, p. 111 et seq.).

1% Ambas se encontram com vista para a Min. Carmen LUcia, em razdo de seu pedido. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1835254>. Acesso
em: 3 jul. 2012. Sobre a aplicagéo deste artigo cite-se a ADI 2240/BA de relatoria do Min. Eros Grau,
j- 09.05.2007. Nesta acéo ficou assentada a inconstitucionalidade da lei baiana n° 7.619/2000 que
criou 0 municipio de Luis Eduardo Magalhdes por violagdo ao artigo 18, 84° da CF. O Tribunal, em
gue pese a procedéncia do pedido, mas em beneficio da seguranca juridica, manteve a
constitucionalidade da lei por 24 (vinte e quatro) meses conferindo prazo para que o Estado adéqie a
legislagéo a CF.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1835254
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relator, Min. Sepulveda Pertence, rejeitou a tese de anulabilidade e votou pela sua
incompatibilidade com o Texto sob o fundamento de que lei inconstitucional € nula e
a excecdo a essa regra somente pode ser veiculada por meio de emenda
constitucional.

Esse dispositivo, inserido no ordenamento juridico por meio de lei ordinaria,
amplia os poderes do STF, configurando, desse modo, inconstitucionalidade formal.

Em que pese os fortes posicionamentos contrarios, este novo modelo se
mantém no ordenamento tendo sido admitida a ampliacdo de sua incidéncia,
alcancando o controle difuso de constitucionalidade®'. O acérddo paradigma € o
proferido no RE 197.917 de relatoria do Min. Mauricio Correa no qual se discutiu o
aumento do numero de vereadores na Camara Municipal de Mira Estrela/SP. Nesta
assentada, os Ministros, por maioria, decidiram pela inconstitucionalidade da lei que
autorizou o aumento, mas, em obediéncia a seguranca juridica, conferiram efeitos
pro futuro a decisao®?.

Constata-se, mais uma vez, a clara aproximacdo dos modelos de controle
constitucionalidade que, como visto acima, até entdo, tinham contornos diversos.

A partir disso, observa-se que a repercussao geral no recurso extraordinario
reforcou a aproximacao das modalidades de controle.

Além do entendimento jurisprudencial pela aplicacdo da modulacdo de efeitos
ao controle difuso, é forcoso notar que, como ja afirmado em capitulo anterior, o
artigo 543-B, 883° e 4° do CPC, em sede de controle difuso de constitucionalidade,

autoriza o Supremo Tribunal Federal a conferir efeitos “erga omnes” as decisbdes

21 PROBST, 2011, p. 77.

22 pisponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28197917%2ENUME%2E +
OU+197917%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos>. Acesso em: 6 jul. 2012.


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28197917%2ENUME%2E+OU+197917%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28197917%2ENUME%2E+OU+197917%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos
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proferidas nos recursos extraordinarios em afronta ao disposto no artigo 52, X da
CF.

E obvio, portanto, que a Lei 11.418/2006 inseriu no ordenamento juridico o
efeito “erga omnes” das decisdes proferidas em sede de controle difuso, em especial
no recurso extraordinario, sem que a Constituicdo Federal tenha mencionado tal

atributo. Bernardo Pimentel Souza®?, assertivamente, pontua que:

Dai a conclusdo: a lei 11.418 introduziu verdadeiro efeito erga
omnes, produzido agora também como consequéncia do recurso
extraordinario, apesar do siléncio do inciso Ill e do §3° do artigo 102
da Constituicdo Federal.

No caso do controle de constitucionalidade concentrado, artigo 102, §2°** do
Texto, o legislador constituinte derivado deixou explicito o efeito da decisédo. Por
outro lado, no caso do controle difuso a alteragéo foi introduzida por meio de lei
ordinaria e de modo pouco claro, quase furtivo.

Assim, a decisdo proferida em sede de recurso extraordindrio que,
tradicionalmente, tinha efeito “inter partes” e retroativos passou a ter efeito
vinculante, “erga omnes”, sendo passivel de manipulagdo e inadmissivel sua
retroatividade.

Seria constitucional essa nova conformacao da decisdo em sede de recurso
extraordinario?

Em que pese a evolucéo do controle de constitucionalidade no pais é preciso

dizer que a Constituicdo Federal ndo autoriza tal ampliacéo.

13 SOUZA, 2009, p. 890.

214 «g 20 As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acfes
diretas de inconstitucionalidade e nas acbes declaratorias de constitucionalidade produzirdo eficacia
contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.”
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A competéncia da Suprema Corte brasileira deve vir prevista na Carta e,
assim, a ampliacdo trazida por meio de lei ordinaria tem viés de duvidosa
constitucionalidade.

Digno de nota € o voto do Min. Gilmar Mendes na Rcl 4335 no qual ficou
assentada nova leitura do disposto no artigo 52, X da CF.

A acdo foi ajuizada pela Defensoria Publica do Estado do Acre contra decisao
monocratica proferida em “habeas corpus” impetrado em favor de presos por trafico
de drogas sob o fundamento de desrespeito a decisdo exarada no HC 82959/SP.

Neste remédio constitucional, o STF fixou entendimento no sentido de que a
vedacdo de progressdo de regime prisional para os crimes ditos hediondos é
inconstitucional.

Diante disso, Defensoria Publica acreana pleiteou o beneficio da progresséo
para alguns condenados, o que foi negado pelo E. Juiz de Direito singular por se
tratar de decisdo proferida em sede de controle difuso de constitucionalidade e, para
que tivesse efeito “erga omnes” seria necessaria deliberacdo senatorial nos moldes
do artigo 52, X da Carta.

Tendo sido negada, foi ajuizada a Reclamacéo.

Em seu voto, o Min. Relator entendeu que o fundamento do ilustre julgador
monocratico carecia de razdo posto que o mencionado dispositivo constitucional

deve ter nova interpretacéo. A proposito, trecho de seu voto®*:

A pratica dos ultimos anos, especialmente ap0s o advento da
Constituicdo de 1988, parece dar razdo, pelo menos agora, a Lucio
Bittencourt, para quem a finalidade da decisédo do Senado era, desde
sempre, ‘apenas tornar publica a decisdo do tribunal, levando-a ao
conhecimento de todos os cidados’.

215 Disponivel em: <http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/409 _RCL_4335_gilmar_mendes.pdf>.

Acesso em: 23 jul. 2012.


http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/409_RCL_4335_gilmar_mendes.pdf

82

Sem adentrar o debate sobre a correcdo desse entendimento no
passado, ndo parece haver davida de que todas as construcbes que
se vém fazendo em torno do efeito transcendente das decisdes pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Congresso Nacional, com o apoio,
em muitos casos, da jurisprudéncia da Corte, estdo a indicar a
necessidade de revisdo da orientacdo dominante antes do advento
da Constituicdo de 1988.

A Rcl 4.335/AC ainda nao teve julgamento definitivo e, assim, esse
posicionamento ainda ndo prepondera.

No entanto, esse posicionamento merece acurada reflexao.

A lei 11.418/2006, nos moldes em que alterou o procedimento da repercussao
geral, torna a deciséo final proferida no recurso extraordinario vinculante e com
efeito para todos, ou seja, “erga omnes”, sem que tenha passado pelo crivo do
Senado Federal.

O artigo 543-A, §5° do CPC adota textualmente o efeito vinculante e “erga

omnes” ao prever que:

[...] negada a existéncia da repercussédo geral, a decisao valera para
todos os recursos sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos
liminarmente, salvo revisdo da tese, tudo nos termos do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal.

Incontestavel, desse modo, a alteracdo que a repercussao geral trouxe ao
controle de constitucionalidade brasileiro, mas por meios ndo autorizados pelo
ordenamento constitucional.

E preciso deixar claro que o uso do filtro, a repercusséo geral, € bastante util
e se coaduna com a estrutura processual vigente. No entanto, os legisladores e

julgadores devem se pautar pelos comandos pré-estabelecidos.
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O caminho a trilhar deve, sempre, ser iluminado pelas regras instituidas pela
Carta Magna e pela teoria constitucional desenvolvida arduamente pelos estudiosos
do Direito.

Dessa feita, como afirmado, os efeitos da decisdo em sede de controle difuso
nao podem estar previstos em lei infraconstitucional nem mesmo em construcao
jurisprudencial.

Os operadores do Direito assim como os legisladores devem respeitar as
regras estabelecidas na ordem democratica.

Hugo de Brito Machado®®, acertadamente, afirma que:

A doutrina juridica construiu, ao longo de séculos, conceitos que nao
podem ser ignorados pelos que elaboram ou aplicam as normas sem
graves prejuizos para a Ciéncia do Direito e para a operacionalidade
do ordenamento juridico, que termina por nao alcancar sua
finalidade.

[...] )

N&o basta que se tenha lei. E preciso que se tenha ordem juridica, e
esta_inclui_a existéncia de instituicdes, gue ndo podem _ser
construidas, ou mantidas, sem respeito aos conceitos consolidados
na doutrina juridica. Sem o respeito pelo significado das palavras e
dos principios consagrados pelo ordenamento. (grifo nosso).

E aqui ndo se fala de lei, em sentido estrito. Nesse caso, trata-se da
Constituicao, lei maior do pais promulgada democraticamente, mas que de tempos
em tempos assiste sua desestruturagao.

Se, por ventura, 0s mandatarios do poder se inclinarem a alterar
determinadas regras pré-estabelecidas devem obrigatoriamente passar pelo crivo do
processo legislativo, ou seja, ap0s discussbes e deliberacbes, inclusive com a

participacdo da sociedade civil.

1% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,

2009. p. 192.
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Esse processo de maturacdo é ainda mais importante quando se fala em
atribuicdes dos Poderes da Republica, no caso, do Supremo Tribunal Federal e do
Senado Federal.

Se, apds esse tramite democratico, a conclusdo for pela alteracdo deste
cenario a Constituicdo deve ser alterada admitindo, de forma clara, que o Supremo
Tribunal Federal emita decisdes em sede de controle difuso com efeitos erga omnes.

Ao Texto, se assim ficar definido, deve ser inserido dispositivo nesse sentido
e 0 artigo 52, X, que prevé atribuicdo exclusiva do Senado Federal, extirpado
definitivamente.

No entanto, ao que parece, apesar de o Congresso Nacional ter editado a Lei
11.418/2006 autorizando efeito erga omnes a decisdo proferida em recurso
extraordinario, conferindo, portanto, maiores poderes ao Supremo Tribunal Federal,
ha uma tendéncia de alteracdo em vista do disposto na polémica PEC 03/2011*"
que, se aprovada, autorizara o Congresso Nacional a “[...] sustar os atos normativos
dos outros poderes que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacéo legislativa.”

E claro que ha, ainda, tempo para didlogo, discussées e ponderacdes.
Ademais, os termos da PEC acima mencionada, se aprovada, podem ser
compreendidos de forma restritiva ndo incluindo decisbes judiciais, mas, somente,
decisdes na esfera administrativa dos demais poderes.

Neste trabalho ndo se defende a vedacdo de mudancas, a permanéncia
irrestrita do “status quo”. O que estd em jogo e o que realmente importa € que,

respeitadas as regras pré-estabelecidas, a modificacdo do modelo juridico ocorra

" Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=491790>. Acesso em:
11 set. 2012.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=491790
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por razdes solidas e ndo sob o fundamento de excesso de trabalho ou por razdes
politicas escusas.

Serda mesmo que o problema do Poder Judiciario € por ele causado? Sera
mesmo que as modificacdes legislativas devem ser realizadas em sua estrutura? Ao
gue parece, seria muito mais sensato alterar, em primeiro lugar, alguns aspectos dos
demais poderes.

Se o0 Poder Legislativo exercesse sua funcdo com exceléncia e o Poder
Executivo promovesse as politicas publicas que a Carta determina, estando ambos
voltados a solucdo dos problemas prementes da sociedade, talvez o Poder
Judiciario ndo estivesse tao abarrotado®®.

O filtro é valido. Da mesma forma, a uniformizacéo jurisprudencial. Entretanto,
malbaratar a Constituicdo Federal sob o signo de que o Direito e a prestacéo
jurisdicional devem ser aprimoradas ndo parece ser o0 caminho sadio.

Definitivamente, os fins n&o justificam os meios.

218 Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2011-mar-31/setor-publico-bancario-sao-maiores-

clientes-justica-brasileira>. Acesso em: 25 jan. 2012.


http://www.conjur.com.br/2011-mar-31/setor-publico-bancario-sao-maiores-clientes-justica-brasileira
http://www.conjur.com.br/2011-mar-31/setor-publico-bancario-sao-maiores-clientes-justica-brasileira
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CONSIDERACOES FINAIS

O controle de constitucionalidade € um dos sustentaculos da democracia e,
sendo assim, eventuais alteracdes em seu modelo devem ser cuidadosamente
analisadas.

Um pais democratico prima pela participacdo da populacdo nos processos
decisivos e qualguer mudanca nesta estrutura merece estudos aprofundados e
atencao redobrada da sociedade, em especial dos operadores do Direito.

A repercussado geral, instituto introduzido pela Emenda Constitucional 45 de
08 de dezembro de 2004 e definido pela Lei 11.418/2006, de fato trouxe
modificacdes consideraveis ao controle de constitucionalidade.

Como ja apontado, neste trabalho objetivou-se discutir essa intrincada
conexdo a partir de conceitos ja sedimentados na doutrina juridica bem como na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Com essa analise, pretendeu-se alcancar respostas para a indagacao feita
inicialmente, ou seja, qual o impacto do instituto da repercusséo geral no controle de
constitucionalidade difuso.

Como considerado durante o desenvolvimento dos capitulos o filtro, a
repercussao geral, é salutar ao sistema e se coaduna com o estatuido na
Constituicao Federal.

No entanto, o que é de questionavel constitucionalidade é a forma como se
deu seu desenho, uma vez que o instrumento utilizado foi a lei ordinaria. Apos
analise do ordenamento juridico verifica-se que as atribuicdes dos Poderes, no caso,
o Supremo Tribunal Federal e seus efeitos devem estar fixados na propria Carta

Magna.



87

Ao lado disso, é importante salientar que num pais sempre pautado pela lei e,
agui se usa a expressdo da forma mais ampla possivel incluindo a Constituicao
Federal, a alteracdo dos efeitos do controle difuso por meio de construcdo
jurisprudencial atenta contra a ordem democratica.

O controle difuso de constitucionalidade é de extrema importancia para o
exercicio da cidadania e seus relevos e formas, construidos arduamente desde a
Proclamacao da Republica, ndo podem ser desfeitos sem a merecida atencao.

Diante disso, pode-se reafirmar que, caso seja esse 0 intuito, remodelar a
Constituicdo Federal, transformando o controle difuso de constitucionalidade e
aproximando-o drasticamente do controle concentrado de constitucionalidade, os
debates devem ser abertos dando-se oportunidade a ampla discussdo com inclusao

da sociedade.
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