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SINOPSE

O intuito maior deste trabalho ¢ discorrer acerca do tratamento tributario das subvengdes para
investimento e das subvengdes correntes ou para custeio a partir da natureza juridica de cada

uma dessas espécies, bem como apropria-las ao contexto da escrituracao comercial.

A andlise e interpretagdo das subvengdes permeiam um vasto campo de controvérsias no
Conselho de Contribuintes, especialmente no que tange aos empréstimos subsidiados pelos

governos estaduais.

Os temas polémicos serdo abordados de maneira didatica, procurando sempre posicionar o
leitor sobre as diversas interpretacdes, trazendo as colagdes ilustradas opinides de
doutrinadores nacionais e estrangeiros e interpretacdes do Conselho de Contribuintes e da

Receita Federal do Brasil.



ABSTRACT

The main purpose of this work is to discuss about the tax treatment of investment grants and
subsidies for current or funding from the legal nature of each of these species as well as to

appropriate to the context of bookkeeping.

The analysis and interpretation of grants, permeates a wide range of disputes in the Board of

Tax, especially in regard to loans subsidized by state governments.

The controversial issues are addressed in a didactic, always trying to position the reader about
the different interpretations, bringing into play reviews of domestic and foreign scholars and

interpretations of the Board of Tax and Revenue Service of Brazil.
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INTRODUCAO

Antes de adentramos no mérito proposto, cumpre trazer as premissas caracterizadoras de
subvencao de investimento e para custeio para efeito de sedimentar os apontamentos a serem

exarados.

Na defini¢ao de De Pléacido e Silva, subvencao ¢ um auxilio ou ajuda pecuniaria que se da a
alguém ou alguma institui¢do, no sentido de os proteger, ou para que se realizem ou cumpram

seus objetivos.'

Em voto proferido no Acérdao n® 107-08.739, de 20 de setembro de 2006, o eminente
Conselheiro Luiz Martins Valero, analisou o tema com propriedade impar, cujos trechos

importantes transcrevemos:

“Tecnicamente, o termo é usado para definir o auxilio ou ajuda pecuniaria prestada
pelos poderes publicos. Ndo sem razdo, na Lei 4.320/64, que instituiu as normas
gerais de direito financeiro para elaborag@o e controle dos balancos da Unido, dos
estados, dos municipios e do Distrito Federal, encontramos a expressao subvencdes,

! SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 20 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 779.



reforcando assim a idéia de tratar-se de categoria originaria do direito
administrativo.

Porém, se nos parece indiscutivel o fato de a expressdo subvencdo ter-se originado
do direito administrativo, indiscutivel também nos parece, afastadas quaisquer
consideracdes metajuridicas, que a subvengdo, em qualquer das suas modalidades,
dentro do ordenamento juridico, ¢ uma doagao.

Outra alids ndo ¢ opinido de Souto Maior Borges, lavrada em brilhante estudo sobre
a matéria, que trazendo a colagdo a licdo de Julio Neves Borrego, afirma que a
subvencdo ¢ uma modalidade de doagdo modal, para afinal, complementar em arguta
observagdo: "...

Entretanto, se bem que a subveng¢do em Direito Civil, constitui uma forma de
doagdo, caracterizando-se, portanto, pelo seu carater ndo compensatério, no Direito
Publico, particularmente no Direito Financeiro, embora também se revista de carater
ndo remuneratério e ndo compensatorio, deve submeter-se ao regime juridico
publico, que impde alteracdo nesse carater ndo contra-prestacional. A sua gratuidade
nao exclui entdo, como no requisito de legitimidade, a ocorréncia do interesse
publico relevante" (RDP 41-42/44-54).

Celso Antonio Bandeira de Mello e Geraldo Ataliba, em parecer publicado na
Revista de Direito Publico, na mesma linha do mestre pernambucano, apods
discorrerem que subvengdo ¢ palavra cujo étimo se encontra em '"subventio”
(subvenire") e significa socorrer ou ajudar, e que, modernamente, sempre significa
ajuda pecuniaria, arrematam:"Em direito civil configura uma forma de doacdo. Isto
acentua seu carater ndo compensatério” (RDP 20/89)

Bulhdes Pedreira, eximio tributarista, sobretudo em matéria de imposto de renda,
embora ndo diretamente e apesar de a primeira vista parecer querer diferenciar
juridicamente a subvencdo da doagdo, nos comentarios que faz a proposito da
questdo perante o imposto de renda, nos leva a inevitavel conclusdo de que ambas
possuem a mesma identidade juridica, sendo vejamos:

"A legislagdo tributaria denomina de subvencgdo as transferéncias de renda e capital
recebidas pela pessoa juridica porque: (a) em regra elas tém origem no setor publico
e assim sdo designadas na or¢amentagao e contabilidade publicas e (b) a expressao €
usada, com o sentido de transferéncia de renda, no direito privado (Codigo Civil, art.
1.172)".

Na verdade, a aparente diferenca com que o renomado tributarista tratou a matéria
repousa tdo-somente na idéia de que, apesar de subvencdo e doacdo representarem
modalidades de transferéncia de capital (com idéntica natureza juridica), a palavra

doagdo "¢ usualmente empregada para designar o negocio juridico privado de
transferéncia de capital” (ob. e loc.cit.)”

Observe-se que a subvencao, termo este utilizado pelo Direito Financeiro, decorrente de um
ato do Poder Publico que transfere recursos proprios para pessoas juridica de direito privado,

destinando-se, portanto, parte de seu orcamento ao setor privado.
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Essa concessdo deve atribuir a iniciativa privada a consecucao de atividades que venham a
atender os interesses e as necessidades publicas, ja que estes sdos os objetivos primordiais da

Administragao Publica.

Portanto, a gratuidade da subvencdo ndo a exclui como requisito de legitimidade - a
ocorréncia de direito publico relevante. O paralelo tracado entre os conceitos de subvencao e
doagdo deve-se ao fato da subvencdo ser uma modalidade de doacao, tendo em visa que

ambos 0s conceitos reportam-se ao carater de gratuidade e liberalidade.
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I- SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO E CUSTEIO

As subvengdes podem ser classificadas em subvencdes para investimento e subvencdes

correntes ou para custeio.

As subvencdes para investimento sdo registradas contabilmente como reserva de capital.
Normalmente, referem-se a valores de que a companhia se beneficia a titulo de devolucao,
isenc¢do ou redugdo de impostos devidos, ou de valores recebidos destinados a expansdo de
suas atividades, sob a forma de investimentos para capital fixo ou capital de giro. E o caso,
por exemplo, de devolucdo de IPI ou ICM e de isengdo temporaria de imposto de renda

como incentivo regional ou setorial.

As subvencgodes para custeio sdo constituidas por auxilio financeiro comumente recebido de
forma periddica pela companhia para fazer face as suas despesas, insuficientemente

cobertas pelas receitas de suas operagdes.
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O Acoérdao n® 107-05.912 contém a declaragao de voto do Conselheiro Natanael Martins,
decorrente da transcri¢do de trabalho publicado na Revista de Direito Tributario n°® 61, fls.

175 a 178, fruto da tese defendida em Congresso patrocinado pelo IDEP, in verbis:

“Entretanto, a Coordenagdo do Sistema de Tributag@o interpretou incorretamente
a legislacdo tributdria, como magistralmente demonstra Bulhdes Pedreira,
dispensando outros comentarios:

“A subvengdo para investimento e a doacdo ndo pressupdem, todavia, aplicacio
de recursos no ativo permanente da pessoa juridica. O capital proprio (assim
como o de terceiros) acha-se aplicado, de modo indiscriminado, em todos os
elementos do ativo, e a pessoa juridica pode receber subvencdes para
investimento ou doacdes para aumentar o capital de giro préprio.

A afirmag@o do PN-CST n° 112/78 de que s6 existe subvengao para investimento
quando ha “a efetiva e especifica aplicagdo da subvencdo, por parte do
beneficidrio nos investimentos previstos na implantagdo ou expansdo de
determinados empreendimentos econdmicos: basta que a intengdo do doador seja
transferir capital e que a pessoa juridica registre os recursos recebidos como
reserva de capital.

O PN-CST n° 112/78 interpreta restritivamente a expressio subvencio para
investimento, ao considerar como requisito essencial que os recursos doados
sejam aplicados em bens do ativo permanente. Essa interpretacio nao tem
fundamento na lei. A legislagdo tributaria classifica todas as subvengdes em
apenas duas categorias — correntes e para investimento. A que ndo se classifica
em uma delas pertence, necessariamente, a outra, e toda transferéncia de capital é
subvengdo para investimento. A palavra investimento, no caso, deve ser
entendida nos seus dois sentidos — de criacdo de bens de producio e de
aplicacio financeira.” (grifos nossos)

O grande debate em relagdo a determinacdo da natureza juridica de determinada subvencao
consiste na seguinte indagagdo: E requisito essencial para a subveng¢do para investimento

que os recursos doados sejam aplicados em bens do ativo permanente?

Por exigéncia da interpretagdo do verdadeiro contetido, sentido e alcance do texto legislado

deve se adequar os termos utilizados pelo legislador aos conceitos juridicos aplicaveis. Isso
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porque devemos preservar o conteudo legislado, funcdo maior do jurista, conforme

oportuna licao de Paulo de Barros Carvalho:

"A linguagem do legislador é uma linguagem natural penetrada, em certa porgao,
por termos e locugdes técnicas. Nem poderia ser de outra maneira. Os membros
das casas Legislativas, em paises que se inclinam por um sistema democratico de
governo, representam os varios segmentos da sociedade [...].

Ponderacdes desse jaez nos permitem compreender o porqué dos erros,
impropriedades técnicas,deficiéncias e equivocidades que os textos legais
cursivamente apresentam. Nao ¢, de forma alguma, o resultado de um trabalho
cientifico e sistematizado. Principalmente no campo tributdrio, nos ultimos
tempos, os diplomas se sucedem numa velocidade espantosa, sem que a
cronologia corresponda a um plano preordenado e racional. Ainda que as
Assembléias nomeiem comissdes encarregadas de cuidar dos aspectos formais e
juridico-constitucionais dos diversos estatutos, prevalece a formagao
extremamente heterogénea que as caracteriza. Se, de um lado cabe deplorar
producdo legislativa tdo desordenada, por outro, sobressai com enorme
intensidade, o labor cientifico do jurista, que nesse momento surge como a Unica
pessoa credenciada a desvelar o verdadeiro contetido, sentido e alcance do texto
legislado."”

Prosseguindo, o Parecer Normativo CST n° 112, de 1978, estabelece que a subvengao para
investimento exige a “efetiva e especifica aplicagcdo da subvencao, por parte do beneficiario
nos investimentos previstos na implantacdo ou expansdo do empreendimento econdomico

projetado".

Essa interpretacdo restritiva ndo tem fundamento legal. O § 2° do art. 38 do Decreto-lei n°
1.598, 1977, somente se refere a “implantagdo ou expansdo de empreendimentos para
identificar a subvencdo sob a forma de isencdo ou redu¢do de impostos, € ndo como

requisito de toda e qualquer subveng¢ao para investimento”.

2 CARVALHO. Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 2. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1986, p. 314.
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A subvencao para investimento ¢ a doagdo ndo pressupdem, todavia, aplicacdo de recursos
no ativo permanente da pessoa juridica. O capital proprio (assim como o de terceiros) acha-
se aplicado, de modo indiscriminado, em todos os elementos do ativo, e a pessoa juridica
pode receber subvengdes para investimento ou doagdes para aumentar o capital de giro

proprio.

Nilton Latorraca assevera:

"Como ja referimos a Lei n. 6.404/76 dispés que as subvencdes para
investimentos constituirdo reserva de capital. Isto significa que, em principio nao
constituem lucro nem estdo disponiveis para distribuicdo como dividendo.

O Decreto-lei n. 1.598/77, ao adaptar a legislacdo fiscal as inovacdes da Lei das
Sociedades por Agdes dispds, em seu art. 38, § 2°, que: As subvengdes para
investimentos, inclusive mediante isen¢do ou reducdo de impostos concedidos
como estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos econdémicos, € as
doagdes ndo serdo computadas na determinagdo do lucro real, desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente podera ser utilizada para
absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social [...];

[.]

Assim, como condi¢do para obter a exclusdo do imposto de renda, as pessoas
juridicas que obtiverem subvengdes ou doagdes deverdo credita-las a reserva de
capital. Até aqui a norma ndo constitui novidade. Ocorre, porém, que para efeitos
dos beneficios fiscais, a norma do art. 38 § 2°, equipara a subvengao a isengdo ou
a reducdo de impostos concedidos como estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econdmicos.

A Lei n. 6.404 refere-se apenas a doagdes e subvengdes para investimento, o que
levaria o intérprete a indagar se ndo haveria uma aparente incompatibilidade
legal. Parece-nos que ndo. O Decreto-lei n. 1.589 estendeu o uso da reserva de
capital para abranger situacdes que a Lei n. 6.404 ndo previra. Entender que a
reserva de capital, prevista pela Lei n. 6.404, ndo pode ser usada para registrar a
isencdo, e a reducdo concedidas nos termos do art. 38, § 2°, do Decreto-lei n.
1.598, seria tornar esta norma inaplicavel. Concluimos, portanto, como Unica
forma capaz de compatibilizar as duas disposi¢des, que o Decreto-lei n. 1.598
ampliou o alcance da norma da alinea do § 1° do art. 182 da Lei n. 6.404 para
abranger as hipdteses de reducdo ou isengdo excluidas da tributa¢do, na forma do
referido § 2° do art. 38 do Decreto-lei n. 1.598."

[.]
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O Decreto-lei n. 1.598 equiparou, portanto, a subvengdo para investimento o
acréscimo patrimonial decorrente' das isen¢des a que ele se refere. Embora essa
norma imponha uma condi¢do para efeitos fiscais, a sua realizagdo depende de
uma providéncia de natureza contdbil, que terd de ser feita nos registros
permanentes, pois seu objetivo final € impedir a distribui¢do do acréscimo
patrimonial subsidiado pelo fisco mediante redugdo ou isengo tributaria."®

Face ao exposto, pode haver transferéncia de capital sem vinculacdo a implantacdo ou
expansdo de determinados empreendimentos econdmicos: basta que a inten¢do do doador
seja de transferir capital e que a pessoa juridica registre os recursos recebidos como reserva

de capital.

Nao por outro motivo, o termo investimento deve ser aposto em seus dois sentidos: (i) de
criacdo de bens de produgdo; e (i1) de aplicagdo financeira. Por conseguinte, ndo € requisito
essencial, na subvencdo para investimento, a aplicagdo dos recursos doados em bens do

ativo permanente.

Os aspectos gerais da caracterizacdo ou nao de subvengdo dos empréstimos subsidiados ou
regimes especiais de pagamento de impostos, especialmente, aqueles concedidos no &mbito

estadual, serdo abordados no préximo capitulo.

3 LATORRACA, Nilton. Direito tributario: imposto de renda das empresas. 13. ed., Sdo Paulo: Atlas, 1992, p.

351-354.
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II - EMPRESTIMOS SUBSIDIADOS

O Ato Declaratorio Interpretativo SRF n°® 22, de 2003, dispde que:

“Art. 1° Os incentivos concedidos pelo Poder Publico as pessoas juridicas,
consistentes em empréstimos subsidiados ou regimes especiais de pagamento de
impostos, em que os juros € a atualizagdo monetaria, previstos contratualmente,
incidem sob condic¢do suspensiva, ndo configuram subvengdes para investimento,
nem subvengdes correntes para custeio.

Paragrafo unico. Os incentivos de que trata o caput configuram redugdes de
custos ou despesas, nao se aplicando o disposto no art. 443 do RIR, de 1999.

Art. 2° Os juros e a atualizagdo monetdria contratados, incidentes sob condigdo
suspensiva, serdo considerados despesas na apuracdo do Lucro Real e da base de
calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), quando
implementada a condigdo.” (grifos nossos)

A norma brasileira de contabilidade (NBC T 194 — Subvengdo e Assisténcia

Governamentais, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.143/08) estabelece que:

“Empréstimo subsidiado é aquele em que o credor renuncia ao recebimento total
ou parcial do empréstimo e/ou dos juros, mediante o cumprimento de
determinadas condi¢des. De maneira geral, é concedido direta ou indiretamente
pelo Governo, com ou sem a intermedia¢do de um banco; esta vinculado”.
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E ainda:

,

“Subsidio em empréstimo é reconhecido com subvencido governamental
quando existir seguranca de que a entidade cumprird os compromissos
assumidos. Essa seguranga de atendimento a compromissos assumidos
geralmente pode ser demonstrada pela administragdo apenas em casos em que
esses compromissos dependem exclusivamente de providéncias internas da
entidade, por serem mais confiaveis e viaveis ou, ainda, melhor administraveis do
que requisitos que envolvam terceiros ou situa¢do de mercado. Desse modo, é
provavel que as condi¢des histéricas ou presentes da entidade demonstrem, por
exemplo, que pagamentos dentro de prazos fixados podem ser realizados e
dependem apenas da intengdo da administra¢do. Por outro lado, requisitos que
dependem de fatores externos, como a manuten¢do de determinado volume de
venda ou nivel de emprego, ndo podem ser presentemente determinaveis e,
portanto, a subvencdo apenas deve ser reconhecida quando cumprido o
compromisso.

[.]

A subvencdo governamental concedida em forma de financiamento geralmente
ocorre por meio de fundos de fomento ou maneira semelhante.” (grifos nossos)

Nao ¢ unanime a posi¢do no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) acerca
da natureza juridica do empréstimo subsidiado pelos governos estaduais. Ora, classificam
como subvengao de investimento; ora, como subven¢ao para custeio; ora, nem subvencao

de investimento e nem para custeio.

Por exemplo, a 1* Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais ao analisar o incentivo
fiscal FOMENTAR (Fundo de Participa¢do e Fomento a Industrializacdo) do Estado de

Goias, decidiu que:

“Incentivo financeiro concedido pelo governo estadual, consubstanciado na
concessdo de empréstimos para reforco de capital de giro e financiamento de 70%
do ICMS devido, a prazo longinquo, a juros simboélicos ¢ sem corregdo
monetaria, ndo se traduz em “subven¢do para investimento” ou “subvencgdo para
custeio” e nem autoriza que a empresa beneficiaria aproprie como despesas, a
titulo de “subveng@o para investimento”, o valor correspondente a corregdo
monetaria que deixou de ser paga, eis que se trata de despesa ficticia, ndo
contratada, mao incorrida e ndo paga, ndo afetou indevidamente o resultado do
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exercicio e, conseqiientemente, apequenou, de modo irregular, a base de calculo
do imposto de renda devido pela pessoa juridica, nos respectivos exercicios
financeiros, espraiando o incentivo fiscal do ambito estadual para impostos
federais, sem previsdo legal. Recurso Especial provido — Exigéncia fiscal
restabelecida.” (Recurso n° 119913, Acérdao n® CSRF/01-04.475) (grifos nossos)

O 2° Conselho de Contribuintes ja julgou que o Programa de Incentivos ao Funcionamento
de Empresas (PROVIN) caracteriza-se como subveng¢do de investimento (Acordao n°® 204-
01.912) e noutro momento que como subvengdo para custeio (Acordao n°® 204-00.419).

Vejamos:

“[...] ndo se aplica aos incentivos fiscais ora em comento, assim como a outras
formas de subvencdo para investimento ou custeio, as disposi¢des contidas no
Ato Declaratério Interpretativo SRF n°® 22, de 29 de outubro de 2003 [...].

Expedido pela SRF, o ato declaratério em comento em por objetivo regulamentar,
a nosso ver, de forma equivocada, o tratamento fiscal e contabil de incentivos
fiscais regionais ou federais concedidos pelo Poder Publico.

Nesse aspecto, se adotado o entendimento equivocado consignado no ADI SRF
n® 22/03, o registro contabil de valores representativos de subvengdo para
investimento (ou para custeio) ocorreria sob a forma de “redugdes no custo ou na
despesa”.

Ora, sendo o beneficio instituido com o objetivo de incentivar a instalacdo de
empreendimentos, ¢ evidente que os referidos beneficios fiscais possuem
natureza juridico-contabil distinta de meros “empréstimos subsidiados ou regimes
especiais de pagamento” como pretende imputar o ADI SRF sob andlise,
devendo, para tanto, receber tratamento fiscal e contabil compativel & sua
natureza.

O Conselho de Contribuintes, ao analisar determinados incentivos fiscais se
pronunciou sobre o conceito de subvencdo, deixando consignado que os
incentivos destinados a implementagdo de empreendimentos, através de redugio
no pagamento de tributos, se classificam como subveng¢ao para investimento:

INVESTIMENTO COM REDUCAO DO ICM. Assente que a subvencio para
investimento, através da reducdo do valor do ICM, fora destinada, de acordo
com a lei estadual competente, a implementacdo ou expansido de
empreendimento econdmico, como previsto no art. 38 do Decreto-lei n°
1.588/77, descabe a tributacio do valor da subvencdo e, por via de
conseqiiéncia, da corregdo monetaria de reserva especifica. (Acérdio n°

101.77.954/88, D.0.U 09/02/89)” (Acoérdao n° 204-01.912)

“BASE DE CALCULO. VALORES DE INCENTIVOS FISCAIS
CONCEDIDOS PELO GOVERNO DO ESTADO. O valor do incentivo fiscal
concedido pelo Estado do Ceara, em cumprimento ao Programa PROVIN,
caracteriza-se com subvenc¢do para custeio ¢ deve ser registrado contabilmente
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como receita integrante da base de calculo da contribui¢do para financiamento da
seguridade social.” (Ac6rddo n° 204-00.419) (grifos nossos)

Por outro lado, inumeros julgados no 1° Conselho de Contribuintes estabelecem que o

incentivo fiscal denominado PROVIN ¢ subveng¢ado de investimento. Vejamos:

“IRPJ. SUBVENCOES PARA INVESTIMENTOS: OPERACOES DE MUTUO.
FINANCIAMENTO DE PARTE DO ICMS DEVIDO. REDUCAO DO VALOR
DA DIVIDA. CARACTERIZACAO. — A concessdo de incentivos & implantago
de industriais consideradas de fundamental interesse para o desenvolvimento do
Estado do Ceara, dentre eles a realizagdo de operagdes de mutuo em condigdes
favorecidas, notadamente quando presentes: i) a inten¢do da Pessoa Juridica de
Direito Publico em transferir capital para a iniciativa privada; e ii) aumento do
estoque de capital na pessoa juridica subvencionada, mediante incorporacdo dos
recursos em seu patrimonio, configura outorga de subvencdo para
investimentos. As subven¢des para investimentos ndo integram a receita bruta,
base de calculo do PIS e da COFINS, bem como nao integram o lucro liquido do
exercicio, ponto de partida para a base de calculo da CSLL.” (Acordao n° 101-
94676 — 1° Conselho de Contribuintes)

“SUBVENCOES PARA INVESTIMENTOS — OPERACOES COM MUTUO -
FINANCIAMENTO DE PARTE DO ICMS DEVIDO - REDUCAO DO
VALOR DA DIVIDA — CARACTERIZACAO — Os incentivos concedidos pelo
estado do Ceara no ambito do PROVIN visando a implementacdo de industriais
consideradas de fundamental interesse para o desenvolvimento do estado e a
interiorizagdo do parque industrial, configura genuina subvenc¢io para
investimentos, pois presentes: a) a inten¢do do estado em transferir capital para a
iniciativa privada; e b) o aumento do estoque de capital da pessoa juridica
subvencionada, mediante incorporacdo dos recursos em seu patrimonio.”
(Acordao n° 107-08736 - 1° Conselho de Contribuintes)

“IRPJ. SUBVENCOES PARA INVESTIMENTOS: OPERACOES DE MUTUO.
FINANCIAMENTO DE PARTE DO ICMS DEVIDO. REDUCAO DO VALOR
DA DIVIDA. CARACTERIZACAO. — A concessio de incentivos a
implementagdo de industrias consideradas de fundamental interesse para o
desenvolvimento do Estado do Ceara, dentre eles a realizagdo de operagdes de
mutuou em condi¢des favorecidas, notadamente quando presentes: i) a intencdo
da Pessoa Juridica de Direito Publico em transferir capital para a iniciativa
privada; e ii) aumento do estoque de capital na pessoa juridica subvencionada,
mediante incorporacdo dos recursos em seu patrimonio configura outorga de
subvencdo de investimentos.” (Acordio n° 101.93716 — 1° Conselho de
Contribuintes) (grifos nossos)

Ponderavel destacar o entendimento da autoridade julgadora monocratica (Delegado da
Receita Federal do Estado do Ceard) constante do Acordao n® 101-94.676, do 1° Conselho

de Contribuintes, acerca do PROVIN, vejamos:
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(1) O incentivo sob analise trata de colocar a disposi¢@o da beneficiaria dos recursos
que serdo cobrados; que fardo parte de uma obrigacdo, exigivel, figurante no

passivo da empresa;

(11) Se fosse admitida a possibilidade de entender o desconto, como subvengao, esta
somente classificar-se-ia como para custeio ou operacao, ja que ¢ um indicador

de reducdo de custos ou despesas de carater financeiro;

(i11)) Nao se trata de subvencdo para investimento, notadamente em face da

orientacao tracada através do Parecer Normativo CST n° 112/78;

(iv) O auxilio obtido (desconto) evidencia, apenas, um ndo desembolso financeiro, o

qual podera ser utilizado como lhe aprouver;

(v) Os recursos ndo vinculados a aplicagdes especificas devem integrar a receita
bruta operacional da empresa beneficiaria para efeito de determinar o lucro

sujeito a tributagao;

Logo, improficuo mencionar, que existem controvérsias na caracterizacdo de subveng¢do de
custeio e para investimento em relagdo ao empréstimo subsidiado; ou, ainda, na

descaracterizagcdo como subvengao.
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III - TRATAMENTO TRIBUTARIO DAS SUBVENCOES

As subvengdes para investimento e as doacdes possuem tratamento especifico perante a
legislagdo tributaria e societdria. No Parecer Normativo CST n°® 112, de 1978, a Receita

Federal do Brasil dispde acerca do tratamento fiscal das subvengdes, a seguir colacionado:

“2.8 - O D.L. 1.598/77, na secdo dedicada ao disciplinamento dos "Resultados
Nao-Operacionais", fez incluir no § 2° de seu art. 38. as seguintes normas sobre
as subvengoes:

"As subvencdes para investimento, inclusive mediante a isenc¢do ou redugdo de
impostos concedida como estimulo a implantagdo ou expansdo de
empreendimentos econdmicos, e as doacbes ndo serdo computadas na
determinacio do lucro real, desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente podera ser utilizada
para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o
disposto nos §§ 3° e 4° do art. 19. ; ou

b) feitas em cumprimento de obrigacio de garantir a exatiddo do balanco do
contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou
insuficiéncias ativas".

2.9 - A primeira conseqiiéncia que se extrai do citado artigo 38 ¢ que as
subven¢des para investimento também sio tributdveis, na qualidade de
integrantes dos "Resultados Nao-Operacionais'. Para ndo serem tributaveis,
devem ser submetidas a um tratamento especial, consistente no registro
como reserva de capital, a qual ndo podera ser distribuida.
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2.10 - A segunda conseqiiéncia € que subvengdes, neste caso, ja ndo esta sendo
empregada de maneira ampla e genérica, tal como o foi no art. 44. da Lei n°
4.506/64. Ao se incluir a isengdo ou redugdo de impostos como formas de
subvengao, fica patente a intengdo de identificar as subvengdes para investimento
com recursos oriundos de pessoas juridicas de direito publico.

2.11 - Uma das fontes para se pesquisar o adequado conceito de subvengdes para
investimento é o Parecer Normativo CST n°® 2/78 (D.O.U. de 16.01.78). No item
5.1do Parecer encontramos, por exemplo, mengdo de que a subven¢do para
investimento seria a destinada a aplicagdo em bens ou direitos. Ja no item 7,
subentende-se um confronto entre as subvengdes para custeio ou operagdo e as
subvengdes para investimento, tendo sido caracterizadas as primeiras pela ndo
vinculagdo a aplicagdes especificas. Ja o Parecer Normativo CST numero 143/73
(D.O.U. de 16.10.73), sempre que se refere a investimento complementa-o com a
expressdo em ativo fixo. Desses subsidios podemos inferir que subvenc¢io para
investimento é a transferéncia de recursos para uma pessoa juridica com a
finalidade de auxilid-la, ndo nas suas despesas, mais sim, na aplicacio
especifica em bens ou direitos para implantar ou expandir empreendimentos
econdmicos. Essa concepc¢io esta inteiramente de acordo com o proprio § 2°
do art. 38. do D. L. 1.598/77.

2.12 - Observa-se que a subvenc¢do para investimento apresenta caracteristicas
bem marcantes, exigindo até mesmo perfeita sincronia da intengdo do
subvencionador com a agdo do subvencionado. Nao basta apenas o "animus" de
subvencionar para investimento. Impde-se, também, a efetiva e especifica
aplicagdo da subvencdo, por parte do beneficiario, nos investimentos previstos na
implantacdo ou expansdo do empreendimento econdmico projetado. Por outro
lado, a simples aplicagdo dos recursos decorrentes da subvencdo em
investimentos ndo autoriza a sua classificacdo como subvengdo para
investimento.

2.13 - Outra caracteristica bem nitida da subvengdo para investimento, para os
fins do gozo dos favores previstos no § 2° do art. 38. do D.L. 1.598/77, é a que
seu beneficidrio terd que ser a pessoa juridica titular do empreendimento
econémico. Em outras palavras quem estd suportando o 6nus de implantar ou
expandir o empreendimento econdmico é que devera ser tido como beneficiario
da subvengdo, e, por decorréncia, dos favores legais. Essa caracteristica esta
muito bem observada nos desdobramentos do item 5 do PN CST n° 2/78.

Lei 4.506/64 - D.L. 1598/77

2.14 - Com o objetivo de promover a interacdo dos dois diplomas legais ora
dissecados podemos resumir a matéria relacionada com as subvengdes nos
seguintes termos: As subvencdes, em principio, serdo, todas elas, computadas
na determinacio do lucro liquido: as subvencées para custeio ou operacio,
na qualidade de integrantes do resultado operacional; as subvencées para
investimento, como parcelas do resultado nao-operacional. As primeiras
integram sempre o resultado do exercicio e devem ser contabilizadas como
tal; as ultimas, se efetivamente aplicadas em investimentos, podem ser
registradas como reserva de capital, e, neste caso, nao serio computadas na
determinacido do lucro real, desde que obedecidas as restricdoes para a
utilizacdo dessa reserva.” (grifos nossos)
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Prosseguindo, o artigo 443 do Regulamento de Imposto de Renda estabelece que:

“Art. 443. Nao serdo computadas na determinacio do lucro real as
subvencées para investimento, inclusive mediante isencio ou reducio de
impostos concedidas como estimulo a implantacido ou expansido de
empreendimentos econdomicos, e as doagdes, feitas pelo Poder Piblico, desde
que (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 38, § 2° e Decreto-Lei n° 1.730, de
1979, art. 1°, inciso VIII):

I - registradas como reserva de capital que somente podera ser utilizada para
absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto
no art. 545 e seus paragrafos; ou

II - feitas em cumprimento de obrigacio de garantir a exatidao do balanco
do contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou
insuficiéncias ativas.” (grifos nossos)

E, em seu artigo 545, estabelece:

“Art. 545. O valor do imposto que deixar de ser pago em virtude das isencdes e
reducdes de que tratam os arts. 546, 547, 551, 554, 555, 559, 564 ¢ 567 ndo
podera ser distribuido aos sécios e constituira reserva de capital da pessoa
juridica, que somente podera ser utilizada para absor¢do de prejuizos ou aumento
do capital social (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 19, § 3° e Decreto-Lei n°
1.730, de 1979, art. 1°, inciso I).

§ 1° Consideram-se distribuicdo do valor do imposto (Decreto-Lei n® 1.598,
de 1977, art. 19, § 4°, e Decreto-Lei n° 1.825, de 22 de dezembro de 1980, art. 2°,
§3°):

I - a restituicdo de capital aos sécios, em casos de reduciio do capital social,
até o montante do aumento com incorporacio da reserva;

IT - a partilha do acervo liquido da sociedade dissolvida, até o valor do saldo da
reserva de capital.

§ 2° A inobservancia do disposto neste artigo importa perda da isengio e
obrigacdo de recolher, com relagdo a importancia distribuida, o imposto que
a pessoa juridica tiver deixado de pagar, sem prejuizo da incidéncia do
imposto sobre o lucro distribuido, quando for o caso, como rendimento do
beneficiario, e das penalidades cabiveis (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 19,
§ 5°, Decreto-Lei n° 1.825, de 1980, art. 2°, § 2°, e Lei n° 9.249, de 1995, art. 10).

§ 3° O valor da isengdo ou reducdo, langado em contrapartida a conta de reserva
de capital nos termos deste artigo, ndo serd dedutivel na determinag@o do lucro
real.” (grifos nossos)

Do ponto de vista tributario, atendidas as prescricdes legais, as subvencdes para
investimento ¢ as doacdes feitas pelo Poder Publico pelo fato de serem creditadas

diretamente em conta de reserva de capital, ndo se sujeitam ao Imposto de Renda da Pessoa
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Juridica (IRPJ); tampouco se sujeitam a incidéncia da Contribui¢do Social sobre o Lucro

Liquido (CSLL), salvo quando se tratar de subvengao derivada do imposto de renda.

Nao obstante as disposi¢des a propodsito de o tratamento tributdrio aplicavel sejam de pueril
solucdo, a definicdo do conceito do que efetivamente pode ser tipificado como subvengao
para investimento, inclusive sob a forma de isen¢do ou reducdo de impostos, € tormentosa,
maxime porque a doutrina patria ¢ praticamente omissa, com o agravante, ainda, de que o
posicionamento da Receita Federal ndo nos convence, tal como demonstrado no capitulo

anterior.

Por sua vez, o artigo 182, § 1°, da Lei das Sociedades por Agdes, teve sua redacao alterada,
de forma que ndao mais existe como reserva de capital “as doagdes e subvengdes para

investimentos”.

Inclusive, acresceu-se a Lei das Sociedades por Acdes o artigo 195-A:

“A assembléia geral podera, por proposta dos 6rgdos de administragdo, destinar
para a reserva de incentivos fiscais a parcela do lucro liquido decorrente de
doacdes ou subvengdes governamentais para investimentos, que poderd ser
excluida da base de calculo do dividendo obrigatoério (inciso I do caput do art.
202 desta Lei)."

Conseqiientemente, as doagdes ¢ subvencdes para investimentos doravante deverdo ser
contabilizadas como receita no resultado do exercicio, cabendo sua exclusdo da base de
calculo do dividendo obrigatério para fins de atender as exigéncias do artigo 545 do

Regulamento do Imposto de Renda. Nessa situacao, tal valor, ap6s ter sido reconhecido no
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resultado, pode ser creditado a reserva propria (Reserva de Incentivos Fiscais), a partir da

conta de Lucros ou Prejuizos Acumulados.

Esse ¢ o mesmo entendimento do Comité de Pronunciamentos Contébeis (CPC) constante

do Pronunciamento Técnico n°® 07 (Subvencao e Assisténcias Governamentais), in verbis:

“12. Uma subven¢ao governamental deve ser reconhecida como receita ao longo
do periodo confrontada com as despesas que pretende compensar, em base
sistematica, desde que atendidas as condigdes deste Pronunciamento. A
subvenc¢do governamental niio pode ser creditada diretamente no patrimonio
liquido.

13. O tratamento contabil da subvencdo governamental como receita deriva dos
seguintes principais argumentos:

(a) Uma vez que a subven¢do governamental é recebida de uma fonte que ndo os
acionistas e deriva de ato de gestdo em beneficio da entidade, ndo deve ser
creditada diretamente no patriménio liquido, mas, sim, reconhecida como receita
nos periodos apropriados.

(b) Subvengdo governamental apenas excepcionalmente ¢ gratuita. A entidade
ganha efetivamente essa receita quando estd de acordo com as regras das
subvengoes e cumpre determinadas obrigagdes.

(c) Assim como os tributos sdo langados no resultado, é ldgico registrar a
subven¢do governamental, que é, em esséncia, uma extensao da politica fiscal na
demonstragdo do resultado.

14. Enquanto ndo atendidos os requisitos para reconhecimento no resultado, a
contrapartida da subvengdo governamental registrada no ativo deve ser em conta
especifica do passivo.

15. Ha situacdes em que € necessario que o valor da subvencio
governamental nio seja distribuido ou de qualquer forma repassado aos
socios, fazendo-se necessaria a retencio, apos transito pelo resultado, em
conta apropriada de patriménio liquido para comprovacgio do atendimento
dessa condicio. Nessas situacdes, tal valor, apds ter sido reconhecido no

resultado, pode ser creditado a reserva propria (Reserva de Incentivos
Fiscais), a partir da conta de Lucros ou Prejuizos Acumulados.

16. E fundamental, pelo regime de competéncia, que a receita de subvengdo
governamental seja reconhecida em bases sistematicas e racionais, ao longo do
periodo necessario e confrontada com as despesas correspondentes. Assim, o
reconhecimento da receita de subvencdo governamental no momento de seu
recebimento somente ¢ admitido nos casos em que ndo ha base de alocacdo da
subvenc¢ao ao longo dos periodos beneficiados.

17. Na maioria dos casos essa correlagdo pode ser feita, e a subvengdo ¢
reconhecida em confronto com as despesas correspondentes. Semelhantemente,
subvengao relacionada a ativo depreciavel deve ser reconhecida como receita ao
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longo do periodo da vida 1til do bem e na mesma proporgdo de sua depreciagdo.”
(grifos nossos)

Por fim, as alteragdes introduzidas pela Lei n® 11.638, de 2007, e pelos artigos. 37 e 38 da
Lei n® 11.941, de 2009, que modifiquem o critério de reconhecimento de receitas, custos e
despesas computadas na escrituragdao contabil, para apuracao do lucro liquido do exercicio
definido no art. 191 da Lei das Sociedades por Acgdes, ndo terao efeitos para fins de
apuracdo do lucro real e da base de calculo da CSLL da pessoa juridica sujeita ao RTT

(Regime Tributario de Transi¢do).
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IV - LUCRO DA EXPLORACAO

A caracterizagdo como subvengao para custeio ou de investimento, se assim for possivel, ¢

essencial para fins de determinar a base de calculo do lucro da exploragao.

Isso porque lucro da exploragdo ¢ base de calculo dos incentivos de isen¢do e redugdo do
Imposto de Renda para as empresas que fizerem “jus” a tais beneficios localizados na area

da SUDENE e da SUDAM, na forma dos artigos. 546 a 560 do RIR/99.

E aplicavel também como base de célculo dos incentivos da mesma natureza para os
empreendimentos integrantes do Programa Grande Carajas e para empresas que explorem
empreendimentos turisticos que tenham sido aprovados até 31 de dezembro de 1985. Esses
incentivos estdo referidos, respectivamente, nos artigos 562 e 563 e 564 a 573, todos do

RIR/99. Dentre outros alcancados.
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o

Depois de diversas modificagdes no modelo criado inicialmente pelo Decreto-lei n
1.598/77, a legislagdo do Imposto de Renda, por intermédio do art. 544 do RIR/99, define
lucro da exploragao como sendo o lucro liquido do periodo-base, apés a dedugao da CSLL

ajustado pelos valores relativos a:

(1) parte de receitas financeiras que exceder o valor das despesas financeiras;
(11) rendimentos e prejuizos produzidos por antecipagdes societarias; e
(111) resultados ndo-operacionais.

O conceito de resultados nao operacionais serd de grande relevante para a imposi¢do dos
reflexos tributarios na apuracdo do lucro da exploragdo, se considerada subvencdo para

investimento ou custeio de determinado incentivo fiscal.

Esclarece Eliseu Martins no “Manual de Contabilidade das Sociedades por Agdes” que:

“Todavia, em face do contetdo dos resultados operacionais, ¢ considerando os
conceitos complementares contidos na legislagdo de imposto de renda, aceitos
pela Contabilidade, temos que, em suma, e exceto por um ou outro tipo adicional
de resultado, somente fardo parte dos resultados ndo operacionais os lucros ou
prejuizos na venda ou baixa de bens do Ativo Permanente. Sdo resultados ndo
operacionais, portanto, os resultados nas baixas ou alienagdes de Investimentos,
de Ativo Imobilizado ou Ativo Diferido. A tais resultados a legislagdo fiscal da o
nome de Ganhos e Perdas de Capital”*

O Parecer Normativo CST n° 114/78 dispde que:

* MARTINS, Eliseu e outros. Manual de Contabilidade das Sociedades por Agdes. 5. ed., Sdo Paulo: Atlas,

FIPECAFI, 2000, p.312.
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“Para calculo de isen¢des e redugdes do imposto de renda, e da exclusdo do lucro
correspondente a exportagdes incentivadas, o Decreto-lei n® 1.598, de 26 de
dezembro de 1977.introduziu (art. 19. ) o conceito de lucro da exploragao,
definido como o lucro liquido do exercicio ajustado pela exclusdo da parte das
receitas financeiras que exceder das despesas financeiras, dos rendimentos e
prejuizos das participagdes societarias e dos resultados ndo-operacionais.

2. Face a interferéncia que exercem na determinacdo do lucro da exploragao,
examina-se quais os resultados que estariam abrangidos no conceito de nao-
operacionais.

3. O Decreto-lei n° 1.598/77 adaptou a apurac@o dos resultados da pessoa juridica
aos novos conceitos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976. A lei comercial
estabelece (art. 187. , inciso IV) que a demonstracdo do resultado do exercicio
discriminard, apés o lucro ou prejuizo operacional, as receitas e despesas ndo-
operacionais, ndo esclarecendo, contudo, o que seria como tal classificado.

4. O que deve ser considerado como resultados ndo-operacionais foi, todavia,
explicitado no Decreto-lei ntimero 1.598/77. Com efeito, a Secdo III do Capitulo
IT do referido Decreto-lei classificou como resultados ndo-operacionais os ganhos
ou perdas de capital decorrentes de alienagdo, inclusive por desapropriagdo, de
baixa por perecimento, extin¢do, desgaste, obsolescéncia ou exaustdo, ou de
liquidagao de bens do ativo permanente.

4.1- Serao considerados como nao-operacionais portanto, os ganhos ou perdas de
capital na alienagdo ou baixa, a qualquer titulo, de bens ou direitos vinculados ao
ativo permanente, ou seja, os classificados como investimento, ativo imobilizado
ou ativo diferido. Igualmente ¢ considerada como ndo-operacional a provisdo
para perdas provaveis na realizagdo de investimentos.

5. Sera, também classificado como ndo-operacional, quando computado na
determinagdo do resultado do exercicio, o aumento de valor de bens do ativo
permanente em virtude de reavaliagdes. Da mesma forma, as subvencdes para
investimento e as doagdes recebidas pela pessoa juridica serio computadas
nos resultados nio-operacionais.

6. Outros resultados nao decorrentes de alienacido, baixa ou liquidacao de
bens do ativo permanente da pessoa juridica serdo classificados como nao-
operacionais, quanto expressamente rotulados como tal pela legislacio
tributaria. E o caso, por exemplo, das importancias recebidas como agio na
emissdo de agdes por prego superior ao valor nominal, ou parte do preco de
emissdo de agdes sem valor nominal que ultrapassar a importancia destinada a
formac@o do capital social; do valor da alienagdo de partes beneficiarias e bonus
de subscri¢do; do prémio recebido na emissdo de debéntures e do lucro ou
prejuizo na venda de agdes em tesouraria.

7. Em resumo, ¢ de se concluir que, além de outros casos expressamente previstos
na legislagdo, sdo ndo-operacionais os resultados decorrentes de alienagdo, baixa
ou liquidagdo de bens ou direitos integrantes do ativo permanente da pessoa
juridica.”
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E, para ndo pairar davidas, o Parecer Normativo n® 112/79 expressamente dispdoe que: “as
subvengdes correntes para custeio ou operacao integram o resultado operacional da pessoa

juridica; as subvencgdes para investimento, o resultado ndo-operacional.”

Partindo-se do pressuposto que a subvengdo para investimento integra os resultados nao-
operacionais da sociedade, as receitas oriundas do respectivo incentivo nao serao
beneficiadas com a isen¢do ou reducdo advindas do lucro da exploracdo. No caso de
subvencao para custeio, hd permissivo legal que autoriza a imputacdo dessas receitas no

calculo das benesses do lucro da exploragao.

Na hipotese de distribuir aos socios a reserva de capital se adotada a categoria de
subvencao de investimento, ¢ ponderavel destacar que a restituigdo de capital aos socios,
em hipotese de reducdo do capital social, até o montante do aumento com incorporagdo da

reserva, ¢ considerada distribui¢do para os s6cios do imposto que deixou de ser pago.

A sua inobservancia importa perda da isencdo e obrigagdo de recolher, com relacdo a
importancia distribuida, o imposto que a pessoa juridica tiver deixado de pagar, sem
prejuizo da incidéncia do imposto sobre o lucro distribuido, quando for o caso, como

rendimento do beneficidrio, e das penalidades cabiveis.
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V — PRINCIPIO DA CONSISTENCIA

A contabilidade de uma entidade devera ser mantida de foram tal que os usudrios das
demonstracdes contabeis tenham possibilidade de delinear a tendéncia da mesma com o

menor grau de dificuldade.

Por esse motivo, cabe ao contador refletir bastante, antes de adotar determinado
procedimento de avaliagdo, a fim de haver a maior seqiiéncia possivel de exercicios com a
utilizacdo dos mesmos procedimentos de avaliagdo. Isto ndo significa, contudo, que,
mesmo ocorrendo mudangas nos cenarios ou uma reflexdo sobre a melhor utilizagdo de
outro critério, a Contabilidade deva, apenas para ndo alterar a seqiiéncia, deixar de
introduzir essa melhoria. Qualquer mudanca de procedimento, que seja material devera ser
claramente evidenciada em notas explicativas e os efeitos dela decorrentes, tanto sobre o

balango quanto sobre o resultado, devem ser mensurados € bem enunciados.

Nesse sentido, a Receita Federal do Brasil manifestou-se:
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“As subvencdes para custeio, integrantes do lucro operacional, devem
observancia aos preceitos da legislagdo comercial, da Lei n® 6.404/76 ¢ aos
principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo sua escrituracgio
observar métodos ou critérios contabeis uniformes no tempo e registrar as
mutacdes patrimoniais segundo o regime da competéncia.”

(Processo de Consulta n® 341/05 - Orgo: Superintendéncia Regional da Receita
Federal — 3% Regido Fiscal)

“As subvengdes para custeio, integrantes do lucro operacional, devem
observancia aos preceitos da legislagdo comercial, da Lei n® 6.404/76 ¢ aos
principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo sua escriturago
observar métodos ou critérios contabeis uniformes no tempo e registrar as
mutacdes patrimoniais segundo o regime da competéncia.”

(Processo de Consulta n° 211/04 - Orgio: Superintendéncia Regional da Receita
Federal — 7* Regido Fiscal)

Ora, se o contribuinte for titular de outro incentivo fiscal caracterizado como subvengao, ha
que comparar a natureza juridica dos demais incentivos fiscais a serem pleiteados

objetivando a uniformizacao ou consisténcia da escrituracdo comercial.
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CONCLUSAO

Subvengdo governamental ¢ uma assisténcia governamental geralmente na forma de
contribui¢do de natureza pecunidria, mas ndo so restrita a ela, concedida a uma entidade
normalmente em troca do cumprimento passado ou futuro de certas condi¢des relacionadas

as atividades operacionais da entidade.

Nao sdo subvengdes governamentais aquelas que ndo podem ser razoavelmente
quantificadas em dinheiro e as transagdes com o governo que nao podem ser distinguidas

das transagdes comerciais normais da entidade.

Nessa baila de pensamento, as subvengdes podem ser classificadas em subvengdes para

investimento; e subvengdes correntes ou para custeio.

As subvengdes para investimento, normalmente, referem-se a valores de que a entidade se

beneficia a titulo de devolugdo, isen¢do ou redugdao de impostos devidos, ou de valores
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recebidos destinados a expansdo de suas atividades, sob a forma de investimentos para
capital fixo ou capital de giro. Por sua vez, as subvengdes para custeio sdo constituidas por
auxilio financeiro comumente recebido de forma periddica pela entidade para fazer face as

suas despesas, insuficientemente cobertas pelas receitas de suas operagoes.

Ocorre que a Receita Federal do Brasil interpreta restritivamente a expressao investimento
de tal modo a exigir que os recursos doados sejam aplicados em bens do ativo permanente

na subvengao para investimento.

Nao obstante o entendimento retro mencionado, a corrente doutrinaria ou jurisprudencial
mais acertada ¢ aquela que aplica o termo investimento em seus dois sentidos: (i) de criagao
de bens de produgdo; e (ii) de aplicagdo financeira. Melhor dizendo, ndo ¢é requisito
essencial para a subvenc¢do pra investimento que os recursos doados sejam aplicados em

bens do ativo permanente.

Especificadamente, em relacdio ao empréstimo subsidiado pelos governos estaduais, €
evidente que 0 mesmo possui natureza juridico-contébil distinta de mero miituo oneroso ou

regime especial de pagamento como pretende imputar o ADI SRF n° 22/2003.

Ora, as instancias inferiores do Poder Executivo, os Ministros da Unido, os Secretarios de
Estados, os Secretarios dos Municipios, os Diretores de Departamentos, os Coordenadores
da Administragdo Tributaria, produzem diversos atos normativos, com o fim de regular a
arrecadacao e a fiscalizagdo dos tributos, nos termos das leis tributarias e de seus

regulamentos (art. 87, 11, da Constituicdo Federal).
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A forca normativa de tais atos repousa na lei, que estrutura a administragdo publica e
delimita as competéncias de cada autoridade e as matérias a serem por ela reguladas. Toda
essa normatizacao deve respeitar os limites das leis tributarias e dos atos administrativos
dos superiores hierarquicos. Isto ¢, a forca normativa de tais atos repousa na lei, que
estrutura a administracdo publica e delimita as competéncias de cada autoridade e as

matérias a serem por ela reguladas, preceito este ndo observado no ADI SRF n° 22/2003

que inovou em matéria de Direito Tributario.

De posse do conceito e espécies de subvengdo, cabe determinar o tratamento tributério
adequado ao caso concreto. As subvengdes para custeio compdem sempre o resultado do
exercicio e devem ser contabilizadas como tal; as subvengdes para investimento, se
efetivamente aplicadas em investimentos, podem ser registradas em conta de reserva
propria, e, neste caso, nao serdo computadas na determinacdo do lucro real, desde que

obedecidas as restri¢des para a utilizagao dessa reserva.

Saliente-se que a reserva de capital foi extinta pelas alteracdes no artigo 182, § 1°, da Lei
das Sociedades por Ag¢des. Desse modo, as doagdes ¢ subvengdes para investimentos
doravante deverdo ser contabilizadas como receita no resultado do exercicio, cabendo sua
exclusdo da base de calculo do dividendo obrigatorio para fins de atender as exigéncias do

artigo 545 do Regulamento do Imposto de Renda.



37

A respectiva receita decorrente de subvengao para investimento, apds ter sido reconhecida
no resultado, pode ser creditada a reserva propria (Reserva de Incentivos Fiscais), a partir

da conta de Lucros ou Prejuizos Acumulados.

Prosseguindo, o artigo 544 do RIR/99, define lucro da exploracdo como sendo o lucro
liquido do periodo-base, apds a dedug¢do da Contribuicdo Social Sobre o Lucro (CSLL)
ajustado pelos valores relativos: (i) a parte de receitas financeiras que exceder o valor das
despesas financeiras; (i1) aos rendimentos e prejuizos produzidos por antecipagdes

societarias; e (ii1) aos resultados nao-operacionais.

Portanto, as receitas decorrentes de subven¢do para investimento, integrantes do resultado
nao-operacional da sociedade e, conseqlientemente, ndo serdo beneficiadas com a isengao
ou redugdo advinda do lucro da exploragdo. No caso de subveng¢do para custeio ha
permissivo legal que autoriza a imputagdo dessas receitas no calculo das benesses do lucro

da exploragao.
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