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RESUMO

O alcance do Termo de Ajustamento de Conduta firmado pelo Ministério
Publico do Trabalho levando em consideragdo a constatacdo de irregularidades
trabalhistas pela Superintendéncia Regional do Trabalho — Ministério do Trabalho.
Impossibilidade de autuacdo administrativa da Superintendéncia Regional ao
firmatario de TAC, pelo mesmo objeto, perante o Ministério Publico do Trabalho. Bis
in idem. Ministério do Trabalho x Ministério Publico do Trabalho: esvaziamento dos
objetivos do TAC e desestimulo na assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta.
Alternativa para valorizacdo do TAC: aplicacdo dos principios da preservacédo da
empresa; da multinormatividade do Direito do Trabalho; da razoabilidade, da boa-fé;
da normalidade; e da tutela preventiva. Interpretacao analdgica com os efeitos do TAC
na seara ambiental referente a impossibilidade de persecucdo penal do
compromissario do Termo de Ajustamento de Conduta, que importada para o Direito
do Trabalho, mitiga a obrigatoriedade de autuacdo do Auditor-Fiscal do Trabalho
prevista nos artigos 626 e 628 da CLT e na Lei n.° 10.593/2002. Projeto de Lei n°
6724/2016.

Palavras-Chave: Termo de Ajustamento de Conduta. Alcance. Confissdo quanto a
matéria objeto do TAC. Ministério Publico do Trabalho e Superintendéncia Regional
do Trabalho. Autuacédo administrativa do firmatario de TAC. Mesmo objeto. Bis in idem.
TAC na seara ambiental. Analogia. Mitigacdo da obrigatoriedade de autuacdo do

Auditor-Fiscal do Trabalho. Aplicag&o de principios.



RESUMEN

El alcance del Término de Ajuste de Conducta firmado por el Ministerio Publico
del Trabajo, teniendo en cuenta la constatacion de irregularidades laborales por la
Superintendencia Regional del Trabajo - Ministerio de Trabajo. Imposibilidad de
autentificacion administrativa de la Superintendencia Regional al firmante de TAC, por
el mismo objeto, ante el Ministerio Publico del Trabajo. Bis in idem. Ministerio de
Trabajo y Ministerio Publico del Trabajo: vaciamiento de los objetivos del TAC y
desestimulo en la firma del Término de Ajuste de Conducta. Alternativa para la
valorizacion del TAC: aplicacion de los principios de la preservacion de la empresa;
de la multinormatividad del Derecho del Trabajo; de la razonabilidad, de la buena fe;
de la normalidad; y de la tutela preventiva. La interpretacion analdgica con los efectos
del TAC en la marea ambiental referente a la imposibilidad de persecucion penal del
compromiso del Término de Ajuste de Conducta, que importada al Derecho del
Trabajo, mitiga la obligatoriedad de la autenticidad del Auditor Fiscal del Trabajo
prevista en los articulos 626 y 628 de la CLT y en la Ley n° 10.593 / 2002. Proyecto
de Ley n°® 6724/2016.

Palabras clave: Término de ajuste de la conducta. Gama. Confesion en cuanto a la
materia objeto del TAC. Ministerio Publico del Trabajo y Superintendencia Regional
del Trabajo. Automatizacién administrativa del firmante de TAC. Mismo objeto. Bis in
idem. TAC en la maleza ambiental. Analogia. Mitigacion de la obligatoriedad de la

autora del Auditor-Fiscal del Trabajo. Aplicacion de los principios.
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INTRODUCAO

Este estudo, inicialmente, tem por objetivo analisar os efeitos dos termos de
ajustamento de conduta nas infragcdes constatadas pela Superintendéncia Regional
do Trabalho, fazendo com o que sejam abordados os principios constitucionais e de
Direito do Trabalho aplicados a Administracdo Publica e ao Ministério Publico do
Trabalho.

O estudo visa analisar, ainda, as atribuicdes da Fiscalizagdo do Trabalho,
destacando os principais principios que devem nortear as suas atividades, bem como

a possibilidade de instaurar procedimentos especiais para as a¢oes fiscais.

Ainda, neste mesmo diapasao, vale destaque ao capitulo 3, que abordara o
Ministério Publico do Trabalho, trazendo os seus principios norteadores, as suas reais

atribuicdes, e suas principais formas de atuacao.

O capitulo 4, espinha dorsal deste estudo, busca-se a harmonia do que foi
abordado nos capitulos anteriores, fazendo com o0 que sejam vistos os efeitos do
termo de ajustamento de conduta, quando ha verificacéo fiscal sobre o0 mesmo tema
abordado pelo TAC.

Para dirimir esta questéo, foi necessaria uma vasta pesquisa jurisprudencial,
doutrinaria e legislativa sobre o alcance do termo de ajustamento de conduta. Nestas
pesquisas foi verificada a existéncia de um projeto de lei, que visa regular os efeitos
da autuacdo fiscal, quando ha termo de ajustamento de conduta firmado sobre o

mesmo tema fiscalizado.
No capitulo 5, formulam-se as consideragdes finais.

Cumpre destacar que a realizacao deste estudo, considerando a amplitude, a
importancia e a interdisciplinariedade do tema, visa, no minimo, contribuir para o
esclarecimento acerca do alcance e dos efeitos do termo de ajustamento de conduta
firmado perante o Ministério Publico do Trabalho, quando ha uma verificacao fiscal da

Superintendéncia Regional do Trabalho.
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CAPITULO 1 — PRINCIPIOS RELACIONADOS AO DIREITO DO TRABALHO

1.1 - Os principios no direito

Principios sdo normas? Essa é uma pergunta que o saudoso professor Amauri
Mascaro Nascimento fez ao iniciar o tema “principios do Direito do Trabalho” em sua

obra, que pode ser explicado da seguinte forma:

“Principios sdo normas? Para a sua aplicacdo no caso concreto é necessario
dar-lhes forca normativa, sem a qual ndo terdo como ser aplicados. Logo, o
estudo dos principios deve ser feito em conjunto com o das normas. A CLT
(art. 8°) atribuiu ao principio a fungdo de integrar as lacunas da lei ao dispor
gue as decisbes das autoridades, a falta de lei, devem ser fundadas nos
principios, com o que ndo lhes deu a fungdo retificadora dos efeitos

indesejaveis da aplicagéo de algumas normas.”!

Neste sentido, importante destacar que os principios sdo proposi¢des que se
colocam na base das ciéncias, informando-as. S8o os que contém, em si, a razao de
alguma outra coisa. Sdo verdades fundantes de um sistema de conhecimento?.
Podemos dizer também que os principios, segundo o jusnaturalismo, s&o
metajuridicos, situam-se acima do direito positivo, sobre o qual exercem uma fungéo

corretiva e prioritaria, de modo que prevalecem sobre as leis que os contrariam,

1 NASCIMENTO, Amauri Mascaro/NASCIMENTO, Sénia Mascaro. Curso de Direito do Trabalho:
historia e teoria geral do direito do trabalho: rela¢des individuais e coletivas de trabalho/Amauri Mascaro
Nascimento — 29. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p, 466.

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro/NASCIMENTO, Sénia Mascaro. Curso de Direito do Trabalho:
histdria e teoria geral do direito do trabalho: relagées individuais e coletivas de trabalho/Amauri
Mascaro Nascimento — 29. ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2014. p, 467.
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expressando valores que nao pode ser contrariados pelas leis positivas, uma vez que

sdo regras do direito natural®.

Partindo de uma base naturalista, podemos dizer que os principios sdo as
verdades fundantes da norma juridica, o que significa, justamente, que o seu estudo
tem de ser pautar junto das normas, contudo, sua esséncia nao prescinde de norma

para se manifestar.

O positivismo juridico entende os principios da seguinte maneira, segundo

Mascaro Nascimento:

“Para o positivismo juridico os principios estdo situados no ordenamento
juridico, nas leis em que séo plasmados, cumprindo uma func¢éo integrativa
das lacunas, e sdo descobertos de modo indutivo, partindo das leis para
atingir as regras gerais que delas derivam, restritos, portanto, aos parametros
do conjunto de normas vigentes, modificaveis na medida em que os seus

fundamentos de direito positivo sdo alterados”.*

Assim, podemos concluir que a interpretacdo naturalista se prende ao fato de
0s principios serem, em sua esséncia, verdades imutaveis que estdo acima do
ordenamento juridico, ou seja, 0s principios serdo os norteadores dos legisladores
para as confeccfes legais. Ja pelo ponto de vista positivista, 0s principios se
apresentam no interior do ordenamento juridico, dando sentido e interpretacées dentro

da prépria norma.

Apos a primeira analise sobre a esséncia dos principios, podemos agora dizer
a principal fungé@o dos principios no direito. Amauri Mascaro Nascimento explica as

fungBes dos principios da seguinte maneira,

“De modo geral, a sua fungéo € interpretativa da qual sdo um elemento de
apoio; todavia, saber qual é sua exata funcdo em nosso ordenamento € tema

controvertido diante do disposto no art. 8° da CLT, que os equipara a um meio

3 NASCIMENTO, Amauri Mascaro/NASCIMENTO, Soénia Mascaro. Curso de Direito do Trabalho:
histéria e teoria geral do direito do trabalho: relagfes individuais e coletivas de trabalho/Amauri Mascaro
Nascimento — 29. ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2014. p, 467.

4 NASCIMENTO, Amauri Mascaro/NASCIMENTO, So6nia Mascaro. Curso de Direito do Trabalho:
histdria e teoria geral do direito do trabalho: relagdes individuais e coletivas de trabalho/Amauri Mascaro
Nascimento — 29. ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2014. p, 467.
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de integracao das lacunas da lei, o que diverge do entendimento que da aos
principios a fungao retificadora da lei.

Principal é a func&o dos principios na aplicacdo do direito na medida em que
servem de base para o juiz sentenciar. Nao ha davida, contudo, que séo, para
o operador do direito, uma técnica de integracéo do direito. Porém. S&o mais
do que isso. Inserem-se na dialética que dinamiza o direito na histéria. As
alteracbes do sistema legal, quando assumem uma dimensdo relevante,
devem atuar como base fundamental que se reflita sobre o raciocinio
dogmatico. Devem ser pensados também em funcdo da nova realidade
legislativa que se pBe diante do doutrinador, solugdo que nos parece, na
perspectiva do direito positivo, coerente, a menos que se admita um abismo

entre o sistema legal e o sistema dogmatico.”

A fungd@o dos principios no ordenamento juridico se mostra importante e
necessaria para a verdadeira aplicacdo da justica. Neste sentido, podemos dizer e
explicar que os principios séo, na realidade, esséncias normativas que podem ser
utilizadas para solver lacunas legais e interpretativas, trazendo ao raciocinio juridico

mais sentido e razao.

1.2 - Principios constitucionais do trabalho

Considerando que os principios sédo verdades fundantes de um sistema de
conhecimento, a Constituicdo Federal de 1988 previu em seu conteudo, alguns
principios basilares que o direito do trabalho deve tomar como norte e obediéncia em

todas as relacdes de trabalho em territrio nacional.

Mauricio Godinho Delgado explica que

“A Constituicdo de 1988 firmou, enfaticamente, largo elenco de principios
voltados a explicitar a sua matriz civilizatdria distintiva. Entre esses destacam-
se 0s principios constitucionais do trabalho. Tais principios ndo sao
necessariamente trabalhistas; alguns, inclusive, atuam em diversos outros

campos do Direito. Porém, na concepcdo e no formato construido pela

> NASCIMENTO, Amauri Mascaro/NASCIMENTO, Sonia Mascaro. Curso de Direito do Trabalho:
historia e teoria geral do direito do trabalho: rela¢des individuais e coletivas de trabalho/Amauri Mascaro
Nascimento — 29. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p, 468.
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Constituicdo da Republica, eles atuam também no sentido de enfatizarem a
profunda e ampla relevancia que a pessoa humana e o valor trabalho
ostentam na seara constitucional e, desse modo, na vida juridica,

institucional, econdmica e social”.®

Delgado cita os principais principios constitucionais que sao aplicados no

direito do trabalho, sao eles:

“a) principio da dignidade da pessoa humana; b) principio da centralidade da
pessoa humana na vida socioecondmica e na ordem juridica;c) principio da
valorizacéo do trabalho e do emprego; d) principio da inviolabilidade do direito
a vida; e) principio do bem-estar individual e social; f) principio da justica
social; @) principio da submissdo da propriedade & sua funcao
socioambiental; h) principio da ndo discriminagéo; i) principio da igualdade,
especialmente a igualdade em sentido material; j) principio da seguranca; k)
principio da proporcionalidade e da razoabilidade; I) principio da vedagdo do

retrocesso social”.’

Estudar e compreender o Direito do Trabalho, contemporaneamente, é
estudar e compreender, antes de tudo, o sentido da matriz constitucional de 1988, em

particular o rol de seus principios constitucionais.®

1.3 —Principios gerais do Direito do Trabalho

O Direito do Trabalho, com base nas disposi¢cdes constitucionais, prevé
também os seus proprios principios, que sdo essenciais para o equilibrio das relacdes
do trabalho, quais sejam:

“a) principio da liberdade de trabalho; b) principio da organiza¢éo sindical; ¢)

principio das garantias minimas do trabalhador; d) principio da

multinormatividade do direito do trabalho; e) principio da norma mais

® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 17. ed. rev. atual. e ampl..- Sdo Paulo:
LTr, 2018. p. 225.

" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 17. ed. rev. atual. e ampl..- Sdo Paulo:
LTr, 2018. p. 225.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 17. ed. rev. atual. e ampl..- Sdo Paulo:
LTr, 2018. p. 225.
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favoravel ao trabalhador; f) principio da igualdade salarial; g) principio do
direito ao descanso; h) principio do direito ao emprego; i) principio do direito

a previdéncia social; j) principio da condicdo mais benéfica; k) principio da

irrenunciabilidade da norma juridica trabalhista”.®

Tendo uma répida leitura dos principios do Direito do Trabalho, podemos
verificar que ha a incidéncia de um principio protetivo do trabalhador frente aos
empregadores, criando assim uma falsa visdo de “desigualdade” da relagdo de
trabalho. Contudo, a Optica a ser observada aqui, tem de ser sistémica e integrada,
Ou seja, 0s principios constitucionais, e 0s principios gerais do Direito do Trabalho sdo
verdades fundantes que auxiliam as interpretacdes normativas e protegem as partes

de possiveis abusos das relacdes de emprego.

1.4 —Principios do Direito do Trabalho aplicados aos empregadores

Antes de mais nada, importante salientar que a maioria da doutrina sobre o
direito laboral discorre sobre as garantias de emprego dos empregados, e pouco se

discute dos principios e normas que séo aplicadas diretamente aos empregadores.

A intencdo da norma constitucional é preservar as condi¢des sociais de todo
0 povo brasileiro, com isso, faz-se necessario, além de aplicar todas as garantias
trabalhistas aos trabalhadores, tera de ser aplicado também ao cenario laboral, as
garantias constitucionais de preservacao das atividades empresariais, dentre outras

medidas que se fazem necessarias para o cumprimento da norma.

Tendo em vista que o enfoque central do presente estudo € o alcance dos
efeitos do termo de ajustamento de conduta firmado perante o Ministério Publico do
Trabalho, faz-se necessario citar e explicar os principais principios incidentes aos

empregadores.

° NASCIMENTO, Amauri Mascaro/NASCIMENTO, So6nia Mascaro. Curso de Direito do Trabalho:
histdria e teoria geral do direito do trabalho: rela¢des individuais e coletivas de trabalho/Amauri Mascaro
Nascimento — 29. ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2014. p, 485.
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1.4.1 - Principio da preservagdo da empresa

Fabio Ulhoa Coelho explica que

“No principio da preservacao da empresa, construido pelo moderno Direito
Comercial, o valor basico prestigiado é o da conservacao da atividade (e néo
do empreséario, do estabelecimento ou de uma sociedade), em virtude da

imensa gama de interesses que transcendem os dos donos do negécio e

gravitam em torno da continuidade deste”.1°

Conforme observamos na definicdo acima, o principio da preservacado da
empresa, na realidade, ndo quer preservar a pessoa do empresario, e sim a atividade

que aquela empresa desenvolve naquela regiao.

Tendo em vista que o Brasil € um pais capitalista, e esta vulneravel as crises
econbmicas do mercado internacional, é natural que em algum momento da vida
empresarial, a empresa venha a ter algum tipo de problema com a dinamica de
mercado, tendo como consequéncia alguns sacrificios (reducdo de salarios de
empregados, mudanca de sede, alteragéo da atividade empresarial, etc) que ela nao

estaria disposta a fazer em um momento de normalidade.

Considerando o que foi dito, a Lei n°® 11.101/2005, em seu artigo 47, dispde o

seguinte:

Art. 47. A recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da
situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagdo da empresa, sua

fungédo social e o estimulo a atividade econdmica.

A partir da leitura do art. 47, da lei supracitada, verificamos que o real objetivo
do Brasil € de manter a atividade empresarial em funcionamento, mesmo ela estando
em possivel crise, para que os impactos sociais do local ndo sejam tao altos na regiao

daquela atividade.

10 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial: direito de empresa. 20. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2008, p. 13.
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1.4.2 —Principio darazoabilidade e da boa-fé

Segundo Pl4 Rodriguez, a razoabilidade consiste na afirmacdo de que o
homem age razoavelmente e néo arbitrariamente, ja que a arbitrariedade pode ser

vista como a contrapartida da razoabilidade?*.

Partindo da defini¢cao do ilustre jurista, podemos dizer que a razoabilidade tem
de estar presente em todas negocia¢des trabalhistas, desde o trato do empregador
com o empregado, a empresa com os 6rgaos de fiscalizacéo do trabalho e o Ministério
Pudblico do Trabalho.

Neste mesmo diapasao, insta afirmar que junto do principio da razoabilidade,

h& o principio da boa-fé.
O principio da boa-fé, como bem esclarece Ruprecht,

“Assim como o trabalhador deve agir com lealdade, do mesmo modo o
empregador deve manifestar igual conduta. Nas relagbes entre as
associacdes profissionais de trabalhadores e os patrfes e suas associagcdes
deve também viger plenamente esse principio. Na negociacéo coletiva, as
tratativas devem sempre realizar-se tendo presente a norma, o que, é claro,
nao exclui que cada qual procure obter as maiores vantagens possiveis, para

0 que as vezes se recorre a certos subterflgios, embora sem chegar a ma-

fé. Nos conflitos coletivos abertos, o principio deve também ser respeitado”.?

Em sintese, o principio da boa-fé significa agir com lealdade nas negociagdes,
mostrar todos os pontos da relag&o trabalhista, deixar claro as reais inten¢des do
contrato de trabalho, ou da atividade fiscalizatéria que a empresa tera de passar

naquele momento.

Assim, o principio da razoabilidade e o da boa-fé, deverdo andar sempre
juntos e agirem em conjunto, pois ambos trazem o verdadeiro equilibrio das relaces
trabalhistas (empregado, empresa, o6rgdo fiscalizador e Ministério Publico do
Trabalho).

11 RODRIGUEZ, Américo PIa. Principios de direito do trabalho. Trad. Wagner D. Giglio. Sdo Paulo: LTr,
1978, p. 251.

12 RUPRECHT, Alfredo J. Os principios do direito do trabalho. Trad. Edilson Alkimin Cunha. S&o Paulo:
LTr, 1995, p. 88.
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1.5 —Principio da Normalidade

O referido principio se relaciona, conforme os ensinamentos de lves Gandra

Martins,

“ao uso normal do direito, de modo a atingir a finalidade pela qual a norma
existe, opondo-se ao abuso de direito, que ocorre quando se busca, através
do exercicio do direito, fim outro ndo previsto na lei e com ela incompativel;
concretiza-se na regra da ilicitude do exercicio do direito além dos limites

impostos pelo fim econdmico, pela boa-fé e pelos bons costumes”.*®

Assim, ndo sera tolerado por nenhum sujeito das relacdes trabalhistas, o

abuso de poder que porventura venha a ser utilizado pelos érgdos de fiscalizacédo do

trabalho e pelas investigac6es do Ministério Publico do Trabalho.

1.6 - Principio da Tutela Preventiva

Geisa de Assis explica o principio da seguinte forma,

“Especificamente quanto ao Termo de Ajustamento de Conduta deve ser
observado, no momento de seu oferecimento ao pretenso agente
transgressor da norma, o principio da tutela preventiva, que estabelece
ditame segundo o qual o sistema juridico deve evitar, sempre que possivel, a

ocorréncia dos atos ilicitos e dos danos”.**

Conforme citado pela autora, a tutela preventiva no direito trabalho pode ser

utilizada no momento do oferecimento do termo de ajustamento de conduta pelo

Ministério Publico do Trabalho, ou qualquer outro 6rgao legitimado para tanto, para

gue o possivel ou iminente infrator, possa evitar cometer algum deslize quanto a

aplicacédo da lei trabalhista.

B MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Manual de Direito e Processo do Trabalho. 18 ed. S&o Paulo:

Saraiva, 2009, p.49/50.

14 ROGRIGUES, Geisa de Assis. Acdo Civil Publica e Termo de Ajustamento de Conduta. Rio de
Janeiro: Forense, 2002. p.125.
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CAPITULO 2 — FISCALIZACAO TRABALHISTA

2.1 — Consideracbes Gerais

O ordenamento juridico trabalhista, fundado nos principios da protecéo e da

irrenunciabilidade, € composto por diversas normas de ordem publica, obstando

condutas que objetivem afastar a aplicacéo do Direito do Trabalho®™

A natureza cogente das suas normas € confirmada quando se nota que a
Administracdo Publica do Trabalho tem o dever de fiscalizar o seu cumprimento,
sancionando, orientando e regularizando, quando possivel, as condutas contrarias a

legislacao trabalhista.

E certo que a fiscalizagdo do trabalho possui papel fundamental para verificar
se o Direito do Trabalho, assim como as normas de seguranca e medicina do trabalho,

estdo sendo devidamente cumpridas e aplicadas as relacdes laborais.

Importante ressaltar que a fiscalizacdo do trabalho se caracteriza como uma
atividade de natureza administrativa, exercida pelo Estado, por meio de 6rgaos
competentes da Administracao Publica Federal, integrantes do Ministério do Trabalho,
conforme os ditames da Lei 10.683/2003.

Ainda, neste sentido, de acordo com o artigo 21, inciso XXIV, da Constituicdo
Federal de 1988, compete a Unido organizar, manter e executar a inspecao do

trabalho.

Considerando as disposi¢cdes da Carta Magna, ressalte-se que a fiscalizag&o
do trabalho sera feita por meio de Auditores Fiscais do Trabalho, conforme a previséo

do Regulamento da Inspecéo do Trabalho (Decreto n° 4.552/2002), in verbis:

1> GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. — 112 ed., rev., atual. e ampl. — Rio
de Janeiro: Forense. p. 1231.

16 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. — 112 ed., rev., atual. e ampl. — Rio
de Janeiro: Forense. p. 1231.
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Art. 1° O Sistema Federal de Inspec¢éo do Trabalho, a cargo do Ministério do
Trabalho e Emprego, tem por finalidade assegurar, em todo o territorio
nacional, a aplicacdo das disposi¢cbes legais, incluindo as convencdes
internacionais ratificadas, os atos e decisGes das autoridades competentes e
as convencdes, acordos e contratos coletivos de trabalho, no que concerne a

protecdo dos trabalhadores no exercicio da atividade laboral.

Art. 2° Compdem o Sistema Federal de Inspecédo do Trabalho:

| - autoridades de direc@o nacional, regional ou local: aquelas indicadas em
leis, regulamentos e demais atos atinentes a estrutura administrativa do
Ministério do Trabalho e Emprego;

Il - Auditores-Fiscais do Trabalho; (Redacao dada pelo Decreto n° 4.870, de
30.10.2003)

[ll - Agentes de Higiene e Seguranca do Trabalho, em func¢des auxiliares de

inspecao do trabalho.

Os Auditores Fiscais do Trabalho fardo as verificacbes das condicbes de
trabalho dos empregados de determinada empresa, industria, etc, e apds irdo julgar a
necessidade de lavratura ou ndo, de um auto de infragcéo trabalhista, ou a orientagao

sobre a conduta lesiva da empresa, sugerindo melhorias.

Veremos a seguir, como a fiscalizagdo do trabalho atua e funciona,
destacando as conexdes que a atividade fiscalizatoria possui com o Ministério Publico
do Trabalho.

2.2 — Atribuicdes dos Auditores Fiscais do Trabalho e da Secretaria de Inspecéo
do Trabalho

Conforme observamos anteriormente, a fiscalizacdo do trabalho esta presente
no cotidiano laboral, consubstanciada nas verdades fundantes da ordem
constitucional do Estado brasileiro. A verificagcdo das condi¢cdes de trabalho dos
empregados € feita através de Auditores Fiscais do Trabalho, que possuem a
legitimidade de atuacdo, conforme disposto no Regulamento da Inspecdo do
Trabalho.
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As atribuicbes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho correspondem as
previstas no artigo 11 da Lei n°® 10.593/2002 e no Regulamento da Inspecdo do
Trabalho, e caracterizam-se por assegurar, em todo o territorio nacional, entre outros:
o cumprimento de disposi¢des legais e regulamentares, inclusive as relacionadas a
seguranca e a medicina do trabalho, no ambito das relacbes de trabalho e de
emprego; a verificacdo dos registros em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), visando-se a reducdo dos indices de informalidade; a verificacdo do
recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), objetivando
maximizar os indices de arrecadagdo; ao cumprimento de acordos, convencgdes e
contratos coletivos de trabalho celebrados entre empregados e empregadores; ao
respeito aos acordos, tratados e convencdes internacionais dos quais o Brasil é
signatario; embargo de obra e interdicdo de setor de servico e estabelecimento,
guando verificado risco grave e iminente a salde e seguranca do trabalhador; o
combate as formas contemporéneas de trabalho escravo; combate ao trabalho infantil,

promocao da insercdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

Observadas as atribuicbes dos Auditores Fiscais do Trabalho, importante
ressaltarmos também as responsabilidades da Secretaria de Inspecao do Trabalho,
gue é a encarregada por formular as diretrizes e as normas de atuacdo da area de

seguranca e saude do trabalhador.

A SIT possui o objetivo de assegurar a todos os brasileiros o efetivo acesso
ao direito social do trabalho. A Constituicdo da Republica de 1988, no seu art. 21,
inciso XXIV, atribui a Unido competéncia exclusiva para organizar, manter e executar
a Inspecéao do Trabalho. Tal atribuicéo € exercida pelos Auditores-Fiscais do Trabalho,
carreira tipica de Estado, que tém como 6rgéo de cupula a Secretaria de Inspecao do
Trabalho - SIT, unidade administrativa vinculada ao Ministério do Trabalho, do Poder
Executivo Federal. Nesse mesmo sentido, ha previsao expressa da Convencéo n° 81
da Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT, da qual o Brasil é signatario e Estado

membro fundador deste 6rgéo internacional.



22

Dentre outras atribuices, incumbe a SIT, formular e propor as diretrizes da
Inspecdo do Trabalho brasileira, além de promover a integracdo com outros 6rgaos

governamentais para a formulacéo de programas de protecéo ao trabalho?’.

2.3 — Principio da Dupla Visita e a Autuacéao Trabalhista

Tendo em vista as reais atribuicdes da fiscalizagao trabalhista, observamos
gue o Ministério do Trabalho, em sua esséncia, ndo possui a intencdo de somente
arrecadar numerarios através das multas trabalhistas impostas aos empregadores,
pelo contrario, diante de suas atribuicbes constitucionais de protecédo ao trabalho, o
Ministério do Trabalho tem o dever de orientar os empregadores e empregados sobre

possiveis descumprimentos da legislacéo trabalhista.

Com isso, com a finalidade de promover a instru¢cdo dos responsaveis no
cumprimento das leis de protecéo do trabalho, a fiscalizacdo deve observar o critério

da dupla visita nos seguintes casos®é:

a) Quando ocorrer promulgacao ou expedicdo de novas leis, regulamentos
ou instru¢des ministeriais, sendo que, com relacdo exclusivamente a esses atos, sera
feita apenas a instrucdo dos responsaveis;

b)

c) Em se realizando a primeira inspecdo dos estabelecimentos ou dos

locais de trabalho, recentemente inaugurados ou empreendidos.

Gustavo Filipe Barbosa pondera ainda que,

“Alei 7.855, de 24 de outubro de 1989, no art. 6°, § 3°, acrescentou que deve
ser observado o critério de dupla visita nas empresas com até dez
empregados, salvo quando for constatada infracdo por falta de registro de
empregado, anotacdo de sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e na

ocorréncia de fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizacéo.

7 MINISTERIO DO TRABALHO. Disponivel em https://enit.trabalho.gov.br/portal/index.php/2013-10-
27-00-11-04 . Acesso em 12 de novembro de 2018.

18 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. — 112 ed., rev., atual. e ampl. — Rio
de Janeiro: Forense. p. 1241.


https://enit.trabalho.gov.br/portal/index.php/2013-10-27-00-11-04
https://enit.trabalho.gov.br/portal/index.php/2013-10-27-00-11-04

23

Na empresa que for autuada depois de ter obedecido ao disposto acima, ndo
serd mais observado o critério da dupla visita em relagdo ao dispositivo
infringido (art. 6°, § 4°, da Lei 7.855/1989)"1°.

A fiscalizacao trabalhista deve ter natureza prioritariamente orientadora?.

Partindo da premissa acima, a fiscalizacéo do trabalho ndo tem a intencéo de
arrecadacdo de numerarios ao erario publico, pelo contrario, sua natureza fundante
se baseia na orientacdo dos empregadores quando do possivel descumprimento da

legislacao trabalhista.

Contudo, a toda verificacdo em que o Auditor Fiscal do Trabalho concluir pela
existéncia de violacdo de preceito legal deve corresponder, sob pena de
responsabilidade administrativa, a lavratura de auto de infracdo, conforme as
disposicdes do art. 628, da CLT.

O auto de infracao deve ser lavrado em duplicata, nos termos dos modelos e
instrucdes expedidos, sendo uma via entregue ao infrator, contra recibo, ou ao mesmo
enviada, dentro de dez dias da lavratura, sob pena de responsabilidade, em registro

postal, com franquia e recibo de volta, de acordo com o art. 629 da CLT.

Recebido o auto de infracdo, o infrator podera ter dois caminhos a prosseguir.
O primeiro consiste em apresentar defesa no prazo de dez dias, contados da data do
recebimento da notificagdo. Ja no segundo caminho, o infrator devera aguardar nova
notificagcdo para o pagamento de multa administrativa pertinente a infragdo cometida

pelo infrator.

A defesa confeccionada pelo infrator terd de ser direcionada ao 6rgédo que
lavrou o auto de infracdo, que neste caso podera ser uma geréncia regional do
trabalho, ou uma Superintendéncia Regional do Trabalho, que sdo na realidade, as
instancias administrativas competentes para o julgamento das defesas dos autos de

infracao.

19 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. — 112 ed., rev., atual. e ampl. — Rio
de Janeiro: Forense. p. 1242.

20 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. — 112 ed., rev., atual. e ampl. — Rio
de Janeiro: Forense. p. 1242.
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Caso as defesas nao sejam suficientes para convencer o Superintendente
Regional do Trabalho de que o infrator ndo cometeu o ilicito trabalhista, podera ainda
0 autuado interpor recurso da decisdo de procedéncia do auto de infracdo. Neste caso
0 recurso serd encaminhado para a Coordenadoria Geral de Recursos, 6rgao recursal
do Ministério do Trabalho localizado em Brasilia.

Tanto os recursos como as defesas administrativas direcionadas aos 6rgaos
de apreciacdo do Ministério do Trabalho, possuem 10 dias para a sua apresentacao,
e estdo regulados através da Portaria Ministerial nimero 854/2015 (portaria que

regula o processo administrativo no ambito do Ministério do Trabalho).

Importante ressaltar que toda a constatacéo fiscal sera pautada nos principios
constitucionais, nos principios do Direito do Trabalho, e naqueles principios atrelados
a administracdo publica. Em casos de abusos das autoridades do Ministério do
Trabalho, sera cabivel Mandado de Seguranca e todos os remédios constitucionais

previstos, que sdo pertinentes ao caso.

2.4 — Procedimento especial para a acao fiscal — art. 627-A da CLT

Necessario constatar que, conforme previsado do art. 627-A da CLT, podera
ser instaurado procedimento especial para a acao fiscal, objetivando a orientacéo
sobre o cumprimento das leis de protecdo ao trabalho, bem como a prevencao e o
saneamento de infracfes a legislacdo mediante Termo de Compromisso, na forma a

ser disciplinada no Regulamento da Inspecé&o do Trabalho.

A forma foi disciplinada pelo Regulamento da Inspecédo do Trabalho através
da edicdo da Instru¢cdo Normativa n® 133/2017, que prevé todo o procedimento para

a instauracéo do procedimento especial para a acéo fiscal.

Faz-se necessario tecer aqui algumas impressdes acerca desta nova
instrucdo normativa, pois se assemelha ao instituto do termo de ajustamento de
conduta firmado perante o Ministério Publico do Trabalho. Para isso, vamos a seguir

entender melhor o referido instituto.
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O procedimento especial de fiscalizacdo podera ser instaurado, objetivando a
orientacdo sobre o cumprimento das leis de protecdo ao trabalho, bem como a
prevencdo e o0 saneamento de infracbes a legislacdo mediante Termo de

Compromisso.

A acdo especial serd instaurada pelo Auditor-Fiscal do Trabalho quando
concluir pela ocorréncia de motivo grave ou relevante que impossibilite ou dificulte o
cumprimento da legislacdo trabalhista por pessoas ou setor econdémico sujeito a

inspecao do trabalho, com a anuéncia da chefia imediata.

As pessoas sujeitas a inspecado do trabalho submetidas ao procedimento
especial para a acao fiscal poderao firmar Termo de Compromisso, que fixara o prazo
de até 120 (cento e vinte) dias para o saneamento das irregularidades, ressalvadas
as hipdteses previstas em normas especificas. Importante salientar que o prazo
maximo para o cumprimento das disposicées do Termo de Compromisso, de acordo

com o § 29, do art. 6°, da Instru¢do Normativa em comento, sera de 1 ano.

Tendo em vista que o assunto foi regulamentado pela Secretaria de Inspecéo
do Trabalho, podemos dizer que o empregador ao firmar um termo de compromisso
perante o Ministério do Trabalho, subtende-se que as acdes fiscais dos Auditores
Fiscais do Trabalho irdo ficar suspensas, até que as obriga¢gdes contidas no termo de

compromisso sejam realmente satisfeitas.

Ha de se salientar que, caso o infrator ndo respeite o prazo estipulado no
termo, serdo lavrados, de imediato, autos de infracdo relacionados as questdes que

estavam acordadas no compromisso.

Conforme observamos, o Ministério do Trabalho € o 6rgdo administrativo
responsavel pela fiscalizagdo do trabalho em todo o territorio nacional, podendo autuar
as empresas infratoras das leis trabalhistas, de salde e de seguranca do trabalho.
Podendo ainda, propor a assinatura de termo de compromisso para fazer com que a

empresa, ou qualquer empregador, cumpra a legislacéo obreira.

Com isso, podemos entender melhor como funciona a dindmica do Ministério
Publico do Trabalho (capitulo seguinte) e quais séao as relacdes entre os dois 6rgéos
guando se refere a protecdo da saude, da seguranca e dos ditames legais sobre o
Direito do Trabalho em todo o Brasil.
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CAPITULO 3 = MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

3.1 — Previsao Constitucional e atribuicdes do Ministério Publico do Trabalho

O Ministério Publico do Trabalho, por integrar o Ministério Publico como um
todo, é instituicAo permanente, essencial a Justica, promovendo a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(art. 127 da Constituicdo Federal)?.

Partindo desta premissa, importante ressaltar que o Ministério Publico do
Trabalho apresenta relevancia diferenciada para o bem comum, inclusive por defender
os direitos humanos e fundamentais de ordem social, concretizando o mandamento

constitucional de dignidade da pessoa humana?.

Antes de avangarmos com o estudo, faz-se necessario destacar quais sao
principios institucionais incidentes ao ramo do Ministério Publico do Trabalho. Séo

eles:

“unidade: no sentido de que os membros de cada Ministério Publico, no caso,
do Ministério Publico do Trabalho, integram um sé 6rgéo, sob uma mesma e
uma direcao;

Indivisibilidade: significando que os membros de cada Ministério Publico
podem ser substituidos, pois, no caso, atuam como 6rgdo do Ministério
Publico do Trabalho;

Independéncia funcional: no sentido de que os membros do Ministério Publico
possuem independéncia em sua atuacgédo funcional, sendo que a hierarquia

existente refere-se ao aspecto administrativo”?3.

21 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Direitos fundamentais e relacédo de emprego: trabalho, constituicdo
e processo. Sdo Paulo: Método, 2008.

22 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito processual do trabalho. — 62 ed. rev., atual. e ampl.
— Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 121.

3 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito processual do trabalho. — 62 ed. rev., atual. e ampl.
— Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 124.
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O Ministério Publico do Trabalho prevé, além de seus principios institucionais,
a incidéncia dos principios da constituicao federal e das leis trabalhistas, tendo como

0 seu maior objetivo a tutela dos direitos metaindividuais e fundamentais.

Quanto as fungdes institucionais do Ministério Publico do Trabalho (art. 129,
da Constituicdo Federal), podemos mostrar as seguintes:

“ — promover o inquérito civil e a agao civil pablica, para a prote¢édo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

- defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas;

- expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

- requisitar diligéncias investigatérias, indicados os fundamentos juridicos de
suas manifestacfes processuais;

- exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis
com a sua finalidade, sendo-lhe vedadas a representacdo judicial e a

consultoria juridica de entidades publicas”.

Ainda, vale ressaltar, que incumbe ao Ministério Pablico do Trabalho, no

ambito das suas atribuicdes, de acordo com o art. 84 da Lei Complementar 75/1993,

“~ instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre que
cabiveis, para assegurar a observancia dos direitos sociais dos
trabalhadores;

- requisitar a autoridade administrativa federal competente, dos 6rgéos de
protecdo ao trabalho, a instauracdo de procedimentos administrativos,
podendo acompanha-los e produzir provas;

- ser cientificado pessoalmente das decisdes proferidas pela Justica do
Trabalho, nas causas em que 6rgao tenha realizado intervencao ou emitido
parecer escrito;

- exercer outras atribuicdes que lhe forem conferidas por lei, desde que
compativeis com sua finalidade.

Em toas essas mdltiplas formas de atuacdo, nas esferas judicial e

extrajudicial, os direitos humanos fundamentais, de natureza social e

24 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito processual do trabalho. — 62 ed. rev., atual. e
ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 126.
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trabalhista, recebem efetiva tutela pelo Ministério Publico do Trabalho,

garantindo a sua preservagao e respeito”2.

Cabe informar ainda, que o Ministério Publico do Trabalho possui areas de

atuacao prioritarias, séo elas:
- erradicacéo do trabalho infantil e regularizacdo do trabalho do adolescente;
- combate ao trabalho escravo e regularizacéao do trabalho indigena;
- combate a todas as formas de discriminacéo no trabalho;
- preservacao da saude e seguranca do trabalhador;
- regularizacao dos contratos de trabalho.

Consubstanciado nestes valores e principios, o Ministério Publico do Trabalho

possui importante papel na tutela dos direitos metaindividuais coletivos.

Considerando o que ja foi visto até o momento, podemos concluir que o
Ministério Publico do Trabalho € um 6rgao integrante do Ministério Publico da Unido,
gue possui atribuicdes administrativas e judiciais, para conseguir mitigar as infracoes
de natureza coletiva. Sua atuacao se baseia em duas fases, que ndo necessariamente

dependem uma da outra, quais sejam: administrativa e judicial, aprofundadas a seguir.

3.2 - Formas de atuacdo do Ministério Publico do Trabalho

3.2.1 — Atuacéo administrativa/extrajudicial

O Ministério Publico do Trabalho possui um papel fundamental para a tutela
dos direitos coletivos da sociedade, o que significa que alguns meios de se alcancar
o equilibrio das relacdes de trabalho, serdo de fato, alcancados, por meio de
procedimentos administrativos instaurados pelo préprio Ministério Publico do
Trabalho.

25 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito processual do trabalho. — 62 ed. rev., atual. e ampl.
— Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 132.
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A atuacao extrajudicial do Ministério Publico do Trabalho estad pautada nas
disposicbes do art. 83 da Lei Complementar n°75/1993, e nas orientacdes da
Resolucao n° 69/2007, que dita as regras para a instauracdo do inquérito civil e do

termo de ajustamento de conduta.

A seguir serdo explicados e abordados alguns pontos referentes as duas

formas de atuacao extrajudicial do Ministério Publico do Trabalho. S&o elas:

a) Inquérito Civil

Instituto previsto no artigo 129, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988, art.
84, inciso Il, da Lei Complementar 75/1993 e art. 8°, § 1°, da Lei 7.347/19852.

Trata-se de relevante procedimento administrativo e inquisitorial, podendo ser
instaurado de oficio para apurar eventual lesdo a interesses coletivos ou indisponiveis,
no caso, pertinentes as relacdes de trabalho e referentes a direitos socias dos

trabalhadores?’.

O inquérito civil, de natureza unilateral e facultativa, é instaurado para apurar
fato que possa autorizar a tutela dos interesses ou direitos a cargo do Ministério
Publico do Trabalho, servindo como preparacdo para o exercicio das atribuicbes

inerentes as suas funcdes institucionais?.

Importante esclarecer que o inquérito civil ndo é condi¢ao de procedibilidade
para o0 ajuizamento de uma acéo civil publica. O Procurador pode, desde o inicio da
verificacdo de uma possivel violacdo aos direitos fundamentais dos trabalhadores,

ajuizar a acdo judicial. Contudo, vale lembrar que a colheita de provas e os

26 PROENCA, Luis Roberto. Inquérito civil: atuacdo investigativa do Ministério Publico a servico da
ampliacao do acesso a justica. Sdo Paulo: RT, 2001.

27 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito processual do trabalho. — 62 ed. rev., atual. e ampl.
— Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 133.

2 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito processual do trabalho. — 62 ed. rev., atual. e ampl.
— Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 133.
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esclarecimentos feitos durante a vigéncia de um inquérito civil, podera, na maioria das

vezes, resolver a questao controvertida.

Nestes casos, sendo a opc¢ao pelo inquérito civil, esgotadas as possibilidades

de diligencias, o Procurador do Trabalho, caso se convenca da inexisténcia de

fundamento para a propositura de acao civil publica, promovera, fundamentadamente,
o arquivamento do inquérito civil (art. 69/2007 da Resolu¢éo 69/2007 do CSMPT).

Contudo, caso as tratativas durante o inquérito civil ndo lograrem éxito, podera

0 Ministério Publico propor um termo de ajustamento de conduta para o investigado,

para que ele tenha a chance de se adaptar aos ditames relacionados a saude,

seguranca e direitos trabalhistas.

b)

Termo de ajustamento de conduta

Carlos Henrique Bezerra Leite nos ensina que,

“Como é sabido, o nosso ordenamento constitucional legitima o Ministério
Publico do Trabalho, a “promover o inquérito civil e a agao civil publica, para
a protecdo do patrimbénio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos” (CF, arts. 128, |, b, e 129, III).

E certo, ainda, que o art. 84, Il, da LC n. 75/93 (LOMPU) incumbe-lhe,
igualmente, a fungéo de “instaurar o inquérito civil e outros procedimentos
administrativos, sempre que cabiveis, para assegurar a observancia dos

direitos sociais dos trabalhadores.

Desta forma o Ministério Pudblico do Trabalho, ao receber denuncia
(tecnicamente, representacdo) que verse sobre lesdo a direitos difuso,
coletivos ou individuais homogéneos, pode propor de imediato a agao civil
publica ou instaurar, no ambito administrativo, inquérito civil ou procedimento
investigatorio, com o escopo de formar o seu convencimento e instruir a
peticdo inicial com elementos probat6rios mais seguros para a propositura

“responsavel” da agao coletiva.
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No curso do inquérito civil ou do procedimento investigatério, a lei faculta ao
Ministério Publico tomar dos inquiridos/investigados termo de compromisso,
também denominado termo de ajuste de conduta, ou, simplesmente
compromisso de ajustamento de conduta, por meio do qual se evita o
ajuizamento da demanda, sanando-se, pela via extrajudicial, a ilegalidade
detectada. Deste termo deve constar uma cominagdo, normalmente uma
multa, para o caso de descumprimento da obrigacdo assumida, reversivel a
um fundo (geralmente, no ambito trabalhista adota-se o Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT)"?.

Como é sabido, o termo de ajustamento de conduta tem previsao no art. 876,
caput, da CLT® e art. 5°, § 6°, da Lei 7.347/19853.

O TAC é importante instrumento de atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho, com natureza de titulo executivo extrajudicial, firmado com a finalidade de
corregdo ou mesmo prevencao de eventuais condutas irregulares, tornando-as

compativeis com o ordenamento juridico®.

Assim, o termo de ajustamento de conduta podera ser firmado pelo Ministério
Publico do Trabalho com o responsavel pela ameaca ou lesdo aos interesses ou
direitos coletivos ou indisponiveis, no caso, pertinentes as relagdes de trabalho e
referentes a direitos sociais dos trabalhadores. O seu objetivo é a reparacdo do dano,
a adequacédo da conduta as exigéncias legais ou normativas e, ainda, a compensacao

e/ou a indenizacédo pelos danos que nao possam ser reparados.

3.2.2 — Atuacgéo judicial

2 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Ministério Publico do Trabalho: doutrina, jurisprudéncia e pratica. —
8 ed. — S0 Paulo: Saraiva, 2017. p. 252.

30 “Art. 876. As decisdes passadas em julgado ou das quais ndo tenha havido recurso com efeito
suspensivo; os acordos, quando ndo cumpridos; os termos de ajuste de conduta firmados perante o
Ministério Publico do Trabalho e os termos de conciliacdo firmados perante comissdes de conciliagdo
prévia serdo executados pela forma estabelecida neste Capitulo”.

318§ 6° Os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento
de conduta as exigéncias legais, mediante cominagfes, que tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial”.

32 MELO, Raimundo Simé&o de. Ag¢éo civil publica na Justica do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008.
p. 68-87.
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No presente tdpico iremos abordar apenas questbes relacionadas ao
ajuizamento da acéo civil publica, ndo nos referindo as outras formas de atuacéo do

Ministério Publico do Trabalho na seara judicial.

Feitas as consideragdes iniciais, importante mencionar que a principal forma
de atuacao judicial do Ministério Publico do Trabalho, é através do ajuizamento de

uma acao civil publica.

A acdo civil pablica tem previsédo no art. 129, inciso Ill, da Constituicdo Federal
de 1988, art. 83, inciso I, da Lei Complementar 75/1993, bem como na Lei 7.347/1985
e na Lei 8.078/1990 (arts. 81 a 104)%=.

Trata-se de eficaz instrumento para a defesa dos direitos coletivos ou mesmo

de direitos de caréter indisponivel, de grande relevancia para a sociedade.

Kazuo Watanabe nos ensina que,

“Efetivamente, por meio de apenas uma demanda, varias pessoas passam a
ter a mesma pretensao defendida em juizo. Isso sem duavida representa
economia processual de relevo, possibilitando maior celeridade na entrega
da tutela pelo Poder Judiciario, decorrente da reducdo do numero de
demandas propostas. Além disso, questdes iguais passam a ter a mesma

solucdo (decisao), fortalecendo a seguranca juridica e a confiabilidade na

prestacdo jurisdicional”*.

O Ministério Publico do Trabalho possui legitimidade para o ajuizamento de
acoOes coletivas, em defesa de direitos metaindividuais e indisponiveis, pertinentes as

relacdes de trabalho.

Contudo, importante destacar que a legitimidade para o ajuizamento das
mencionadas acdes civis publicas e acbes coletivas ndo é exclusiva do Ministério

Publico do Trabalho, pois os entes sindicais também detém esta legitimidade.

3 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito processual do trabalho. — 62 ed. rev., atual. e ampl.
— Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 135.

3% WATANABE, Kazuo. Cadigo brasileiro de Defesa do Consumidor: comentado pelos autores do
anteprojeto. 8 ed. Rio de Janeiro: Fonte Universitaria, 2005. p. 787.
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Convém informar que o Ministério Publico do Trabalho possui legitimidade
para o ajuizamento de acéo anulatéria de clausulas convencionais, conforme disposto
na Lei Complementar 75/1993, art. 83, inciso IV, estando em consonancia com o art.

129, inciso IX, da Constituicdo Federal.

A referida acdo tem como objetivo a declaracdo de nulidade de clausula de
contrato, acordo coletivo ou convencao coletiva que viole as liberdades individuais ou

coletivas ou os direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores®.

Considerando o que foi exposto até o momento, observamos que o objetivo
de tutelar as relacbes de trabalho esta sendo feita tanto pelo poder executivo
(Ministério do Trabalho), através da fiscalizacdo trabalhista, quanto pelo Ministério
Publico do Trabalho, mas sera que os dois 6rgaos se comunicam? A acdo de um,
influéncia na acdo do outro? Essas sdo algumas das perguntas que deverdo ser

respondidas mais adiante, nos proximos capitulos.

% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. O Ministério Plblico do Trabalho e agdo anulatéria de
cldusulas convencionais. S&o Paulo: LTr, 1998. p. 32
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CAPITULO 4 — TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E SEUS EFEITOS

4.1 — Efeitos do termo de ajustamento de conduta: Superintendéncia Regional

do Trabalho vs Ministério Publico do Trabalho

Apés visualizarmos as medidas extrajudiciais a disposicdo do Ministério do
Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho, podemos imaginar que em algum
momento, as atividades dos 6érgéos irdo se encontrar. O encontro pode ser positivo,
pois, conforme sabemos, o préprio Ministério Publico do Trabalho se utiliza das
verificagbes dos fiscais do trabalho para subsidiar as suas investigacées. O mesmo
ocorre com os Auditores Fiscais do Trabalho, que substanciam as suas verificagoes,

com a importancia dada pelas investigacdes do Ministério Publico.

Todavia, as funcdes dos dois 6rgados poderdo entrar em conflito, gerando
prejuizos de cunho financeiro aos empregadores fiscalizados e investigados. Para

iISSO, teremos que imaginar a seguinte situacao:

Um Banco assina um termo de ajustamento de conduta com o Ministério
Publico do Trabalho, com o intuito de ndo mais permitir que os seus empregados
ultrapassem as duas horas extras de trabalho por dia, respeitando o limite previsto em
lei. O TAC previu que, caso 0 Banco ndo cumpra o acordado no termo, podera pagar
uma multa no valor de R$ 200.000,00 diéaria, por cada empregado pego trabalhando
mais do que o limite legal. O prazo de duracdo do TAC foi de 3 anos, conforme

determinacao do Ministério Publico do Trabalho.

Tendo em vista a presente situacdo, observamos que o Banco infrator,
assinou o TAC objetivando ajustar a sua conduta, saindo ciente de que, caso hao
cumpra as clausulas do termo, o Ministério Publico exigira o pagamento da multa

estipulada. Neste caso, o Banco ira tentar se ajustar no prazo de 3 anos.

Imaginemos outra situacdo, agora com a atuacado do Ministério do Trabalho,
gue enviou alguns Auditores Fiscais para verificarem as condi¢cdes de trabalho dos
empregados do Banco que firmou o TAC. Frise-se que os auditores ndo estao aqui
por estipulacdo do Ministério Publico, e sim por determinacdo de uma ordem de

servico expedida pelo Secretaria de Inspecao do Trabalho. Os auditores chegando no
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Banco, solicitam véarios documentos para verificarem as condigdes de trabalho dos
empregados, e em certas verificacfes, € observado que o Banco obriga os seus
empregados a cumprirem jornada de trabalho acima da determinagéo constitucional.

Assim, séo lavrados inumeros autos de infragao.

Vale frisar que, durante a fiscalizacao realizada pelo Ministério do Trabalho, o
representante do Banco informou ao Auditor Fiscal, que aquele estabelecimento havia
firmado um TAC com o Ministério Publico do Trabalho, tratando-se do mesmo assunto

do qual se referia o contetdo daquela fiscalizacao.

Diante do exposto pelo Banco, o Auditor Fiscal prosseguiu com a lavratura
dos autos de infragcéo, e por fim autuou o Banco sobre as irregularidades constatadas

nas folhas de ponto dos empregados do estabelecimento.

O Banco exerceu o seu direito de defesa, apresentando resposta a autuacao,
e posteriormente providenciou a interposicdo de um recurso contra a decisao da
Superintendéncia Regional do Trabalho. Apds a verificacdo do recurso interposto, a
Coordenadoria Geral de Recursos do Ministério do Trabalho n&o considerou os
argumentos expostos pelo Banco, acabando assim por decidir pela multa

administrativa.

O que foi narrado até aqui é uma realidade muito comum dentro das empresas
brasileiras, ou seja, mesmo que a empresa tenha firmado um TAC com o Ministério
Publico do Trabalho, o Ministério do Trabalho ndo o considera e acaba por autuar as

empresas pelo mesmo motivo do que foi firmado o TAC.

Essas atitudes dos Auditores Fiscais do Trabalho prejudicam o instituto do
TAC, que veio, por conseguinte, com a intencdo de ajustar a conduta da empresa
frente ao cumprimento das leis trabalhistas. Ora, qual seria entdo, o motivo pelo qual
uma empresa assinaria um TAC, se nao fosse para ajustar a sua conduta e néo sofrer

mais com fiscalizacfes e conclusdes precipitadas dos fiscais do trabalho?

A solucdo da empresa nestes casos seria de acionar o poder judiciario,
através do ajuizamento de uma acao anulatoria de auto de infracdo para demonstrar
gue ocorreu desrespeito aos principios da seguranca juridica, da tutela preventiva, da

razoabilidade e boa-fé, e do bis in idem.
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Com isso, a empresa podera convencer o judiciario, a conceder a reversao da
situacao descrita pelo Auditor Fiscal do Trabalho no auto de infragdo. Mas, para isso,
a acdo tem de abordar os principios ja descritos e realcar toda a efetividade e alcance

do termo de ajustamento de conduta.

Para esmiucarmos melhor a probleméatica envolvida neste topico, iremos a
seguir, abordar os principais efeitos do termo de ajustamento de conduta e do
processo administrativo trabalhista (Ministério do Trabalho) e, ao final, propor uma
analise de caso, verificando como o Poder Judiciario Trabalhista vem analisando a

guestdo. Vejamos.

4.1.1 — Superintendéncia Regional do Trabalho — efeitos do TAC

Como ja foi abordado em tépico anterior, o Ministério do Trabalho possui em
sua estrutura, a parte responsavel pela Inspecao do Trabalho, que é feita através da

Secretaria de Inspecao do Trabalho.

A competéncia para a Fiscalizagcdo Trabalhista pode ser exercida por quatro
orgaos, sao eles: i) Coordenadoria-Geral de Recursos; ii) Superintendéncia Regional

do Trabalho; iii) Geréncia Regional do Trabalho e; iv) Agéncias Regionais do Trabalho.

A atividade fiscalizatoria é regida pelo Regulamento da Inspecédo do Trabalho
(j& abordado em tépico anterior) e também pela Portaria 854/2015, que prevé o

processo administrativo dentro da Inspecédo do Trabalho.

Feita esta introducdo, podemos entender melhor como o0s principios
constitucionais e do Direito do Trabalho podem, e devem influenciar as fiscalizacdes
e analises processuais administrativas por parte do Ministério do Trabalho, bem como
dos efeitos do TAC, firmado perante o Ministério Publico do Trabalho nesta seara.

Como sabemos, a fiscalizacdo do Trabalho inicia sua atividade fiscalizatéria
através de uma ordem de servico expedida por algum dos 6rgédos da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho, que determinam os locais por onde os Auditores Fiscais do

Trabalho irdo realizar as suas diligéncias.
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Feito isso, os Auditores se dirigem aos locais determinados e iniciam a sua
atividade fiscalizatéria. Como sabemos, na verificacao fiscal, ha a incidéncia de
inUmeros principios e regulamentos que fazem com que a atividade fiscal ndo seja

desproporcional e parcial.

Destaca-se que, para o0 processo administrativo fiscal do Ministério do
Trabalho, incide as disposi¢cOes da Lei 9.784/1999 (lei do processo administrativo).
Nitidamente, observamos que o referido 6rgéo faz parte da Administracdo Publica

Federal, e logo € regido por este regramento juridico.

Assim, destaca-se que a Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e

eficiéncia, conforme o previsto no art. 2°, da Lei da Administracéo Publica®*.

Todos os principios citados acima sdo demasiadamente importantes, mas,
temos que destacar os principais, sendo os mais influentes para que os Fiscais do

Trabalho considerem no momento de suas diligéncias. Sao eles:

a) Principio da legalidade

Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina que o referido principio consiste,

“Este principio, juntamente com o de controle da Administracdo pelo Poder
Judiciario, nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das principais
garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, a0 mesmo
tempo em que os define, estabelece também os limites da atuagdo
administrativa que tenha por objeto a restricdo ao exercicio de tais direitos
em beneficio da coletividade.

E aqui que melhor se enquadra aquela ideia de que, na relagéo

administrativa, a vontade da Administracdo Publica é a que decorre da lei.

% “Art. 20 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia”.
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Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Publica sé pode fazer o

que a lei permite™?’.

Tendo em vista a definicdo do principio acima, observamos que grande parte
dos Auditores Fiscais do Trabalho ao verificarem algum estabelecimento comercial,
invocam o principio da legalidade, dizendo que, se for constatada alguma
irregularidade dentro das empresas que prejudique os empregados, o Auditor Fiscal
do Trabalho tem o dever de lavrar um auto de infragdo, ou orientar a empresa para

que a mesma Nao cometa 0S Mesmos erros novamente.

Por isso que, quando o fiscalizado informa aos Auditores sobre a existéncia
de um TAC firmado com o Ministério Publico do Trabalho, grande parte destes
profissionais simplesmente ndo o consideram, autuando a empresa pelo mesmo
assunto daquele firmado no termo. E, quando questionados sobre a incidéncia de bis

in idem, 0s mesmos invocam o principio da legalidade.

Contudo, referido posicionamento ndo encontra mais tanta guarida no mundo
juridico atual, pois grande parte do Poder Judiciario vem atualizando o seu modo
decisorio para considerar que a verificacdo fiscal do Ministério do Trabalho, quando
do firmamento do TAC com o Ministério Publico, estara com os efeitos de
“sobrestado”, ou seja, todos os autos ou verificagdes do Ministério do Trabalho, ficarao

suspensas até que a empresa ajuste a sua conduta, conforme os termos TAC.

b) Principios da Razoabilidade e proporcionalidade

Maria Zanella explica o referido principio da seguinte forma,

“Diogo de Figueiredo (1989:37-40) da maior realce a esse ultimo aspecto ao
afirmar que, pelo principio da razoabilidade, “o0 que se pretende é considerar
se determinada decisdo, atribuida ao Poder Pdblico, de integrar
discricionariamente uma norma, contribuira efetivamente para um satisfatério
atendimento dos interesses publicos”. Ele realga o aspecto teleoldgico da
discricionariedade; tem que haver uma relacdo de pertinéncia entre

oportunidade e conveniéncia, de um lado, e a finalidade, de outro. Para esse

%7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. — 25. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 65.
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autor, “a razoabilidade, agindo como um limite & discricdo na avaliagdo dos
motivos, exige que sejam eles adequaveis, compativeis e proporcionais, de
modo a que o ato atenda a sua finalidade publica especifica; agindo também
como um limite & discricdo na escolha do objeto, exige que ele se conforme
fielmente a finalidade e contribua eficientemente para que ela seja atingida.

Embora a Lei n° 9.784/99 facga referéncia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, separadamente, na realidade, o segundo constitui um dos
aspectos contidos no primeiro. Isto porque o principio da razoabilidade, entre
outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a
Administracdo e os fins que ela tem que alcancar. E essa proporcionalidade
deve ser medida ndo pelos critérios pessoais do administrador, mas segundo
padrfes comuns na sociedade em que vive; e ndo pode ser medida diante
dos termos frios da lei, mas diante do caso concreto. Com efeito, embora a
norma legal deixe um espaco livre para decisdo administrativa, segundo
critérios de oportunidade e conveniéncia, essa liberdade as vezes se reduz
no caso concreto, onde os fatos podem apontar para o administrador a melhor
solucdo. Se a decisdo é manifestamente inadequada para alcancar a
finalidade legal, a Administracdo tera exorbitado dos limites da

discricionariedade e o Poder Judiciario podera corrigir a ilegalidade”8.

A explicagéo supra mostra de forma adequada e clara, que a Administragéo
ndo pode simplesmente se apegar a forma fria da lei (principio da legalidade) para
atuar, ou seja, os agentes da Administracdo precisam se atentar ao caso concreto,

pois ele ira limitar a atuacao dos agentes.

Podemos aqui explicar a presente situacdo, através do exemplo do Auditor
Fiscal do Trabalho impor multa administrativa por uma situacdo que ja estava prevista
em um Termo de Ajustamento de Conduta firmado perante o Ministério Publico do
Trabalho. Neste caso, como a finalidade da norma ja foi concretizada, nao existiria

motivos pelos quais o Auditor Fiscal do Trabalho impusesse a tal multa administrativa.
c) Principio da Seguranca Juridica
Di Pietro explica,

“O principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera administrativa,
haver mudanca de interpretacdo de determinadas normas legais, com a
consequente mudanca de orientacdo, em carater normativo, afetando

38 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. — 25. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 81.
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situacgdes ja reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orientacdo anterior.
Essa possibilidade de mudanca de orientacdo € inevitavel, porém gera
inseguranca juridica, pois os interessados nunca sabem quando a sua
situacdo sera passivel de contestagcdo pela prépria Administracdo Publica.
Dai a regra que veda a aplicacéo retroativa.

O principio tem que ser aplicado com cautela, para nao levar ao absurdo de
impedir a Administracdo de anular atos praticados com inobservancia da lei.
Nesses casos, ndo se trata de mudanca de intepretacéo, mas de ilegalidade,
esta sim a ser declarada retroativamente, ja que atos ilegais ndo geram
direitos.

A seguranca juridica tem muita relacdo com a ideia de respeito a boa-fé. Se
a Administracao adotou determinada interpretacdo como a correta e a aplicou
a casos concretos, ndo pode depois vir a anular atos anteriores, sob o
pretexto de que os mesmos foram praticados com base em errbnea
interpretacdo adotada em carater uniforme para toda a Administracéo, é
evidente que a sua boa-fé deve ser respeitada. Se a lei deve respeitar o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, por respeito ao principio da
seguranca juridica, ndo é admissivel que o administrado tenha seus direitos
flutuando ao sabor de interpretag@es juridicas variaveis no tempo.

Isto ndo significa que a interpretacdo da lei ndo possa mudar; ela
frequentemente muda como decorréncia e imposi¢éao da prépria evolucéo do
direito. O que néo é possivel é fazé-la retroagir a casos ja decididos com base
em interpretacdo anterior, considerada valida diante das circunstancias do
momento em que foi adotada.

Embora seja essa ideia inspiradora da inclusdo do principio da seguranca
juridica na Lei 9.784/99, ela ndo esgota todo o sentido do principio, que
informa varios institutos juridicos, podendo mesmo ser inserido entre os
principios gerais do direito, portanto nao especifico do Direito Administrativo.
Com efeito, o principio estd na base das normas sobre prescricdo e
decadéncia, das que fixam prazo para a Administragao rever 0s proprios atos,
da que prevé a sumula vinculante; o § 1° do artigo 103-A da Constituicdo
Federal deixa expresso o objetivo da sumula vinculante de afastar
controvérsias que gerem grave inseguranca juridica e relevante multiplicagcao

sobre questdo idéntica”®.

O principio da seguranca juridica é, sendo, um dos mais importantes

principios que permeiam a Administracdo Publica, ou seja, os agentes tém de

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. — 25. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 86.
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interpretarem a situacéo, conforme o entendimento legal e contemporaneo da norma

(jurisprudéncia).

O TAC é um documento firmado com o Ministério Publico do Trabalho, érgéo
gue detém todas as garantias legais para a transacao de direitos coletivos e individuais

homogéneos, que visa ajustar a conduta do investigado (empresa, empregador).

Os efeitos do TAC podem ser comparados como a de um contrato, contudo,
referida analogia € feita apenas para elucidar a situacdo da incidéncia do principio da
seguranca juridica, pois possui forca de lei entre as partes, fazendo com o que o
signatario cumpra todas as clausulas do documento. Caso 0 mesmo nao o cumprir,

as astreintes poderao ser invocadas.

Tendo em vista toda essa seguranca juridica envolvendo o TAC, ndo ha
motivos pelo qual o Auditor Fiscal do Trabalho autue a empresa signataria de termo
de ajustamento de conduta.

Feita a andlise destes principios, faz-se necessario tecer algumas conclusdes

acerca do que foi dito até o momento.

O TAC é um documento legitimo firmado entre a parte de um procedimento
investigatério com o Ministério Publico do Trabalho. Com o TAC firmado, o signatario
€ obrigado a ajustar a sua conduta durante um determinado periodo estipulado pelo
Procurador do Trabalho. Neste lapso, o firmatario tera de comprovar ao Ministério
Publico sobre a evolucdo da situacdo. Caso o Ministério Publico verifigue que a
empresa nao cumpriu com as clausulas, podera executar o termo, ou aplicar as

astreintes presentes no documento.

Como podemos verificar aqui, 0 TAC € um documento necessario para a
resolucéo extrajudicial de casos, que até entdo, eram resolvidos apenas pelo Poder
Judiciario.

Considerando a notoriedade e a legitimidade que o TAC tem em nosso

ordenamento juridico, ndo h&a motivos pelos quais o Ministério do Trabalho tera de

lavrar um auto de infracdo pelos mesmos motivos do TAC.

Partindo deste raciocinio, iremos verificar a seguir, o alcance do termo de
ajustamento de conduta na pratica, através da visualizacdo de alguns casos que o

Judiciario Trabalhista ja se posicionou a respeito.
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4.2 — Alcance do Termo de Ajustamento de Conduta — jurisprudéncia

Autuar uma empresa que ja firmou Termo de Ajustamento de Conduta
enfraquece a atuacdo Ministério Publico do Trabalho. Com este entendimento, a 72
Turma do Tribunal Superior do Trabalho manteve a decisdo que considerou invalido
auto de infracdo lavrado pela Superintendéncia Regional do Trabalho contra uma
empresa pelo descumprimento da lei que determina a contratacdo de pessoas com
deficiéncia.

A decisao leva em conta que a empresaassinou TAC com o Ministério Publico

do Trabalho visando ao preenchimento das vagas.

A empresa foi autuada por descumprir o artigo 93 da Lei 8.213/1991, que
determina as empresas com 100 ou mais empregados a reserva de parte dos postos
de trabalho para pessoas com deficiéncia ou reabilitadas. Em agc&o anulatoria, afirmou
ter firmado o TAC e disse que a cota nao teria sido preenchida porque ndo houve
procura suficiente, mesmo apdés o envio de oficios para associa¢cfes de deficientes e

publicacdes e divulgacbes em jornais e radios.

O Ministério Publico do Trabalho, por sua vez, informou que o termo de
conduta abrangia varias outras empresas e a Superintendéncia Regional do Trabalho
e tinha como propadsito flexibilizar a base de calculo prevista na Lei 8.231/91 para as
empresas do setor, diante das dificuldades existentes para o cumprimento da cota.
Pelo acordo, o calculo deveria em levar conta as vagas das atividades industriais..

O Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regidao (AL) decidiu pela
impossibilidade de aplicacdo da multa por observancia ao principio da seguranca
juridica. No seu entendimento, a empresa, ao firmar o TAC justamente com 6rgao que
tem como atribuicdo a protecdo do interesse publico, coletivo e social e da ordem
juridica, passa a ter a legitima presunc¢do de que esta cumprindo com seu dever legal,
nao podendo, posteriormente, ser penalizada, ou seja, ser autuada pela mesma

conduta.

A Unido tentou trazer a discussdo ao TST, sustentando, em agravo de
instrumento, que a celebracdo de TAC ndo impede a atuacdo do Ministério do

Trabalho na fiscalizagdo e cumprimento da lei.
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O relator do agravo, o ministro Claudio Brand&o, apontou em seu voto que as
empresas que descumprem a lei de cotas para pessoas com deficiéncia estdo sujeitas
a imposicao de multa pelos érgédos administrativos de fiscalizagcdo. Contudo, no caso,
o Tribunal Regional do Trabalho destacou que a usina nao se eximiu de tentar cumprir
a determinacao legal, tanto que firmou o TAC nesse sentido.

Para o relator, embora ndo haja regra expressa que proiba a autuagéo e a
aplicacado de multa pelo auditor fiscal do trabalho em tais casos, a intervencdo do
orgao fiscalizador enfraqueceria a atuacao do Ministério Publico para a reverséo da

situagdo irregular, além de desacreditar o termo de ajustamento de conduta.

O TAC, segundo o ministro, tem eficacia de titulo executivo extrajudicial, e

compete a Justica do Trabalho executar as obrigacdes nele estipuladas..

O ministro ressaltou ainda que nao se trata de interditar a atribuicdo conferida
aos auditores fiscais de, diante da ocorréncia de infragGes, promover autuagdes, "mas,
ao contrario, de preservar o cumprimento da obrigacdo na forma pactuada no titulo
executivo extrajudicial e em relacdo ao qual ndo se identificou a ocorréncia de fatos

novos que revelassem inadimplemento”.

Podemos verificar a situacao exposta acima, a partir da seguinte ementa do
processo n°® 377-77.2012.5.19.0007,

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA EM FACE DE
DECISAO PUBLICADA NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. ACAO
ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO. CUMPRIMENTO DO DISPOSTO
NO ARTIGO 93 DA LEI N° 8.213/91. TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA FIRMADO COM O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. O
debate refere-se a validade do auto de infracdo pelo descumprimento da lei
gue determina a contratagdo de pessoas com deficiéncia, aplicado & empresa
gue havia firmado termo de ajustamento de conduta com o Ministério Publico
do Trabalho, que, diante das dificuldades existentes para o cumprimento da
referida cota social, flexibilizou a base de célculo prevista no artigo 93 da lei
n° 8.231/91 para as empresas do setor sucroalcooleiro do Estado de Alagoas.
De acordo com o artigo 5°, § 6° da Lei n° 7.347/85, o Ministério Publico do
Trabalho pode firmar com os interessados compromisso de ajustamento de
sua conduta as exigéncias legais, mediante comina¢des, que terd eficicia de
titulo executivo extrajudicial, competindo a Justica do Trabalho a execucao
pelo descumprimento do avencado. Se a empresa assumiu

espontaneamente o encargo de contratar pessoas com deficiéncia, nos
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termos do TAC firmado com o MPT, cuja finalidade era justamente dar
cumprimento a norma inserta no artigo 93 da Lei n° 8.213/91, consideradas
as dificuldades faticas do caso, ndo poderia ser autuada pela mesma
conduta. Até porque, uma vez descumpridas as clausulas do TAC, é
permitida sua execucdo direta, consoante dispbe o artigo 876 CLT, que
estabelece que o auditor fiscal do trabalho pode instaurar procedimento
especial objetivando a orientacdo quanto ao cumprimento da lei. Impende
destacar, também, que, embora inexista regra expressa que proiba, em tais
casos, a atuacdo e aplicacdo da multa pelo auditor fiscal do trabalho, a
impossibilidade na hipotese decorre, na verdade, da légica do regime
administrativo que é permeado pelo principio da coopera¢éo entre os 6rgéos
publicos - responséavel pela coeséo de suas agbes-, que, por sua vez, impede
gue seja esvaziada ou enfraquecida a competéncia garantida a outrem por
lei, no caso especifico, aquela prevista no artigo 5°, § 6°, da Lei n® 7.347/85.
Reitera-se, por prudéncia, ndo se estar, com a conclusédo ora externada,
interditando a atribuicdo conferida aos auditores-fiscais de, diante da
ocorréncia de infracbes, promover as respectivas autuagfes, mas, ao
contrario, preservando o cumprimento da obrigacdo na forma pactuada no
titulo executivo extrajudicial e em relacdo ao qual ndo se identificou a
ocorréncia de fatos novos que revelassem inadimplemento. Justamente o
contrario. Com efeito, constou do quadro fatico dos autos que a empresa
efetivamente empreendeu esfor¢os para o cumprimento da lei e do TAC em
guestdo, "tendo, inclusive, dobrado o niUmero de empregados portadores de
deficiéncia". Ainda, resultou consignado que a "empresa tentou selecionar
empregados portadores de deficiéncia, encaminhando oficios e promovendo
acOes para a vagas destinadas as pessoas com deficiéncia". Saliente-se,
ainda, que a impossibilidade de aplicacdo de multa no presente caso decorre,
também, da observancia ao Principio da Seguranca Juridica, pois a empresa,
ao firmar Termo de Ajustamento de Conduta justamente com o 6rgédo que tem
por atribuicdo a protecéo do interesse publico, coletivo e social e da ordem
juridica justrabalhista, com o objetivo de dar o melhor atendimento possivel a
norma prevista no artigo 93 da Lei n° 8.213/91, em face das dificuldades
materiais de sua execucao, passa a ter a legitima presuncao de que esta
cumprindo com seu dever legal, ndo podendo, posteriormente, ser penalizada
no que foi objeto de avenca, salvo, como ja salientado, se descumprido o
acordo, o que ndo € o caso dos autos. Agravo de instrumento conhecido e
nao provido.

Processo: AIRR - 377-77.2012.5.19.0007 Data de
Julgamento: 06/06/2018, Relator Ministro: Claudio Mascarenhas Brandao, 72
Turma, Data de Publicacdo: DEJT 15/06/2018.
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Como podemos verificar, 0 presente caso € a mais recente decisdo sobre a
guestdo que envolve a tematica do TAC com as acbes da Superintendéncia do
Trabalho. O TST reconheceu que se ha um TAC firmado com o Ministério Publico do
Trabalho, ndo ha motivos pelos quais o Ministério do Trabalho autue a empresa.
Observamos aqui a incidéncia do principio da cooperagéo entre os 6rgaos publicos.

Podemos verificar a mesma situacdo com este Acorddo Regional de Sé&o

Paulo, de relatoria da Dra. Ana Cristina Lobo Petinati,

“Como bem destacou o Juizo de origem, ha um Termo de Ajustamento de
Conduta — TAC, lavrado em 17.10.2006, com o fito de cumprir o art. 93 da Lei
8.213/91, o qual visa o preenchimento de cargos por pessoas portadoras de
deficiéncia ou beneficiarios da Previdéncia Social (fls. 16/18). O instrumento
tem forca de titulo executivo extrajudicial (arts. 5°, § 6°, Lei 7.345/85 e 585 do
CPC), sendo certo que a forma pela qual se dard a execucao esta prevista
pelo art. 876 da CLT1, ou seja, todo o pactuado tem o amparo tem previsao
no ordenamento juridico e objetiva o atendimento do art. 93 da Lei 8.213/91.
Mostra-se, assim, de todo desarrazoado ignorar os termos estabelecidos no
Termo de Ajustamento de Conduta, fazendo de letra morta a legislacdo
retromencionada para dar validade e eficacia ao auto de infracéo, datado em
17.01.2007 (fls. 19), lavrado na vigéncia do pacto mencionado, frise-se, sem
gue com isso, finde por incidir ou dar prevaléncia do ato do fiscal do trabalho
em detrimento do que restou firmado perante o Ministério Publico do
Trabalho, por meio da procuradora do trabalho, cujo escopo é e deve ser 0
mesmo do fiscal na hip6tese dos autos, qual seja, reservar aos portadores de
deficiéncia e reabilitados, espaco na empresa firmataria, para desenvolver
suas atividades. Ambas as entidades devem seguir a via do atingimento de
um fim comum e néo se sobreporem ou haver ingeréncia entre um e outro,
sob pena de comprometer a funcdo social da empresa, a qual ndo tera a
seguranca e a tranquilidade de se adequar ao prazo e as condutas ajustadas
e assumidas perante o Ministério Publico para cumprir a legislagdo
determinada, no caso, a Lei 8.213/91. Ademais, no proprio TAC ha
penalidade em caso de descumprimento — item lll, b, fls. 17, ndo havendo
necessidade de outra puni¢do, maxime se no prazo de vigéncia do termo, o
gue viria a incidir, inarredavelmente, em bis in idem. Anote-se que nao se
discute a legalidade do auto de infrag@o, mas, antes, a finalidade que coincide

com a conduta assumida pela ré, perante o Ministério Publico do Trabalho,
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gue primeiro interveio ha empresa para ajusta-la aos termos da Lei 8.213/91
e somente ante o descumprimento do avengado é que se poderia imputa-la
como ré. Correto, pois, o decidido pelo Juizo “a quo”.

Processo: RO — 01021004620075020086 Data de julgamento: 04/12/2012.
Relatora: Ana Cristina Lobo Petinati, 52 Turma”.

Apesar de uma parte do judiciario trabalhista se posicionar a favor da eficacia
e do alcance do termo de ajustamento de conduta, outra parte dos magistrados
entendem a questdo de um ponto de vista totalmente diferente.

Para melhor elucidar a situagéo, podemos mostrar o posicionamento que 0
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regi&o, teve acerca de um caso que envolvia o

encontro de um TAC e de uma acao fiscal do Ministério do Trabalho.

AUTO DE INFRACAO. NAO OBSERVANCIA DA NORMA LEGAL QUE
DETERMINA A CONTRATACAO DE MENOR APRENDIZ. EXISTENCIA DE
TAC FIRMADO COM O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO APOS
INICIADA A ACAO FISCALIZATORIA. O escopo do Ministério Publico do
Trabalho, ao firmar o TAC, é obter o compromisso do administrado de
adequar-se as exigéncias legais, ndo cabendo a pretensado de “alforria” de
eventuais agdes fiscalizatéria jé iniciadas.

PROCESSO N° 0001477-77.2015.5.02.0446. Data de julgamento:
14/09/2017. Relatora: Maria de Lourdes Anténio, 172 Turma.

A Relatora substancia o seu voto no seguinte raciocinio,

“é possivel concluir-se que os Autos de Infracdo questionados ndo se
revestem de qualquer vicio de legalidade, ja que ndo ha qualquer dispositivo
legal que estabeleca anistia as penalidades impostas pela Administracéo
Publica no exercicio de seu poder de policia quando, posteriormente a agao
fiscalizatéria, é firmado Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério
Pdblico do Trabalho. Portanto, a auséncia de vicio de legalidade no ato
administrativo questionado ja enseja, por si s6, a manutencao da deciséo de
improcedéncia. Como se nao bastasse, o Termo de Ajustamento de Conduta
firmado com o Ministério Publico do Trabalho é ato no qual o érgéo ministerial
obteve da autora o compromisso de adequar-se as exigéncias legais no prazo
estipulado, sob pena das cominac¢fes ali impostas (artigo 5°, § 6° da Lei
7347/85). Com isso, o Ministério Publico do Trabalho pretendeu, mediante
coercdo, que a empresa cumprisse a legislacéo, evitando-se o ajuizamento
de medidas judiciais. Nesse contexto, o Ministério Publico ou os outros

orgéos publicos legitimados a propositura de agdo civil publica ndo podem



47

dispor de direito alheio ao celebrar Termos de Ajustamento de Conduta,
mormente sobre direito da Unido de cobrar dividas oriundas de penalidades
impostas no exercicio do seu poder de policia. Reitere-se que o0 escopo do
orgéo publico, ao firmar o TAC, é obter o compromisso do administrado de
adequar-se as exigéncias legais, ndo podendo sequer se imaginar a
pretensdo de “alforria-lo” de eventuais ag¢oes fiscalizatoérias ja iniciadas e que,
como no caso dos autos, culminou com a aplicacdo de multa. Alias, simples
andlise do Termo de Ajustamento de Conduta de fls. 33/39 é suficiente para
depreender-se que em momento algum o Ministério Publico do Trabalho teve

tal intengao”.

Neste caso, entende a Desembargadora que a assinatura do termo de
ajustamento de conduta simplesmente ndo “alforria” a empresa quanto as possiveis

verificacdes fiscais que o Ministério do Trabalho podera realizar na empresa.

Este entendimento também pode ser encontrado no seguinte julgado da

Desembargadora Beatriz de Lima Pereira,

“‘Resta perquirir se estando em curso os prazos concedidos a empresa no
Termo de Ajustamento de Conduta haveria impedimento a autuagdo pela
fiscalizacao do Poder Executivo com a imposicao de multa. Entendo que nao.
Com efeito, como citado alhures, o Termo de Ajustamento de Conduta
previsto na lei tem a perspectiva, pela via administrativa, de instar o causador
de determinado dano a corrigir 0 seu procedimento. E de acordo com o art.
5° da Lei n. 7347/85 sdo varias as pessoas juridicas legitimadas para a
propositura da acao civil piblica que o TAC, em Ultima instancia pretende
evitar. Além disso, é necessario colocar em destaque que os 0Orgaos
legitimados ndo séo titulares do direito protegido. Assim sendo, entendo que,
no caso dos autos, a existéncia do TAC, por si sO, ndo é circunstancia capaz
de produzir o efeito de impedir que agente publico fiscalizador autuasse a
empresa demandante pelo descumprimento da lei”.

PROCESSO N° 0000789-68.2011.5.02.0022. Data de julgamento:
15/05/2013. Relatora: Beatriz de Lima Pereira, 12 Turma.

Conforme vimos, ha divergéncia na jurisprudéncia trabalhista acerca do
alcance do termo de ajustamento de conduta frente a atuagcédo da Superintendéncia
do Trabalho. Contudo, de acordo com o0 que observamos no inicio deste topico,

pudemos observar que o TST, em 2018, ja considera que se ha TAC firmado com o
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Ministério Publico do Trabalho, razdo ndo ha para o Ministério do Trabalho autuar a

empresa signatéaria do termo.

Portanto, podemos dizer que h& aqui uma evolu¢do da jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho, pois foi considerado a seguranca juridica do
firmamento do TAC, bem como a sua natureza juridica de titulo executivo extrajudicial.
Ora, se o signatério do termo de ajustamento de conduta ndo cumpre as disposicdes
presentes nas clausulas do documento, o Ministério Publico podera, além de aplicar
as astreintes, executar o termo de ajuste na justica do trabalho, através de uma acéo

de execucdo.

4.3 — Analogia com o TAC na seara ambiental

Para termos subsidios quanto aos efeitos do TAC na seara trabalhista,

importante verificarmos como 0 mesmo instituto se apresenta em outra area do Direito.

Iremos observar a seguir os efeitos do termo de ajustamento de conduta na

seara ambiental.

Utilizando da analogia, trazemos a abordagem dos efeitos do Termo de
Ajustamento de Conduta na &rea ambiental, ressaltando que este instrumento tem
sido deveras utilizado pelo Ministério Publico, principalmente diante da dimenséo
continental do Brasil, tudo em busca da coibicdo do desmatamento florestal e também
da exploracdo indevida de areas publicas ou devolutas, servindo de paradigma para

a matéria posta em analise.

A doutrina discorre que caso haja assinatura do TAC entre o infrator e o 6rgao
administrativo, no caso o IBAMA, atingindo o objetivo do Instituto, qual seja, a
prevencao e reparacdo tempestiva e integral, ndo ha motivo para o ajuizamento de
Acdo Penal em busca da persecucdo de eventual crime cometido pelo

compromissario.

Quanto a questao Milaré assevera:

“A orientagao politico-criminal mais acertada € a de que a intervencao penal

na protegéo do meio ambiente seja feita de forma limitada e cuidadosa. Nao
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se pode olvidar jamais que se trata de matéria penal, ainda que
peculiarissima, submetida de modo inarredavel, portanto, aos ditames rigidos
dos principios constitucionais penais — legalidade dos delitos e das penas,
intervencdo minima e fragmentariedade, entre outros -, pilares que séo a
sancdo penal do estado democratico de direito. E a dltima ratio do
ordenamento juridico, devendo ser utilizada tdo-somente para as hipéteses
de atentados graves ao bem juridico ambiente. O Direito Penal neste campo
cinge-se, em principio, a uma funcéo subsidiaria, auxiliar ou de garantia de
preceitos administrativos, o que n&o exclui sua intervencéo de forma direta e
independente, emrazdo da gravidade do ataque. Em outras palavras, quando
no caso concreto as demais esferas de responsabilizag¢édo forem suficientes
para atingir integralmente aqueles dois objetivos primordiais (prevencao e
reparagdo tempestiva e integral), a verdade é que, em tese, ndo ha mais
razao juridica para a incidéncia do Direito Penal ".4°

Com propositos meramente ilustrativos imaginemos que a atividade de uma
determinada empresa venha sendo exercida irregularmente, com a licenca de
operacgdo vencida, até ser adquirida por um grupo econdémico, que passa, entdo, a
tomar providéncias tendentes a regularizacdo. Entrementes, a atividade permanece
por 2 (dois) anos, sem resultar em dano para o meio ambiente ou a salde da
populacao, até o cumprimento das exigéncias impostas pelo Poder Publico, por meio
de assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta e, finalmente, com a expedigao

da licenca de funcionamento.*!

Neste caso, uma vez contornada a irregularidade nao subsiste o interesse
para o ajuizamento de Acéo Penal, pois para os novos titulares da atividade, eventual
persecucdo penal apds o total cumprimento do acordo (TAC), viola o principio da

seguranca juridica que deve nortear as relacdes entre os particulares e o Estado.*?

%0 MILARE, Edis. O Compromisso de Ajustamento de Conduta e a Responsabilidade Penal Ambiental.
In: A ACAO CIVIL PUBLICA APOS 20 ANOS: EFETIVIDADE E DESAFIOS. Coordenador Edis Milaré.
Sao Paulo: Editora RTr, 2005. p.153.

“L MILARE, Edis. O Compromisso de Ajustamento de Conduta e a Responsabilidade Penal Ambiental.
In: A ACAO CIVIL PUBLICA APOS 20 ANOS: EFETIVIDADE E DESAFIOS. Coordenador Edis Milaré.
S&o Paulo: Editora RTr, 2005. p.155.

2 MILARE, Edis. O Compromisso de Ajustamento de Conduta e a Responsabilidade Penal Ambiental.
In: A ACAO CIVIL PUBLICA APOS 20 ANOS: EFETIVIDADE E DESAFIOS. Coordenador Edis Milaré.
Sao Paulo: Editora RTr, 2005. p.155.
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Coaduna do mesmo entendimento a remansosa jurisprudéncia,

Deve ser trancada, por falta de justa causa, a agao penal instaurada para
apurar eventual crime contra 0 meio ambiente, previsto na Lei 9.605/98, na hipbtese
em que a acusada requereu assinatura do Termo de Ajustamento de Compromisso,

com os 6rgdos ambientais visando a correcdo de suas atividades*3.

HABEAS CORPUS - TRANCAMENTO DE AGCAO PENAL - CRIME
AMBIENTAL - AUSENCIA DE JUSTA CAUSA - TERMO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA - MATERIA PENAL DESCONSTITUIDA - POSSIBILIDADE. -
A assinatura do termo de compromisso de ajustamento da conduta ambiental
(TAC) junto aos 6rgaos competentes antes do oferecimento da denuncia pelo
"Parquet” obsta a propositura da mesma, ante a auséncia de justa causa para
a instauracdo da respectiva acdo penal, devendo esta ser trancada. - Ordem

concedida.**

Edis Milaré arremata ao discorrer que diante desta realidade a mitigacdo do
principio da obrigatoriedade da acéo penal autoriza que o Ministério Publico deixe de
oferecer denuncia, por razdes de conveniéncia e oportunidade, resultando em atitude
proativa que retrata a forma eficaz de incentivar a formalizacdo do Termo de
Ajustamento de Conduta.*®

Seguindo a mesma linha de raciocinio, podemos concluir que se o TAC tem o
condao de afastar a incidéncia da sancéo penal do Estado, quem dir4 do poder de
policia da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, 6rgdo também estatal,

porém da area administrativa.

Assim, trazida a tese para a seara Juslaboral, resta patente que a assinatura
do TAC afasta os poderes do Ministério do Trabalho para autuar o firmatario sobre os

mesmos fatos objeto do Termo de Ajustamento de Conduta, principalmente referente

3 TACSP. 32 Camara. HC 351992/2. Juiz Relator Ciro Campos. DJSP 15/02/2000.

4 TIJMG. Habeas Corpus n° 1.0000.08.468818-3/000. Comarca de Trés Pontas. Paciente(s): Gilson
José Ximenes Abreu - Autoride Coatora: J D 2 V Comarca Trés Pontas. Desembargador Relator
Anténio Armando dos Anjos. DIMG 03/04/2008. Disponivel em <www.tjmg.jus.br>. Acesso em
18/09/2018.

45 MILARE, Edis. O Compromisso de Ajustamento de Conduta e a Responsabilidade Penal Ambiental.
In: A ACAO CIVIL PUBLICA APOS 20 ANOS: EFETIVIDADE E DESAFIOS. Coordenador Edis Milaré.
S&o Paulo: Editora RTr, 2005. Pg. 163.
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ao passado do empregador. E, repisa-se, ndo ha qualquer prejuizo para o Ministério
do Trabalho, que também esta autorizada a exigir execu¢cdo do TAC em caso de
descumprimento, pois € entidade interessada na defesa dos diretos transindividuais
constantes do instrumento, sendo certo que o ajustamento de conduta ndo se destina
a protecdo de terceiro, que precisa parear suas condutas as exigéncias legais, mas
sim aos destinatarios indeterminados, no caso dos direitos difusos, ou determinaveis,

no caso de interesses coletivos, a quem o TAC visa resguardar e proteger.

Utilizando o mesmo argumento que possibilita 0 Ministério Pablico mitigar o
principio da obrigatoriedade da acdo penal, ante o cumprimento dos termos
constantes no TAC firmado com o suposto infrator, ndo havendo que se falar em
gualquer ofensa a exigéncia legal de instauracdo de acao penal por parte do parquet,
a Superintendéncia Regional do Trabalho pode deixar de autuar empresa que firmou
Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico do Trabalho, mitigando a
obrigatoriedade de autuacdo previstos nos artigos 626 e 628 da CLT e na Lei n.°
10.593/2002.

Portanto, ao respeitar os termos ajustados pelo MPT com o firmatario do TAC,
além de instigar e fortalecer o Instituto, o Ministério do Trabalho estara contribuindo
para a manutencao deste remédio extrajudicial que muito contribui para minimizar as
demandas que aportam diuturnamente ao Poder Judiciario, sem olvidar que estara
praticando, dentre outros principios, o da preservacao da empresa; da busca do pleno
emprego; da multinormatividade do Direito do Trabalho; da razoabilidade, da boa-fé;

da normalidade; e da tutela preventiva.

4.3 — Projeto de Lei n° 6724/2016 - sobrestamento dos autos de infracéo

lavrados, quando da vigéncia de um termo de ajustamento de conduta

Tendo em vista que o Poder Judiciario (Justica do Trabalho), e o Poder
Executivo (Ministério do Trabalho) encontram divergéncias ao considerar o instituto
do TAC no momento da fiscalizagcéo trabalhista, ha, assim, a necessidade da edicao

de alguma lei que ampare os signatarios do TAC, para nao sofrerem qualquer tipo de
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autuacdo do Ministério do Trabalho, quando o termo de ajustamento de conduta se

referir ao mesmo fato que o Fiscal do Trabalho esteja verificando.

Pensando nisso, foi proposto pelo Deputado Marinaldo Rosendo, o Projeto de
Lei n°® 6724/2016, que altera a CLT, em seu artigo 846.

A proposta do Deputado se pauta no seguinte,

‘Formas alternativas para a solugdo de conflitos, implementadas inclusive
pelo Estado, sdo cada vez mais necessarias diante da sobrecarga de

processos em tramitacéo no Judiciario.

No ambito trabalhista, merecem destaque os termos de ajustamento de
conduta firmados entre empregadores e o Ministério Publico do Trabalho,
conforme disposicdo do § 6° do art. 5° da Lei n°® 7.347, de 1985, que autoriza
0s 6rgdos publicos legitimados a tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominag@es, que

tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Por meio dos termos de ajustamento de conduta, tém sido agilmente
corrigidas irregularidades que atingem numerosos trabalhadores, sem que

haja necessidade da instauracéo de acgéo civil publica.

N&o obstante as vantagens desse procedimento, é frequente vermos a
tomada de acbes contraditérias pelo préprio Estado. Isso porque sdo muitas
as noticias de que a fiscalizagédo do trabalho, comandada pelo Ministério do
Trabalho, continua impondo multas por infracbes ainda n&o corrigidas,
mesmo que nao tenha decorrido o prazo concedido no termo de ajustamento

de conduta.

Ora, o Estado € um s6, ainda que atue, na seara trabalhista, por meio de
orgaos diversos. O Ministério do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho,
apesar de terem fun¢@es distintas e instrumentos diferentes para alcangarem
seus objetivos, convergem em suas missdes e tém, no fundo, a mesma
missdo, que € assegurar o cumprimento da legislacéo trabalhista em nosso

Pais.

N&o faz sentido que o Estado, por meio do Ministério Publico do Trabalho,
conceda a uma empresa um prazo para sanar definitivamente uma
irregularidade, e 0 mesmo Estado, por meio do Ministério do Trabalho,
imponha multas porque, no prazo concedido, essas irregularidades ainda ndo

puderam ser sanadas.
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Além de revelar uma grave contradi¢do, a lavratura de autos de infracdo
durante a vigéncia de termos de ajustamento de conduta representa um
grande desestimulo para que as empresas firmem esse compromisso,
enfraquecendo esse importante instrumento que nossa legislacédo

disponibiliza para o saneamento de irregularidades.

O Judiciario Trabalhista esta sensivel a essa situagdo e, conforme
demonstram as decisdes do Tribunal Superior do Trabalho (TST), abaixo
transcritas, tem invalidado autos de infracdo lavrados durante a vigéncia de

termos de ajuste de conduta:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA EM FACE DE
DECISAO PUBLICADA ANTES DA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014.
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA. INSPECAO DO TRABALHO. AUTUACAO DA EMPRESA NA
VIGENCIA DO TAC. AUSENCIA DE VALIDADE DO ATO. O debate refere-
se a validade do auto de infracdo pelo descumprimento da lei que determina
a contratacdo de pessoas com deficiéncia, aplicado a empresa que havia
firmado termo de ajustamento de conduta com o Ministério Publico do
Trabalho, ainda em vigéncia a época do referido termo. De acordo com o
artigo 5°, § 6°, da Lei n°® 7.347/85, o Ministério Publico do Trabalho pode firmar
com os interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficicia de titulo executivo
extrajudicial, competindo a Justica do Trabalho a execucdo pelo
descumprimento do avengado. Se a empresa assumiu espontaneamente o
encargo de contratar pessoas com de deficiéncia, nos termos do artigo 93 da
Lei n° 8.213/91, ndo poderia ser autuada pela mesma conduta dentro do
periodo estipulado para cumprimento da obrigagdo até porque, uma vez
descumpridas as clausulas do TAC, € permitida sua execucdo direta,
consoante dispde o artigo 876 CLT. Ademais, o artigo 627-A da CLT,
estabelece que o auditor fiscal do trabalho pode instaurar procedimento
especial objetivando a orienta¢@o quanto ao cumprimento da lei. Na hipétese,
seria 0 caso de instauracdo, na medida em que a empresa havia firmado
compromisso com o MPT para regularizar a situagéo de ilegalidade. Somente
depois de decorrido o prazo avengado poderia autuar a empresa pela conduta
anterior, acaso verificado que a afronta a lei subsistia. Isso porque, embora
inexista regra expressa que proiba, em tais casos, a atuacéo e aplicacéo da
multa pelo auditor fiscal do trabalho, essa impossibilidade decorre, na
verdade, da légica do regime administrativo que é permeado pelo principio
da cooperacao entre os drgdos publicos - responsavel pela coeséo de suas

acles-, que, por sua vez, impede que seja esvaziada ou enfraquecida a
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competéncia garantida a outrem por lei, no caso especifico, aquela prevista
no artigo 5°, 8 6°, da Lei n°® 7.347/85. Reitera-se que ndo se esta promovendo
a interdicdo da atribuicdo conferida aos auditores-fiscais de, diante da
ocorréncia de infracdes, promover as respectivas autuacBes, mas, ao
contrario, preservando o cumprimento da obrigagdo na forma pactuada no
titulo executivo extrajudicial ainda em vigor e em relacdo ao qual ndo se
identificou a ocorréncia de fatos novos que revelassem inadimplemento.
Justamente o contrério. Agravo de instrumento a que se nega provimento.”
(Processo: AIRR103700-48.2009.5.02.0049, Data de Julgamento:
04/05/2016, Relator Ministro: Claudio Mascarenhas Brand&o, 72 Turma, Data
de Publicacdo: DEJT 13/05/2016.)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. NULIDADE DO
AUTO DE INFRACAO. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. Caso
em que a Unido investe contra o acérddo regional, na qual mantida a
sentenca, em qual declarada a nulidade do Auto de Infracdo n° 12682187,
uma vez que firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e o Reclamado
Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, fixando-se datas e procedimentos
para regularizacdo de pendéncias trabalhistas envolvendo trabalhadores que
prestaram servicos por meio de cooperativa. A Unido, em seu agravo de
instrumento, aponta ofensa aos arts. 21, XXIV, da Constituicdo Federal, 620,
626 e 818, da CLT, 333 do CPC e 11, IV, da Lei n°® 10.593/02 e transcreve
arestos. Ocorre que eventual violagdo dos artigos 21, XXIV, da CF, 626 da
CLT e 11, IV, da Lei n° 10.593/02 somente poderia ocorrer de forma reflexa
ou indireta, porquanto nenhum deles trata acerca da possibilidade da
autuacdo do Estado quando o Ministério Publico do Trabalho ajusta
condicbes de cumprimento da legislagdo trabalhista com a empresa.
Ademais, o artigo 602 da CLT refere-se a prevaléncia das condi¢cbes
estabelecidas em Convencéo Coletiva de Trabalho quando mais favoraveis,
0 que nao é a hipotese dos autos, restando ileso. Além disso, a controvérsia
foi resolvida pelo Tribunal Regional & luz da prova dos autos, ndo havendo
falar em violag&o do art. 333, | e Il, do CPC, na medida em que as regras de
distribuicdo do 6nus da prova somente tém relevancia num contexto de
auséncia de prova ou de provas insuficientes. Por fim, o Unico aresto trazido
para confronto de teses é inservivel, porquanto proveniente de Turma desta
Corte Superior (art. 896, ‘a’, da CLT).” Agravo de instrumento a que se nega
provimento. (Processo: AIRR-1007-45.2012.5.04.0721, Data de Julgamento:
09/12/2015, Relator Ministro: Douglas Alencar Rodrigues, 72 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 18/12/2015.)
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Ainda que essas decisbes revelem uma tendéncia jurisprudencial, as
empresas autuadas no periodo em que buscam o0 ajustamento de sua
conduta aos ditames da lei continuam obrigadas a recorrer ao Judiciario para
invalidar os autos de infracdo, 0 que gera custos e maior assoberbamento

aos tribunais.

7

Para solucionar essa questdo, nossa proposta & sobrestar os autos de
infracao relativos a obrigacdo constante de termo de ajustamento de conduta,
lavrados na vigéncia do referido termo, até que se encerre o prazo nele fixado.
ApOs esse prazo, e havendo a empresa cumprido a obrigagdo a que se
comprometeu, ndo ha porque impor a multa, arquivando-se o auto. Caso
contrario, persistindo a irregularidade, o auto de infracdo tera tramitacéo

normal, com a abertura do prazo de dez dias para a defesa do autuado.

Observamos que, de nenhuma maneira, restringimos ou enfraguecemos a
atuacdo dos auditores-fiscais do trabalho, agentes da lei pelos quais o Estado
implementa a fiscalizagdo do trabalho. Nosso objetivo é assegurar a
observéancia do principio da cooperacéo entre os 6rgdos publicos, que, como
lembra o ilustre Ministro Claudio Mascarenhas Brand&o em seu voto, é o
responsavel pela coeséo de suas ac¢des-, que, por sua vez, impede que seja

esvaziada ou enfraquecida a competéncia garantida a outrem por lei.

Diante do exposto, oferecemos este projeto de lei a apreciacdo dos nobres

Colegas, na certeza de que contamos com seu apoio para a aprovagao.“
A seguir, podemos verificar as mudancas propostas pelo referido projeto,

“O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°

5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 628-A. Os autos de infragdo relativos a obrigag&o constante de termo de
ajustamento de conduta do empregador com o Ministério Publico do
Trabalho, previsto no art. 5°, § 6° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985,
lavrados na vigéncia do referido termo, ficardo sobrestados até que se

encerre o prazo nele fixado.

§ 1° Encerrado o prazo fixado no termo de ajustamento de conduta:

46 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei PL 6724/2016. Altera o art. 846 da Consolidacéo
das Leis do Trabalho - CLT, para dispor sobre condi¢cdes para o cumprimento de acordo judicial.
Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1481659.
Acesso em: 18 set. 2018. Texto Original.
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| — o0 auto de infracdo sera arquivado, ndo se aplicando o art. 637 desta
Consolidacéo, caso observado o cumprimento da obrigacdo acordada com o

Ministério Publico do Trabalho;

Il — serd aberto o prazo para a defesa do autuado, a que se refere 0 § 3° do
art. 636 desta Consolidacao, se verificado o descumprimento do avencgado. §
2° A cobranga da multa pelo descumprimento da obrigacédo prevista no termo
de ajustamento de conduta nao prejudica a imposicdo da multa administrativa

decorrente do auto de infrag&o.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo”.*’

Tendo em vista o previsto neste Projeto de Lei, observamos a necessidade
de uma mudanca legislativa, para assegurar a sociedade a seguranca juridica acerca
dos efeitos do termo de ajustamento de conduta. Assim, ndo teremos mais discussdes
referente a possibilidade ou ndo, de autuagdo do Ministério do Trabalho sobre um fato

gue ja esta consolidado em um termo executivo extrajudicial.

O sobrestamento dos autos de infracdo € uma medida, ao nosso ver,
adequada e proporcional, pois respeita os principios da Administracdo, do Direito do
Trabalho e, por 6bvio, os constitucionais. O melhor de tudo € que, se aprovado o
referido projeto, ndo restardo duvidas ao Judiciario e ao proprio Ministério do Trabalho,
sobre a necessidade da lavratura de um auto de infragdo, e a imposicdo de multa

administrativa.

Contudo, temos de nos ater ao fato de que os Fiscais do Trabalho poderao
autuar as empresas e 0s empregadores por situacdes que nao estejam abrangidas no
TAC e, também, no caso de descumprimento das clausulas do termo, poderdo os
autuar o firmatario, e comunicar o Ministério Publico do Trabalho, sobre o

descumprimento das clausulas firmadas.

Além disso, vale destaque, que o referido projeto estd em pauta na Comissao
de Trabalho da Camara dos Deputados, e acreditamos que em breve, teremos alguma

noticia sobre a aprovacao ou nao deste PL.

47 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei PL 6724/2016. Altera o art. 846 da Consolidacdo
das Leis do Trabalho - CLT, para dispor sobre condi¢Bes para o cumprimento de acordo judicial.
Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1481659.
Acesso em: 18 set. 2018. Texto Original.
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CONCLUSAO

O Ministério Publico do Trabalho possui a incumbéncia de tutelar os direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos. Isso pode ser visto através da Lei

Organica do Ministério Publico e nas proprias disposi¢cdes da Constituicdo Federal.

Ha de se destacar que o Ministério Publico do Trabalho ganhou a sua devida
importancia a partir da Constituicdo Federal de 1988, época em que os direitos sociais
foram consagrados de fato. Assim, tendo em vista toda a importancia do Ministério
Publico, foram surgindo com o passar do tempo, alguns meios extrajudiciais para

conter os abusos que se multiplicavam em desfavor da legislacédo do trabalho.

7

Um desses meios mencionados é a possibilidade da instauragdo de um
Inquérito Civil Publico ou de outro procedimento administrativo, para a apuracéao de
algum fato que venha a contradizer as normas de seguranca e saude do trabalho e a

legislacéo trabalhista.

Assim o Ministério Publico do Trabalho atua. Contudo, nem sempre a
verificacdo através de um Inquérito Civil surte o efeito desejado pelo Procurador do
Trabalho, ou seja, se 0 procedimento investigativo comprovar que aquele empregador
nao cumpre as normas trabalhistas, poderd o Procurador do Trabalho propor um
termo de ajustamento de conduta, para que o empregador possa ajustar a sua conduta

e cumprir o regramento trabalhista.

O Termo de Ajustamento de Conduta € um dos institutos mais completos e
complexos que temos na seara administrativa, o que faz com o que, a partir do
momento em que o Ministério Publico observar que a conduta do empregador néao
esta condizente com os ditames trabalhistas e de saude do trabalho, propde assim

um termo para que o empregador assine e cumpra as clausulas nele estipuladas.

Na maioria dos termos de ajustamento de conduta, o Procurador do Trabalho
propde a insercdo de multas por descumprimento das obrigacdes, que sao chamadas
de astreintes. Essas multas tem a intencdo de fazer com o que o firmatario do TAC
cumpra as clausulas. Se o firmatario continuar ndo cumprindo as clausulas do

documento, o Ministério Publico ajuizard acdo de execucao na Justica do Trabalho.
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Observamos aqui, que o TAC possui a natureza juridica de titulo executivo
extrajudicial, que deve ser executado na Justica do Trabalho. Nestes termos,
podemos afirmar que o instituto possui seguranca juridica, e consegue cumprir suas

reais proposicoes.

Na mesma seara administrativa (extrajudicial), ha a presenca do Ministério do
Trabalho, que possui a competéncia de fiscalizar os estabelecimentos comerciais, ou
gualquer outro local em que exista atividade econémica, desde que os empregados

sejam regidos pelas normas da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

A fiscalizacao € exercida por meio de Auditores Fiscais do Trabalho, que séo
vinculados a uma Superintendéncia Regional do Trabalho, que expede ordens de
servigos determinando os locais por onde esses agentes publicos irdo exercer a sua

atividade fiscalizatoria.

Na medida do possivel, os Auditores Fiscais do Trabalho mantém contato
direto com o Ministério Publico do Trabalho, pois ambas as atividades se comunicam.
Pode acontecer do Ministério Publico requerer a participacdo de um Auditor Fiscal em
uma verificagdo de caso. E o mesmo ocorre, quando um Auditor Fiscal comunica ao
fiscalizado sobre a existéncia de algum procedimento administrativo no Ministério
Pudblico do Trabalho.

Infelizmente essa ndo é regra, dado que os sistemas de gestdo de casos dos
0rgados ndo se comunicam, e considerando o tamanho de nosso pais, a comunicacao
se perde e acaba acontecendo diversas interpretacfes acerca da atuacdo dos dois

orgaos em conjunto.

Umas dessas situacdes é a coexisténcia de um TAC, que possui a mesma
tematica de uma ordem de servico expedida pela Superintendéncia Regional do
Trabalho. Nessas situacdes, observamos durante o presente estudo, a incidéncia de
entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios totalmente polarizados, significando que
a questdo do alcance dos efeitos do termo de ajustamento de conduta ainda é

discutiveis.

Um exemplo que foi citado nos capitulos anteriores, foi do fato de que mesmo

existindo um TAC firmado sobre o mesmo assunto de uma verificacdo fiscal, &
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possivel uma autuagdo do Ministério do Trabalho, causando assim uma forte

inseguranca juridica frente ao instituto do TAC.

Mas, como sabemos também, a jurisprudéncia, principalmente a do TST, vem
entendendo que se ha um TAC firmado com o Ministério Publico do Trabalho, néo
podera a Superintendéncia do Trabalho autuar o firmatario sobre questao ja abordada

no termo.

Devido a essa mudanca de cenario no judiciario, foi proposto um projeto de
lei, que faz com que o auto de infragdo lavrado sobre o mesmo tema elencado no
TAC, seja automaticamente sobrestado, ndo causando assim efeitos até a verificacdo

do cumprimento de todas as clausulas do TAC.

Portanto, o que vemos aqui € uma evolucao acerca dos alcances dos efeitos
do TAC, trazendo a sensacao de seguranca juridica e legitimidade do instituto. Esta
atitude retrata a forma eficaz de incentivar a formalizagédo do Termo de Ajustamento
de Conduta, encontrando guarida, outrossim, nos principios da preservacdo da
empresa; da busca do pleno emprego; da multinormatividade do Direito do Trabalho;

da razoabilidade, da boa-fé; da normalidade; e da tutela preventiva.
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