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Resumo

O presente trabalho busca analisar o conceito de “cidade dormitério”
verificando sua serventia na caracterizacdo de municipios que possa subsidiar a
implementacg&o de politicas publicas, a partir de um estudo de caso do municipio
de Carapicuiba. Para tanto, se buscou situar a discussdo no contexto da cidade-
regido de Sao Paulo, num primeiro momento e da Regido Metropolitana de Sao
Paulo num segundo, buscando identificar as relacées que os municipios dessas
formas urbanas estabelecem entre si, utilizando, dentre outras informacdes,

dados sobre deslocamentos pendulares.
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Introducao

O uso do termo “cidade dormitorio” costuma ser empregado quando se
analisam processos demograficos e de urbanizagdo que se desenham em regides
metropolitanas e também para caracterizar cidades que se encontram em
situacdo de desvantagem e dependentes economicamente de um polo regional
para o qual se destinam diariamente significativos fluxos populacionais,
principalmente, para trabalhar ou estudar. No Brasil o Termo ficou associado aos
processos de marginalizacdo e periferizacdo da pobreza em contextos
metropolitanos, sobretudo, a partir da década de 1970, contrastando com o que
encontramos na literatura internacional que o associa, de forma menos
pessimista, a processos de suburbanizacdo das classes médias. O que revela a
multiplicidade de significados que o termo pode assumir.

A regido metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), objeto de inumeras
pesquisas sobre estudos urbanos, experimentou um modelo de desenvolvimento
urbano excludente com baixos salarios caracterizado pelo crescimento
demografico elevado e expansdo urbana abrangendo ao menos 21 municipios da
RMSP, na qual se formaram cidades que poderiam ser caracterizadas como
dormitério, a julgar pelo saldo negativo de deslocamentos pendulares de seus
moradores onde o niumero de saidas (viagens) para outros municipios por motivo
de estudo ou trabalho é superior (viagens) ao de entradas nesses municipios.

O municipio de Carapicuiba situado na regido sub-oeste da RMSP, por
apresentar os elementos apontados anteriormente, poderia perfeitamente ser
caracterizado como “dormitério”. Trata-se de um municipio de elevado
crescimento populacional e de baixa arrecadacao que, por sua vez, possui uma
série de demandas ainda ndo atendidas no ambito das politicas publicas.
Considerando esse quadro, convém indagar se a caracterizagdo de “cidade
dormitério” dada a esse municipio pode em alguma medida servir de subsidio
para implementacdo e execucdo de politicas publicas. Para tanto, além desta
introducéo e das consideracdes finais, organizamos este trabalho estruturado em

trés capitulos.
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No primeiro buscamos descrever o processo de urbanizagcdo da RMSP
recuperando alguns aspectos relativos ao seu processo de formagéo econdmica,
mudancas na estrutura produtiva bem como suas dinamicas demogréaficas e
territoriais, com o0 objetivo de descrevermos o contexto no qual surgiram as
“cidades dormitério”.

No segundo, a luz do conceito de deslocamento pendular, fizemos uma
tentativa de conceitua-lo lancando nosso olhar também sobre os processos de
metropolizacdo em seu estagio contemporaneo que leva a constituicdo das
chamadas “cidades-regiées” e o “lugar’ das “cidades dormitorio” nesse novo
contexto.

No terceiro fizemos um estudo de caso sobre o municipio de Carapicuiba
na perspectiva de uma “cidade dormitério” e a pertinéncia do termo na formulagao
e implementacdo de politicas publicas bem como de estratégias de planejamento

urbano para o municipio.
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Capitulo 1: O Processo de urbanizacao da RMSP

Desde a década de 1970 é possivel afirmar que o Brasil tornou-se um pais
predominantemente urbano e que desde entdo vem intensificando o processo de
transicdo demografica em curso caracterizado, entre outros aspectos, por
intensos movimentos migratorios em direcdo as cidades, que, por sua vez, apos a
virada do século XX tornaram-se o local onde mais de 80% de brasileiros vivem
conforme grafico 01.

Grafico 01: Distribuic&o percentual da populacdo brasileira nos Censos
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

Elaborado pelo autor.

Tal cifra é tributaria do acelerado processo de urbanizacéo pelo qual passa
0 pais, principalmente, a partir da segunda metade do século XX experimentando
elevadas taxas de crescimento e distribuicdo desigual da populacdo nas cidades
e, que, aliados ao tamanho do territorio, fatores e dinamicas de ordem histérica,
politica, juridica, social econémica, cultural etc., conformam a rede urbana
brasileira, desdobrando-se em niveis escalares menores.

A considerar a relacdo entre os entes federativos bem como uma série de
indicadores como diversidade de funcbes e atividades, territério, tamanho e
concentracdo da populacao, arrecadacéao etc., € possivel, para termos analiticos,
inferirmos uma hierarquizacdo nessas redes que, formada por cidades, pode nos

auxiliar a entender suas inter-relagbes e natureza correlata (competicéo,
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dependéncia, cooperagcdo etc.) Para tanto entendemos necessério, resgatar
alguns aspectos do processo de urbanizagcédo brasileiro capazes de elucidar o
modo de funcionamento destas redes com destaque para a Regido Metropolitana

de Sé&o Paulo, por conta de nosso objeto de pesquisa.

1.1 Alguns aspectos sobre a formagéo econémica da RMSP

Durante muitos séculos o Brasil foi um pais eminentemente agrario em
onde o campo detinha primazia sobre a cidade, tendo esta, como principal funcao,
a de controlar a producdo agroexportadora garantindo sua ligacdo com a
circulacdo internacional de mercadorias (OLIVEIRA, 1982: p. 37). Nesse periodo
elas funcionavam como sede dos aparelhos burocraticos de estado e nao
desenvolviam nenhuma atividade significativamente produtiva, tal como ira
ocorrer com o advento da industrializacdo ao longo do século XX.

O modo de producdo dominante de base escravista, baseado no latifundio
e agroexportador, dificultava, ou mesmo inviabilizava qualquer processo de
urbanizacdo em torno de cidades ou regifes produtoras de bens para exportacao.
Ja que inexistiam no periodo amplos mercados consumidores, exércitos de mao
de obra ativos e industriais de reserva bem como uma diviséo social do trabalho
mais complexa que gerasse novas atividades dado ao carater autarquico das

unidades produtivas do periodo. Para Milton Santos (1993: p. 26)

O Brasil foi, durante muitos séculos, um grande arquipélago, formado
por subespacos que evoluiam segundo logicas préprias, ditadas em
grande parte por suas relagbes com o mundo exterior. Havia, sem
divida, para cada um desses subespacos, polos dindmicos internos.
Estes, porém, tinham entre si escassa relagdo, ndo sendo
interdependentes.

A partir da segunda metade do século XIX o quadro descrito é
relativamente quebrado com a primazia do estado de S&o Paulo sobre os demais
em relacdo aos processos de industrializacdo e urbanizacdo em curso no pais,
que ocorreu, principalmente, em funcdo da expanséo da producéo cafeeira, da
introducéo de ferrovias e com a chegada em massa de imigrantes. Segundo
FAUSTO (2009: p. 287)

O crescimento industrial paulista data do periodo posterior a abolicao
da escravatura, embora se esbocasse desde a década de 1870. (...) Os
negacios do café langcaram as bases para o primeiro surto da indudstria
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por varias razdes: em primeiro lugar, a0 promover a imigragdo e 0s
empregos urbanos vinculados ao complexo cafeeiro, criaram um
mercado para produtos manufaturados; em segundo, ao promover o
investimento em estradas de ferro, ampliaram e integraram esse
mercado; em terceiro, ao desenvolver o comércio de exportacao e
importacdo, contribuiram para a criacdo de um sistema de distribuicdo
de produtos manufaturados. Por Ultimo, lembremos que as maquinas
industriais eram importadas e a exportacdo do café fornecia os
recursos em moeda estrangeira para paga-las.

Esses fatores criaram as condicdes necessarias para um processo ainda que
incipiente e bastante seletivo de integracéo territorial proporcionando maior fluidez
no fluxo de mercadorias, maior contato entre cidades, individuos, aumento do
consumo e da diversificagdo de atividades urbano-industriais engendrando uma
nova diviséo social do trabalho.

A partir deste momento muitas cidades vao surgir e ou se urbanizar como
decorréncia direta da chegada de industrias que, pela auséncia de condicfes
objetivas para seu funcionamento (como mé&o de obra existente, moradia para
seus trabalhadores e outras atividades relacionadas ao setor como circulacdo e
distribuicdo das mercadorias), induziram seu processo de urbanizacdo, que, por
sua vez, requeria contingentes, cada vez mais expressivos de trabalhadores e de
capital. Para viabilizar tal empreitada o industrial teria de dispor de grandes somas
de capital para manter seu complexo com todas suas atividades existentes,
levando, como tendéncia, a constituicdo de conglomerados ou oligopdlios e
trazendo cada vez maiores divisas para a municipalidade, gerando desequilibrios
de diversas ordens. Por outro lado, a produtividade era baixa, uma vez que o
investimento realizado era destinado a uma série de atividades néo relacionadas
diretamente com a producdo do bem tornando o processo de acumulacdo mais
lento (OLIVEIRA, 1982: p. 44).

Fatores conjunturais internos e externos como as crises econémicas do
café e de 1929 nos EUA fariam com que, a partir de 1930, o governo brasileiro
adotasse uma nova politica econ6mica que passaria a privilegiar, sem
precedentes na historia brasileira, o setor industrial. Nesse novo contexto, que
marca a transicdo de uma economia agrario-exportadora para uma de tipo urbano
industrial, o estado de Sédo Paulo, e, em especial a regido metropolitana tendo
como polo principal a cidade de Sao Paulo, desponta como poténcia industrial
chegando ao seu apice na década de 1970 respondendo por 34% da ocupacao e

42% do produto industrial do pais.
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Nesta década, em funcdo do elevado crescimento econdmico e da
expansdo da rede urbano-industrial, comeca a ocorrer um processo de reversao
da concentracdo industrial na RMSP do qual trataremos em maiores detalhes no
capitulo 2, com o crescimento de outras regides metropolitanas, cidades e regides

do pais conforme podemos observar na tabela 01.

Tabela 01: Participacédo das regifes metropolitanas na producao e na ocupacao na industria
da transformacao

Regides Producéo (%) Ocupacao (%)
Metropolitanas 1970* [1980* [1990*  |2005*  |1970 1980 1990
Belém 0,3 0,4 0,5 0,3 0,5 0,5 0,6
Belo Horizonte 2,3 3,2 3,5 3 2,3 2,7 3,2
Curitiba 1,1 2 2,5 3,1 1,4 1,8 2,2
Fortaleza 0,5 0,6 0,7 1,1 0,9 1,2 15
Porto Alegre 3,6 2,4 3,8 4,2 4,3 4,5 4,2
Recife 1,4 1,2 1,7 1,5 1,9 1,4 2,1
Rio de Janeiro 12,1 8 7,6 5,2 10,4 7,3 7,5
Salvador 1,1 2,9 1,9 1 1 1,2 1,2
Sao Paulo 42,3 32,9 35,9 25,7 33,6 29,3 26,5
TOTAL 64,7 53,6 58,1 45,1 56,3 49,9 49
Fonte: IBGE. Censo Industrial, 1970 e 1980. RAIS/MTE. 1990 e 2005. (DINIZ E CAMPOLINA,
2007: p. 29).

* Valor da transformacéao industrial.
** Massa salarial industria.

E como decorréncia desse processo e das mudancas do papel de Sdo Paulo na
articulagdo da economia nacional e como base para integragédo internacional
verifica-se um crescimento dos setores de comércio e servicos com destaque
para o setor financeiro, mais presente no municipio de S&do Paulo, dada sua
posicdo central no comando da economia nacional e seu papel na articulacdo
com a economia mundial. Na tabela 02 abaixo apresentamos dados formais de
emprego dos setores industria da transformacdo e de comércio e servicos de

algumas regifes metropolitanas.
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Tabela 02: RegiGes metropolitanas: ocupacéo formal e variacao, 1985 e 2005 (por mil)

Regibes Indus. Transf. Comeércio e servigcos
Metropolitanas | 1985 | 2005 |Saldo |1985 | 2005 |Saldo

Belo Horizonte 136 177 41 385 |754 |369
Belém 31 29 -2 98 176 |78
Curitiba 101 162 61 231 476 245
Fortaleza 72 123 51 146 319 |173
Porto Alegre 250 247 -3 367 |540 |173
Recife 104 83 -21 225 385 |160
Rio de Janeiro 393 226  |-167 |1225 |1615 |390
Salvador 63 63 0 257 461 |204
Sao Paulo 1554 1021 |-533 |[1776 |3163 |1387
TOTAL 2704 2131 |-573 |4710 | 7889 | 3179

Fonte: MTE/RAIS, 1985 e 2005, (DINIZ E CAMPOLINA, 2007: p. 30).

Analisando esta tabela, verifica-se 0 aumento do nimero de ocupacdes no setor
de comércio e servigcos para todas as regibes metropolitanas com destaque para
a RMSP respondendo pela criacdo de 1.387.000 novas posicfes entre 1985 e
2005. O setor Industria da transformacéo, em contrapartida, apresentou menores
taxas de aumento do numero de ocupac¢des em comparacdo com o setor de
comeércio e servigos nas regiées metropolitanas onde se verificou tal ocorréncia,
engquanto que na RMSP apresentou a maior perda registrada contabilizando saldo
negativo de 533.000 ocupacdes. A despeito dessas mudancas em sua estrutura
produtiva a RMSP permanece sendo a que mais contribui para o PIB do pais e do
estado com destaque para o MSP. Em 2012, ela respondia por 18% do PIB
nacional, 56% do PIB do estado e o MSP por 11% do PIB nacional, 35% do PIB
do estado e 63% do PIB da RMSP conforme tabela 03.

Tabela 03: Produto Interno Bruto Total a Precos Correntes - Brasil, Estado de S&o Paulo,

Regido Metropolitana e Municipio de Sao Paulo - 2012
Unidades Territoriais PIB (em milhdes)

Brasil (a) R$ 4.392.094,00
ESP* (b) R$ 1.408.903,86
RMSP (c) R$ 786.499,86
MSP (d) R$ 499.375,40
cla (%) 18%

c/b (%) 56%

d/a (%) 11%

d/b (%) 35%

d/c (%) 63%

Fonte: IBGE/SEADE. Elaborac&o: SMDU/Deinfo.
Dados organizados pelo autor.
* Estado de S&o Paulo
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1.2 Crescimento demogréafico na RMSP

Em que pese as transformacfes apontadas anteriormente no pais e, em
especial na RMSP, o crescimento populacional ali observado foi notavel. Até a
década de 1970 a RMSP, puxado principalmente pelo MSP, apresentou taxas
elevadas de crescimento populacional que variaram de 5,3% ao ano ao longo da
década de 1940, elevando-se para 6,1% ao ano ao longo da década de 1950 e, a
partir de entdo, apresentando trajetéria de queda, com 4,5% ao ano na de 1970,
1,9% ao ano na década de 1980 e 1% ao ano na década de 2000. Tal ritmo de
crescimento contribuiu para que a regido aumentasse sua populacdo de
1.568.045 habitantes em 1940, para 2.622.786 em 1950, 8.139.730 em 1970,
12.588.725 em 1980 e 19.683.975 em 2010, o que correspondia a cerca de 22%
da populagdo do Estado de S&o Paulo em 1940, 29% em 1950, 46% em 1970,
50% em 1980 e 48% em 2010 conforme tabela 04.

Tabela 04: Evolucéo da populacdo no Municipio de S&do Paulo (MSP), Regido Metropolitana
de Sdo Paulo (RMSP) e no Estado de Sédo Paulo (1940 — 2010).

MSP RMSP Estado de Sao Paulo

Anos Populacéo Tax_a de Populacéo Tax.a de Populacéo Tax_a de
Crescimento Crescimento Crescimento

1940 | 1.326.261 5,2 1.568.045 5,3 7.180.316 2,4
1950 | 2.198.096 5,6 2.622.786 6,1 9.134.423 3,6
1960 | 3.781.446 4,6 4.,739.406 5,6 12.974.699 3,2
1970 | 5.924.615 3,7 8.139.730 45 17.771.948 3,5
1980 | 8.493.226 1,2 12.588.725 1,9 25.040.712 2,1
1991 | 9.646.185 0,9 15.444.941 1,6 31.588.925 1,8
2000 |10.434.252 0,8 17.878.703 1,0 37.032.403 1,1
2010 |11.253.503 19.683.975 41.262.799

Fonte: IBGE 2010. Dados organizados pelo autor.

A década de 1940 também marca a etapa inicial do processo de transicao
demografica no pais, quando se observava na RMSP, diminuicdo dos niveis de
mortalidade e padrdes reprodutivos marcados por alta fecundidade (BAENINGER,
2009), além do aumento dos fluxos migratérios predominantemente originarios de
areas rurais, de outros estados e do interior do estado de S&o Paulo.

Ao longo desta década até 1950, 76% do crescimento populacional
absoluto da RMSP se deveu a migracado correspondendo 801.304 pessoas,
diminuindo para 58% correspondendo a 1.236.037 pessoas na década seguinte

até 1960, mantendo a trajetoria de queda em 51,6% correspondendo a 2.295.757
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pessoas, no periodo de 1991 — 2000, reduzindo significativamente para 10%
correspondendo a 240.259 pessoas e finalmente de 2000 até 2007
correspondendo a 179.766 pessoas conforme tabela 05. Para o MSP a trajetoria
de queda dos saldos migratérios a partir da década de 1980 foi ainda mais
acentuada. A partir desta década nota-se um incremento das migracdes intra-
urbanas da capital para outros municipios periféricos da RMSP e do interior do

Estado de Sao Paulo.

Tabela 5: Evolucédo dos Saldos Migratérios na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP),
no Municipio de Sdo Paulo (MSP) e em municipios periféricos (1940 — 2007).

Periodo RMSP MSP Municipios periféricos
1940 — 1950 801.304 629.025 172.279

1950 — 1960 1.236.037 |915.891 320.146

1960 — 1970 2.030.374 |1.285.343 |745.031

1970 — 1980 2.295.757 |1.143.946 |1.151.811

1980 — 1990 -274.692 | -755.965 |481.273

1990 — 2000 240.259 -449.535 |689.794

2000 - 2007 179.766 -430.275 |610.041

Fonte: Fundacédo Seade, IBGE, Censos Demogréaficos de 1970 e 2010. Adaptado
de BAENINGER, p. 57: 2009.

Segundo projecéo da ONU em 2014 a RMSP era a 5° maior aglomeracao
urbana em termos demogréficos do mundo, ficando atrds das regifes
metropolitanas das cidades de Toquio, Delhi, Shagai e Cidade do México

conforme tabela 06.

Tabela 06: Maiores Aglomerados Urbanos do Mundo - 2014

Aglomerados Paises o Populagét_)
Urbanos(1) (milhdes de habitantes)
Toquio Japéo 37,8
Delhi india 25,0
Shangai China 23,0
Cidade do México | México 20,8
Sao Paulo (2) Brasil 20,8
Mumbai india 20,7
Osaka Japao 20,1
Pequim China 19,5
Nova lorque Estados Unidos 18,6
Cairo Egito 18,4
Dhaka Bangladesh 17,0

Fonte: UN World Urbanization Prospects (2014 revision). Elaboracéo:
SMDU/Deinfo.

(1) Aglomerado Urbano é o territério contiguo habitado com densidade
residencial, desconsiderando-se os limites administrativos.

(2) Refere-se a Regiao Metropolitana de Séo Paulo
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1.3 Expansdao urbana e desigualdades sécioespaciais na RMSP

O elevado crescimento populacional do MSP e dos municipios de seu

entorno observado ao longo do século XX formando uma malha urbana que hoje

se espraia por 21* dos 39 municipios (Mapa 01) que compde a RMSP ajudou a

conformar um territério extremamente heterogéneo e desigual do ponto de vista

socioespacial. A distribuicdo da populacdo nesse territorio esta diretamente

relacionada as suas formas de ocupac¢do, das quais, uma das mais importantes, é

o famigerado padrdo periférico de crescimento urbano ou de expansdo de

periferias baseado no

trinbmio

autoconstrucdo (BONDUKI: 2001).

loteamento periférico,

Mapa 01: Regiéo Metropolitana de Sdo Paulo
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Fonte: CEM/Cebrap — Centro de Estudos da Metrépole

Esse padrdo pressupfe uma légica de expansao ilimitada das cidades sem

gualquer controle ou planejamento. Mautner (2004, p. 256 e 257, grifos da autora)

1a

Paulo, que atingiu 17,9 milhdes em 2000” (TORRES: 2005, 101).

Esses 21 municipios correspondem a 91,4% da populagao total da regido metropolitana de Sao
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coloca que, embora esse padrao seja fragmentado e descontinuo no tempo e no

espaco, ele pode ser apresentado a partir de

uma sequéncia de trés camadas, as duas primeiras consistindo em
trabalho, cobrindo e preparando a terra a terceira, o capital. Para
ser coberta pela primeira camada de trabalho, a terra tem que ser
transformada em propriedade. Lotes sédo colocados a venda, e sua
somatoria € um loteamento irregular. Prestacfes sao calculadas de
acordo com os salarios vigentes, baixos, e lucros auferidos por
meio de especulacdo, retencdo de lotes. Para possibilitar a
construcao, as imobiliarias fazem a subdivisdo dos lotes e abertura
de ruas. Algumas casas sao construidas pelos moradores usando
guantidade de trabalho remunerado varidvel em uma escala que se
inicia com a autoconstrucdo e termina na contratagdo de trabalho
remunerado para a casa toda: construgédo por encomenda. (...).

A segunda camada de trabalho, agora remunerada, corresponde a
resposta do governo local a (...) pressfes pela extensdo de infra-
estrutura aos loteamentos. Para isso é desejavel a “legalizacao”
dessas areas. O processo de legalizagdo envolve, em principio, a
adequacdo do loteamento a legislagdo urbana vigente (infra-
estrutura, dimensdo dos lotes, areas institucionais, areas verdes
etc.). Como dificilmente a legislacéo é seguida — pois essa auséncia
€ a condicdo dos precos acessiveis as pessoas de baixa renda -,
outros procedimentos sdo instaurados, como os perddes publicos
ou anistias que acabam por “legalizar’ bairros inteiros da periferia
urbana.

A extensdo de infra-estrutura na periferia (basicamente agua, luz,
pavimentac¢do, drenagem) abre o caminho para a entrada de capital
— a terceira camada — em um processo que pode levar cinco, dez,
quinze anos, dependendo da posi¢éo do bairro na estrutura urbana,
para que essas areas se transformem propriamente em “espaco
urbano”.

Para Antico (2000: p. 02):

A forma de ocupacdo do espago metropolitano, desde os anos 50,
através do padrdo expansdo das periferias, € indicativa de
desigualdades internas nos processos de formacdo e
transformacao sociais e urbanas, e pode ser observada através das
taxas de crescimento populacional mais elevadas dos municipios
gue compde o entorno metropolitano do que o municipio central e
do movimento migratorio intrametropolitano na mesma dire¢do. Tais
processos, associados a existéncia de areas concentradoras de
empregos e de areas que se integram a divisdo no espacgo
metropolitano desempenhando a fung¢édo de dormitorio, resultam no
distanciamento entre os locais de residéncia e de trabalho.
Caracterizando-se, assim, como um espaco extremamente
heterogéneo e desigual, a metropole vem se configurando num
espaco em que grande parcela da populacdo precisa percorrer
longos trajetos diarios para chegar ao local de trabalho ou para
satisfazer suas necessidades de consumo e lazer. Esse aspecto
pode ser observado, ndo s pelos deslocamentos inter-municipais
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metropolitanos, mas também pela grande movimentacdo interna
aos municipios, principalmente no municipio de Séo Paulo.

Tal padrdo de crescimento aumentou tanto a pobreza urbana quanto sua
segregacao. Estas duas aumentam a medida que as cidades crescem situando-
se de forma dispersa no territorio, mas concentrando-se nas periferias. Analisando
o MSP e também a regido metropolitana, Milton Santos argumenta que a pobreza

nao é residual, mas estrutural. Segundo o autor:

A enorme expansdo dos limites territoriais da area metropolitana
construida, a presenca na aglomeragcdo de uma numerosa
populagdo de pobres e a forma como o Estado utiliza os seus
recursos para a animacao das atividades econbémicas hegemonicas
em lugar de responder as demandas sociais conduzem a formacéao
do fenbmeno a que chamamos de metrdpole corporativa, voltada
essencialmente a solucdo dos problemas das grandes firmas e
considerando os demais como questdes residuais (2009, p. 106).

Importante destacar que o quadro desenhado pelo autor reflete o modelo? de
desenvolvimento hegemoénico do pais a partir do inicio da década de 1940
caracterizado por um acelerado processo de urbanizacdo e industrializacdo com
baixos salarios impulsionando o crescimento econdmico do pais sustentado pela
manutencdo da pobreza conforme podemos observar no grafico 01 que mostra a
relacdo entre a evolucdo do crescimento do PIB per Capita e a evolugdo do
salario minimo no Brasil no periodo de 1940 até 2004.

Se em 1940 o indice de ambos era préximo de 100, nas décadas
subsequentes o que se verifica € um aumento gradual do PIB percapta, com um
ponto de inflexdao em 1970, periodo do chamado “milagre econdmico” em que se
inicia um crescimento abrupto registrando indice proximo de 500 em 1980 e
posteriormente em 1998, enquanto o indice do salario minimo permanecia
proximo de 50. Trata-se de uma razdo de quase 10, que dentre outras causas, €
resultado da politica de arrocho salarial praticada pelo governo, aumento
gradativo da inflacdo e pela crise fiscal pela qual passou o pais ao longo da
década de 1980 bem como o aumento do desemprego e diminuicdo da renda
durante a década subquente, em decorréncia de politicas austeras que

? Este “modelo” foi objeto de estudo e descrito em S&o Paulo 1975 Crescimento e Pobreza, que
tinha como intuito, analisar as condi¢des de vida na cidade de S&o Paulo. Esse estudo, de grande
relevancia para a época, demonstrava as disparidades existentes entre o pujante crescimento
econdmico da cidade de Sao Paulo promovida pelas politicas do regime militar e as condi¢des
salariais, de moradia e de trabalho para a grande maioria dos trabalhadores (MARQUES e
TORRES, 2005: 9).
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privilegiaram a estabilizagdo econdémica com a criagdo do Plano Real em 1994
acompanhada de altas taxas de juros para conter a inflacdo e de ajustes fiscais

internos.
Grafico 02: Evolucéo do salario minimo e do PIB per capita — 1940/2004
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Fonte e elaboracédo: DIEESE, 2005.

Tais politicas afetaram drasticamente as condi¢cdes de vida da populacdo
urbana mais pobre, sobretudo se ainda considerarmos o modelo de
desenvolvimento urbano predominante no pais. Sobre essa questdo Rolnik (2009,
p. 8) coloca que:

Em menos de 40 anos, entre as décadas de 1940 e 1980, a
populacdo brasileira passou de predominantemente rural para
majoritariamente urbana. Impulsionado pela migracdo de um vasto
contingente de pobres, esse movimento sdcio-territorial, um dos
mais rapidos e intensos de que se tem noticia, ocorreu sob a égide
de um modelo de desenvolvimento urbano que privou as faixas de
menor renda de condigBes basicas de urbanidade e de insercéo
efetiva a cidade.

Mesmo apds governos de corte progressista que privilegiaram politicas
sociais de distribuicdo de renda aumentando significativamente o poder de
compra da populacdo mais pobre, persistem nas cidades muitos problemas
urbanos que ainda trazem muitas dificuldades para essa populagdo, como falta de
moradia adequada, mobilidade urbana reduzida, falta de saneamento bésico,
poluicdo de cursos d’agua, pequena oferta de empregos proximos ao local de

moradia da maioria da populacdo etc. Reflexo também da falta de politicas de
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desenvolvimento local e regional, uma vez que muitos dos problemas vao além
dos limites municipais afetando um territério mais amplo que geralmente abarca
um conjunto de municipios ou mesmo uma regidao metropolitana.

De arquipélagos formados por subespacos que evoluiam segundo légicas
proprias por muitas décadas durante o século XX, tornando-se em 2014 o quinto
maior aglomerado urbano do globo, a RMSP passou por um acelerado processo
de urbanizacdo, no qual teve uma expansao territorial de sua mancha urbana
formidavel perpassando limites administrativos dos municipios do entorno com
mudancgas significativas em sua estrutura produtiva, principalmente a partir da
década de 1970, estabelecendo uma nova divisdo espacial metropolitana do
trabalho onde ficam mais evidentes o papel dominante destes municipios na rede
urbana, como no caso das cidades dormitorio. Assunto que sera discutido no
proximo capitulo bem como os movimentos pendulares, permitindo identificar
eixos dos fluxos populacionais entre os municipios, a luz do processo de

metropolizacdo de RMSP consubstanciada no conceito de “cidade-regiao”.
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Capitulo 2: Cidades dormitorio e pendularidade no

contexto da “Cidade-Regiao” de Sao Paulo

E recorrente o uso do termo “cidade dormitério” na literatura brasileira
sobre estudos urbanos quando se analisam processos demograficos e de
urbanizacdo que se desenham em regides metropolitanas, como também para
caracterizar de forma pejorativa cidades que se encontram em situacdo de
desvantagem e dependentes economicamente de um polo regional para o qual se
destinam diariamente significativos fluxos populacionais, principalmente, para
trabalhar ou estudar. Entretanto, o que se observa, tanto no meio académico
qguanto no senso comum € o0 uso ambiguo do termo, muitos vezes com pouca
precisdo sob uma base extensa de perspectivas teoricas de dificil consenso.

Dessa forma, o termo ficou associado aos processos de marginalizacéo e
periferizacdo da pobreza em contextos metropolitanos, sobretudo, a partir da
década de 1970. J& a literatura internacional sobre o tema costuma utilizar o
termo de forma menos pessimista relacionando-o a processos de suburbanizagéo
das classes médias. “A complexidade dos diferentes processos de producgao do
espaco justifica, em parte, a existéncia da grande diversidade de abordagens
sobre tal modelo de urbanizagdo que ora a elogia e ora a condena” (OJIMA,
JUNIOR, PEREIRA e SILVA: 2010 p. 396).

Partindo da ideia de que

a cidade constitui, em si mesma, o lugar de um processo de
valorizacdo seletivo. [Sendo] sua materialidade (...) formada pela
justaposicdo de areas diferentemente equipadas, desde as
realizagbes mais recentes aptas aos usos mais eficazes de
atividades modernas, até o que resta do passado mais remoto,
onde se instalam usos menos rentaveis, portadores de técnicas e
de capitais menos exigentes (SANTOS: 2009a, p. 125).

Donde pode se depreender que o desenvolvimento urbano das cidades se da a
partir de e em diferentes contextos de forma desigual, cada qual apresentando
caracteristicas que Ihe sdo peculiares. Assim, como a prépria bibliografia sobre
tema indica, o perfil socioecondmico e de desenvolvimento urbano da cidade
dormitério pode variar entre extremos no espectro de desenvolvimento humano.

Portanto, podem ser chamadas de cidades dormitérios tanto aquelas que
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apresentam baixo dinamismo econdmico, precérias condicdes de vida para
maioria de seus moradores vivenciando altos indices de violéncia e insalubridade,
elevado indice de crescimento populacional, expansdo urbana em assentamos
precarios e loteamentos irregulares problemas de transito, meio ambiente etc.,
quantos aquelas que apresentam condi¢cdes de vida e indices socioecondmicos
elevados, 6tima infraestrutura urbana e condigcbes excelentes de mobilidade
urbana privilegiando o transporte individual etc. A despeito das diferencas
apresentadas o elemento que caracteriza tais cidades é o mesmo: areas cujo uso
dominante é residencial com elevado numero de individuos que realizam suas
atividades cotidianas (trabalho, estudo, lazer etc.) em outra cidade, geralmente no
polo regional metropolitano, dando origem aos fluxos pendulares.

Na literatura sobre estudos urbanos no Brasil, o surgimento das cidades
dormitério se relaciona a varios fatores, dos quais podemos destacar 0s
processos de conurbacdo, metropolizacdo e periferizacdo caracterizados pela
expansado urbana de areas com elevado crescimento populacional e baixo
dinamismo econdmico, geralmente, ocupadas de forma irregular, por populacdo
de baixa renda morando em condi¢cdes precarias remontando ao modelo
dicotdémico “centro-periferia”.

O poder publico teve importante papel nesse processo ao construir
conjuntos habitacionais para a populacdo mais pobre em locais distantes da
cidade valorizando areas intermediérias também chamadas de “vazios urbanos”
ao serem providas com linhas de 6nibus e infraestrutura urbana. Método similar ja
havia adotado os promotores imobiliarios privados para parcelar a terra na cidade.

Segundo Kowarick (1993: 36 e 37 apud Cardoso, Camargo e Kowarick):

Tal método consistia no seguinte: o novo loteamento nunca era
feito em contiguidade imediata ao anterior, j& provido de servigcos
publicos. Ao contrario, entre o novo loteamento e o dUltimo ja
equipado, deixava-se uma area de terra vazia, sem lotear.
Completado o novo loteamento, a linha de 6nibus que o serviria
seria, necessariamente, um prolongamento a partir do Gltimo centro
equipado. Quando estendida, a linha de Onibus passa pela area
néo loteada, trazendo-lhe imediata valorizacdo. O mesmo ocorreria
(e ocorre) com os demais servigos publicos: para servir 0 ponto
extremo loteado, passariam por &reas vazias, beneficiarias
imediatas de melhoramento publico. Dessa forma, transferia-se
para o valor da terra, de modo indireto e geralmente antecipado, a
benfeitoria publica.

Em um contexto de valorizacédo do preco da terra urbana e de crescimento
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populacional proveniente, sobretudo, de movimentos migratérios, a busca por
novos terrenos se dava em locais cada vez mais distantes da area urbanizada
provida de infraestrutura urbana, ocorrendo inicialmente em areas conurbadas e
em municipios proximos, reproduzindo o padréao periférico de crescimento urbano
ou de expansao de periferias. Segundo SANTOS (2009, p. 22 apud KOWARICK e
CAMPANARIO), de 1950 a 1980, houve um aumento de 9 vezes da mancha
urbana da RMSP, sendo que na década de 1980 foram incorporadas 480km2 de
areas periféricas que permaneceram desprovidas de servicos publicos essenciais
necesséarios a reproducdo da forca de trabalho. Ademais, enquanto alguns
municipios aplicavam rigidas normas para controlar a expansédo do uso do solo,
outros permitiram e por vezes incentivaram a chegada de contingentes
populacionais oriundos de outros municipios.

Todos esses fatores concorreram para o aumento da distancia e do tempo
de viagem tornando muito mais penosos o0s deslocamentos casa-trabalho-casa
para a maioria da populacdo mais pobre que depende de transporte coletivo e
gue somado a superexploracdo ao qual eram submetidos em funcdo dos baixos
salarios, da privacdo de servigos publicos de consumo coletivo e infraestrutura
urbana eram submetidos a um processo de espoliacdo urbana (KOWARICK:
1993).

2.1 Deslocamentos Pendulares e Arranjos Populacionais

Uma maneira comumente utilizada para se tentar captar a dinamica
populacional que caracteriza uma cidade dormitério é a informacéo censitaria que
registra o local de moradia, estudo e trabalho dos moradores e também os dados
das pesquisas origem-destino que trazem elementos mais detalhados sobre os
fluxos populacionais. A partir destas informag6es é possivel captar a mobilidade
das pessoas num contexto regional nos casos em que 0 municipio de moradia é
diferente daquele onde se estuda ou trabalha. Esse tipo de dinamica, por sua
regularidade cotidiana € chamada de deslocamento ou movimento pendular.

Trata-se de um importante aspecto da dinamica urbana metropolitana, que,
por sua vez, constitui-se numa dimensdo da organizacdo, espacializacédo, da

alocacao das atividades econémicas, dos locais de moradia
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gerando a configuracdo de locais com func¢des distintas, permeados
pelo acesso diferenciado a terra e pela divisdo regional do trabalho
metropolitano. Logo, os movimentos pendulares estéo relacionados
a um processo mais amplo de ocupacao, estruturacdo e expansao
da RMSP. Nele, as questdes relacionadas a moradia e ao emprego
colocam-se como importantes dimensdes de andalise para o
entendimento do papel e implicacdes desses deslocamentos diarios
no processo de configuracdo e estruturagdo da area metropolitana
— como resultado, surgem dinamismos diferenciados. De um lado,
estdo as questbes relativas a transformacdo das atividades
econdmicas da RMSP: reducdo do emprego industrial; crescimento
e diversificacdo das atividades terciarias; tendéncia a
desconcentracdo dos locais de trabalho; enfim, combinacdes de
mudancas na forma de absorcédo da forca de trabalho pelo mercado
com precarizagdo das relacdes de trabalho e elevados indices de
desemprego. Do outro lado, podem ser citadas as questbes
relativas as modalidades de ocupacdo e parcelamento do solo, a
especulacdo imobiliaria, as politicas publicas, situadas num
contexto de valorizagdo de areas centrais e da falta de alternativas
habitacionais acessiveis para 0S grupos sociais em piores
condi¢Bes de vida (ANTICO: 2005, p. 112).

Nas Ultimas décadas do processo de urbanizacdo brasileiro o0s

deslocamentos pendulares vém assumindo um protagonismo

nunca visto quando vinculados aos movimentos da economia e da
sociedade, impulsionando novas formas de expansdo urbana e
propiciando também o aparecimento de megacidades e fortes
interacBes entre centros de pequeno e médio portes em fungdo do
movimento para trabalho e estudo, entre outros (IBGE apud
JARDIM: 2015, p. 15).

Segundo recente estudo realizado pelo IBGE (2015) a partir dos dados do censo
de 2010, cerca de 106.782.428 habitantes, cifra que corresponde a 55,9% da
populacao residente no pais, reside em municipios onde ha uma forte integracao
populacional com seus municipios vizinhos em funcdo de movimentos pendulares
para trabalho ou estudo, ou em decorréncia da contiguidade entre as manchas
urbanas destes municipios. No estudo foram identificados 294 agrupamentos de
municipios que podem ser formados por 2 ou mais compreendendo 938
municipios e que foram denominados arranjos populacionais. Sua distribuicao
geografica ficou concentrada no sudeste que respondeu por 112 arranjos, seguida
das Regides Sul (85), Noroeste (56), Centro-Oeste (24) e Norte (17) conforme

tabela abaixo.
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Tabela 07: Composicdo dos arranjos populacionais e taxa de urbanizacdo por Regido

No de | Populacéo Taxa de
Regido Arranjos Total Em arranjos populacionais |urbanizagéo
Populacionais NGmeros absolutos | % (2010) %
Norte 17 15.864.454 |3.720.357 23,5 |73,53
Nordeste 56 53.081.950 |21.283.027 40,1 |73,13
Sudeste 112 80.364.410 |57.837.929 72,0 192,95
Sul 85 27.386.891 |16.727.072 61,1 |84,93
Centro Oeste | 24 14.058.094 |7.214.043 51,3 |88,8
TOTAL 294 190.755.799 | 106.782.428 55,9 |84,36

Fonte: IBGE, 2015. Adaptado pelo autor.

Analisando a tabela 05 verifica-se que mais da metade da populacao das regides
centro oeste, sudeste e sul residem em municipios que compdem arranjos
populacionais enquanto que nas regides nordeste e norte menos da metade
reside em municipios que compdem arranjos populacionais. Ao comparar tais
percentuais com as taxas de urbanizacdo observa-se maior proximidade na
regido Sudeste (72,0% ante 92,95%), seguido das regibes sul (61,1% ante
84,93%), centro-oeste (51,3% ante 88,8%), nordeste (40,1% ante 73,13%) e norte
(23,5% ante 73,53%). O que demonstra que a despeito do pais registrar elevadas
taxas de urbanizacdo, ndo significa necessariamente também que apresente
elevadas taxas de integracdo populacional e urbana em todo seu territério. Nesse
contexto, o que se observa considerando tais dados € o avanco da concentracao
e integracdo populacional no territério por meio de diferentes e complexos
processos de urbanizacao de variadas magnitudes criando novos arranjos.

No estudo citado, o IBGE (2015) prop0s a divisdo destes arranjos em dois
grupos adotando como critério o niumero de habitantes, a saber, arranjos com
populacdo até 100.000 habitantes e arranjos e ou municipios isolados com
populacdo superior a essa cifra também chamados de concentracdes urbanas,
que, por sua vez foram classificados em médias — até 750.000 habitantes — e
grandes — acima de 750.000 habitantes. Destas, 12 possuem caréater
metropolitano e abarcam os municipios das regiées metropolitanas de capitais de
estados e regibes adjacentes que compdem tais concentracfes, a saber, “Séo
Paulo/SP”, “Rio de Janeiro/RJ”, “Belo Horizonte/MG”, “Recife/PE”, “Porto
Alegre/RS”,  “Salvador/BA”  “Brasilia/DF”,  “Fortaleza/CE”,  “Curitiba/PR”,
“‘Goiania/GO”, “Belém/PA” e Manaus (AM). Trata-se, portanto, das maiores

concentracdes populacionais identificados no pais.
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2.1.1 22 Integracéo do Arranjo Populacional de Sao Paulo/SP e a
cidade regiao de Séo Paulo

No caso de Sao Paulo/SP, também chamado no estudo por “22 Integragéo
do Arranjo Populacional de Sao Paulo/SP”, além dos municipios da RMSP exceto
Guararema, Juquitiba e Salesopolis, abarca também os municipios das regifes de
Jundiai, Campinas, Sorocaba, Baixada Santista e Sdo José dos Campos
conforme mapa 02, perfazendo um total de 89 municipios dos quais 65 (73%)
formam vérias grandes manchas urbanizadas, 11 arranjos populacionais e
somando 27.451.825 habitantes, o0 maior do pais. Em 2010, seu PIB alcancou R$
964.089 bilhdes o equivalente a 25% do PIB brasileiro, com destaque para o setor
de servicos que responde por 58% seguido da industria (23,2%). Em 2011
registrava 993.789 empresas o que representa 21,4% do total para o pais.

Mapa 02: Distribuicdo da populagao na 22 Integragdo do Arranjo Populacional de “Sao Paulo/SP” 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010 e IBGE (2015). Nota: Arranjos populacionais
identificados segundo metodologia desenvolvida pela Coordenacao de Geografia do IBGE.
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Trata-se de um exemplo embleméatico do que alguns tedricos, incluindo o
préprio IBGE nesse estudo (2015) denominam de “cidade-regido” que, segundo
Magalhdes (2008: p. 9) pode ser definida como a “forma urbana do processo de
metropolizacdo em seu estagio contemporaneo, que apresenta continuidades e
rupturas com 0s processos anteriores (...) que abarca o polo metropolitano
somado de toda sua éarea de influéncia”. Para Lencioni (2011, p. 138), 0 uso
desse termo tal como formulado por Scott (2001) exprime,

com muita clareza, que a expansao territorial da metrépole constitui
uma regido, precisamente uma regido de outro tipo, que ndo pode
ser confundida com a regido metropolitana relacionada ao processo

de industrializacdo e urbanizacdo, tdo caracteristica dos trés
primeiros quartos do século XX.

Para essa autora (2011: p. 136) o processo de metropolizacdo que gera
como forma urbana a cidade-regido ao mesmo tempo em que assume natureza
diferente em relacdo aos processos que o precederam também estabelece
relacdo de continuidade com os mesmos o identificado como uma determinacao
histdrica da sociedade contemporanea expressando uma nova época

na qual a metrépole se coloca a0 mesmo tempo como uma
condicdo para a reproducdo do capital, um meio utilizado para a
sua reproducao e, ainda, um produto do préprio capital. Isso, num
guadro de profundas alteragdes na dindmica do capital imobiliario e
financeiro, como estratégias de renovacdo da reproducdo
capitalista. (...). Ndo se trata mais de criar cidades, de desenvolver
a rede urbana ou de desenvolver a urbanizagdo em seu sentido
restrito; trata-se, agora, de produzir e de desenvolver novas
condicbes metropolitanas que sao imprescindiveis para a
reproducdo do capital, subvertendo toda a l6gica urbana herdada.
Essas condi¢cdes privilegiam e produzem a nova metropole,
fazendo-se presentes tanto no centro metropolitano como em

territérios mais distantes, que passam a apresentar caracteristicas
que no passado s6 eram encontradas no centro.

Trata-se de um processo que se caracteriza pela intensificacdo dos fluxos de
pessoas, mercadorias, informacfes bem como pela extensdo e densificacdo no
territério da concentracdo de infraestruturas e da expansdo da mancha urbana
espraiando-se por municipios conurbados onde, via de regra, ndo se distingue
com muita clareza, seus limites politico-administrativos e que pode ser apontado
como tendéncia desse momento avancado do processo de urbanizagdo de muitos
paises manifestando nas regides metropolitanas de cidades como Cidade do

México, Buenos Aires, Santiago etc.
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No caso da Cidade Regido de Sao Paulo, sua génese remonta a década
de 1970, momento em que se intensificou o processo de desconcentracdo
territorial da industria em direcdo ao interior do estado (SANTOS e SILVEIRA:
2006; LENCIONI: 1994 e 2011) cujas plantas, em grande parte, estabeleciam-se
em municipios préximos aos principais eixos rodoviarios. Importante destacar que
tal processo levou a uma perda do peso relativo da industria paulista em relacéo
ao pais, sem, entretanto, tirar a lideranca industrial da RMSP no pais. Em outro
texto, Lencioni (1994, p. 203) analisando dados sobre emprego e producédo no
setor industrial, ja observava a proeminéncia de algumas regides administrativas
como a do Vale do Paraiba, Campinas e Sorocaba abarcadas pela 22 Integracéo
do Arranjo Populacional de Sdo Paulo/SP destacando também a de Bauru e
Ribeirdo Preto no tocante a concentracao industrial alegando tratar-se de regides

que possuem raizes historicas profundas.

Neste sentido, poderiamos afirmar que as recentes transformacgoes

da industria paulista mantiveram a tendéncia a aglomeracao
industrial nestas regibes administrativas, com destaque para a
regido administrativa de campinas. Tendo em vista estas
indicagbes, pode-se compreender a afirmacao de que ja “em 1920
estava tragado o destino das regides no Estado de S&o Paulo, que
as décadas posteriores so6 fizeram confirmar; nos anos 20 estavam
langadas ndo s6 as ‘raizes da concentragdo industrial em Sé&o
Paulo’ mas também as raizes da divisao inter-regional do trabalho
dentro do estado”.

Em que pese a importancia deste setor para a regido em termos
econdmicos, a expanséo territorial desse imenso aglomerado como talvez se
pudesse admitir, ndo produziu necessariamente a homogeneizacdo deste
territério. Nao se trata aqui unica e exclusivamente de uma “cidade-regido
industrial” de grandes proporgbes, mesmo porgque o setor de servicos em 2010
contribuiu quase trés vezes mais que o setor industrial com o PIB da regidao, mas
sim de um expressivo aglomerado urbano heterogéneo e fragmentado aonde as
cidades vao assumindo novos ou reforcando os mesmos papéis produzindo uma
nova hierarquia urbana de forma cada vez mais dependente, integrada e
dispersa.

Com o desenvolvimento e avanco das tecnologias de comunicacdo e
transportes proprios do atual periodo histérico denominado por Santos (1993, p.

35) de “técnico cientifico informacional”, no qual “a constru¢ao ou reconstrugao do
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espaco se dard com um crescente conteudo de ciéncia, de técnicas e de
informagéo” possibilita maior fluidez espacial e o encurtamento das distancias
permitindo que espacialidades anteriormente distantes se tornem mais proximas.
Harvey (1992) denomina esse processo de compressdo espaco-temporal, mas
que, segundo critica formulada por Massey (1994) conforme destaca Magalhdes
(2008, p. 21):

altera o espaco de forma desigual aproximando determinadas
espacialidades umas das outras — aquelas mais intensamente
conectadas através da infraestrutura de transportes e
telecomunicacgfes, cujos usuarios tém maior acesso a este espaco
fluido — ao mesmo tempo em que isola outros lugares, que
permanecem de fora desta rede constituida ao longo do territorio e
que, muitas vezes, eram mais ligados aos fluxos nas estruturas
anteriores. Deste modo, a cidade-regido se torna necessariamente
um espaco descontinuo (...) — caracteristica que, no espaco (semi)
periférico, tende a se manifestar de forma mais expressiva —,
refletindo esta assimetria da compressao espago-temporal.

Nesse sentido, criam-se enclaves de maior conexdo ao espago,
convivendo ao lado de outros de maior isolamento, muitas vezes, aprofundando
processos de segregacdo sOcios espaciais, como se d& nos casos de
loteamentos residenciais fechados, os quais, geralmente, situam préoximos ou de
facil acesso a alguma via de grande circulacdo expressando, nos termos de
Lencioni (2011, p. 140), “a suburbanizacdo privada das elites e classes médias,
gue com suas guaritas e muros se apartam dos outros estratos sociais”. Ainda

segundo a autora:

Nesse novo mosaico metropolitano compromete-se a tradicional
forma de viver na cidade e, do ponto de vista da compreensao da
dindmica metropolitana, compromete a interpretacdo que imperou
na segunda metade do século XX, aquela assentada no modelo
centro-periferia, que norteou a compreensao do crescimento urbano
das metrépoles latino-americanas. O imenso aglomerado
metropolitano de S&o Paulo, a macrometrépole (ou cidade-regiao),
€ a expressdo maxima da indefinicho das fronteiras e da
desagregacédo da cidade compacta tipica do inicio do século XX.

Nesse contexto o que o estudo do IBGE (2015) sobre deslocamentos
pendulares para trabalho e estudo com clara predominancia do primeiro em
relacdo ao segundo, entre 0s arranjos populacionais da 22 Integracao do Arranjo

Populacional de Sao Paulo/SP registrou, foi a enorme articulacdo entre eles
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reafirmando a primazia do Arranjo Sao Paulo/SP frente aos demais.
Contabilizando 19.613.759 habitantes (71,4%) distribuidos territorialmente por 36
municipios (40,4%), Sdo Paulo/SP nao encontra paralelo no estado e mesmo no
pais. Campinas/SP, o segundo maior arranjo populacional da 22 Integracdo do
Arranjo Populacional de Sdo Paulo/SP possui 1.874.442 habitantes, quase 10%
da populacédo de S&do Paulo/SP, distribuidos territorialmente por 8 municipios (9%
do total), 28 a menos que Séo Paulo/SP conforme podemos observar na tabela

abaixo.

Tabela 08: Populacédo e numero de municipios, total e percentual, nos arranjos
populacionais e municipios isolados da 22 Integragao do Arranjo Populacional de “Sao
Paulo/SP” - 2010.

Arranjos populacionais a
municipios isolados

Populagéo

Namero de municipios

Total Percentual{%} Total  Percentual (%)

Total 27 451 825 1000 89 100.0

520 PaulofSP 19 613 759 7.4 36 40,4
Campinas/ 3P 1874442 6.8 g 9,0
Baixada Santisty/SP 1556 718 57 7 79
230 José dos Campos/SP 949 119 35 6 8,7
SorocabafsP 779704 28 B L
JundizifsP 857 120 z4 & 7
Taubaté - PindarmonhangabalSP 470538 1.7 4 45
Armericana - Santa Barbara 4 OestafSP 4418839 1.6 3 3.4
Firacicaba/sP 416 216 1.b - 4.5
Municipios isclados? 310613 1.1 & 7
Ity - Salto'SP 259 653 049 2 22
S30 Rogue - MairinquefSP 122 044 0,4 2 22

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010,

Mota: Arranjos populscionais identificados segundo metodologia desenvolvida pela Coordenscdo de Geografia do IBGE.
' Municipios gue ndo participam de amranjos populacionais, mas que fazem parte da 2@ Integracgéo do

Arranjo Populacional de "5&0 Paulo/SP7

Observando a tabela 8 verifica-se ainda que 87,4% da populacdo da 22
Integracao do Arranjo Populacional de Sdo Paulo/SP distribuida em 57 municipios
esta concentrada nos 4 maiores arranjos populacionais 0s quais registraram
também os maiores fluxos entre si principalmente por motivo de trabalho
polarizados por Sdo Paulo/SP como maior receptor de pendulares. Baixada

Santista/SP, Jundiai/SP, Campinas/SP e Sao José dos Campos/SP somados nos
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eixos formados com S&o Paulo/SP respondem por um fluxo de 114.046 pessoas.
Destaca-se também o eixo formado por Americana — Santa Barbara d’Oeste/SP e
Campinas/SP o qual registrou fluxo de 21.419 pessoas, Campinas/SP e
Jundiai/SP registrando 13.912 pessoas e Sao José dos Campos/SP e Taubaté —
Pindamonhangaba/SP com 13.875 pessoas. No sentido oposto, no qual Sao
Paulo/SP torna-se o polo emissor, destacam-se 0s eixos formados deste com
Sorocaba/SP e Sdo Roque — Mairinque/SP que somados registraram fluxo de

18.944 pessoas conforme podemos observar na tabela 09 e no mapa 03.

Tabela 9: Fluxos de deslocamentos para trabalho e estudo entre arranjos populacionais da
22 Integragao do Arranjo Populacional de “Sao Paulo/SP”, maiores que 2000 pessoas - 2010

Arranjo populacional A Arranjo populacional B trnhalhnnl:easseg::dc!aun? Percentual, por motivo do deslocamento [%:)
na ligagdo
Trabalho e Trabalho Estudo
estudo

Baixada Santista/SP 530 Paulo/SP 37 445 54 754 19,1
JundizifSP 530 Paulo/SP 36 583 5.6 BO,0 144
Campinas/SP 530 Pauly/SP 25916 5, 65,1 2548
Americana - Santa Barbara d'Oeste/SP Campinas/SP 21418 6.8 70,3 23,1
530 José dos Campos/SP 530 Paulo/sSP 4102 6.2 63,2 30,6
Campinas/SP JundiaifSP 13912 55 n7 227
%30 José dos Campos/SP Taubaté - Pindamonhangaba/SP 3 875 5,1 742 20,6
530 Paulo/SP Sorocaba/sP 2 566 6.4 673 263
S3o Paulo/SP 530 Roque - Mairingqua/SP 6 379 57 722 22,1
Sdo Riogue - Mairinqua/SP Sorocaba/SP & 062 8,3 60,4 33
Itu - Salto/5P SorocabalsP 4 970 36 54,5 3139
Amnaricana - Santa Barbara d'Oeste/SP Piracicaba/SP 4 451 75 63,2 283
Sdo Paule/SP Taubaté - Pindamonhangaba/5P 3883 5.2 68,2 28,8
fu - Salto/SP 530 Paulo/SP 3670 75 70,2 223
Piracicaba/SP 530 Paulo/SP 2789 93 440 48,7
Americana - Santa Barbara d'Oeste/SP 530 Paulo/SP 2 691 70 5.8 342
Campinas/SP Firacicaba/SP 2449 71 50,8 421

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.
Nota: Arranjos populacionsis identificados segundo metodologia desenvolvida pela Coordenacio de Geografia do |BGE.

Observando a tabela acima, fica nitida a articulagdo e interligagdo entre
esses arranjos populacionais embora ndo seja possivel constatar se houve
aumento ou diminuicdo destes fluxos uma vez que esse tal estudo (2015) é
inédito.

Tal informacgéo pode, entretanto, ser obtida em outro estudo realizado em
parceria com a Emplasa e a Unicamp por Cunha, Stoco e Dota (2013) sobre o
fenbmeno da mobilidade pendular na Macrometrépole do Estado de S&o Paulo.

Importante destacar que a configuragdo da Macrometropole utilizada NE ste
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estudo compreende quase a mesma regido da 22 Integracdo do Arranjo
Populacional de S&o Paulo/SP abarcando os municipios que compdem a RM de
Baixada Santista, RM de Campinas, RMSP, RM do Vale do Paraiba e Litoral
Norte e outros municipios conforme mapa 04 que também mostra os principais
fluxos pendulares desta macrometropole, ndo servindo, portanto, para fins de
comparacao. Mas, por outro, pode ser util para apontar tendéncias e até servir de

subsidios para se (re)pensar o planejamento territorial urbano em escala regional.

Mapa 03: Distribuicdo dos deslocamentos para trabalho e estudo acima de 1 000 pessoas, entre

arranjos populacionais, na 2a Integra¢do do Arranjo Populacional de "Sao Paulo/SP" - 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2010. Nota: Arranjos populacionais identificados
segundo metodologia desenvolvida pela Coordenacéo de Geografia do IBGE.

Segundo o estudo (2013) supracitado, os movimentos pendulares, mais
que uma consequéncia do crescimento demogréfico, eles refletem o “movimento”

da metrépole em funcéo de rearranjos socioeconémicos e demograficos internos
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em funcao tanto de acdes privadas como via regulacao ou de politicas especificas
do poder publico. Em 2010 mais de 2,9 milhdes de pessoas deslocavam-se de
maneira regular por motivo de estudo ou trabalho, representando um aumento de
mais de 76% em dez anos. Em termos absolutos a RMSP apresentou o maior
volume de deslocamentos tanto internamente quanto em termos inter-regionais
registrando um fluxo de pessoas de 1.942.001 representando 66% do total,
seguido da RM de Campinas com 311.992 (11%) e de outros municipios
321.610(11%), da RM da Baixada Santista com 201.023 (7%) e finalmente da RM
do Vale do Paraiba e Litoral Norte com 149.597 (5%).

Mapa 04: Principais fluxos pendulares com origem na Macrometropole Paulista — 2010
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Fonte: Emplasa /Cunha, Stoco e Dota, 2013.

As cidades dormitorio, a despeito da falta de precisdo quanto sua defini¢ao,
surgiram como decorréncia do processo de urbanizacdo das regides
metropolitanas também chamados de conurbacgéo, metropolizacéo e periferizacao

caracterizados pela expansdo urbana de areas com elevado crescimento
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populacional e baixo dinamismo econbmico, geralmente, ocupadas de forma
irregular, por populagcdo de baixa renda morando em condi¢cdes precarias
remontando ao modelo dicotdbmico “centro-periferia”. Para se tentar captar a
dindmica populacional que caracteriza uma cidade dormitério, costuma-se utilizar
a informacdo censitaria que registra o local de moradia, estudo e trabalho dos
moradores e também os dados das pesquisas origem-destino que trazem
elementos mais detalhados sobre os fluxos populacionais, também denominados
de deslocamentos pendulares. Com a continua expansao urbana das maiores
regides metropolitanas do estado de Sao Paulo e, em especial pela RMSP, num
contexto, a partir da década de 1970 de desconcentracao industrial em direcdo ao
interior do estado e aumento substantivo do setor de servicos na RMSP, com
destaque para o0 municipio de Sao Paulo, muito em funcdo do processo de
reestruturacdo produtiva, verificou-se o aumento dos deslocamentos pendulares
entre estas regides metropolitanas e a interdependéncia de seus municipios.
Alguns autores utilizam termos como “cidade-regiao” e “macrometrépole” para
descrever a forma urbana de toda essa regido assumida no atual estagio do
processo de metropolizacdo. No capitulo seguinte, faremos um estudo de caso da
cidade de Carapicuiba localizada na Regido Metropolitana e definida como
dormitério procurando refletir se 0 uso desse termo ainda é aplicavel e se tem
alguma serventia no ambito das politicas publicas e do planejamento territorial

metropolitano no atual contexto de metropolizagéo.
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Capitulo 3: O caso do municipio de Carapicuiba

Situado na Sub-regido Oeste da RMSP, o municipio de Carapicuiba com

34,5 km2 (IBGE, 2010) de extenséao territorial com 100% de sua area urbana,

possui divisas a leste com o municipio de Osasco, a sul com o de Cotia, a oeste

com os de Jandira e Barueri e a norte também com o ultimo (Mapa 05). Em 2010

segundo dados do Censo realizado pelo IBGE, o municipio contabilizava 369.584

habitantes representando uma densidade demogréafica de 10.698 hab/kmz2,

alcando-o a condicdo de quarto municipio mais populoso do pais. Se

utilizassemos como base para esse calculo a populacao estimada para 2014 que

segundo o IBGE somaria 390.073 pessoas 0 numero seria de 10.973 hab/kmz2.

Mapa 05: Regido Metropolitana de S&o Paulo: Divisdo Sub-regional
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Fonte: Emplasa, 2011.
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Tais cifras refletem o acelerado crescimento demografico (Tabela 10)

observado no municipio, sobretudo, a partir da década de 1970 facilitado pela
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oferta de terrenos a custo baixo dando origem a novos loteamentos regulares e
irregulares e principalmente apés a implantacdo do Conjunto Habitacional Castelo

Branco, promovido pela Companhia Metropolitana de Habitacdo — COHAB-SP.

Tabela 10: Crescimento demografico no municipio de Carapicuiba (1970 — 2014)
Aumento
N° absoluto %

Ano Populacéo

1970 54.873
1980 184.591

129.718 236%

1991 281.901

97.310 53%
2000 343.962 62.061 290
2010 369.584 25 622 7%
2014* 390.073 20.489 6%

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1940 a 2010.
* Projecéo do IBGE

Analisando a tabela acima, observa-se, num periodo de 34 anos, um
incremento populacional da ordem de pouco mais de sete vezes com taxas
decenais de crescimento demogréafico acima de 20% até 2000. Essa dindmica
reflete, em grande medida, o deslocamento do eixo econémico, que se da a partir
da década de 1950, do campo para cidade, com destaque para a cidade de Sao
Paulo, estabelecendo uma nova diviséo territorial do trabalho. Nesse processo,
Carapicuiba assume papel estratégico na reproducéo dos meios de existéncia da
classe trabalhadora, sendo caracterizada pela literatura especializada sobre o
tema como “cidade dormitério”, tendo seu acesso facilitado por meio de transporte
rodoviario e ferroviario. Além das vias locais que interligam o municipio com 0s
quais possui divisa, Carapicuiba pode ser facilmente acessada via transporte
rodoviario por meio de trés importantes rodovias na regido muito proximas ao
municipio, a saber, Castelo Branco a norte, Rodoanel a leste e Raposo Tavares a
sul, como via transporte ferroviario — Linha 8 diamante: Julio Prestes — Itapevi —
administrada pela Companhia Paulista de Trens Metropolitanos, por meio das
estacdes proximas as divisas do municipio — estacdo General Miguel Costa em
Osasco e estacdo Antdnio Jodo em Barueri — e as situadas no municipio —

Carapicuiba e Santa Terezinha (Mapa 06).
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Mapa 06: Linha férrea e estacdes de trem em Carapicuiba e imediac8es
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Convém destacar, entretanto, que a municipalidade, a despeito de ser
caracterizada como “cidade dormitorio”, também apresenta atividade econdémica
relevante, com destaque para 0 setor de comércio e servicos e em menor escala
para o0 industrial conforme demonstraremos mais adiante, empregando,
principalmente, mao de obra local. Fatores que por si s6 ndo garantem uma
posi¢cdo socioecondmica favoravel & municipalidade. Segundo dados do IBGE, o
municipio apresentou em 2012, PIB de R$ 400.136.551 cifra que corresponde a
0,3% do PIB do estado e PIB per capta de R$ 11.079,32. Em relagédo a seus
municipios limitrofes, ao municipio de Sdo Paulo e a RMSP conforme
apresentado no quadro 01, Carapicuiba é o municipio com menor PIB per capta e
o segundo menor em termos de PIB e Participacdo no PIB do Estado ficando a
frente apenas de Jandira. Na comparacdo com o municipio de Cotia, por exemplo,
o PIB e o PIB per capta desse municipio em 2012 foi de, respectivamente, quase
2 vezes e pouco mais de 3 vezes o de Carapicuiba. Valores que quando
comparados ao municipio de Barueri saltam para cerca de quase 8 e pouco mais
de 12 vezes e em relacdo ao municipio de Sdo Paulo quase 121 e quase 4 vezes,

respectivamente.

Quadro 01: Indicadores comparativos Carapicuiba, municipios limitrofes, Sdo Paulo e RMSP - 2012

Localidade | PIB (Em milhdes) | PIB per Capita P(i;“éé?:gg?;ng (;:)B
RMSP R$ 786.499,86 | R$ 39.377,91 55,8
Barueri R$ 33.075,59 | R$ 134.773,01 2,3
Carapicuiba | R$ 4.136,55| R$ 11.035,22 0,3
Cotia R$ 7.463,86 | R$ 35.534,22 0,5
Jandira R$ 1.855,08| R$ 16.672,05 0,1
Osasco R$ 39.198,92| R$ 58.580,34 2,8
Sdo Paulo | R$ 499.375,40 | R$ 43.885,26 35,4

Fonte: Seade/IBGE, 2015.

Trata-se, portanto, de um municipio populoso com a economia capitaneada
pelo setor de servicos e que apresenta indicadores econémicos desfavoraveis em
relacdo aos municipios limitrofes proveniente de baixa arrecadacdo bem como
uma seérie de problemas sociais decorrentes de um processo de urbanizacéo
calcado em um modelo de desenvolvimento urbano excludente praticado no pais
manifestando-se concretamente nos municipios. Para compreendermos melhor “o
estado da arte” em que se encontra o municipio, entendemos ser relevante o

resgate de alguns elementos de seu processo de formacéao.
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3.1 Formacado do municipio de Carapicuiba

O processo de formacao que levou a configuracdo da area hoje delimitada
pelo municipio de Carapicuiba teve inicio no século XVI, mais precisamente, em
1580, ano em que parte das terras da sesmaria concedida a Afonso Sardinha
foram doadas a administracdo dos jesuitas para fundacdo da Aldeia de
Carapicuiba em 12 de outubro daquele ano pelo Padre José de Anchieta
(PIMENTEL: 2014) e que permanece até os dias atuais. A titulo de hipotese, sua
permanéncia e conservagao por tantos séculos podem ser explicadas pelo fato de
sua localizacdo ser distante dos rios da regido, em especial do rio Tieté.
Interessante ressaltar que este aldeamento fazia parte de uma espécie de
cinturdo de 12 aldeamentos que existiram no entorno do municipio de Séao Paulo
ao longo dos séculos XVI e XVII e administrados pela Companhia de Jesus
(PETRONE, 1995).

A aldeia conta com uma igreja e com algumas casas construidas em taipa
e pau-a-pique (Foto 01), tornando-se ponto de passagem e de parada para 0s
bandeirantes, posteriormente para os tropeiros e viajantes em geral (PIMENTEL,
2006) constituindo-se como importante referéncia histoérica, cultural para a cidade
e local de importantes festas tradicionais e também religiosas como a de Santa

Cruzinha e a encenacgao da peca “Paixao de Cristo”.

Bt
Fonte: Via Publica 2010.

Até o século XX as terras doadas por Afonso Sardinha incluindo as que

abrigavam a Aldeia de Carapicuiba e imediacdes passaram por diversos
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proprietarios, o0 mesmo ocorrendo com glebas vizinhas, nas quais, durante este
periodo, foram sendo estabelecidos sitios de pequena producgédo. O povoado que
daria origem ao que hoje conhecemos pelo municipio de Carapicuiba floresceu de
um destes sitios situados proximo ao Rio Tieté.

Outro marco importante para a cidade foi a construcdo da Estrada de Ferro
Sorocabana inaugurada em 1875 e, mais precisamente, a inauguragdao da
estacdo Sylviania em 1926, atual estacdo Carapicuiba, intensificando o processo
de ocupacédo e urbanizacdo da regido que antes abrigava fazendas, chacaras
etc., também facilitada pelos precos baixos dos terrenos adquiridas também por
muitos imigrantes japoneses e europeus. Fatores que contribuiram para o
desenvolvimento do comércio local e ajudaram a dinamizar importantes atividades
econbmicas para a regido e mesmo para a economia de Sdo Paulo como a
criacao e abate de gado e a extracao de areia para o setor da construgao civil por
meio do escoamento de sua producéo, que, por sua vez, levaram ao crescimento
da populacdo nesse periodo. Dessa forma estavam dadas as condi¢cdes para o
surgimento e desenvolvimento de um novo nucleo habitacional em Carapicuiba
distando cerca de 5 km do aldeamento jesuitica fundado no século XVI.

Na esteira do processo incipiente de urbanizacdo de Carapicuiba na
primeira metade do Século XX impulsionado com a construcdo da estacao,
algumas industrias foram se instalando nas imediacbes como foi o caso da
IndUstria de Tecelagem Santa lIzolina, Forca e Luz em 1925, posteriormente
chamada de Fiacdo Sulamericana. Com o0 crescimento da producado, e, por
conseguinte, da necessidade e vinda de mais trabalhadores tornou-se necessario
a construcdo de moradias para abriga-los dando origem a Vila Sulamericana e
gue preserva, até os dias atuais, algumas casas construidas na época. Podemos
destacar ainda a partir da década de 1940 a instalacdo de olarias, a fabrica de
Ceramica “Pignatari e Pazini”, de velas dentre outras. Ao longo da década de
1950 até a emancipacdo do municipio em 1965, varias industrias se
estabeleceram em Carapicuiba como a Arcos Solda Elétrica Autbégena S/A,
Indastria de Subprodutos de Origem Animal Lopesco S/A, Industria Nacional de
couro e afins dentre outras. Nesse periodo houve um aumento significativo da
populacdo: no inicio da década de 1950 o ndcleo contabilizava cerca de 7.000
pessoas saltando para aproximadamente 17.000 no inicio da década seguinte.

Carapicuiba, nesse momento, encontrava-se em um contexto economicamente
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favoravel para seu desenvolvimento, sobretudo, em relacdo a Barueri que néo
apresentava o mesmo perfil (PIMENTEL, 2006).

A partir desse periodo, Carapicuiba ira experimentar um processo de
crescimento populacional abrupto e sem precedentes em sua historia. Durante o
primeiro mandato do prefeito Antonio Faustino dos Santos (1965 — 1969), o
primeiro da cidade ap0s sua emancipacdo (1965), foi assinado contrato com a
Companhia Metropolitana de Habitacdo (COHAB) para construcdo do Conjunto
Habitacional Presidente Castello Branco com 13.504 apartamentos e 856 casas.
Segundo Tendrio (2003, p.187 e 188):

O objetivo principal da Prefeitura e do Governador do Estado era
equacionar o problema da moradia na R.M. de S&o Paulo. A
construcao da Cohab foi considerada um dos fatores pelo aumento
do indice populacional em Carapicuiba.

O conjunto habitacional é ocupado por uma populagéo de renda
variavel que trabalha nos municipios vizinhos, Centro Empresarial
Alphaville, Tamboré, Capital ou Regido, fazendo com que a cidade
seja considerada “dormitério” (domicilio de uma populacao flutuante
que trabalha parte do seu tempo em outra cidade, tendo apenas 0s
fins de semana livres no local de residéncia).

Na década de 1970, era comum vermos caminhdes apinhados de
méveis, sacos e malas, que descarregavam em Carapicuiba. Era
uma verdadeira avalanche de pessoas provenientes das migracdes
brasileiras, atraidas pela industrializagdo de S&o Paulo, e como na
Capital ndo encontravam a facilidade de acomodagé&o, procuravam
a periferia das cidades, os suburbios e os apartamentos da Cohab
gue lhes propiciavam o acolhimento e seguranca.

O impacto da construcdo do Conjunto Habitacional Presidente Castello Branco na
evolucdo do crescimento populacional no municipio como menciona o autor foi,
de fato, expressivo. Em 1970 o IBGE ja contabilizava 54.873 moradores, mais que
o triplo da década anterior, cifra que quase quadruplicou em 1980, saltando para
184.591 pessoas (foto 02). Além da Cohab até o inicio deste ano, ja haviam sido
construidos mais 11 conjuntos habitacionais pela Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano (CDHU) totalizando 2589 unidades e para 2016 esta
prevista a conclusdo de mais um empreendimento com 117 unidades (CDHU:
2015).
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Fonte: Via Publica 2010

Outro aspecto importante ligado ao crescimento exponencial da populacao
no municipio foi a grande oferta de terrenos comercializados a precos baixos
atraindo uma massa de trabalhadores migrantes de outras regides do pais,
especialmente do nordeste e de cidades da regido bem como especuladores que
os loteavam, geralmente, de forma irregular desobedecendo a legislacdo
existente. Expediente também observado em outras cidades da RMSP. Trata-se
do padrdo de crescimento urbano ou de expansdo de periferias baseado no
trinbmio loteamento periférico, casa propria e autoconstrugdo, predominante no
modelo de desenvolvimento urbano na periferia da RMSP do qual discutimos no
capitulo 1. E nesse contexto que novos bairros vdo surgindo na cidade como
Jardim Ana Estela, Cidade Ariston, Vila Menk na década de 1970 e Parque
Jandaia e Parque Santa Tereza na década seguinte. Por outro lado, a partir da
década de 1970, o municipio experimentou um boom imobiliario em sua porcéo
sul préximo a Rodovia Raposo Tavares de loteamento para populacdo de alta
renda com a construcdo de condominios fechados formados por grandes lotes
dando origem ao bairro da Fazendinha, também conhecido como Granja Vianna,
regido que abrange bairros dos municipios de Cotia e S&o Paulo além de
Carapicuiba. Nesse sentido, é impossivel dissociarmos o0 crescimento de
Carapicuiba do processo de urbanizacdo da RMSP, em especial, da expansao de

sua mancha urbana com a conurbacéo de varios de seus municipios.
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O elevado crescimento populacional registrado nas décadas seguintes
gerou uma série de demandas no ambito das politicas publicas nas mais variadas
areas as quais o municipio ndo tinha condi¢cdes de atender, principalmente, por
conta de sua baixa arrecadacdo como mencionado anteriormente, levando a uma

piora da qualidade de vida no municipio.

3.2 Carapicuiba, cidade dormitorio?

A despeito da falta de preciséo, tanto no meio académico quanto no senso
comum, do uso do termo “cidade dormitério”, poderiamos definir a cidade de
Carapicuiba como um exemplo? Em caso afirmativo, tal definicAo poderia
contribuir para a formulacdo de politicas publicas ou para repensar o
planejamento regional? Para se tentar avancar nessa discussao, entendemos ser
necessario, realizar uma breve andlise sobre as dinamicas do mercado de
trabalho no municipio e sua insercdo regional destacando as relacdes que
Carapicuiba estabelece com 0s municipios vizinhos.

Analisando os dados sobre emprego no municipio de Carapicuiba
conforme tabela 11, verifica-se que no periodo de 1991 a 2013, houve um
aumento de pouco mais de 4,5 vezes do numero de postos de trabalho com
carteira assinada distribuidos, principalmente, nos setores de comércio e servigos,
0s quais responderam pelo crescimento de mais de 500% e 1000%
respectivamente, enquanto que o setor industrial apresentou aumento de pouco
mais de 10% dos postos. Em 1991, esse setor respondia por 50,62% do total de
postos de trabalho no municipio (5.010) e em 2013 registrava 12,19% (5.520),
enquanto que os setores de comércio e servico somados passaram de pouco
mais de 40% (4.256) em 1991 para quase 80% (35.810) apo6s 12 anos. Trata-se,
portanto, de um processo de desindustrializacdo, muito provavelmente, como
parte de um processo mais amplo que envolve toda a RMSP de reestruturagao
produtiva que teve como um de seus desdobramentos um processo de
desconcentracdo industrial em direcdo ao interior do estado e aumento
substantivo do setor de servicos. Com relagcdo ao numero total de postos de
trabalho, se utilizarmos o dado de 2010 levantado pela pesquisa RAIS/MTE

(41.212) e cruzarmos com o do censo realizado pelo IBGE no mesmo ano
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referente a populacdo em idade ativa (279.713), seria possivel empregar quase
15% dessa populacédo®.

Tabela 11: Distribuicdo dos Trabalhadores de Carapicuiba por Setor de Atividade
Econémica— 1991 - 2013

1991 2013
Setor
N % N %
Industria 5.010 50,62 5.520 12,19
Comeércio 1.900 19,2 10.293 22,73
Servico 2.356 23,81 25.517 56,35
Outros 631 6,37 3954 8,73
Total 9.897 100 45.284 100

Fonte: Seade, MTE/RAIS, 2015

Do ponto de vista de sua inser¢éo regional, Carapicuiba possui localizacéo
privilegiada por estar situado préximo a municipios como Barueri, Osasco e Séo
Paulo que se destacam por sua importancia econdmica para regido e com 0s
quais Carapicuiba sempre estabeleceu importantes relacfes desde antes de sua
emancipacdo. Uma destas foi a de abrigar a populacédo que trabalhava em outros
municipios da Grande Sdo Paulo, o que contribuiu para que se convencionasse
caracterizar Carapicuiba como “cidade-dormitério”.

Os resultados do Censo de 2010 (IBGE) mostram que no pais 14,5 milhdes
de brasileiros maiores que 10 anos trabalhavam ou estudavam em um municipio
diferente daquele em que residiam. Na RMSP quase 2 milhdes de pessoas se
encontravam nesse situacdo, cifra que representa quase 10% do total de
residentes. Em comparacdo com os dados do Censo de 2000 (IBGE) sobre a
RMSP houve um aumento de quase 75% e em relacdo a Populacdo em idade
ativa, este aumento significou um incremento de pouco mais de 4% conforme

podemos observar na tabela 12.

Tabela 12: Volume e peso relativo da mobilidade pendular de residentes sobre a Popula¢éo
em Idade Ativa (PIA). Regido Metropolitana do Estado de Sdo Paulo, 2000 e 2010.

Ano Movimentos pendulares | Percentual da PIA

2000 1.108.691 8,4

2010 1.942.001 12,65
Variacdo 833.310 4,25

Fonte: IBGE, Censos de 2000 e 2010. Cunha, Stoco e Dota, 2013.

* Importante lembrar que nesse calculo ndo estdo inclusos autdnomos, Micro empreendedores
individuais etc.
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No municipio de Carapicuiba entre 2000 e 2010, verificou-se um crescimento
populacional da ordem de 7%, enquanto que o nimero de entradas de pessoas
para trabalhar ou estudar no municipio mais que dobrou, passando de 6.111 para
12.421 e numero de saidas de pessoas para trabalhar ou estudar em outro
municipio registrou 58%, passando de 63.908 para 100.707. A diferenca entre o
namero de entradas e saidas foi negativa nos dois periodos e apresentou um

aumento de 53% conforme tabela 13.

Tabela 13: Evolucédo da populacéo, do numero de entradas e saidas por motivo de estudo
ou trabalho e saldo no municipio de Carapicuiba, 2000 — 2010.

Ano Populacédo | Entradas (a) | Saidas (b) | Diferenca (a-b)
2000 343.962 6.111 63.908 -57.797
2010 369.584 12.421 100.707 -88.286
.~ | N° absolutos 25.622 6.310 36.799 -30.489
Variagao
% 7% 103% 58% 53%

Fonte: IBGE, Censos de 2000 e 2010. Cunha, Stoco e Dota, 2013. Aranha, 2005.

Em que pese o aumento do numero de postos de trabalho criados nos
altimos 12 anos conforme demonstrado na tabela 11 e o aumento de 103% no
namero de entradas no municipio em 2010 na comparacdo com 2000, houve
aumento da populagcdo que trabalha ou estuda em outro municipio aumentando
de 19% em 2000 para 27% em 2010 bem como da diferenga entre 0 numero de
entradas e saidas (-88,286) em 2010 em relagdo a 2000 (-57.797). J& a variacéo
desta diferenca nos dois periodos registrou saldo negativo de -30.489 em que o
namero de saidas (36.799) foi da ordem de quase 6 vezes maior do que o de
entradas (6.310), demonstrando que Carapicuiba ainda se destaca como polo
fornecedor de méo-de-obra e de estudantes para trabalhar ou estudar em outros

municipios. Segundo Pimentel (2014, p. 60)

Embora (...) (o) termo “cidade dormitério” posso ser questionado
por alguns estudiosos, essa € uma denominacdo bastante usual
guando nos referimos ao municipio, isso porque leva-se em conta o
movimento de deslocamento pendular de seus moradores rumo,
em uma primeira demanda, aos centros industriais e comerciais de
seu entorno: Osasco, S&o Paulo, Barueri entre outros. Esse perfil
periférico, motivado principalmente pela quase inexisténcia de
espacos industriais e um comércio local pouco desenvolvido, for¢a
0s seus moradores a se deslocarem em busca de trabalho nos
outros centros citados.

49



Outra Fonte de dados util para aprofundarmos a discussdo sobre esse
tema é a pesquisa Origem Destino (O/D) realizada pela Secretaria de Estado dos
Transportes Metropolitanos e pela Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo —
Metr6. Considerando os dados da ultima pesquisa O/D realizada em 2007
verifica-se que, dos motivos das viagens originadas em Carapicuiba por dia
destacam-se trabalho e educacéao totalizando 86% das viagens e numa propor¢ao

muito menor: assuntos pessoais, Saude, Lazer e Compras conforme tabela 14.

Tabela 14: Motivo das viagens/ dias realizadas em Carapicuiba — 2007

Viagens /dia
MOTIVO
N° %

Trabalho 209.552 | 44%
Educacao 201.593 | 42%
Assuntos pessoais 30.232 | 6%
Saude 20.505 | 4%
Compras 9.428 2%
Lazer 7.915 2%
Total 479.225 | 100%

Fonte: Via Publica, 2010.

Na tabela 15 apresentamos os principais destinos das viagens originadas em

Carapicuiba.

Tabela 15: Principais destinos das viagens originadas em Carapicuiba — 2007

DESTINO N° %
Carapicuiba 295.944 |61,80%
Séo Paulo 66.889 | 14,00%
Osasco 49.062 |10,20%
Barueri 41.887 | 8,70%
Cotia 12.935 | 2,70%
ltapevi 5.908 | 1,20%
Santana do Parnaiba 2.718 | 0,60%

Fonte: Via Publica, 2010.

Analisando a tabela, verifica-se que o destino com maior numero de viagens
diarias é o proprio municipio respondendo por 295.944 viagens correspondendo a
61,8% do total. Ja o destino externo que registrou maior nimero de viagens foi
Séo Paulo com 14%, seguido de Osasco com 10,2%, de Barueri com 8,7%, Cotia

com 2,7%, Itapevi com 1,2% e Santana de Parnaiba com 0,6%.
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Esses dados mostram que, a despeito do municipio apresentar um ndamero
expressivo de viagens para outros municipios (quase 40%), também indica que o
municipio esta passando por um processo de transformacdo a considerar o
namero de viagens internas (61,8%) e o que foi colocado anteriormente,
principalmente, em relacdo ao aumento substancial do ndmero de postos de
trabalho com carteira assinada no periodo recente. Ademais, na esteira desse
processo poderiamos ainda destacar o aumento da arrecadacao municipal que
em 1980 somava R$ 49.957.284 (em valores correntes, 2014) saltando para R$
414.618.964 em 2011 (SEADE, 2015) o que corresponde a um aumento de mais
de 8 vezes; a tentativa de transformar Carapicuiba em um polo educacional em
funcdo dos investimentos que o poder publico vem fazendo no setor (atualmente,
o centro da cidade conta com duas faculdades, uma publica — Fatec/Etec e outra
privada — Faculdade Nossa Cidade sendo que se encontra em constru¢cdo uma
unidade do Sesi e, no bairro Cidade Ariston estd prevista a construcdo de um
Campus do Instituto Federal Sdo Paulo), dentre outras iniciativas.

Considerando todos os elementos tratados até aqui, o diagndstico seria de
uma cidade que, nas ultimas décadas vem passando por um intenso processo de
transformacdo, se desenvolvendo econOGmica e socialmente tornando-se uma
cidade que parece ter encontrado sua vocacdo como prestadora de servicos,
embora tendo de lidar com uma série de passivos no ambito das politicas publicas
e preservando ainda o carater de “cidade dormitério”.

Entretanto, quando lancamos nosso olhar sobre outros municipios da
RMSP conforme o mapa 07, verificamos que eles também poderiam ser
caracterizados como “cidades dormitério”. Como mostra a legenda os municipios
de cor azul e cinza sédo aqueles que apresentam saldo negativo em que o niumero

de saidas do municipio por motivo de trabalho € maior que o de entradas.
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Mapa 07: Deslocamento pendular para trabalho na RMSP -2010
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Fonte: IBGE, Atlas do Censo demografico: 2010, p. 103.

Nesse sentido, muitos municipios se assemelham a Carapicuiba, como Itapevi,
Osasco, Embu, Itapecerica da Serra, Diadema, Santo André, Maua,
Itaquaquecetuba, Guarulhos e Francisco Morato em azul no mapa por apresentar
saldo negativo entre -80.258 a -26.779 deslocamentos. E um pouco menos: Cotia,
Sdo Bernardo do Campo, Suzano e Franco da Rocha em cinza no mapa
apresentando saldo negativo variando entre -26.778 a 0 deslocamentos. J4 0s
municipios de Barueri e Sdo Caetano do Sul em laranja no mapa apresentaram
saldo positivo variando entre 0 a 77.815 deslocamentos e o municipio de S&o
Paulo em vermelho no mapa se destaca primeiro por apresentar o maior saldo
positivo no conjunto destes municipios situando-se na faixa entre 77.815 a
811.242 deslocamentos e por ser o principal destino dos demais municipios, em
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especial dos municipios de Guarulhos e Osasco dos quais se deslocavam de
58.300 a 103.200 pessoas diariamente.

Esses municipios, no entanto, sdo extremamente heterogéneos quanto ao
tamanho de sua populacao, area, arrecadacéo, PIB etc., bem como as funcdes
que desempenham no quadro regional. Verifica-se uma clara relagédo de
interdependéncia entre esses municipios na medida em que uns acabam por
fornecer mao de obra para trabalhar em outros, por ndo conseguir gerar a
quantidade diversificada suficiente de postos de trabalho capaz de empregar a
maioria da populagdo como é o caso de Carapicuiba. A mesma logica pode ser
pensada para areas como educacéo, saude, lazer, nesse caso referindo-se a falta
de equipamentos como universidades, faculdades, hospitais especializados,
cinemas, museus etc.

Muito ainda existe por fazer em Carapicuiba e em muitos outros municipios
da RMSP no ambito das politicas publicas no sentido de oferecer servigos
publicos de qualidade e prover infra-estrutura urbana, contemplando moradias de
qualidade bem como equipamentos urbanos para usufruto da populacdo. Por
outro lado, certas questbes como o desenvolvimento econdmico ou polos de
desenvolvimento, transporte metropolitano, meio ambiente, via de regra, formam
uma agenda metropolitana com a participagcdo de varios municipios. Nesse
sentido, a elaboracdo de politicas e de arranjos supramunicipais é de extrema
importancia para o avanco de algumas politicas publicas que podem alterar a
correlacao de for¢cas dos municipios no sentido de prover maior autonomia e gerar

mais qualidade de vida para seus municipes.
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Consideracdes Finais

No presente trabalho procuramos problematizar a utlizacdo do termo
“cidade dormitério” enquanto categoria de analise util para formular politicas
publicas e tentar compreender melhor as relagcdes que as cidades estabelecem
entre si, considerando como elemento central os deslocamentos pendulares, em
contextos metropolitanos no atual estagio do processo de urbanizacdo, do qual a
“cidade-regiao” expressa sua forma urbana contemporanea em regibes de
grandes aglomerados urbanos como é o caso da RMSP e adjacéncias.

Para tanto, buscamos inicialmente compreender o0 processo de
urbanizacdo da RMSP que se deu a luz de um modelo de desenvolvimento
urbano excludente com baixos salarios impulsionando o crescimento econémico
sustentado pela manutencéo da pobreza e expulséo a populacdo mais pobre para
locais onde o preco da terra era mais barato, expressando-se espacialmente no
padrdo periférico de crescimento urbano baseado no trinbmio: loteamento
periférico, casa propria e autoconstrucao.

Esse padrédo levou a uma légica de expansao ilimitada das cidades sem
qualquer controle do uso de solo ou planejamento produzindo cidades que tinham
como funcdo precipua a de abrigar a populacdo trabalhadora servindo como
dormitério. Como a oferta de empregos ficava concentrada em alguns municipios
os deslocamentos casa-trabalho-casa, também chamados de pendulares, dessa
populacdo em funcao da distancia e do tempo de viagem tornavam-se cada vez
mais penosos. Somado a privacado de servicos publicos de consumo coletivo e
infraestrutura  urbana esta populagcdo, formada majoritariamente por
trabalhadores, era submetida a um processo de espoliacao urbana.

Carapicuiba, fundada em 1580 como aldeamento jesuitico, experimentou
ap6s a construcdo da Estrada de Ferro Sorocabana em 1875 e, principalmente
em virtude da construcdo da estacdo Sylviania em 1926, décadas de
desenvolvimento econdmico com a dinamizacdo de algumas atividades
importantes para a regido como comércio, extracdo de areia, criacdo e abate de
gado dentre outros, reunindo as condicfes para despontar como um municipio

préspero na regido. Entretanto, a partir da década de 1970 ap0s a constru¢ao do
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Conjunto Habitacional Presidente Castello Branco, popularmente conhecido pelo
nome da empresa que o construiu — Cohab, a populacdo do municipio
quadruplicou e novos bairros foram surgindo por meio de loteamentos, em sua
maioria, irregulares, gerando uma série de demandas nas mais diversas areas no
ambito das politicas publicas.

Em funcdo desse quadro, destacando a caréncia de empregos e de
equipamentos urbanos como instituicées de ensino técnico e superior, e por conta
de sua insercéao regional privilegiada proximo e boas condi¢cdes de acessibilidade,
0 municipio passou a abrigar a populagdo que cotidianamente se deslocava para
trabalhar ou estudar nos municipios do entorno, em especial, Barueri, Osasco e
Séo Paulo sendo logo caracterizada como “cidade dormitério”. Realidade também
de outros municipios da RMSP.

Quando ampliamos nossa escala de analise, o que se verifica, entretanto, é
uma maior integragdo entre cidades por meio de novas redes e hierarquias
urbanas que vao se constituindo a luz do processo de expanséao do tecido urbano
e descontracdo industrial em regides metropolitanas num periodo histérico
caracterizado pela reestruturacdo da producéo e a utilizacdo de sistemas mais
flexiveis por meio de inovacgdes técnicas e organizacionais, produzindo mudancas
profundas na estrutura produtiva levando a uma nova divisdo territorial do
trabalho.

Na RMSP, esse quadro data da década de 1970 e, em funcdo das
mudancas pelas quais foram passando as cidades nas décadas seguintes bem
como os modelos de planejamento urbano existentes, acabou trazendo outras
guestdes ou talvez, outra agenda para as cidades. Vainer, (2000, p.76) argumenta
que o nexo central da “nova questdo urbana” seria o da competitividade urbana e
nao mais de temas como crescimento desordenado, reproducdo da forca de
trabalho, equipamentos de consumo coletivo, movimentos sociais urbanos e
racionalizacdo do uso do solo. Nao por acaso, muitos municipios se utilizam de
diversos mecanismos fiscais para atrair empresas e aumentar suas receitas, 0
que se convencionou chamar de guerra fiscal.

Tal mecanismo, no entanto, acaba por gerar desequilibrios, na medida em
gue acaba por gerar mais empregos num municipio em detrimento de seus
vizinhos atraindo sua populacdo provocando problemas de mobilidade com

aumento do transito, perda de arrecadacdo, além de reforcar o carater
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“‘dormitorio” desses municipios. Esse tipo de situacao verifica-se, por exemplo,
entre Barueri e Carapicuiba e ja perdura por décadas.

De qualquer forma, o que procuramos demonstrar foi que, embora
apresentem semelhangas em alguns casos e possam ser caracterizas enquanto
tal quando o saldo dos deslocamentos pendulares é negativo, as cidades
caracterizadas como dormitérios devem ser interpretadas a luz de outros
indicadores e a partir de seus contextos regionais e metropolitanos,
principalmente, quando se tem por objetivo a formulacdo e implementacdo de

politicas publicas.
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