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RESUMO

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa tedrica, com utilizacdo de bibliografias
nacionais e internacionais, cujo objetivo é discutir a ideia da Reintegracdo Social e como esta
pode ser desenvolvida na sociedade de forma efetiva. Para tanto, sdo analisados alguns dos
atuais problemas enfrentados pelo sistema carcerario, 0s quais sdo responsaveis pela notoria
faléncia da prisdo, restando desvirtuada a finalidade da pena. Estuda-se também uma das
consequéncias da crise do sistema penitenciario, a reincidéncia, a qual ndo é fomentada
apenas por esse fator, mas também por outros, que vdo além do periodo de permanéncia no

carcere.

Palavras-chave: Prisdo, Pena, Reintegracdo Social, Sociedade.



ABSTRACT

This is a theoretical research, using national and international bibliographies, whose
aim is to discuss the Social Reintegration idea and how it can be developed in the society
effectively. Therefore, we analyze some of the current problems faced by the prison system,
which are responsible for the notorious prison failure, leaving distorted the punishment
purpose. It also studies one of the prison system crisis consequences, the recidivism, that is

not only encouraged by this factor, but also by the others, beyond the prison stay period.

Keywords: Prison, Punishment, Social Reintegration, Society.
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INTRODUCAO

O alto indice de criminalidade no Brasil tem explicacdo. N&o se trata apenas de um
Unico fator ocasionador, mas sim de um conjunto deles. H& que se falar na notavel
contribuicdo do sistema prisional para o aumento da reincidéncia, a qual também eleva os
indices de criminalidade, porém este ndo tem atuacdo exclusiva, afinal, outras causas estdo

presentes na sociedade.

Dentro desse imenso e desconhecido mundo, em que 0s presos sdo excluidos da
sociedade na tentativa de serem penalizados por aquilo que cometeram, hd uma triste e
sombria realidade, na qual os direitos humanos sao esquecidos, a Lei de Execucdo Penal fica

apenas no papel, as condi¢des subumanas prevalecem, e o Estado e a sociedade sdo omissos.

A finalidade da pena deixa de ser eficaz e, ao contrério, apenas aumenta o nimero de
criminosos do pais. Enquanto isso, a sociedade, alheia a esses problemas do carcere, ainda se
acoberta de preconceitos contra os detentos e 0s ex-detentos, tornando a possibilidade da

Reintegracao Social destes ainda mais dificil.

Em face dessa indiferenca em relacdo a situacdo dos presos nas penitenciarias
brasileiras, importante discutir, além de analisar os problemas ja citados, as possiveis medidas
de Reintegracdo Social, visando trazer efetividade as penas privativas de liberdade, com o

auxilio concomitante do Estado e da sociedade.

Desta forma, o presente trabalho esta estruturado em quatro capitulos com abordagens

de assuntos diferentes, mas que se interligam.

No primeiro capitulo serdo tratados o conceito, as caracteristicas e a finalidade da
pena, as espécies de pena, especialmente, a pena privativa de liberdade e seu funcionamento
na teoria, de acordo com o Cddigo Penal, e, apds, uma breve analise da realidade da priséo e

sua evidente faléncia.

No segundo capitulo, passa-se a expor a definicdo da agravante genérica da
reincidéncia e seus efeitos previstos no Cddigo Penal brasileiro e, ainda, tratar-se-a dos
elevados indices de reincidéncia no Brasil e os principais fatores que determinam tais taxas.
No mais, aborda-se o processo de desisténcia do mundo do crime, como este se desenvolve e

quais as dificuldades enfrentadas pelos egressos.



Por conseguinte, no terceiro capitulo, abordar-se-4 0 processo de prisionizagdo, no
qual o preso é submetido ao ingressar no sistema penitenciario, e as consequéncias advindas
desse processo paulatino. Ainda, sera feita uma explicacdo acerca do conceito e da finalidade
da ressocializacdo, demonstrando sua ineficacia. Por fim, uma nova ideia sera apresentada, a
qual foi proposta por Alessandro Baratta e Alvino Augusto de S& (no Brasil), chamada
Reintegracdo Social.

No quarto capitulo, finaliza-se o trabalho trazendo algumas possibilidades de
aplicacdo pratica da proposta da Reintegracdo Social, com base nas diretrizes e nos
mecanismos previstos pela Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984). Diferentes
modalidades de estratégias de Reintegracdo Social sdo explanadas, como o Conselho da
Comunidade, o Patronato, o Grupo de Dialogo Universidade, Carcere, Comunidade
(GDUCC) e a Justica Restaurativa.
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1 PENAS NO DIREITO PENAL

1.1 Conceito de pena

Pena é punicdo imposta pelo Estado ao delinquente ou contraventor mediante processo
penal, em que sdo garantidos ao réu a ampla defesa e o contraditorio.

Sob a dtica juridica, pena é espécie do género sancdo penal e esta prevista no
ordenamento juridico brasileiro aos imputaveis, enquanto que aos inimputaveis se aplica

medida de seguranca, outra espécie do género sancao penal.

Segundo André Estefam (2010, p. 290), “do ponto de vista juridico-penal, pena é
consequéncia atribuida por lei a um crime ou a uma contravengao penal”. E complementa
dizendo: “trata-se de uma sancao, de carater aflitivo, consistente na restricdo a algum bem

juridico, cuja inflicdo requer a pratica de um injusto culpavel”.

No ambito do Direito Penal, entende-se que a pena € justificada pela sua necessidade,
sendo essa a responsavel pela possibilidade de convivéncia entre os homens na sociedade
atual (BITENCOURT, 2011, p. 114).

Por isso, pena e Estado s&o conceitos intimamente ligados, visto que o Direito Penal
foi criado pelo Estado com a finalidade de regulamentar as relagfes humanas dentro de uma
sociedade, tornando-as mais féaceis. Essa area do Direito surgiu como uma forma de controle
social, visando criminalizar condutas que lesionarem bens juridicos de terceiros, mas ndo € a

Unica, existem outras formas de controle social mais sutis.

Desse modo, a medida que o Estado evolui, o Direito Penal também, em tese, evolui.
No decurso historico do Direito Penal, da pena e do Estado, importantes rupturas podem ser
notadas, passando das concepcOes retributivas da pena as preventivas (gerais ou especiais),
até as teorias mistas ou ecléticas. E, ap0s, novas concepc¢des, mais modernas, surgiram, como

a teoria da prevencao geral positiva e a teoria da prevencao especial positiva.

Ressalta-se, pois, a importancia de se analisar o modelo socioecondmico e a forma de
Estado na qual se desenvolve esse sistema sancionador. Diante disso, passa-se a abordar as

diferentes teorias sobre a funcdo da pena.
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1.2 Finalidade da pena e suas teorias

Com o surgimento do mercantilismo, as teorias absolutas (ou retributivas) foram
desenvolvidas, de modo que o Estado passou a ser reconhecido como guardido da justica,
substituindo a raz&o divina, a qual esteve presente durante o Estado Absolutista.

A pena obteve a finalidade puramente retributiva, isto é, a pena foi incumbida a funcao
de fazer justica aqueles que haviam contrariado o contrato social, composto pela ordem
juridica adotada pelos homens e consagrada pelas leis. Em outras palavras, as teorias
absolutas partem da ideia de justica como igualdade, ou seja, devera ser causado o mal, por
meio da pena, a alguém que cometeu o mal, uma infragdo penal. Logo, tais teorias ndo

possuem fundamento racional, aproximando-se da vinganca.
Dessa forma, entende Cezar Roberto Bittencourt (2011) que

A pena € um fim em si mesmo. Com a aplicacdo da pena consegue-se a
realizacdo da justica, que exige, diante do mal causado, um castigo que
compense tal mal e retribua, ao mesmo tempo, o seu autor. Castiga-se quia
peccatur est, isto é, porque delinquiu, o que equivale a dizer que a pena é
simplesmente a consequéncia juridico-penal do delito praticado (p. 119).

Véalido mencionar que os principais representantes das teorias absolutas da pena sao
Kant e Hegel. Porém, enquanto Kant se baseava numa fundamentacdo de ordem ética, Hegel

amparava-se na ordem juridica.

Em contraposicdo as teorias absolutas, surgiram as teorias relativas (ou preventivas),
as quais entendem que a finalidade da pena € apenas preventiva, devido a sua
indispensabilidade a sobrevivéncia do grupo social. Para tanto, a pena ndo visa retribuir o fato

criminoso cometido, mas sim prevenir sua nova ocorréncia.

A funcdo preventiva da pena é dividida em duas direcdes: a prevengdo geral e a
prevencao especial. A teoria da prevencao geral visa intimidar a coletividade como um todo, a
fim de se evitar a préatica criminosa pelos demais membros da sociedade. Por sua vez, a teoria
da prevencao especial tem o escopo de intimidar e corrigir o infrator, no sentido de prevenir a

pratica de novos delitos por aquele que ja cometeu anteriormente.

Apbs, criaram-se as teorias mistas (ou ecléticas), que entendem que a finalidade da
pena passou a ser retributiva e preventiva ao mesmo tempo, isto €, "a pena, por sua natureza, é

retributiva, tem seu aspecto moral, mas sua finalidade é ndo so a prevencdo, mas também um
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misto de educacédo e correcdo” (MIRABETE; FABBRINI, 2010, p. 231). Portanto, a pena

objetiva a recuperacgdo do infrator, de tal modo que seja possivel o seu retorno a sociedade.

Mais tarde, surgiram as teorias da prevencdo geral positiva e da prevencao especial
positiva. A primeira tem a finalidade de punir para que seja reforcada a vigéncia da norma

face a prética criminosa.
Consoante André Estefam (2010) sobre a teoria da prevencao geral positiva,

A pena (aplicada) € um mecanismo necessario para transmitir a todos uma
mensagem sem a qual a sociedade ndo funcionard corretamente. A
mensagem de que, apesar do crime cometido, a norma segue vigente — essa
informacdo somente sera transmitida, insista-se, se a pena for efetivamente
aplicada (p. 295).

Ao passo que a teoria da prevencao especial positiva é direcionada a ressocializagdo do
preso, como preceitua a Lei de Execucdo Penal em seu artigo 1° (BRASIL, 1984, grifo

n0sso):

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de
sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica
integracédo social do condenado e do internado.

Ainda, de acordo com o André Estefam (2010), essa teoria da prevencdo especial
positiva:

Trata-se do objetivo de, uma vez imposta a pena, reeducar o condenado e

promover sua reinsercdo social. [...] A reintegracdo do sentenciado a

sociedade constitui, portanto, uma meta a se atingir; ndo se pode, contudo,

obrigar ninguém a se ressocializar — 0 que a lei deve fazer e o Estado, por

meio de acles concretas, buscar é fornecer meios para que o executando
tenha a opgéo — seu destino, a ele somente cabera definir (p. 295-296).

Cabe dizer, entretanto, que, no Brasil, a teoria adotada é a concepcdo mista ou eclética,

conforme a redacdo do artigo 59 do Cédigo Penal.

1.3 Caracteristicas da pena

A pena deve apresentar as seguintes caracteristicas: legalidade, personalidade,
proporcionalidade e inderrogabilidade (MIRABETE; FABBRINI, 2010, p. 232).

O principio da legalidade diz que so é possivel a imposicdo de pena quando existir
previamente lei que a defina (artigo 1° do Cddigo Penal); a caracteristica da personalidade

consiste na impossibilidade de punir terceiros por conduta ilicita praticada pela pessoa do
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condenado (artigo 5° inciso XLV, primeira parte, da Constituicdo Federal); a
proporcionalidade deve estar presente no momento da cominagéo da pena, tendo em vista que
cada crime tem que receber reprimenda condizente com o mal por ele causado (artigo 5°,
inciso XVLI, da Constituicdo Federal, e artigos 59 e 61 do Codigo Penal); e, por fim, a
inderrogabilidade trata da necessidade de haver imposi¢cdo e cumprimento da pena fixada,
porém existem exce¢des como nos casos de suspensdo condicional, do livramento condicional

e do perdao judicial, em que esse carater € suavizado.

1.4 Espécies de pena

A Constituicdo Federal prevé cinco espécies de pena em seu artigo 5°, inciso XLVI
(BRASIL, 1988):
XLV_I - A lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:
a) privacdo ou restricdo da liberdade;
b) perda de bens;
) multa;
d) prestacéo social alternativa;
e) suspensdo ou interdicdo de direitos;
Em contrapartida, o Cddigo Penal estabelece apenas trés espécies de pena: pena
privativa de liberdade, pena restritiva de direitos e pena de multa.

No presente trabalho interessa tratar apenas da pena privativa de liberdade.

1.5 Pena privativa de liberdade

E considerada pena privativa de liberdade aquela que limita a liberdade de locomogao
de um sujeito por meio da prisdo. Melhor dizendo, de acordo com Ana Flavia Messa (2013),

esse tipo de pena consiste em:

Uma espécie de san¢do imposta a uma pessoa fisica, consistente na privacdo
de determinado bem juridico (liberdade de locomocdo), em razéo da pratica
de uma infragcdo penal cuja finalidade é retribuir (a pena visa retribuir o mal
causado pelo crime com o mal da pena), prevenir (a pena visa evitar novos
crimes; a prevencao pode ser geral, quando visa evitar que outras pessoas,
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membros da sociedade, venham a praticar delitos e, em especial, quando visa
evitar que o delinquente cometa novos delitos) e reeducar o infrator (a pena
visa a reintegracdo do individuo ao convivio social) (p. 62).

No ordenamento juridico brasileiro, as penas privativas de liberdade estéo
disciplinadas nos artigos 33 a 42 do Cédigo Penal.

Conforme texto legal do artigo 33 do referido codigo, a pena privativa de liberdade
pode ser de dois tipos: reclusdo e detencdo. Porém, na préatica, ndo existe hoje distin¢do entre

ambos.

O que, teoricamente, diferencia a reclusdo da detencdo é que a primeira deve ser
cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto, enquanto que a segunda, apenas em
regime semiaberto ou aberto, exceto se for necessaria a transferéncia do detento para o regime

fechado no caso de mé conduta, constatando-se a regresséo de regime.

Os trés regimes de cumprimento da pena privativa de liberdade serdo abordados a

sequir.

1.5.1 Regime fechado

O cumprimento de pena de reclusao em regime fechado ocorre nas penitenciarias.
De acordo com o Codigo Penal, as regras acerca do regime fechado séo:
Art. 34. O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da pena, a

exame criminologico de classificacdo para individualizagdo da execucao.

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a
isolamento durante o repouso noturno.

§ 2° - O trabalho ser& em comum dentro do estabelecimento, na
conformidade das aptidfes ou ocupacdes anteriores do condenado, desde que
compativeis com a execucdo da pena.

§ 3° - O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servicos ou
obras publicas (BRASIL, 1940, grifo nosso).

E, ainda, conforme a Lei de Execucdo Penal, os alojamentos deveriam ter as seguintes

caracteristicas:
Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera
dormitorio, aparelho sanitério e lavatdrio.
Paragrafo unico. S&o requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo,
insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;
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b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados) (BRASIL, 1984, grifo
N0sso).

Assim, o regime fechado, teoricamente, € aquele em que o0 preso cumpre pena em
estabelecimento de seguranca maxima ou média, onde deveria ser alojado em cela individual,
de, no minimo, seis metros quadrados, contendo dormitdrio, aparelho sanitéario e lavatdrio, a
fim de que as exigéncias de higiene, clima e qualidade do ar, iluminacdo, aquecimento e
ventilacdo fossem satisfeitas em nivel correspondente ao necessario para a existéncia da vida

humana.

Durante o periodo diurno, o preso fica sujeito a trabalho interno, levando-se em
consideracdo as suas aptiddes, enquanto que, durante a noite, o preso deve recolher-se em sua
cela individual. E admitido o trabalho externo, mas somente em obra ou servigos publicos
realizados por 6rgaos da Administracdo Direta ou Indireta, ou entidades privadas, e desde que

sejam cumpridos os requisitos previstos nos artigos 36 e 37 da Lei de Execucdo Penal.

O cumprimento inicial de pena nesse regime é previsto quando a pena de reclusao for

superior a oito anos.

Com relacdo aos presos provisorios, esta previsto, nos artigos 102 a 104 da Lei de
Execucao Penal, que serdo recolhidos em cadeia publica e que cada comarca devera ter pelo
menos uma, cuja instalacéo sera feita proxima do centro urbano, a fim de que o preso esteja

perto de seu meio social e familiar.

1.5.2 Regime semiaberto

No que tange ao regime semiaberto, o Codigo Penal prevé que:
Art. 35. Aplica-se a norma do art. 34 deste Codigo, caput, ao condenado que
inicie o cumprimento da pena em regime semiaberto.

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo
diurno, em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar.

§ 2° - O trabalho externo é admissivel, bem como a frequéncia a cursos
supletivos profissionalizantes, de instrucéo de segundo grau ou superior
(BRASIL, 1940, grifo nosso).

No mais, segundo a Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984, grifo nosso),

Art. 91. A Colbnia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao
cumprimento da pena em regime semiaberto.
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Art. 92. O condenado podera ser alojado em compartimento coletivo,
observados 0s requisitos da letra a, do paragrafo Gnico, do artigo 88, desta
Lei.

Paragrafo unico. S&o também requisitos basicos das dependéncias coletivas:
a) a selecdo adequada dos presos;

b) o limite de capacidade maxima que atenda o0s objetivos de
individualizacéo da pena.

No regime semiaberto, o condenado deve cumprir a pena em colénia agricola,
industrial ou estabelecimento similar, podendo ser alojado em celas individuais ou em
compartimentos coletivos com selecdo adequada de presos e limitagdo da capacidade maxima
que atenda aos objetivos da individualizacdo da pena, de forma que os requisitos de

salubridade do ambiente supramencionados sejam respeitados.

Durante o periodo diurno, o condenado fica sujeito a trabalho interno ou externo, de
acordo com as aptiddes deste, e, durante o periodo noturno, deve recolher-se em seu

alojamento.

O regime inicial de cumprimento de pena em semiaberto sera fixado quando o
condenado ndo for reincidente, e a pena for maior que quatro anos e nao exceder a oito anos.
E possivel que o condenado reincidente cumpra inicialmente pena em regime semiaberto,
qguando a pena for igual ou inferior a quatro anos de reclusdo, conforme redacdo da Sumula
269 do Superior Tribunal de Justica, a qual determina que “¢ admissivel a adocéo do regime
prisional semiaberto aos reincidentes condenados a pena igual ou inferior a 4 (quatro) anos se

favoréveis as circunstancias judiciais”.

1.5.3 Regime aberto

O regime aberto esta disciplinado no Codigo Penal da seguinte forma:

Art. 36. O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado.

§ 1° - O condenado deverd, fora do estabelecimento e sem vigilancia,
trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga.

§ 2° - O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar fato
definido como crime doloso, se frustrar os fins da execugdo ou se, podendo,
ndo pagar a multa cumulativamente aplicada (BRASIL, 1940, grifo nosso).



17

Ademais, a Lei de Execucdo Penal complementa que:

Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena
privativa de liberdade, em regime aberto, e da pena de limitacdo de fim de
semana.

Art. 94. O prédio deverd situar-se em centro urbano, separado dos demais
estabelecimentos, e caracterizar-se pela auséncia de obstéculos fisicos
contra a fuga.

Art. 95. Em cada regido havera, pelo menos, uma Casa do Albergado, a
qual deverd conter, além dos aposentos para acomodar os presos, local
adequado para cursos e palestras.

Paragrafo Unico. O estabelecimento tera instalacdes para 0s servicos de
fiscalizagdo e orientagdo dos condenados (BRASIL, 1984, grifo nosso).

Em suma, o regime aberto baseia-se na autodisciplina e no senso de responsabilidade
do condenado, visto que o cumprimento da pena, em tese, ocorre na Casa de Albergado,
espécie de estabelecimento penal localizado no centro urbano e sem obstaculos fisicos ou
materiais para a fuga. Neste deve haver lugar adequado para cursos e palestras, bem como

instalagOes para os servicos de fiscalizacao e orientacdo dos condenados.

Durante o periodo diurno, o condenado deve trabalhar, frequentar curso ou exercer
outra atividade autorizada fora do estabelecimento e sem vigilancia, enquanto que, no periodo

noturno e nos dias de folga, devera repousar na Casa do Albergado.

O cumprimento de pena inicial em regime aberto é obrigatério quando o condenado

n&o for reincidente e sua pena for igual ou inferior a quatro anos.

Além disso, nos termos dos artigos 113 a 116 da Lei de Execucdo Penal, o ingresso do
condenado no regime aberto pressupde a sua aceitacdo do programa e das condicGes fixadas
pelo juiz, que podem ser de natureza geral e obrigatéria (estabelecidas pela lei) ou especial
(determinadas pelo juiz). Ainda, é indispensavel que o condenado esteja trabalhando ou que
possa comprovar a possibilidade de trabalhar imediatamente, e que o condenado apresente,
por seus antecedentes ou pelo resultado dos exames a que foi submetido, fundados indicios de

ajustamento ao novo regime.

1.6 A crise da pena de privativa de liberdade e do sistema penitenciario

A pena privativa de liberdade é a forma de punigdo estatal mais utilizada nas
legislacbes modernas dentre as demais existentes, quais sejam, as penas restritivas de direitos

e a pena de multa, embora haja o consenso acerca da faléncia do sistema penitenciario.
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Por algum tempo, acreditou-se que a prisdo poderia ser um meio idéneo para cumprir
todas as finalidades da pena, além de reabilitar o infrator, tanto que essa modalidade de
punicdo contribuiu definitivamente para eliminar as penas corporais, como as mutilacbes e
outros meios de puni¢cdo (MIRABETE; FABBRINI, 2010, p. 238).

De acordo com Cezar Roberto Bitencourt (2011, p. 162),

Quando a prisdo converteu-se na principal resposta penoldgica,
especialmente a partir do século X1X, acreditou-se que poderia ser um meio
adequado para conseguir a reforma do delinquente. Durante muitos anos
imperou um ambiente otimista, predominando a firme convicgéo de que a
prisdo poderia ser meio idoneo para realizar todas as finalidades da pena e
que, dentro de certas condi¢0es, seria possivel reabilitar o delinquente.

No entanto, essa ideia otimista ndo mais vigora e, ainda, ganhou um aspecto
pessimista, no qual se questiona a finalidade da pena privativa de liberdade diante da evidente

contradicdo por esta apresentada.

Muitas criticas persistentes j& foram e continuam sendo feitas, o tema ganhou grande
repercussao e € de conhecimento geral: o sistema penitenciario esta realmente em crise. E essa
crise abrange também o carater ressocializador da pena privativa de liberdade, uma vez que a
maioria das criticas sobre o tema é direcionada a impossibilidade de se obter algum efeito
positivo sobre o condenado a partir do carcere (BITENCOURT, 2011, p. 162).

Mesmo diante desse contexto, Mirabete e Fabbrini (2010) fazem uma ressalva,
afirmando que “se, do ponto de vista educativo e recuperatorio, a pena de prisdo apresenta
aspectos negativos, ndo se pode, entretanto, questionar que continua ela a ser Unico recurso

aplicavel para os delinquentes de alta periculosidade” (p. 238).

Para Alvino Augusto de Sa (2016, p. 123), os graves problemas carcerarios podem ser

divididos em dois grandes grupos.

O primeiro grupo abrange “os problemas decorrentes da ma gestdo da coisa publica,
falta de interesse politico, inabilidade administrativa e técnica” (SA, 2016, p. 123), como a

superpopulagéo carceraria e a auséncia de infraestrutura basica, material e humana.

Menciona-se, ainda, "a falta de pessoal administrativo, de seguranca e disciplina e
pessoal técnico formado e habilitado para a funcdo”, ou melhor, na verdade, encontram-se
ausentes funcionarios realmente vocacionados, sendo isso consequéncia de um desprestigio

fomentado pela sociedade e pelos 6rgdos oficiais acerca do cargo (SA, 2016, p. 123).
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No segundo grupo estdo os “problemas inerentes a propria natureza da pena privativa
de liberdade, sobretudo quando cumprida em regime fechado, assim como o0s inerentes a
propria natureza do carcere” (SA, 2016, p.123-124).

Podem ser citados 0s seguintes problemas desse grupo:

O isolamento do preso em relagdo a sua familia, a sua segregacdo em relagdo
a sociedade, a convivéncia forcada no meio delinquente, o sistema de poder
(controlando todos os atos do individuo), relacbes contraditérias e
ambivalentes entre o pessoal penitenciério e os presos (o pessoal oferece-
Ihes apoio e assisténcia, a0 mesmo tempo em que 0s contém, os reprime e 0s
pune), entre outros (SA, 2016, p.124).

Importante analise é feita por Alvino Augusto de Sa (2016, p. 124) ao afirmar que os
problemas expostos no segundo grupo sdo quase que inevitdveis e isto se deve a
impossibilidade de um individuo desenvolver maturidade para conviver em sociedade, quando
se encontra segregado da sociedade - na prisdo. No mais, ha que se falar em prisionizacédo
como outro problema inerente & propria natureza do ambiente carcerario, a qual sera tratada

no capitulo 3.

A edificacdo carceraria, por sua vez, cuida de construir barreiras externas, que
separam o preso da sociedade, e, também, de demolir as barreiras dentro do carcere, sendo
que todos os ambientes sdo de uso comum, inclusive as prdprias celas e os sanitarios, salvo
qguando existentes as (poucas) celas individuais. Devido ao modelo de arquitetura dos
presidios, a privacidade dos que ali vivem é esquecida e a identidade do preso € perdida
gradualmente. Ressalta-se que a privacidade e a identidade séo fatores de enorme relevancia
para a salde mental e para a readaptacdo social do preso e do ex-preso, fato que também
dificulta a reintegragéo futura a sociedade (SA, 2016, p. 149).

Ainda, faz-se necessario esclarecer que as deficiéncias prisionais existentes, de forma
geral, sdo praticamente as mesmas tanto nos centros penitenciarios dos paises

subdesenvolvidos, como dos paises desenvolvidos.

E os problemas prisionais mais corriqueiros sdo: maus tratos verbais ou de fato;
superpopulacéo carceréria; falta de higiene; condic6es deficientes de trabalho; deficiéncia nos
servicos meédicos, que pode ser, inclusive, inexistente; assisténcia psiquiatrica deficiente ou
abusiva; regime alimentar deficiente; elevado indice de consumo de drogas, cuja verificacao
se da devido a corruptibilidade dos agentes penitenciarios que facilitam e, até mesmo,

realizam o tréfico ilegal de drogas; repetidos abusos sexuais, além dos sérios problemas de
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homossexualismo e onanismo; ambiente propicio a violéncia, em que o mais forte se impde
sob o mais fraco (BITENCOURT, 2011, p. 163-164).

Sendo assim, diante da triste e preocupante realidade do sistema carcerario, devem-se
buscar meios de enfrentar os problemas existentes, e ndo fugir deles ou entender pelo fim da

pena de prisdo, como alguns acreditam.

O Poder Publico e a sociedade tém o dever de colaborar para a recuperagcdo ou a
melhora do sistema penitenciario. A crise desse sistema, nas atuais condicOes, é evidente e
conhecida por todos, mas, neste momento, ndo adianta apenas criticar e lamentar a realidade,
afinal, a esta altura, existem milhares de pessoas que se encontram no carcere ou ja passaram
por ele. Cabe, entdo, ao Poder Publico e a sociedade a busca por solugbes concretas e

palpaveis, a fim de que, em alguns anos, a histéria tome outro rumo.

A seguranca publica, que é garantida a todos os cidaddos, esta diretamente ligada a
reinsercdo do egresso na sociedade livre, portanto, solucionando-se o problema da
reintegracdo social do preso e egresso, a seguranca publica, consequentemente, tornar-se-a

eficiente.
Conforme Alvino Augusto de Sa (2016, p. 124),

[...] a sociedade n&o pode continuar vivendo, sem que se tome nenhuma
providéncia, com individuos que, embora dela fagam parte, tornam-se focos
de graves ameacas a integridade fisica e moral dos cidaddos. Assim,
enquanto a criatividade humana ndo encontrar outra solucdo, a pena de
prisdo continua sendo a Unica alternativa para autores de crimes mais graves.
No lugar de se pregar pura e simplesmente a faléncia do sistema prisional, ha
que se exigir e buscar o encaminhamento de solugdes dos problemas do
segundo grupo, de um lado, e, de outro, buscar formas de se minorarem 0s
problemas do primeiro grupo.

Frente a esses problemas, exige-se, pois, uma série de reformas indispensaveis para
que as graves deficiéncias das condigdes penitenciarias sejam supridas, tornando possivel a

conversao da pena privativa de liberdade em um meio efetivamente reabilitador.
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2 REINCIDENCIA NO BRASIL

2.1 Reincidéncia no Direito Penal

A reincidéncia esta prevista, no artigo 61, inciso I, do Cddigo Penal, como uma
circunstancia agravante genérica de pena. E sua defini¢do encontra-se no artigo 63 do mesmo
codigo, que dispde “verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de
transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, 0 tenha condenado por crime
anterior” (BRASIL, 1940).

Para que se verifique a reincidéncia no caso concreto, exige-se que a sentenca

condenatoria tenha transitado em julgado antes do cometimento do novo crime.

O artigo 7° da Lei de ContravencGes Penais prevé a possibilidade de haver
reincidéncia entre duas contravencgdes penais, desde que a primeira tenha sido cometida em

territério nacional.

E mais, é possivel haver reincidéncia entre crime e contravencao penal, contanto que o
crime seja cometido, tanto no Brasil como no exterior, anteriormente a contravencao penal.

Na ordem inversa, pois, ndo ha que se falar em reincidéncia.

Ainda, pode-se verificar a reincidéncia entre crimes dolosos, culposos, doloso e

culposo, culposo e doloso.

Importante mencionar que o artigo 64, inciso Il, do Codigo Penal, dispbe que 0s
crimes militares préprios, 0s quais estdo somente capitulados como crimes no Cédigo Penal
Militar, e os crimes politicos, que atentam exclusivamente contra os interesses do Estado, ndo

séo considerados para efeito de reincidéncia.

De acordo com o entendimento doutrinario, ha duas espécies de reincidéncia: a real,
cuja ocorréncia se verifica quando o agente cumpriu a pena correspondente ao crime anterior,
e a ficta, a qual existe com a simples condenacéo anterior, espécie que foi adotada por nossa
legislacdo (MIRABETE; FABBRINI, 2010, p. 290).

No mais, a fim de que a reincidéncia seja reconhecida, é indispensavel que a

condenacéo anterior seja comprovada por documento habil, qual seja, a competente certidao
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de cartério judicial que conste a data do transito em julgado da decisdo (MIRABETE;
FABBRINI, 2010, p. 291).

A circunstancia agravante da reincidéncia prescreve, isto €, passados cinco anos da
data do cumprimento ou da extin¢do da pena da infracdo anterior, a pratica da nova infragdo
penal ndo induzird reincidéncia. Nesse lapso temporal de cinco anos, computa-se o periodo de
prova do livramento condicional e da suspensdo condicional da pena, desde que néo

revogados os beneficios.

Segundo Zaffaroni (2008, p. 720-721), "este dispositivo elimina o ‘estado de
reincidéncia’ perpétuo, como estatuia o Cédigo de 1940, que mantinha um efeito
estigmatizador por toda a vida da pessoa condenada”.

Os efeitos da reincidéncia no ambito penal, processual penal e de execucdo penal,
além dos registrados em leis especiais, sd0 0s mais variados: agravamento da pena e
recrudescimento do regime da pena privativa de liberdade, impossibilidade de aplicacdo de
penas alternativas e de concessdo de beneficios, revogacdo de beneficios concedidos,

interrupcao do prazo prescricional, entre outros.

2.2 Conceitos de reincidéncia

Muitos ndo sabem, mas existem quatro tipos de reincidéncia, séo eles: reincidéncia

genérica, reincidéncia legal, reincidéncia penitencidria e reincidéncia criminal.

A reincidéncia genérica é aquela que “ocorre quando ha mais de um ato criminal,

independentemente de condenagao, ou mesmo autuagdo, em ambos os casos” (IPEA, 2015, p.
8).

A reincidéncia legal é aquela prevista em nossa legislacdo penal, considerando-se o
lapso temporal de cinco anos, como tratado no topico 2.1.

A reincidéncia penitenciaria é aquela que envolve o sujeito que ja cumpriu pena e que
retorna ao sistema penitenciario, seja por causa de uma nova pena ou por medida de

seguranca.

Por fim, a reincidéncia criminal é aquela que abrange sujeitos que possuem mais de

uma condenacéo penal, independentemente do prazo legal entre elas.
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De acordo com o relatério de pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(2015, p. 8),

O termo reincidéncia criminal é geralmente utilizado de forma
indiscriminada, as vezes até para descrever fendmenos bastante distintos.
Aponta, na verdade, para o fendmeno mais amplo da reiteracdo em atos
criminosos e da construcdo de carreiras no mundo do crime.

Recentemente, no levantamento feito pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
em acordo de cooperacao técnica com o Conselho Nacional de Justica, acerca da reincidéncia
criminal no Brasil, foi utilizado o conceito de reincidéncia legal, que é mais restrito, conforme

se verificara a seqguir.

2.3 Elevados indices de reincidéncia

A crise da priséo, conforme j& exposto no capitulo anterior, € uma relevante causa das

elevadas taxas de reincidéncia no pais, no entanto néo € a unica.

Embora tenha sido promulgada a Lei n°® 12.714/2012, que disciplina a criacdo de um
sistema informatizado de acompanhamento da execucdo da pena, da prisdo cautelar e da
medida de seguranca, ainda ndo sdo apresentados dados estatisticos confidveis ou oficiais
acerca dos indices de reincidéncia® atuais no Brasil, 0 que, evidentemente, dificulta a

implementacado de politicas publicas de reintegracdo social.

Conforme se extrai do relatério de pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (2015), pode-se afirmar que

Ainda sdo escassos no Brasil os trabalhos sobre reincidéncia criminal, o que
colabora para que, na auséncia de dados precisos, imprensa e gestores
publicos repercutam com certa frequéncia informagdes como a que a taxa de
reincidéncia no Brasil é de 70%, como afirmou recentemente o entdo
presidente do CNJ e do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Cezar
Peluso (p. 11).

Em 2008, o relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema
Carcerario divulgou que a taxa de reincidéncia criminal chegava a 70% ou 80%, de acordo
com a Unidade da Federacdo (BRASIL, 2008).

' Foram consultados os portais eletrdnicos do Conselho Nacional de Justica (CNJ), do Departamento

Penitenciario Nacional (DEPEN) e Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional
(SISDEPEN) para obtencéo de informagdes sobre o indice de reincidéncia e acerca da situagdo das penitenciarias
no Brasil.
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Neste relatdrio final da CPI do sistema carcerario (BRASIL, 2008), menciona-se que 0
diretor do Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN apontou que “enquanto se observa
uma taxa de reincidéncia de 60% a 65% nos paises do Primeiro Mundo, a taxa de recidiva
penal no Brasil oscila de 70% a 85%. No caso das penas e medidas alternativas, a taxa de

reincidéncia ndo ultrapassa 12%” (p. 260, grifo do autor).

Em contrapartida, no relatorio de pesquisa apresentado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (2015), o indice de reincidéncia apresentado foi “a cada quatro
apenados, um ¢ reincidente legalmente” (p. 111). Cabe ressaltar que, neste relatorio, foi
utilizado para o levantamento o conceito de reincidéncia legal, que é aquele trazido pelo
Cdbdigo Penal em seus artigos 63 e 64, inciso .

A escolha pelo uso do conceito de reincidéncia legal pelo IPEA foi feita porque os
outros tipos de reincidéncia sdo conceitos muito amplos, pouco Uteis ao planejamento de
politicas criminais e ndo limitado aos presos condenados e/ou a temporalidade prevista na Lei
Penal (IPEA, 2015, p. 11).

Portanto, observa-se que a estatistica apresentada no relatério de pesquisa feito pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada € inferior aos nimeros apresentados em pesquisas
anteriores, como a elaborada pelo Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN, que se

baseou no conceito de reincidéncia penitenciéria.

Esclarece-se que os levantamentos acerca do tema foram fundamentados em conceitos
distintos de reincidéncia, por isso a importancia de se discriminar quais 0s parametros a serem

utilizados na pesquisa quantitativa.

2.4 Fatores que contribuem para a reincidéncia

O alto indice de reincidéncia ndo advém exclusivamente da permanéncia do
sentenciado por um determinado periodo de tempo na prisdo, existem outros fatores que o

levam a cometer nova infragéo penal.

N&o seria correto considerar que as altas taxas de reincidéncia refletem o fracasso total
do sistema penitenciario, de modo a ocasionar a extin¢do da pena de prisdo, como propdem 0s
pensadores mais progressistas, afinal, mesmo sendo o tratamento penal um fator importante

na persisténcia dos niveis de reincidéncia, este ndo € o Unico e nem 0 mais relevante, outros
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fatores sociais e pessoais contribuem para o fendmeno da reincidéncia (BITENCOURT, 2011,
p. 170).

Segundo Cezar Roberto Bitencourt (2011, p. 170), “a responsabilidade deve ser
atribuida ao sistema penal como um todo, assim como as situacfes e condi¢Bes sociais

injustas, que se agravam sob o império de regimes antidemocraticos”.

Nota-se que é um conjunto de fatores que potencializa a reincidéncia, e ndo um fator

isoladamente.

O alto indice de impunidade no Brasil, que decorre da auséncia de estruturacdo e
preparacao das instituicGes policiais brasileiras para combater a criminalidade, como também
da existéncia de um sistema judiciario moroso e nao eficiente, é um incentivo a pratica

criminosa e, consequentemente, a reincidéncia.

Nesse contexto, ha que se evidenciar que a taxa de encarceramento é baixa em relacédo
a quantidade de infracfes penais cometidas, podendo-se extrair a conclusdo de que as chances
de um individuo, que cometeu uma infracdo, ser preso, condenado e encarcerado Sao

minimas. Logo, dissipa-se a ideia de que o crime realmente compensa.

Outro ponto a ser observado é o baixo nivel educacional da maioria dos sujeitos que
cometeram alguma infracdo penal, o que leva a crer que a falta de uma educacédo acessivel e

de qualidade interfere na criminalidade — e reincidéncia.

O consumo de drogas e alcool em excesso também contribui para 0 aumento da prética

criminosa e da reincidéncia.

Tais fatores podem levar um individuo a cometer um crime ou uma contravencdo

penal pela primeira vez e a reincidir.

Sendo que, quando encarcerado, € notorio que as péssimas condigdes das
penitenciarias brasileiras, que englobam as precérias instalacdes, a escassa pratica assistencial,
0 desrespeito ao texto legal, a presenca de poucos e despreparados funcionarios, em suma, a

falta de dignidade humana nos presidios refletem na reincidéncia.

Mas, ndo basta ter estado no carcere, soma-se a esta condigcdo estigmatizante, o fato de
ndo haver apoio material, como abrigo e alimento, e apoio emocional aos egressos nos

primeiros dias de liberdade. H&, neste momento, um choque de realidade.

Como bem afirma Fernandes (2012, p. 301),
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[..] comumente, a regra, a razdo da recaida, e de novo perpetramento
antissocial, incide na auséncia de assisténcia pds-prisional, pois que,
retornando ao convivio comunitario, o ex-presidiario quedar-se-a
desambientado, marginalizado, sem meios econdémicos de sobrevivéncia e
aliciado por antigos parceiros de crimes.

A dificuldade em encontrar um emprego, apos a vida no carcere, € real, 0 que também
aumenta significativamente a possibilidade do egresso praticar novo ilicito penal. Ainda, cabe
dizer que a reinsercdo no mercado de trabalho é de extrema importdncia e um fator

determinante para a mudanga de vida — para melhor — do egresso.
Nas palavras de José Pastore (2011, p. 31),

A estratégica de combater a reincidéncia pela insercdo no trabalho tem
fundamentos. O trabalho tem-se revelado como um dos fatores mais efetivos
para reconstruir a dignidade da pessoa e para sua reintegracao na familia e na
sociedade. Isso vale tanto para o periodo do cumprimento de pena como para
0s tempos de liberdade.

Porém, mais do que ter a oportunidade de trabalhar, é necessario que o emprego tenha
qualidade para que o egresso nele permaneca. Entende-se por qualidade, o ambiente de
trabalho (com suas normas sociais, valores, relacionamentos e expectativas), a seguranga e 0s
salarios oferecidos (PASTORE, 2011, p. 32-33).

Assim, esclarece-se que “[...] empregar ndo constitui um antidoto imediato contra o
crime. Na verdade, empregos com salarios muito baixos e pouco estaveis, especialmente entre
jovens, tém efeito deletério e acabam contribuindo para a pratica de crimes e roubos”
(PASTORE, 2011, p. 32).

Quando o egresso sai do sistema penitenciario e volta a conviver liviemente em
sociedade, verifica-se o preconceito da populacdo em geral como a principal barreira para a

possivel reintegracao social daquele.

Devido ao preconceito existente, o egresso enfrenta, na maioria das vezes, dificuldades
materiais e emocionais, como o desemprego, 0 abandono da familia e a estigmatizacdo social,
de forma que, para satisfazer suas necessidades bésicas e imediatas (moradia, alimentag&o,
transporte, vesturio), faz-se necesséria a utilizacdo de recursos instantaneos e mais acessiveis

— o0 crime.

Em suma, por estarem ausentes oportunidades aqueles que ja cumpriram sancéo penal
adicionada a uma dificil trajetdria vivida na prisdo, a opcao pela pratica de nova infracdo

penal, resgatando as antigas relagdes (com criminosos), mostra-se, em um primeiro momento,
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a Unica saida capaz de suprir as condi¢cdes minimas de subsisténcia do ser humano, resultando

no recidivismo.

2.4.1 Teoria dos fatores internos e externos

Conforme José Pastore (2011, p. 34), de um modo geral, as causas determinantes do

crime podem ser divididas em dois grupos: as internas e as externas aos infratores.

A teoria dos fatores internos atribui grande parte da responsabilidade pela préatica de
crimes aos proprios criminosos, partindo do pressuposto de que sdo pessoas egoistas e
calculistas, que agem de modo deliberado e autocontrolado, visando tirar vantagem sob o
outro a qualquer custo, sem qualquer sentimento de preocupag¢do com a vitima e seus
familiares. Tais pessoas nao se tratam de vitimas do meio social, pelo contréario, estas fazem
do crime um estilo de vida. Para tanto, juntam-se as organizacfes criminosas em busca de
autoestima e acolhimento do grupo (PASTORE, 2011, p. 34-36).

Enquanto que a teoria dos fatores externos relaciona a causa do crime ao cenério da
impunidade presente no Brasil, em que a chance de um infrator ser condenado e preso pelo
delito cometido € rara. No mais, tal teoria destaca que as redes de relacionamentos, tanto de
amizade como de parentesco, a pobreza, o adensamento urbano e desemprego sdo importantes
fatores externos. Ainda, aponta a desigualdade social como geradora de “sentimentos de
frustracdo, inveja, mal-estar, infelicidade e insatisfacdo com a ordem social” (PASTORE,
2011, p. 37), a qual instiga o individuo a agir com violéncia, levando-o a transgredir leis
estatais (PASTORE, 2011, p. 36-38).

Importante ressaltar que os fatores acima descritos podem ser constatados tanto no

momento do cometimento do primeiro crime, como no caso de reincidéncia.

2.5 Processo de desisténcia do mundo do crime

De acordo com José Pastore (2011, p. 78), “o primeiro passo para evitar a reincidéncia
é a decisdo mental de abandonar definitivamente o mundo do delito, condi¢do necessaria para

a constru¢do de uma vida nova. E o ‘clique’ inicial de um longo processo de mudanga”.
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Mas, antes de dar inicio a este longo processo de mudanca, é imprescindivel que o
egresso abandone suas antigas redes sociais, procure fazer novas amizades e estabelecer
relacGes afetivas que lhe proporcionem bem estar e entrosamento intenso, ao ponto de fazé-lo
desistir do crime e buscar meios para reintegrar-se na sociedade. Essa reintegracdo pode ser
obtida por meio do trabalho, do estudo, da religido, da cultura e do esporte (PASTORE, 2011,
p. 78-80).

Em face dessa nova perspectiva, “a equagdo mental sobre os custos e os beneficios do

crime comeca a mudar, e a tentagdo de delinquir diminui” (PASTORE, 2011, p. 78).

Alguns estudiosos da sociologia existencial afirmam que o processo de desisténcia do
crime envolve quatro fases (PASTORE, 2011, p. 79).

No primeiro momento, “o ex-infrator lida com a esperanca, experimentando
momentos de satisfacdo ao pensar como podera ser a vida fora do crime e em um ambiente
acolhedor” (PASTORE, 2011, p. 79).

Na segunda fase, a0 mesmo tempo em que o ex-infrator imagina estar longe do mundo
do crime, ele tem recaidas, as quais atuam como artificios para uma situacdo almejada,

desenvolvendo uma sensacdo de frustracdo (PASTORE, 2011, p. 79).

Na terceira fase, o ex-infrator sente culpa e vergonha por ter recaido, e, gradualmente,
vai reconstruindo sua identidade que foi perdida pela prisionizacdo. Passa a valorizar-se e a
sentir orgulho de si mesmo, sendo de extrema importancia para a concretizacdo da mudanca
de vida, o apoio e a demonstracdo de confianca das pessoas que vivem ao seu redor
(PASTORE, 2011, p. 79).

Na Ultima fase, o crime encontra-se distante do individuo. A satisfacdo trazida pela
nova vida ndo permite que este seja atraido pelas falsas vantagens obtidas pela conduta
criminosa, afinal, torna-se claro que ndo compensa por tudo o que foi conquistado, licita e

dignamente, em risco, evitando-se a reincidéncia (PASTORE, 2011, p. 79).

Em resumo, nas palavras de José Pastore (2011, p. 39), “a desisténcia do crime decorre
de uma conjugacéo de fatores psicoldgicos, ambientais e sociais, bem como da percepc¢édo que
os infratores tém de si mesmos e do ambiente que vivem”, e, ainda, o medo dos ex-infratores

de perder o que os fazem bem € determinante para a tomada de decisdo de desistir.

Conclui-se que se trata de um processo longo e complexo, marcado por tentacOes e

dificuldades, que podem levar o egresso a ceder para a criminalidade, sendo evidente,
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portanto, a necessidade da implantacdo de medidas em prol do individuo, que cometeu crimes

e esteve no sistema prisional.

Desta feita, ha que se falar em planejamento e mais investimentos nos programas de
ressocializacdo, ou melhor, de Reintegracdo Social, com o intuito de modificar os valores, as
atitudes e as condutas dos ex-infratores, reduzindo suas chances de reincidir na pratica

criminosa.
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3 REINTEGRACAO SOCIAL

3.1 O processo de prisionizacdo

Inicialmente, cabe dizer que no momento em que o individuo comete uma infracéo
penal, estar-se-a concretizando um confronto daquele com a sociedade, e, quando o Estado,
por meio do Poder Judiciario, decreta ao individuo uma pena de prisdo, 0 antagonismo
existente entre condenado e a sociedade apenas é reforcado. No que tange a recuperacdo do
condenado, esta s serd possivel através da participacdo efetiva da sociedade com o fim de
promover a Reintegracio Social do individuo que dela foi excluido (SA, 2016, p. 122).

Durante o periodo no carcere, segundo Erving Goffman, inicia-se o processo de

prisionizacdo do individuo.

O condenado, ao entrar na priséo, submete-se a um processo de despersonificacdo, que
marca o fim de uma vida livre em sociedade e o inicio de uma vida no cércere. Esse processo
inclui o procedimento de admissdo do interno pela equipe dirigente, o qual pode ser resumido

em:

Obter uma historia de vida, tirar fotografia, pesar, tirar impressoes digitais,
atribuir nimeros, procurar e enumerar bens pessoais para que Ssejam
guardados, despir, dar banho, desinfetar, cortar os cabelos, distribuir roupas
da instituicdo, dar instru¢fes quanto a regras, designar um local para o
internado (GOFFMAN, 2008, p. 25-26).

Deste modo, a prisdo passa a ser o local em que o condenado reside, se alimenta e
trabalha. Nesse ambiente, seu convivio com outros presos é temporario devido as diferentes
duracBes das penas fixadas, e obrigatério, pois as celas e 0s espagos comuns Sao
compartilhados. Alem disso, ndo ha um critério para separar 0s presos, 0s quais sao colocados
no mesmo ambiente, ainda que ndo haja compatibilidade em relacéo a idade, a periculosidade
e ao tipo de crime cometido. Nota-se que a principal justificativa para essa realidade é a

superlotagdo, fator presente nos presidios brasileiros.

Assim, a vida passada do preso torna-se distante e a fase da "desculturacdo” inicia-se,

de forma que passam a compor a vida no carcere:

A desadaptacdo as condigBes necessarias para a vida em liberdade
(diminuicdo da forga de vontade, perda do senso de autorresponsabilidade do
ponto de vista econémico e social), a reducdo do senso da realidade do
mundo externo e a formacdo de uma imagem iluséria deste, o
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distanciamento progressivo dos valores e dos modelos de comportamento
préprios da sociedade externa (BARATTA, 2011, p. 184).

Ap0s essa primeira etapa, desenvolve-se a "aculturacdo™ ou "prisionalizacdo”, que € a
"assuncdo das atitudes, dos modelos de comportamento, dos valores caracteristicos da
subcultura carceraria” pelo preso (BARATTA, 2011, p. 184-185).

Na segunda etapa, 0 preso passa a entender a hierarquia e a organizacdo informal
existente na comunidade carceraria, sendo que as posicdes de chefia sdo assumidas por um
restrito grupo de presos com forte orientacdo antissocial. Instalam-se, no ambiente carcerario,
regras de convivéncia e sobrevivéncia paralelas, as quais sdo ditadas por um poder informal.
Ndo bastasse a cultura carceréria, o preso ainda tem que lidar com as regras do poder formal,
que sdo impostas pelos funcionarios do sistema penitenciario com o aval do Estado, e com o

ambiente controlador das prisoes.

Forma-se, pois, “um ambiente artificial, do qual ninguém gosta, num primeiro
momento, mas ao qual todos, com o tempo, acabam aderindo, de uma forma ou de outra”,

evidenciando-se a prisionizago (SA, 2016, p. 125).
Consoante Alessandro Baratta (2011, p. 185-186),

Em geral, pode-se dizer que a adaptagdo a estas normas tende a interiorizar
modelos exteriores de comportamento, que servem ao ordenado
desenvolvimento da vida da instituicdo. Esta se torna o verdadeiro objeto da
instituicdo, enquanto a funcdo propriamente educativa &€ amplamente
excluida do processo de interiorizagdo das normas, também no sentido de
que a participacdo em atividades compreendidas diretamente nesta funcéo
ocorre com motivacao estranha a ela, e de que é favorecida a formacgédo de
atitudes de passivo conformismo e de oportunismo.

No mais, entende Alvino Augusto de Sa (2016) que "a vida carceraria € uma vida em
massa”, a qual gera uma "verdadeira desorganizacao da personalidade, ingrediente central do
processo de prisionizacdo”, por isso seus efeitos correspondem a: “perda de identidade e
aquisicdo de nova identidade; sentimento de inferioridade, empobrecimento psiquico;

infantilizacdo, regressao” (p. 126).

Esclarece-se que a prisioniza¢do ndo sO atinge 0s presos, como também os proprios
funcionarios da direcéo dos estabelecimentos prisionais, 0s agentes de seguranca e 0s técnicos
(SA, 2016, p. 125).

O retorno a sociedade de uma pessoa que foi tirada do convivio social e colocada
numa instituicdo totalitaria € um grande desafio a ser enfrentado, momento em que se inicia

uma nova fase de adaptacdo ao convivio profissional, social e familiar.
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Por ora néo se sabe exatamente quais séo os efeitos gerados no individuo que passou
pelo cércere, mas é muito provavel que o processo de “socializa¢do”, vivido ao ingressar
numa penitenciaria, podera aproximar o individuo aos valores criminais adquiridos, mesmo

quando este estiver novamente em liberdade, facilitando a reincidéncia.

Somatizado as marcas deixadas pelo processo de prisionizacdo, 0 egresso ainda tem
que lidar com o preconceito e a estigmatizacdo da sociedade, o que agrava ainda mais a sua

situacdo, pois, ndo raras vezes, é negada aquele uma chance de viver licita e dignamente.

A auséncia de ofertas de oportunidades aos egressos, tanto no campo profissional
como no educacional, € real, e isso dificulta muito o longo trajeto a ser percorrido em busca

da Reintegracédo Social.

Portanto, a passagem pelo sistema penitenciario, para fins de cumprimento de pena
privativa de liberdade, ndo cumpre sua funcéo educativa e ressocializadora, diante da absoluta

incompatibilidade entre carcere (exclusdo) e reinsercao social (incluséo).

Complementa-se que, embora as adversidades existam, € possivel que 0 egresso
consiga superar seu passado e mudar de vida, desde que seja dado a ele o devido suporte

material e emocional pelo Estado, pela sociedade e por sua familia.
Por fim, Jovacy Peter Fillho (2011) conclui que:

O maior dos problemas, portanto, ndo estd propriamente no carcere e nos
seus morbidos processos de prisionizagdo, mas se encontra além deles. O
homem é capaz de superar os horrores do encarceramento, ainda que em
frangalhos, mas sua condicdo combalida necessita de um suporte para que a
sua histdria ndo se perca no horizonte atroz que passara a caminhar com ele.
E sem esta compreensdo, sem este auxilio, 0 homem sucumbird. E isso se
dar4d muito menos em razdo da realidade objetiva, e muito mais pela
fragilidade interior que o isolamento social impde (p. 85).

3.2 Ressocializagéo: conceito e finalidade

A pena privativa de liberdade, prevista no Cddigo Penal, tem carater retributivo e
preventivo, isto é, a0 mesmo tempo em que a pena de prisdo visa castigar o infrator pelo
crime por ele cometido, também tem a finalidade de recupera-lo, de modo que o infrator ndo
pratique outra conduta criminosa e, ainda, possa ser ressocializado para viver novamente em

sociedade.
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A ideia de ressocializacdo é tida como uma forma de proporcionar ao individuo, que
se encontra no carcere, uma execucgdo penal mais humana, vez que a pena em si ja traz males
aquele e esta desprovida de carater reeducativo e ressocializador representaria um grande

retrocesso.

Sendo assim, a ideia de ressocializacdo estd completamente atrelada ao cércere, de
modo que sua existéncia depende da pena privativa de liberdade.

Esclarece-se que diversos termos sdo usados como sinénimos da palavra
ressocializacdo, como correcdo, reabilitacdo, reeducacdo, reforma, reinsercdo social,
reintegracdo social (PETER FILHO, 2011, p. 43), porém, é importante dizer que ha distin¢éo

entre tais palavras.

Ha dificuldade em se conceituar a palavra ressocializacdo e delimitar o tema por ela
abrangido, fazendo com que sua verdadeira funcdo se torne obscura, impossibilitando meios

de colocar em pratica a finalidade abstrata nela contida.

Mas, de acordo com Alvino Augusto de S& (2016), a ressocializacdo tem enfoque
apenas na pessoa do reeducando, como se este fosse um objeto passivo, sendo que as
interacdes do reeducando com o0 seu meio e com a sociedade ndo sdo consideradas

importantes. Assim, o reeducando é visto como o mal em si mesmo.

Para tanto, S& (2016, p. 182) traz uma solu¢do: “os programas de ressocializacdo ndo
devem centrar-se na pessoa do apenado, mas na relacdo entre ele e o meio, entre ele e a
sociedade, pois € nesta relagdo que podemos compreender a conduta desviada”, afinal “o
crime, na maioria das vezes, € a expressao de uma relagdo de antagonismo entre 0 criminoso e

a sociedade”.

No mais, durante o processo de ressocializacdo sdo impostos valores morais e regras
sociais ao reeducando, devendo este submeter-se ao “tratamento”, concordando ou ndo com
aquilo que Ihe foi determinado. Logo, a ressocializagdo é caracterizada pela relacdo de poder

existente entre os funcionarios e 0s presos.

Os termos tratamento, ressocializagéo, reabilitacdo (e outros similares), pela
forma como vém sendo usados tradicionalmente, mormente na Criminologia
Clinica tradicional, supbem uma relacdo de poder entre as instancias de
controle formal, entre os técnicos e o0s presos. Nesta relacdo, 0s presos sao
objetos, os quais se pretende modificar e ajustar as normas e valores sociais
(SA, 2016, p. 181).

Nesse sentindo, Jovacy Peter Filho (2011) afirma que uma das grandes contradigdes

da prisdo é que, através desta, se procura introduzir normas sociais nos presos gue nem as
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pessoas livres assumem como direcdo para suas proprias vidas. E a chamada “doutrina do

triplo r: regramento, respeito e responsabilidade” (p. 83).

Ainda, ndo se pode falar em ressocializacdo quando 0 preso ndo tem acesso as
condicdes basicas necessarias para que se possibilite agir de modo diverso, como salde,
higiene, educacdo, trabalho, assisténcia juridica. Ao se buscar a ressocializacdo, é
indispensavel que o carcere se torne um meio bem estruturado, com o minimo de dignidade e

respeito a pessoa humana.

Mas, dizer que somente a melhora significativa do carcere promoveria a

ressocializacdo é uma inverdade, pois a participacdo da sociedade é essencial.

O jurista italiano Giuseppe Bettiol, por outro lado, entende que a ressocializagéo,
como funcédo da pena privativa de liberdade, € um mito, pois é baseada num ideal de perfeicdo

inatingivel, como se os seres humanos fossem perfeitos e tudo pudessem alcancar.

O mestre italiano fala em busca de solugdes onipotentes na crenca do
homem de que ele seria capaz de tudo conhecer e de tudo fazer até mesmo
de construir o mundo, através do trabalho. Toda essa sensagdo de
onipoténcia ndo passa de um mito, isto é, de uma visdo euforica do
mundo, na qual esta calcado o ideal de reeducacéo. [...] 0 homem nao
atinge ideal algum, mas, pelo contrario, sempre carregara, por toda a sua
vida, 0 peso de sua propensdo ao delito (SA, 2015, p. 347, grifo nosso).

Diante da ineficacia do conceito de ressocializacdo, Alessandro Baratta, discipulo de
Giuseppe Bettiol, prop6s a Reintegracdo Social, com o fim de proporcionar ao preso a devida
assisténcia durante seu periodo no cércere para que sua reinsercao posterior na sociedade seja

mais fécil.

3.3 A proposta da Reintegracéo Social

De inicio, cabe expor os motivos pelos quais a expressao Reintegracdo Social devera
ser escrita com as iniciais maidsculas: primeiro, para diferencia-la das palavras sinbnimas da
ressocializacéo e, segundo, para exaltar o contetdo libertador que possui tal proposta (PETER
FILHO, 2011, p. 81).

A Reintegracdo Social ndo é sindnima da ressocializagdo e, embora ndo negue a
existéncia do carcere, independe dele para existir. Esta ndo tem relagdo com qualquer teoria
sobre a funcdo da pena e nada tem a ver com pena. Na verdade, a proposta da Reintegragdo

Social surge da sociedade e das suas relagfes humanas.
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Complementa Alvino Augusto de Sa (2015, p. 351, grifo nosso) acerca da proposta da
Reintegracao Social:

[...] ela parte da ndo aceitacdo de qualquer funcdo preventiva, na
pressuposi¢cdo de que sempre se tera ai uma abordagem totalizante, que,
mesmo aceitando as contradi¢cdes implicitas no drama humano, a funcéo
preventiva sempre tera como critério de sucesso a superacdo e pretensa
resolucéo das contradigdes.

Partiu-se da ideia de que ressocializacdo € um mito (BETTIOL). Reconhece-
se que o mito € uma realidade, na medida em que expressa 0s grandes
dramas existenciais humanos, ricos em contradicdo. O crime € um
concentrado mitico de conflitos e contradigdes da humana. A pena néo teria
fungdo alguma para o enfrentamento dessas contradicdes. A saida seria
a construgdo do dialogo por meio de estratégias de reintegracéo social, a
qual (construcdo) extrapola qualquer concepcdo sobre funcéo
preventiva da pena.

Conforme Alessandro Baratta, a Reintegracdo Social constitui-se num processo de
abertura do cércere para a sociedade e da sociedade para o carcere, com o0 objetivo de tornar o
carcere cada vez menos cércere, de forma que a sociedade assuma um papel ativo e essencial
para viabilizar a reaproximagdo com o preso, sem tirar a responsabilidade deste (SA, 2016, p.

183).
Para tanto, pressup@e-se, ndo s6 a melhora significativa do carcere, mas que
0 cércere seja cada vez menos carcere, tanto em termos de duragdo de pena,
guanto em termos do tratamento e das condigdes internas dele, ou ainda em

termos de abertura da parte encarcerada da sociedade para a parte nao
encarcerada e vice-versa (SA, 2015, p. 350).

Trata-se de uma construcdo de dialogo entre 0s presos e a sociedade, com o auxilio de
técnicos, psicologos, assistentes sociais e pessoas muito bem preparadas, estando ausente
qualquer tipo de hierarquia, autoridade e monitoramento. Em contraposicdo a realidade do
carcere — e da ressocializacdo, o que se busca € a construcdo de relagcGes simétricas entre 0s
participantes, sem ocultacio das condigdes reais de cada um, isto €, sem hipocrisia (SA, 2015,
p. 350).

O enfoque é o afastamento da instituicdo totalizante, mesmo estando dentro do
carcere, por meio do dialogo, a fim de permitir que o preso deixe de ser visto como um objeto
de assisténcia e passe a ser um sujeito criativo e pensante, que planeja e participa do processo
de Reintegrac&o Social (SA, 2015, p. 352).

A sua independéncia lhe assegura a possibilidade de transversalizar os
conceitos tradicionais, de afetd-los sensivelmente, sem que tenha sua
esséncia abalada por isso. E tal ocorre porque o sentido que fornece vida a
Reintegracdo Social ndo estd no cércere, mas sim fora dele; brota da
sociedade, das relaces humanas que ndo se apagam, da centelha de vida que
singulariza os homens e 0s tornam seres de transcendéncia. A experiéncia da
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Reintegracdo Social, portanto, é edificante independentemente do cércere,
por que sua praxis subsiste e é maior do que ele (PETER FILHO, 2011, p.
81).

Conforme a Lei de Execugdo Penal (Lei n® 7.210/1984), nos seus artigos 10 a 24 e
artigos 28 a 37, ao preso deve ser oferecida assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa, além de trabalho. O egresso também tem direito a assisténcia,

segundo os artigos 25 a 27 da mesma Lei.

A existéncia efetiva dessas condi¢des é fundamental para que a Reintegracdo Social se
concretize, entretanto, estas devem ser encaradas como direitos do preso e ndo obrigacdes,
diferente do que estabelece o texto legal sobre a ressocializacdo. Assim, cabe dizer que o
preso “tem todo o direito de dispor desses recursos e com eles construir seu proprio ‘didlogo’

e perante eles se posicionar” (SA, 2015, p. 350).

Desta feita, a Reintegracdo Social deve ser pautada pela compreensdo e pelo
acolhimento do preso através do dialogo. Isto significa que o acolhimento supera a ideia de
tolerancia, a medida que esta ndo requer o entendimento das concepgdes do outro, mas apenas
sua aceitacao; enquanto que o acolhimento pressupde algo mais profundo, no qual o individuo

realmente compreende a opinido alheia e a recebe para si préprio (PETER FILHO, 2011).

Portanto, a proposta da Reintegracdo Social foi criada por Alessandro Baratta e
desenvolvida no Brasil por Alvino Augusto de S& a qual parte do pressuposto que a
ressocializacdo da pena ndo tem eficacia, diante da absoluta contradicdo entre a prisdo e a
funcdo ressocializadora da pena. Essa proposta ndo esta vinculada ao carcere para existir, ela
nasce das relacbes humanas, da possibilidade de haver trocas de experiéncias entre aqueles
que representam lados opostos da sociedade: a sociedade livre e a sociedade encarcerada.
Tem-se no didlogo um instrumento de crescimento mutuo, pautado pela compreensao e pelo

respeito, cujo objetivo é de construir uma relacdo de igualdade entre as partes envolvidas.

Esse dialogo ¢ a “saida que pode oferecer alguma esperanca para a questao carceraria
e, por consequéncia, uma saida a ser seriamente levada em conta para o enfrentamento da
criminalidade [...]” (SA, 2015, p. 366).

Assim, é imprescindivel que se busque a recuperacdo do preso por meio da
Reintegracdo Social, medida que s6 sera possivel por meio da participacdo efetiva, planejada

e assistida da sociedade.



37

4 ESTRUTURAS DE REINTEGRACAO SOCIAL

4.1 Consideragdes introdutorias

A busca pela Reintegragéo Social do preso ou egresso na sociedade livre, durante ou
apos o periodo de cumprimento de pena privativa de liberdade, deve ser incansavel, de modo
gue novos projetos sejam criados e estruturados, e que 0s antigos projetos sejam incentivados,

para que os resultados almejados se concretizem.

Cabe mencionar que o Estado, as entidades publicas e privadas, as organiza¢des ndo
governamentais, a Academia e a sociedade devem procurar atuar em prol desse objetivo

reabilitador da pena, tanto no momento de execuc¢do da pena, como quando esta findar.

De inicio, faz-se uma analise objetiva das diretrizes legais e dos direitos assegurados
aos presos e egressos pela Lei de Execucdo Penal, a fim de que se possa ter um panorama

geral de como deveria ser a execucao da pena.

E, para ilustrar a proposta da Reintegracdo Social, quatro estruturas distintas seréo
expostas. As duas primeiras estruturas sdo 6rgdos da execucdo penal estabelecidos pela Lei de
Execucdo Penal, os quais devem ser conduzidos por membros do Judiciario e outros
profissionais. A terceira estrutura aborda a pratica da Justica Restaurativa, a qual traz novos
conceitos sobre a infragdo penal e a justica penal, viabilizando a reparacdo de danos
emocionais pelas partes envolvidas no processo, vitima e infrator. Por fim, a quarta estrutura
versa sobre o projeto académico criado na Universidade de Sao Paulo (USP), cujo fim é

promover o didlogo entre a sociedade e o cércere, transcendendo barreiras.

O contraste entre todos esses projetos é importante para que se perceba que a
Reintegracdo Social pode ser alcangada por diversas maneiras, basta que haja

comprometimento e seriedade das partes envolvidas.

4.2 Assisténcia e trabalho para o preso e o egresso conforme a Lei de Execucgéo Penal

A Lei de Execucdo Pena prevé em seu artigo 1° que “a execucdo penal tem por

objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicdes
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para a harmonica integracdo social do condenado e do internado” (BRASIL, 1984, grifo

nosso).

E, ainda, estabelece que “0 Estado devera recorrer a cooperacdo da comunidade
nas atividades de execucdo da pena e da medida de seguranca” (BRASIL, 1984, grifo

nosso).

Portanto, a legislacdo prevé a finalidade preventiva e ressocializadora da pena
privativa de liberdade, a qual deve ser promovida pelo Estado juntamente com a comunidade.
Importante aqui ressaltar que a cooperacdo da sociedade foi prevista pelo legislador como
uma forma de viabilizar a reinsercdo social do preso e egresso, exatamente na linha de

pensamento da Reintegracdo Social.

A assisténcia € determinada como dever do Estado e direito do preso, como forma de
prevenir o crime e orienta-lo para retornar a sociedade. Nos artigos 10 a 27 da Lei de
Execucdo Penal estdo previstas seis tipos de assisténcia: material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa.

A assisténcia material consiste no fornecimento pelo estabelecimento penal de
alimentacdo, vestuario e instalacdes higiénicas aos presos, isto €, condi¢bes basicas para a

sobrevivéncia humana de forma digna.

A assisténcia a satde compreende o atendimento médico, farmacéutico e odontolégico

nos estabelecimentos penais, como meio preventivo e curativo dos presos.

A assisténcia juridica estabelece que todos os estabelecimentos penais devem ter um
local apropriado para atendimento juridico, a fim de que 0s presos, que ndo possuem recursos
financeiros para constituir advogado particular, possam ser atendidos pelo Defensor Publico.
Ou seja, é direito dos presos ter acesso a assisténcia juridica integral e gratuita dentro e fora

dos estabelecimentos.

Por sua vez, a assisténcia educacional trata da obrigatoriedade da instrucéo escolar e
da formacgdo profissional do preso, bem como a implantacdo de biblioteca em cada
estabelecimento penal.

A assisténcia social visa amparar e preparar 0 preso para voltar a vida em sociedade.

Por fim, a assisténcia religiosa assegura a liberdade de culto e a destinagdo de um local
proprio para isto. Ressalta-se que nenhum preso pode ser compelido a participar de atividade

religiosa.
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A assisténcia também € garantida aos egressos, que, para fins legais, sdo aqueles que
foram liberados definitivamente, pelo prazo de um ano a contar da saida do estabelecimento

penal, ou aqueles que foram liberados condicionalmente, durante o periodo de prova.

A assisténcia aos egressos consiste na orientacdo e apoio para reintegré-los a vida em
sociedade, e na concessdo de alojamento e alimentagdo pelo prazo de dois meses em local

adequado.

No mais, 0s presos tém direito ao trabalho remunerado, com finalidade educativa e
produtiva. O trabalho interno est4 previsto como obrigatério para aqueles que estiverem
cumprindo pena privativa de liberdade, exceto para os presos provisorios, que é facultativo. O
trabalho externo também é permitido, mas, para os presos em regime fechado, a autorizacédo
para esse tipo de trabalho dependera da verificacdo de algumas condicdes legais, nos termos

dos artigos 36 e 37 da Lei de Execucéo Penal.

Assim, pode-se notar que a legislacdo brasileira estabelece as condigdes para a
Reintegracdo Social do preso e do egresso, porém a realidade € outra e, na verdade,
completamente diferente do que deveria ser, conforme visto nos tépicos 1.6 e 2.4, que tratam,
respectivamente, da crise da pena privativa de liberdade e do sistema penitenciario, e dos

fatores que contribuem para a reincidéncia.

4.3 Conselho da Comunidade

O Conselho da Comunidade esta previsto nos artigos 80 e 81 Lei de Execucdo Penal
como um dos 6rgdos da execucgdo penal, sendo que em cada comarca devera ser instalado um

Conselho.

De acordo com a Lei n® 7.210/1984, o Conselho da Comunidade sera composto por, ao
menos, um representante de associacdo comercial ou industrial, um advogado indicado pela
Secdo da Ordem dos Advogados do Brasil, um Defensor Publico indicado pelo Defensor
Pablico Geral e um assistente social escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho
Nacional de Assistentes Sociais. E, na auséncia de algum representante, ficara a critério do

juiz da execucéo criminal escolher os integrantes do Conselho.
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Além desses representantes obrigatorios, é possivel a participagdo de familiares dos
presos e pessoas de outros segmentos sociais. Esclarece-se que todos os conselheiros séo

voluntarios, isto €, ndo recebem remuneracéo pelo trabalho no Conselho da Comunidade.

Os Conselhos da Comunidade sdo vinculados as varas de execucdo penal de suas
respectivas comarcas e dependem financeiramente de doagfes e parcerias com 0s 6rgdos

publicos.

O Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolugdo n° 154/2012, disciplinou o
repasse das verbas advindas da execucao das penas pecuniarias para financiar projetos sociais,
sendo que alguns beneficiarios possuem prioridade no recebimento dos valores, como o
Conselho da Comunidade, que atua diretamente na execucdo penal e na ressocializacdo dos

apenados.

O Conselho da Comunidade representa um importante elo entre a sociedade e 0 preso
ou egresso em busca da Reintegracdo Social. Desta forma, o Conselho age para obter
melhorias das condi¢fes nas prisdes, lutando pelos direitos dos presos e dando a devida

assisténcia a eles, através do didlogo e de visitas ao carcere.

As atribuicdes desse 6rgao da execucdo penal sdo as seguintes: visitar, pelo menos
mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na comarca; entrevistar presos; apresentar
relatérios mensais ao Juiz da execucdo e ao Conselho Penitenciario; diligenciar a obtencéo de
recursos materiais e humanos para melhor assisténcia ao preso ou internado, em harmonia

com a direcdo do estabelecimento.

O rol de atribuicGes previsto no artigo 81 da Lei n° 7.210/1984 nao é exaustivo, sendo
permitida a legislacdo local conferir outras tarefas ao Conselho da Comunidade, desde que
compativeis com sua finalidade. O artigo 139 da mesma Lei estabelece, inclusive, a realizagdo
de observacdo cautelar e a protecdo aos beneficiarios do livramento condicional pelo

Conselho da Comunidade.

Art. 139. A observacdo cautelar e a protecdo realizadas por servi¢o social
penitenciario, Patronato ou Conselho da Comunidade terdo a finalidade de:

| - fazer observar o cumprimento das condicOes especificadas na sentenca
concessiva do beneficio;

Il - proteger o beneficiario, orientando-o na execucdo de suas obrigacdes e
auxiliando-o na obtenc&o de atividade laborativa.

Paragrafo Unico. A entidade encarregada da observacdo cautelar e da
protecdo do liberado apresentara relatério ao Conselho Penitenciario, para
efeito da representacdo prevista nos artigos 143 e 144 desta Lei (BRASIL,
1984).
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E essencial que o Conselho da Comunidade seja um 6rgdo que visite periodicamente o
estabelecimento penal e sirva de canal de comunicagdo entre 0 que se passa no mundo
intramuros e a sociedade, e ndo somente um érgdo burocratico, com atuacdo fragmentada ou

limitada a alguns periodos do ano.

No entanto, esse 6rgdo também ndo pode se resumir a suprir as caréncias estruturais e
conjunturais do Estado, isto €, o Conselho da Comunidade deve ter um viés assistencial, mas
sem deixar o Estado desestimulado a cumprir 0s seus deveres constitucionais e legais na

execucdo, evitando-se a acomodacdo estatal.

Por diversas vezes, o Conselho da Comunidade vem exigindo do Estado medidas
indispensaveis para que a legislagdo seja cumprida, modificando e melhorando a atual
realidade na execucdo penal. Podem-se citar alguns bons exemplos da atuacdo do Conselho

que trouxeram significativos avancos na humanizacdo da execucao penal.

O Conselho da Comunidade de Santa Rita do Sapucai, em Minas Gerais, recebeu R$
27 mil (vinte e sete mil reais) de penas pecuniérias da 12 Vara Civel, Criminal e de Execucdes
Penais daquela comarca para ampliacdo da escola do presidio local. A obra foi feita pelos
préprios presos, que, com base no beneficio legal da remicdo, poderdo reduzir o tempo da

pena por trabalho®.

Ao Conselho da Comunidade de Juiz de Fora, também em Minas Gerais, foram
repassados R$ 640 mil (seiscentos e quarenta mil reais) pela Vara de Execucbes Penais do
municipio, para ampliar a capacidade da Penitencidria José Edson Cavalieri, sendo
construidas duzentas vagas para presos do regime semiaberto. A obra foi feita pelos proprios

detentos da unidade, os quais foram remunerados e ainda tem direito & remic&o de pena’.

O Conselho da Comunidade de Lajeado, no Rio Grande do Sul, que, com parcela de
recursos proprios, auxiliou o Estado na constru¢cdo de albergue para presos do regime
semiaberto, acdo que h& muito vinha sendo reclamada pela comunidade local e
constantemente adiada. Somente depois de forte pressdo da comunidade € que o Poder
Executivo do Estado comecou a se mobilizar para obter os recursos e, com auxilio do

Conselho de Lajeado, construir o almejado albergue®.

2 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80000-conselhos-da-comunidade-representam-a-populacao-
na-fiscalizacao-dos-presidios. Acesso em: 05 mar. 2018.

¥ Idem.

* Disponivel em: http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=4&cod_conteudo=2020. Acesso em: 05
mar. 2018.


http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80000-conselhos-da-comunidade-representam-a-populacao-na-fiscalizacao-dos-presidios
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80000-conselhos-da-comunidade-representam-a-populacao-na-fiscalizacao-dos-presidios
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=4&cod_conteudo=2020
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Outro caso é o do Conselho da Comunidade de Cachoeira do Sul, no Rio Grande do
Sul, que doou ferramentas para uso dos presos na sala de artesanato no presidio da cidade,

com o objetivo de estimular o trabalho artesanal®.

Alguns exemplos da importante atuacdo dos Conselhos da Comunidade foram
mencionados, mas ainda h& muito que se fazer, a comecar pela ampliacdo e dinamizacdo de
tais Conselhos, para que os resultados positivos se multipliguem e ganhem maiores

proporcoes e novas direces.

A atuacdo da Comissdo Técnica de Classificacdo (CTC), prevista no artigo 7° da Lei
de Execucdo Penal, com o apoio do Ministério Publico, do Poder Judiciario e dos 6rgaos
representativos da sociedade, em prol dos Conselhos da Comunidade, facilitaria a expansao e

fortalecimento deste, com vistas a Reintegracdo Social (SA, 2016, p. 129).
Ainda com relacdo a Comissao Técnica de Classificacdo (CTC):

Os técnicos (psicologos, psiquiatras, assistentes sociais) deveriam tentar
desenvolver uma experiéncia de como que se desvestir de seu “aparato
técnico” e se transformar numa espécie de planejadores, coordenadores e
facilitadores da interacdo preso-sociedade. Poderiam comecar trabalhando
com o0s agentes de seguranga, no sentido de torna-los verdadeiros
mediadores, ndo mais simplesmente entre os presos e a dire¢do, mas entre 0s
presos e a sociedade. Alias, todo pessoal penitenciario deveria se incumbir
deste papel, o de mediacdo entre o carcere e a sociedade, e buscar formas
criativas de implementé-lo (SA, 2016, p. 128).

E de extrema relevancia citar que a falta de publicidade acerca da existéncia e atuagéo
dos Conselhos da Comunidade dificulta a instalacdo de mais Conselhos e a efetivacdo de seu
papel assistencial. A midia deveria divulgar para a populacdo brasileira que os Conselhos
existem e que sua criacdo esta prevista na Lei de Execucdo Penal. Ademais, as atribuices
legais do 6rgdo deveriam ser veiculadas, bem como os resultados positivos advindos da sua
atuacdo, sem deixar, porém, de também relatar as dificuldades enfrentadas pelos Conselhos da

Comunidade.

E mais, a divulgacdo da importante funcdo dos Conselhos da Comunidade, pelos
meios de comunicacdo, permitiria o conhecimento da sociedade a respeito do tema e, até
mesmo, o interesse desta pelos problemas presentes no carcere e na pena privativa de
liberdade, estimulando a participagdo das pessoas dos mais diversos segmentos nos

Conselhos.

® Disponivel em: http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=4&cod_conteudo=2010. Acesso em: 05
mar. 2018.


http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=4&cod_conteudo=2010
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Consoante Alvino Augusto de S4, alguns programas deveriam ser desenvolvidos para
que 0s preconceitos existentes na sociedade, a partir de uma visdo deturpada sobre o carcere e
0s presos, fossem desfeitos. Entre os programas citados estdo os "programas de informacdes,
palestras e debates, junto a segmentos da sociedade, sobre a questdo carceraria”, podendo até
mesmo ser incluidas visitas aos presidios e sessdes de debates com os presos (SA, 2016, p.
130).

Portanto, € de extrema importancia promover a aproximacao da sociedade com a
prisdo e vice-versa. Compreendendo que as pessoas encarceradas e as pessoas nao

encarceradas integram a mesma sociedade.

Dessa forma, o Conselho da Comunidade apresenta-se como um importante meio para
promover a Reintegracdo Social dos presos e egressos, reduzindo a vulnerabilidade destes a

realidade do sistema penitenciario e combatendo a criminalidade.

4.4 Patronato

O Patronato esta previsto nos artigos 78 e 79 da Lei de Execucdo Penal como um

6rgdo de execucdo penal, assim como o Conselho da Comunidade.

Esse 6rgdo pode ser publico ou particular e tem o papel fungdo de prestar assisténcia
aos albergados, aqueles que estdo cumprindo regime aberto, e aos egressos, aqueles que estdo

em liberdade, definitiva ou condicional, conforme explicado no topico 4.2.

Ademais, o Patronato também possui outras atribuicbes, como a orientacdo dos
condenados a pena restritiva de direitos; a fiscalizacdo do cumprimento das penas de
prestacdo de servigo a comunidade e de limitacdo de fim de semana; e a colaboracdo na

fiscalizagdo do cumprimento das condigdes da suspenséo e do livramento condicional.

Observa-se que o Patronato tem funcdes assistenciais e fiscalizatorias, mas apenas em
relacdo aos egressos, as pessoas que cumprem pena restritiva de direitos e que cumprem pena
privativa de liberdade em regime aberto. Diferentemente do Conselho da Comunidade, que
direciona suas atividades assistenciais somente aqueles que estdo cumprindo pena privativa de
liberdade em estabelecimentos penais existentes na comarca em que esta instalado, isto é,
penitenciarias (regime fechado), colonias agricolas, industriais ou similares (regime

semiaberto), casas do albergado (regime aberto) e cadeias publicas (presos provisorios).
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No mais, ressalta-se que a Lei de Execucdo Penal ndo disciplinou a composi¢do do
Patronato, podendo ser ele publico ou privado, o que também distingue do Conselho da

Comunidade, cuja formacao obrigatdria esta prevista detalhadamente na mesma Lei.

Portanto, depreende-se que o Patronato tem uma atuacdo também importante na
Reintegracdo Social do albergado e do egresso, a medida que tem a incumbéncia de
proporcionar meios de prestar assisténcia material (alojamento e alimentacdo), apoio e

orientacdo na vida em liberdade, além de ajudar na obtencao de trabalho para o individuo.

O Patronato deve ser incentivado pela sociedade, pelo Poder Publico e pelos demais
6rgdos de execucdo penal, a fim de que obtenha maxima eficiéncia na reinsercéo social e na

fiscalizacdo da execucdo da pena ou da liberdade condicional.

4.5 Justica Restaurativa

A Justica Restaurativa trata-se de um processo colaborativo, com a participacdo da
vitima e do infrator, destinado a resolucdo do conflito existente entre aqueles, que é

caracterizado pela infracdo penal.

Ao contrario do processo penal que se baseia na justica retributiva, a Justica
Restaurativa fundamenta-se na reparagdo e no dialogo compreensivo e equilibrado. A partir
dessa perspectiva, deixa-se de acreditar que o crime é apenas uma violagao contra o Estado ou
um descumprimento da lei penal, mas sim um verdadeiro antagonismo entre a sociedade e o

infrator, causador de prejuizos e consequéncias.

A Justica Restaurativa pode ser apresentada como um novo modelo de Justica
Criminal, cuja caracteristica é a participacdo das partes, protagonistas do conflito, no centro
do processo. E a aproximacgdo da vitima e do infrator. E a possibilidade de dialogo, de

reparacdo de danos emocionais e a reducdo da violéncia.

Na Justica Criminal, com finalidade retributiva, quando h& a préatica criminosa, o0
Estado assume o poder-dever de processar e punir o autor do fato, substituindo a vitima no
processo e neutralizando a real natureza do crime. Dessa forma, a vitima possui poucas
oportunidades de participar do processo penal, como se verifica nas acdes penais publicas
incondicionadas. Entretanto, nas acfes penais de iniciativa privada ou condicionada a

representacdo, a vitima possui maior espaco de atuacao.
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De acordo com Alvino Augusto de Sa (2016, p. 184):

De fato, o crime é expressdo de um conflito, ndo simplesmente de um
conflito entre o agressor e sua vitima, mas entre o agressor e a sociedade,
sociedade essa concretizada e corporificada pela vitima. Quando o Estado
assume para si a causa do crime, ele neutraliza o conflito, neutraliza a
natureza dramatica do crime, dramatica, ndo no sentido sensacionalista do
termo, mas no sentido de expressdo de profundos problemas humanos.
Depurado do conflito, o crime transforma-se em mera infracdo as normas, e
sua resolugdo, ou seja, a resolugdo da criminalidade consistiria no
desenvolvimento da capacidade ética de acatar as normas. N&o é neste nivel,
porém, que se encontram os encaminhamentos de solucdo, mas no nivel dos
conflitos, no qual se encontra diretamente envolvida a vitima.

Portanto, a Justica Restaurativa permite a aproximacdo entre a vitima e o infrator,
paralelamente, em diversas fases do processo criminal e, até mesmo, durante a execucdo
penal, sendo possivel, ainda, a reparacdo de danos antes de iniciado o proprio processo,
podendo ser este excluido. Dependendo da competéncia, a Justica Restaurativa pode trazer
consequéncias juridicas distintas, porém, neste trabalho o enfoque é a consequéncia

emocional decorrente desse novo modelo de justica, para fins de Reintegragéo Social.

A partir do momento em que as partes envolvidas no conflito se encontram, é possivel
gue se chegue a reconciliacdo, por meio da exteriorizacdo de seus sentimentos e necessidades.
Nesses encontros, também se pode indagar e esclarecer os motivos pelos quais o autor
cometeu a infracdo penal e as consequéncias geradas na vida de ambas as partes, elucidacoes

gue ndo acontecem na Justica Criminal com carater retributivo.

Durante a execucdo penal, a aproximacdo da vitima e do preso pode desenvolver
resultados realmente positivos e favoraveis a Reintegracdo Social, ao passo que traz a
possibilidade de levar o autor do fato a um luto psiquico e a vitima ao perddo e a superacao de
seus conflitos (SA, 2016, P. 183).

Logo, a Justica Restaurativa permite que “ambas as partes saiam lucrando de alguma
forma, ao menos (ou sobretudo) psicologicamente, em termos de reconquista paz na relagéo
com o outro e da paz consigo mesmo” (SA, 2016, p. 184). Sentimento que é fundamental para

que se alcance uma vida melhor e mais integrada dentro da sociedade.

A caminhada rumo ao perddo e a reconciliacdo exige muito investimento e
esforco, muita criatividade, energia criadora, mas, por outro lado, na medida
em que implica uma autodescoberta e autoaceitacdo (e uma reconciliacdo
consigo mesmo), ela traz para todos aqueles que a empreendem,
profissionais, voluntariado e reeducandos, profundas recompensas. Entre
elas, a recompensa da paz. E o caminho da paz. Paz consigo e paz com 0s
outros (SA, 2016, p. 188).
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A Justica Restaurativa teve inicio no Brasil em 2004 e, atualmente, existem programas
em atividade em dezenove estados do pais, além de programas que estdo em fase preparatéria

Nos outros estadoss.

Nota-se que os resultados positivos estdo sendo percebidos e, cada vez mais, a Justica
Restaurativa vem tomando forc¢a no pais, com o objetivo de implantar métodos mais eficientes

e humanizados de resolucédo de conflitos e de Reintegragdo Social.

4.6 Grupo de Dialogo Universidade, Carcere, Comunidade - GDUCC

O Grupo de Dialogo Universidade, Carcere, Comunidade iniciou suas atividades no
segundo semestre de 2006, com o objetivo de viabilizar a Reintegracdo Social por meio do

dialogo entre o carcere e a Academia.

O grupo € vinculado ao Departamento de Direito Penal, Medicina Forense e
Criminologia, da Faculdade de Direito da Universidade S&o Paulo (FDUSP), idealizado e
coordenado por Alvino Augusto de S4, e apoiado por Sérgio Salomdo Shecaira e por alunos
do curso de pos-graduacdo, que é composto por integrantes de varias areas de conhecimento,

como Direito, Psicologia, Ciéncias Sociais e outros.

O Grupo de Dialogo é dividido em dois subgrupos, um é formado por universitarios e
membros da comunidade interessados na temética do carcere e o outro, pelas pessoas em

cumprimento de pena privativa de liberdade.

Sua finalidade é desenvolver um trabalho na execucdo penal, partindo das ideias do
criminoélogos Alessandro Baratta, Eugenio Raul Zaffaroni e Antonio Beristain, para que haja
uma aproximacéo entre a sociedade e os presos, levando ao fortalecimento psiquico dos que
vivem no carcere, tornando possivel, pois, "a diminui¢do tanto qualitativa quanto quantitativa
do encarceramento, abrindo 0os muros da prisdo para a sociedade e fortalecendo os que la
estdo, minimizando, dessa forma, os efeitos da prisionizacdo” (BRAGA; BRETAN, 2008, p.
257).

As atividades do grupo sao divididas em dois blocos: o tedrico e o préatico. O bloco

tedrico visa discutir textos selecionados pela coordenagdo do grupo e fazer reflexdes criticas

® Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85599-pesquisa-identifica-justica-restaurativa-emergente-e-
carregada-de-mitos. Acesso em: 05 mar. 2018.
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acerca do tema desenvolvido, o qual serd aplicado a realidade carceréria. O bloco prético
consiste nos encontros realizados no carcere entre 0s académicos e 0s presos, oportunidades
em que o dialogo é desenvolvido sobre temas “que permeiam — de forma clara ou velada —
tanto a interacdo universidade-carcere, quanto a relagio deste com a comunidade” (SA, 2016,
p. 207).

Nos projetos do Grupo de Dialogo, os presos séo tratados com igualdade e ndo como
objetos passivos. Eles sdo compreendidos como “sujeitos que pensam, tém sua histéria e tém
suas versoes sobre sua historia e sobre a sociedade, assim como ‘nos’, da sociedade livre,

temos a nossa historia e as nossas versdes” (SA, 2016, p. 208).

Assim, a composi¢do dos membros do grupo e a forma pela qual optaram desenvolver
a tematica deram-se por meio da auséncia de hierarquizacdo de conhecimentos e da falta de

intencdo de ensinar os outros, o que levou a interdisciplinaridade.

A interdisciplinaridade ndo é uma soma de conhecimento, que se
completam, de forma a possibilitar um conhecimento mais amplo do
fendmeno. Seria antes uma interdependéncia de conhecimentos, de tal sorte
gue cada um deles, isoladamente, ndo pode se sustentar como via de acesso a
esse fendmeno. Uma interdependéncia que é dindmica e se abre sempre a
novas descobertas. Ela supde uma atitude, um sentimento, uma inten¢éo por
parte das pessoas envolvidas nesses conhecimentos (SA, 2016, p. 196).

De acordo com Sa (2016, p. 207), “o objetivo do GDUCC é o de implementar
experiéncias de dialogo entre a Universidade e o cércere, entre académicos e profissionais, de
um lado, e, de outro lado, os encarcerados, dentro de uma visdo transdisciplinar”. E
complementa dizendo que “pretende-Se, com 0 tempo, envolver segmentos da comunidade em
geral, entendendo-se que a Academia tem um papel importante de lideranca a ser exercido
nesse sentido” (SA, 2016, p. 207).

Entdo, mais do que interdisciplinaridade, o Grupo de Diélogo Universidade, Carcere,
Comunidade buscou atingir a transdisciplinaridade, a fim de que houvesse uma troca de
experiéncias entre os participantes (presos, estudantes, funcionarios, profissionais) a ponto de
gerar, como consequéncia, o gradual crescimento do grupo no sentido de que todos pudessem
rever seus valores e suas historias passadas, dando-lhes novos limites a partir de outras

perspectivas a eles apresentadas, estas advindas de pessoas distintas.

A transdisciplinaridade “possibilita a visdo conjunta dos contrarios, a sua
compreensdo, sem negar nem a um, nem a outro” (SA, 2016, p. 198), isto ¢, permite que

posicdes contrarias subsistam sem que se tenha que reduzi-las a uma sintese, é a possibilidade
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de convivéncia de valores éticos e culturais que sdo opostos entre si, por meio do desapego e

da compreensdo mutua entre os individuos que participam do didlogo.

A ética transdisciplinar complementa de forma muito positiva os estudos académicos,
porque se permite ir além das barreiras da universidade e do carcere, ultrapassando-se
fronteiras. Diante dessa atuacdo, a universidade deixa de ser somente um local onde o
conhecimento é reproduzido e passa a ser um espaco de reflexdo a respeito da realidade
carceraria. Com isso, abre-se a possibilidade de criar politicas alternativas e integrativas para

enfrentar os graves problemas derivados da atual politica criminal brasileira.
Conclui Alvino Augusto de Sa (2016) que:

A Academia, em sua responsabilidade na questdo penitenciaria, devera, isto
sim, exercer uma lideranca no sentido da retomada do didlogo entre a
comunidade e o carcere, por meio da compreensdo e, por que ndo dizer,
aceitacdo da cultura, dos valores e da ética dos encarcerados, penetrando na
subjetividade de suas histdrias. Devera desenvolver debates, em que serdo
preservadas a intersubjetividade e a dialética, mas que serdo marcados pela
autenticidade, pela aproximacdo, pela compreensdo e aceitacdo das
diferencas (p. 212).

No primeiro semestre de atuacdo do Grupo de Diélogo, o projeto foi formulado nas
dependéncias da Faculdade de Direito da Universidade S&o Paulo (FDUSP), sendo que a
participacdo no grupo ficou restrita aos alunos de Direito, psic6logos, um advogado da
Pastoral Carceréria e duas alunas da pos-graduacdo da FDUSP, sob a coordenadoria geral do

Alvino Augusto de S4, que é professor da casa.

Depois de concretizados os objetivos do grupo, foram realizados encontros com a
Dire¢do da Penitenciaria e com o Departamento de Reintegracdo Social com o intuito de obter

autorizacdo para a entrada dos participantes do projeto na unidade prisional.

Primeiramente, foi realizado na penitenciaria um encontro preparatério, necessario
para informar aos funcionarios e presos como o projeto seria desenvolvido durante os meses

seguintes, além de estimular a participacdo daqueles nas atividades.

Importa ressaltar que muitas das ideias propostas pelos participantes académicos
foram inviabilizadas na pratica, devido a falta de infraestrutura do estabelecimento prisional,
como, por exemplo, a falta de equipamentos e locais adequados para a proje¢éo de filmes. Por
isso, no decorrer dos encontros do Grupo de Dialogo, novas maneiras de trabalhar as

propostas inicialmente pensadas foram elaboradas.
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O projeto vem obtendo resultados satisfatorios, isto porque os participantes da
Faculdade de Direito da Universidade S&o Paulo (FDUSP) puderam perceber o impacto neles
causado pela vivéncia prisional, que se irradiou a seus familiares, colegas de faculdade e do
trabalho, caminhando para uma visdo “normalizada” dos presos e a aproximagdo com a
realidade carceraria. E, de outro lado, os internos tém-se mostrado muito gratos e satisfeitos
com os encontros realizados, pois passaram a sentir-se valorizados, especialmente por terem

sido tratados como seres humanos iguais aos demais (SA, 2016, p. 209).

O Grupo de Dialogo Universidade, Carcere, Comunidade continua em atividade nos
Estados de Sdo Paulo e do Parand, sempre renovando suas turmas e atividades, mas com o
mesmo objetivo: a Reintegracao Social por meio do dialogo.

Esse projeto representa uma tentativa de criar um lugar em que haja reflexdo dos
participantes sobre as realidades dentro e fora do carcere, propiciando o didlogo verdadeiro
com olhar desapegado de preconceitos, além do convivio destemido e da valorizacdo humana,

mostrando que é possivel transcender muros utilizando-se apenas o diélogo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pena privativa de liberdade ainda é a forma de punicdo estatal mais utilizada no
Brasil, embora haja consenso a respeito da crise do sistema penitenciario e da pena de priséo.
Por vezes, a pena de prisdo continua sendo a unica op¢do aplicvel aos criminosos de alta

periculosidade.

Diversos sdo os problemas carcerarios, 0s quais podem ser tanto intrinsecos a propria
natureza da prisdo, quanto extrinsecos ao carcere, como, por exemplo, a ma gestdo e
negligéncia do Poder Publico, a auséncia de infraestrutura material e humana. Porém, mesmo
em meio a todas as dificuldades e contradi¢cOes existentes, ndo se pode apenas defender a
extincdo da pena privativa de liberdade, é necessario, pois, que solucdes sejam propostas para

que os problemas possam ser enfrentados pelo Estado e pela sociedade.

O Poder Publico e a sociedade em geral tém o dever de tomar providéncias visando a
melhoria do sistema prisional, de modo que se possa proporcionar as pessoas que ali se
encontram um cumprimento de pena em condi¢Ges minimas de subsisténcia, respeitados 0s

preceitos legais e, principalmente, a dignidade da pessoa humana.

Hé& que se mencionar que os altos indices de reincidéncia no Brasil sdo decorrentes de
varios fatores, entre eles — mas ndo mais importante — esta a crise do sistema penitenciario e
da pena privativa de liberdade. No mais, outros fatores foram abordados no decorrer do
trabalho, como as elevadas taxas de impunidade, o baixo nivel educacional dos infratores, o
alto consumo de drogas e alcool, o estigma e o preconceito, a falta de apoio material e de

oportunidade de trabalho.

Novamente, verifica-se a omissdo do Estado e da sociedade, por estarem ausentes
efetivas politicas publicas de inclusdo e de assisténcia aos individuos que deixaram o carcere.
Assim, a reducdo dos indices de criminalidade e de reincidéncia depende da evolug¢do de um

conjunto de fatores psicoldgicos, ambientais e sociais.

De acordo com a legislacdo patria, a pena tem carater ressocializador, entretanto, na

pratica, ndo é isso que vem ocorrendo por inlmeros motivos.

Para que se alcance a ressocializacdo, acredita-se que valores morais e sociais devem
ser introjetados nos presos, independentemente de sua aceitacdo, por meio de uma relacéo de

poder existente entre aqueles e os funcionarios. Além do mais, ndo existe infraestrutura
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minima nos estabelecimentos penais para que os presos possam desenvolver um oficio ou
aprendizado e viver dignamente, enquanto cumprem suas penas. A presenca de varias formas
de assisténcia e de infraestrutura basica é fundamental para a ressocializacdo, mas ndo é

suficiente, diante da indispensabilidade da participacdo da sociedade neste processo.

Desta forma, surgiu a proposta da Reintegracdo Social, cuja existéncia independe do
carcere, ao contrério da ressocializacdo, que estd atrelada a pena privativa de liberdade. A
Reintegracdo Social nasce das relagdes humanas, do dialogo compreensivo e igualitario, da
valorizacdo do outro. E, somente através dessa proposta é que 0s presos e 0s egressos poderdo
resolver os seus conflitos com a sociedade, os quais sdo evidenciados pela pratica criminosa,
passando-se a sentir parte do todo, como qualquer outra pessoa, independente das diferencas

sociais e econdmicas.

O conceito de Reintegracdo Social transcende as barreiras da prisdo e 0s pre-
julgamentos, consiste no desapego de paradigmas, e na aproximacao entre a sociedade e o

carcere.

De fato, trata-se de uma tarefa ardua e de longo percurso, mas possivel de ser
alcancada a partir do momento em que a sociedade e o Estado se conscientizarem, cada vez
mais, da necessidade de participarem efetivamente do processo de Reintegracdo Social, pois,

caso contrario, a situacdo da criminalidade no pais sé vai continuar piorando.

Por conseguinte, ressalta-se que a Reintegracdo Social pode ser atingida através de
mecanismos e estratégias variados: pela Academia, por 6rgdos da execuc¢do penal instituidos
por lei, pelo Poder Judiciario e Ministério Publico, pelo Estado, por profissionais capacitados

e pela sociedade civil.

Conclui-se que a cooperacao entre as partes envolvidas no processo deve ser maltipla
e intensa, de tal modo que todos estejam em busca de uma sociedade mais justa, solidaria e
humanizada, de oportunidades para todos, inclusive para aqueles nunca tiveram. A

Reintegracao Social viabiliza a chance de recomecar.
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