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“Para todas as coisas ha uma estacéo.

Para todo propdsito debaixo do céu ha um tempo:
Tempo de nascer e tempo de morrer

Tempo de plantar e tempo de colher

Tempo de calar e tempo de falar”.

(Eclesiastes, Biblia Sagrada)
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INTRODUCAO

O presente trabalho monogréfico visa ao estudo de um tema que, a
primeira vista, pode parecer simples, mas, para aqueles que se debrugcam sobre
ele, é extremamente complexo e de dificil compreenséo, haja vista as inUmeras

interpretacdes que a lei possibilita.

Esta afirmacdo se comprova quando nos deparamos com as diferentes

correntes doutrinarias e jurisprudenciais encontradas sobre a matéria.

As questbes tributarias estdo em voga, levando-se em conta a elevada
carga que sobrecarrega os contribuintes em nosso Pais. Portanto, € relevante
sabermos o momento em que essas obrigacdes se extinguem, principalmente se

considerarmos os abusos cometidos pelo Fisco.

Dessa forma, procuramos, neste trabalho, trilhar um caminho logico, que
parte das nocdes gerais do Direito Tributario, conceituando tributo, as espécies
tributarias, a competéncia, passando pelo desenvolvimento da regra-matriz de
incidéncia, pelo fato juridico tributario e seus desdobramentos, quais sejam a

obrigacao e o crédito.

Em um segundo momento, discutimos sobre o lancamento, suas
modalidades e a notificacdo respectiva, capitulo este de suma importancia para a

compreensao do tema.

Por conseguinte, adentramos as formas de extingdo do crédito tributario,
elencadas no art. 156 do Codigo Tributario Nacional, dentre as quais a
decadéncia e a prescricdo que constituem o eixo central desta monografia e, por
isso, foram destacadas no quarto e ultimo capitulo, em que estudamos o0s
aspectos histéricos dos institutos, suas origens, o fato de serem prazos oriundos
do Direito Civil “importados” para o Direito Tributario, seus conceitos, as formas
de contagem, dentre as previsdes legais e as diferentes modalidades de
langcamento, em especial no “langcamento por homologacéo” e, por fim, discutindo-

se a constitucionalidade da disposi¢céo dos prazos extintivos na Lei 8.212/91, que



cuida das Contribuicbes da Seguridade Social, confrontada com os arts. 173 e
174 do Estatuto Tributario, que regulam os institutos da decadéncia e da

prescricao, respectivamente.

Vale frisar, que nos deparamos, no decorrer da feitura do presente
trabalho, com a edicdo da Lei Complementar n°® 118/05, que tem por escopo
adaptar o CTN a nova Lei de Faléncias, fazendo assim com que tivéssemos de

adaptar o texto a essa inovacao legislativa.



CAPITULO |

1. NOCOES GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
1.1 CONCEITO DE TRIBUTO

O Coaodigo Tributario Nacional traz em seu art. 3° o conceito de tributo, in

verbis

“toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moedauju
valor nela se possa exprimir, que nao constitug&samle ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante akade

administrativa plenamente vinculada”.
José Eduardo Soares de Melo fez remissdo a analise doutrinaria de

Geraldo Ataliba para evidenciar o significado dos elementos do conceito acima

transcrito:

“Obrigacdo — vinculo juridico transitério, de cdinde
econdmico, que atribui ao sujeito ativo o direi® ekigir do
passivo determinado comportamento e que a este nade
contingéncia de pratica-lo, em beneficio do sujaiieo.

Pecuniaria — circunscreve-se, por este adjetiahjeto da
obrigacdo tributaria: para que esta se caracteripedireito
constitucional brasileiro, ha necessidade de qu@Bgto seja: 0
comportamento do sujeito passivo consistente ear levmheiro
ao sujeito ativo.

Ex lege — a obrigacédo tributaria nasce da vontade da lei,
mediante a ocorréncia de um fato (fato imponivelamescrito.
N&o nasce, como as obrigacdes voluntarexsvfluntate), da
vontade das partes. Esta € irrelevante para det@rmo
nascimento deste vinculo obrigacional.

Que nédo se constitua em sancéo de ato ilicito everdle
levar dinheiro aos cofres (tesouro=fisco) do sojettvo, decorre
do fato imponivel. Este, por definicdo, é fato diod
constitucionalmente qualificado e legalmente ddbni com
contetdo econémico — por imperativo da isonomia $&rcaput
e inciso I, da CF) — ndo qualificado como ilicibos fatos
ilicitos nascem multas e outras consequénciasipasitque nao



configuram tributo, por isso néo integrando o sawoceito, nem
submetendo-se a seu regime juridico.

Cujo sujeito ativo € em principio uma pessoa pablc
regra geral ou o sujeito ativo € uma pessoa pulpldéica ou
‘meramente administrativa’ — como bem designa darquias
Ruy Cirne Lima. Nada obsta, porém, que a lei a#ribapacidade
de ser sujeito ativo de tributos a pessoas privadas que,
embora excepcional, ndo € impossivel — desde das &nham
finalidades de interesse publico. Configura-se, ingssa
parafiscalidade (v. Roque Carrazza, O sujeito al@brigacao
tributaria, SP, 1997, pags. 25 a 33).

Cujo sujeito passivo € uma pessoa posta nestac&@itua
pela situacao pela lei — a lei designa o sujeissipa. A lei que
gualifica o sujeito passivo explicito, o destinataronstitucional
tributario. Geralmente sdo pessoas privadas ascamds na
posicao de sujeito passivo, sempre de pleno acooto os
designios constitucionais. Em se tratando de ingpak pessoas
publicas ndo podem ser sujeito passivo, devido racipio
constitucional da imunidade tributaria (art. 150). Ja no que se
refere a tributos vinculados, nada impede que, éamipessoas
publicas deles sejam contribuintées”.

1.2 AS ESPECIES TRIBUTARIAS

1.2.1 IMPOSTOS

Os impostos constituem espécie de tributo que el de qualquer atuacao especifica do ente

estatal para a configuracéo de sua hipétese ditimui.

Corrobora este entendimento a definicho do mestre Paulo de Barros
Carvalho, para quem imposto é “o tributo que tem por hipotese de incidéncia
(confirmada pela base de calculo) um fato alheio a qualquer atuacdo do Poder
Plblico”. 2

O Cadigo Tributario Nacional em seu art. 16 define imposto como: “o tributo
cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer

atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.



Podemos nos valer no Imposto de Renda para ilussabredito. Este imposto tem como fato geradarfericdo de renda liquida,
ou seja, a medida que este fato se materializaumolonfatico, nasce a obrigagdo do pagamento dostmem que o Estado tenha
interferido nessa ocorréncia, posto que é a prégrgue prevé a hipétese.

Vale ressaltar que o imposto possui uma particdde que o distingue das demais espécies tritaitgria é o fato de o produto da
arrecadacao destinar-se as despesas gerais do,Esadnecessidade de vinculagéo na sua aplicagéo.

Ainda, utilizando-se da licdo de Paulo de Barros Carvalho,

“hé& licBes doutrinarias que salientam a particdide de o
produto da arrecadacao dos impostos convergir gadespesas

gerais do Estado, sem 0 menor resquicio de corS@HTA0™
A Constituicdo Federal reparte a competéncia legislativa para instituicao

dos impostos entre as pessoas politicas da seguinte forma:

a) Unido: Imposto de Importacédo (I.1.), Imposto de Exportacéo (I.E.), Imposto
de Renda (I.R.), Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (I.T.R.),
Imposto sobre Grandes Fortunas, Imposto sobre Produtos Industrializados
(I.P.1.), Imposto sobre Operacdes Financeiras (1.O.F.). H4, ainda, a
previsao legal de que a Unido podera instituir impostos extraordinarios em
caso de guerra externa ou sua iminéncia e, por fim, a competéncia

residual;

b) Estados: Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (1.P.V.A),
Imposto sobre a transmissao causa mortis e Doac¢éo (I.T.C.M.D.), Imposto
sobre Operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacéo
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo
(1.C.M.S).

c) Municipios: Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(I.LP.T.U.), Imposto sobre a transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por
ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a
sua aquisicao (I.T.B.l.), Imposto sobre servicos de qualquer natureza
(1.S.S.Q.N.).

! Hipétese de incidéncia tributaria, pp. 33 e 34.
2 Curso de direito tributério, p. 36.
3 |bid., mesma pagina.



1.2.2 TAXAS

“Taxas sao tributos que se caracterizam por apresentarem, na hipotese da
norma, a descricdo de um fato revelador de uma atividade estatal, direta e

especificamente dirigida ao contribuinte. Nisso diferem dos impostos. . .™.

Para Luciano Amaro,

“as taxas sao tributos cujo fato gerador é confidarpor
uma atuacdo especifica, referivel ao contribuinige pode
consistir: a) no exercicio regular do poder deqgomliou b) na
prestacdo ao contribuinte, ou colocacdo a dispodighte, de
servico publico especifico e divisivel (CF, art514; CTN, art.
77)".5
As)taxas nao poderao ter base de calculo prépria de impostos.

A incidéncia da taxa torna-se possivel quando ha conexao entre o exercicio
do poder de policia e a atividade do contribuinte que se aproveita particularmente

desse exercicio, fazendo surgir uma contraprestacdo em beneficio do obrigado.

Outra possibilidade ensejadora da instituicdo de taxa é a utilizacao efetiva
de servigo publico, seja a que titulo for, desde que presentes 0s requisitos da
utilizacao efetiva e da divisibilidade, ou seja, a possibilidade de quantificacao,

proporcao.

Por fim, a terceira espécie de taxa consiste na hipotese de utilizacédo
potencial de servicos publicos especificos e divisiveis, postos a disposi¢cdo do
contribuinte.

“A potencialidade se da quando, sendo de utilizacédo
compulsdria, o servico publico € posto a disposigio
contribuinte mediante atividade administrativa ‘eefetivo
funcionamento’ (CTN, art. 78"

“1bid. , pp. 38 e 39.
5 Direito tributario brasileiro, p. 30.
6 CASSONE, Vittorio. Direito tributario, p. 81.



Como exemplo podemos citar o servi¢o publico de 4gua e esgoto que esta

a disposigéo do contribuinte.
1.2.3 CONTRIBUIQ@ES DE MELHORIA

A Constituicao Federal em seu art. 145, Ill, prgué a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e osidfios podem instituir
“contribuicdo de melhoria, decorrente de obrasipabl.

Segundo Luciano Amaro,

“esse tributo, a exemplo das taxas, conecta-se com
determinada atuacdo estatal, qual seja, a reatizkgdima obra
publica de que decorra, para 0s proprietarios déveis

adjacentes, uma valorizacao (ou melhoria) de sigsipdades”.
7

A sua cobranca é legitimada sempre que da execucdo de obra publica
decorrer valorizacdo imobiliaria, fundada no principio da equidade, ou seja, o
limite individual da contribuicdo de melhoria € o acréscimo resultante da obra
publica para cada imével beneficiado, respeitando-se o somatdrio do custo total
da obra para evitar o enriquecimento sem causa do Estado e o conseqguente

prejuizo do contribuinte.

1.2.4 EMPRESTIMOS COMPULSORIOS

Nas palavras de Kiyoshi Harada,

“empréstimos compulsorios (art. 148, |1 e Il, da GEp
decretados privativamente pela Unido. E s6 podenmsttuidos
por lei complementar para atender a despesas sktraoas,
decorrentes de calamidade publica, guerra extemnasua
iminéncia, ou, no caso de investimento publico, cdeater
urgente e de relevante interesse nacional, hipétasgue devera
ser obedecido o principio da anterioridade. A agho dos
recursos arrecadados a titulo de empréstimo coompulsera
vinculada a despesa que fundamentou sua instituic@@as
hipGteses se encontram taxativamente enumerada€ana
politica” 8

7 Op. cit., p. 46
8 Direito financeiro e tributario, p. 304.



Existe grande divergéncia doutrinaria acerca da natureza juridica do

empréstimo compulsério, quanto a ser ou nao classificado como tributo.

Para aqueles que confirmam esta natureza, sua classificacdo a parte se

justifica pelo regime juridico que lhe é atribuido.

“Em primeiro lugar, essa exacdo nao configura tacei
vale dizer, ndo € um ingresso definitivo de recairsas cofres do
Estado, em face de sua restituibilidade.

Por outro lado, ndo nos parece que contribua, para

caracterizar juridicamente a figura, dizer, comdese dito, que
ela poderia ser imposto, ou taxa, ou contribuicdoreelhoria,
conforme o respectivo fato gerador se traduza nato f
independente de atuacdo estatal especifica relatdea
contribuinte, na prestacdo de servico ou exeraoigpoder de

policia, ou na realizacédo de obra publiéa”.

1.2.5 CONTRIBUICOES

José Eduardo Soares de Melo utilizando-se da licdo do mestre Geraldo

Ataliba nos ensina que,

“conceitualmente, contribuicdo é o tributo vincdaclja
hipétese de incidéncia consiste huma atuacao kestdieeta e
mediatamente (mediante uma circunstancia intermaylia
referida ao obrigado®?

O art. 149 do texto constitucional prevé a possibilidade da Unido instituir

contribuicbes de trés espécies, de acordo com a destinacdo da arrecadacao: a)

social; b) interventiva; c) corporativa.

Segundo Paulo de Barros Carvalho,

9 AMARO, Luciano.Op. cit., p. 85.
10 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tribut&rp. 134apud MELO, José Eduardo Soares de.
Curso de Direito Tributario, p. 73.



“as contribuicdes sociais, por sua vez, sdo suthdias em

duas categorias: | — genéricas, voltadas aos oOiwesgtores
compreendidos no conjunto da ordem social, comaagdio,
habitacdo etc. (art. 148aput); e |l — destinadas ao custeio da

seguridade social, compreendendo a saude, preiadéac
assisténcia social (art. 14&put, e 8§ 1°, conjugados com o art.
195)”. 11

Vamos passar a uma breve distincdo das espécies de contribui¢cdes.

Primeiramente, temos as contribuicdes sociais que se caracterizam pela
correspondente finalidade de sua instituicdo e ndo pela destinacdo do produto da
cobranca.

“Destinam-se a suprir de recursos financeiros entidades do Poder Publico
com atribuicbes especificas, desvinculadas do Tesouro Nacional, no sentido de

que dispdem de orcamento proprio”.*?

Quanto as contribuicbes da seguridade social, sdo estas espécie de
contribuicdo social e tém suas bases definidas na Constituicdo Federal, nos arts.
195, 1, Il e lll, 8 6°, 165, 8 5 e 194, VII.

Prestam-se ao custeio da Seguridade Social, ou seja, constituem o seu

orcamento, desvinculando-a, assim, do Tesouro Nacional.

As contribui¢cdes de intervencdo no dominio econémico caracterizam-se por
serem instrumentos de intervencdo na economia, como 0 proprio nome sugere.
Tém funcdo nitidamente extrafiscal, e os recursos arrecadados devem ser
destinados especificamente ao financiamento da atividade interventiva. Como

exemplo podemos citar o confisco do café e a Instituicdo do Acuicar e do Alcool.

Por sua vez, as contribuicdes corporativas, ou seja, as de interesse de
categorias profissionais ou econdmicas, prestam-se ao custeio e a organizacao

destas fornecendo os recursos financeiros para sua manutengao.

110p. cit., p. 44.
12MACHADO, Hugo de Brito, Curso de direito tributdyip. 363.



1.2.6 COMPETENCIA TRIBUTARIA

No ordenamento juridico patrio, a competéncia tributaria esta disposta na

Constituicao Federal.

Competéncia tributaria € a possibilidade de criar, em abstrato, tributos
descrevendo legislativamente suas hipoteses de incidéncia, seus sujeitos ativos,
seus sujeitos passivos, suas bases de célculo e suas aliquotas. 13

Vale dizer que a competéncia tributaria ndo se confunde com a capacidade
tributaria ativa. Esta € a capacidade de integrar a relacdo juridico-tributaria,
podendo, inclusive, levar a exigéncia do crédito tributario. Pode ser atribuida pela
Constituicdo ou por uma lei a ente estatal ndo necessariamente dotado de poder

legislativo.

A competéncia €é regida pelas seguintes caracteristicas: irrenunciabilidade,

incaducabilidade e indelegabilidade.

Pela irrenunciabilidade temos que a pessoa politica ndo pode renunciar a
competéncia que lhe foi atribuida pela Carta Magna em criar determinado tributo,

por se tratar de matéria de direito publico, logo, indisponivel.

bY

Quanto a incaducabilidade, o ente estatal ndo deixa de ser competente
para criar o tributo posteriormente, mesmo que néo o faca em determinado lapso

temporal, j& que esta atribuicdo ndo perece pelo ndo uso.

No que concerne a indelegabilidade, a competéncia tributaria ndo é
passivel de delegacéo, posto que a Lei Maior, ao repartir as competéncias, o fez

de forma rigida.

A competéncia tributaria se subdivide em trés espécies: privativa, comum e

residual.

Segundo Luciano Amaro,



“designa-se privativa a competéncia de criar ingsst
atribuida com exclusividade a este ou aquele aniitcp.

(...

Diz-se residual a competéncia (atribuida a Unido) a
atinente aos outros impostos que podem ser irkigusobre
situacOes nao previstas. Seria comum a compet@eégaente as
taxas e contribuicbes de melhoria) atribuida a doeotes
politicos: Uni&o, Estados e Municipio%”. , ,

1.2.7 REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA, FATO JURIDICO TRIBUTARIO,

OBRIGACAO E CREDITO TRIBUTARIO

No que tange a questdo terminoldgica, existem varias posicdes, pois
alguns adotam a expressao “fato gerador”, que €, sem duvida, a mais utilizada
para expressar 0 nascimento da obrigacdo tributaria. Outros, por sua vez, a
repudiam por entenderem que uma coisa € a previsao legal do fato e outra, € o

acontecimento em concreto.

Para estes ultimos — que serd a posi¢cao aqui adotada — a previsdo legal do
fato denomina-se hipotese de incidéncia nos dizeres de Geraldo Ataliba e Hugo
de Brito Machado, ou hipotese tributaria para Paulo de Barros Carvalho, enquanto
a concretizacdo da previsado legal no mundo fatico seria para os doutrinadores
supracitados, respectivamente, fato imponivel, fato gerador, e fato juridico

tributario.

Adotaremos neste trabalho esta ultima denominacédo, por ser a que nos

parece mais clara e abrangente.

Conceituando hipétese tributaria e fato juridico tributario nas palavras de

Paulo de Barros Carvalho, teriamos que a primeira é

“a descricao normativa de um evento que, concitize
nivel das realidades materiais e relatado no aiéete de norma
individual e concreta, fara irromper o vinculo ahist que o

legislador estipulou na consequéncia”.
Ja o segundo seria

13 Cf. CARRAZZA, Roque Ant6nio, Curso de direito ctingional tributario, p. 248.
14 Op. cit., p. 95.



“0 relato linguistico desse acontecimento. Fatddjoo
porque tem o condao de irradiar efeitos de dirdttdributario
pela simples razdo de que sua eficacia esta dieatantigada a
instituicdo do tributo™®
Impbe-se agora compreendermos a fenomenologia da incidéncia. Segundo

Geraldo Ataliba,

“costuma-se designar por incidéncia o fendmeno
especificamente juridico da subsuncédo de um fatoahipotese
legal, como consequiente e automatica comunicacdataalas

virtudes juridicas previstas na normg”.
Ou, em termos mais abrangentes, regra-matriz de incidéncia tributaria que,

no dizer de Paulo de Barros Carvalho,

“‘diremos que houve a subsuncdo, quando o fato (fato
juridico tributario constituido pela linguagem s pelo
direito positivo) guardar absoluta identidade conmdesenho

normativo da hipétese (hipétese tributaria)”.
Com a ocorréncia do fato juridico tributario, legalmente previsto, nasce o

vinculo obrigacional.
Ou, nas palavras de Geraldo Ataliba,

“a configuracao do fato (aspecto material), suaekao
com alguém (aspecto pessoal), sua localizacaodtaspspacial)
e sua consumacdo num momento fatico determinagmedims
temporal), reunidos unitariamente determinam in@x@mente o
efeito juridico desejado pela lei: a criacdo de wbagacao
juridica concreta, a cargo de pessoa determinasta,momento
preciso”.8
Outro item de grande importancia para a compreensdo do tema aqui

estudado é a distin¢cao entre obrigacao e crédito tributario.

Utilizamo-nos das palavras de Paulo de Barros Carvalho para explicitar o

conceito de crédito tributéario “como o direito subjetivo de que é portador o sujeito

15Op. cit., p. 244.
16 Op. cit., p. 42.
17 Op. cit., p. 246.
18 Op. cit., p. 62.



ativo de uma obrigacao tributaria e que Ihe permite exigir o objeto prestacional,

representado por uma importancia em dinheiro”. 1°
Ainda pelas licdes do ilustre doutrinador temos que

“nasce o crédito tributario no exato instante ene qu
irrompe o lago obrigacional, isto é, ao acontecergspaco fisico
exterior em que se déo as condutas inter-hnumaqasleaevento
hipoteticamente descrito no suposto da regra-madrincidéncia
tributaria, mas desde que relatado em linguagenpetante para
identifica-lo” 2°
No mesmo diapasao segue Aliomar Baleeiro, para quem

“uma e outra nascem do ‘fato gerador’ que colosgjeito
passivo na posicdo de devedor do Fisco. Resulta daédito
tributario, que se reveste da mesma natureza garidaquela
obrigacao. Vale dizer — o crédito tributario nadeeobrigacéo e
€ consequéncia dela”. (...)

A obrigacdo principal € a de pagar tributo ou pena
pecuniaria, em principio. O crédito tributario certe essa
obrigacao iliquida em liquida e certa, exigivel deta ou no
prazo da lei, inclusive por execugéo (.29)".

A Unica observacdo que fariamos a assertiva acima € a de que o

nascimento do crédito é posterior a obrigacao.
Corroboram este entendimento os arts. 139 e 140 do CTN que prescrevem:

“Art. 139. O credito tributario decorre da obrigacdo principal e tem a mesma

natureza desta”.

“Art. 140. As circunstancias que modificam o crédito tributério, sua extensédo ou
seus efeitos, ou as garantias ou os privilégios a ele atribuidos, ou que excluem

sua exigibilidade, ndo afetam a obrigacéao tributaria que lhe deu origem”.

Este dltimo artigo traz em seu bojo uma impropriedade no que tange a

exclusdo da exigibilidade, haja vista ser inconcebivel a existéncia de uma

19 Op. cit., pp. 362 e 363.
20|hid., p. 363



obrigagdo sem a titularidade do direito subjetivo por parte do sujeito ativo.
Portanto, em nosso sentir, a exclusdo da exigibilidade afetaria a obrigacao

tributaria.

Quanto as obrigac¢des tributarias acessorias, o Cédigo Tributario Nacional
nos mostra que elas ndo possuem conteddo pecuniario, traduzem-se, outrossim,
em obrigacéo de fazer ou ndo fazer no que concerne ao interesse da fiscalizacao

e arrecadacao de tributos.

“A acessoriedade da obrigacdo dita ‘acessoria’ néo
significa (como se poderia supor, a vista do ppiacgeral de
gue o acessoério segue o principal) que a obrig&ghotaria
assim qualificada dependa da existéncia de umagaj&o
principal a qual necessariamente se subordine. Xigyagdes
tributarias acessorias (ou formais ou, ainda, unséntais)
objetivam dar meios a fiscalizacdo tributaria papee esta
investigue e controle o recolhimento de tributo®riggacao
principal) a que o proprio sujeito passivo da ddgip acessoria,
ou outra pessoa, esteja, ou possa estar, submeébodmpreendem
as obrigacOes de emitir documentos fiscais, datesur livros,
de entregar declaragées, de ndo embaracar afegadi etc??

21 Direito Tributario Brasileiro, p. 497.
22 AMARO, Luciano,Op. cit., p. 241.



CAPITULO Il

2 DO LANCAMENTO
O art. 142 do CTN define o langcamento nos seguintes termos

“compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamentcsiasentendido o
procedimento administrativo tendente a verificarcarréncia do
fato gerador da obrigacdo correspondente, determaimaatéria
tributavel, calcular o montante devido, identificar sujeito
passivo e, sendo 0 caso, propor a aplicacao daligeate
cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa é viada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional

Esta definicdo legal traz algumas imprecisdes que geram, por sua vez, discussdes

acerca da natureza do langamento.

Primeiramente, falaremos sobre o equivoco da definicdo de langamento como

procedimento, sendo que se trata em verdade de um ato administrativo.

Paulo de Barros Carvalho remete a licdo de Gilberto de Ulh6a Canto para afirmar
que o lancamento € “o ato através do qual se procede a verificagcdo da ocorréncia

do fato gerador do imposto, a respectiva avaliacdo e consequente criagcdo do

débito fiscal individualizado”.23

Para Amilcar de Araujo Falcédo o lancamento é ato declaratério e, como tal, ndo
cria a obrigacdo tributaria?4, no que é seguido por Geraldo Ataliba que o toma
também por ato declaratério que conferiria liquidez ao crédito.?®

Outra incoeréncia traduz-se na afirmacdo de que o lancamento tem por objeto
“propor a aplicacdo da penalidade cabivel”, pois ter-se-ia ai conflito com a
definicdo de tributo, contida no art. 3° do CTN a qual afirma que este ndo tem
natureza de sancao de ato ilicito.

22 CANTO, Gilbeto de Ulhda, apud, CARVALHO, PauloBarros, Curso de direito tributario, p. 378.
24 Cf. FALCAO, Amilcar de Araujo, Fato gerador daigagao tributaria, p. 115.
25 Cf. ATALIBA, Geraldo, Apontamentos de ciéncia diaancas, direito financeiro e tributario, p. 277.



Mas, a nosso ver, o pior dos defeitos e 0 que nos mais interessa esta na mencao
a que o lancamento tem por fim “constituir o crédito tributario”, ensejando a
interpretacdo de que este ato administrativo seria 0 Unico meio apto a constituicao

do crédito tributario.
A proposito, José Eduardo Soares de Melo,

“considerando-se que o crédito nasce no mesmoniesta
gue a obrigacéo, em virtude da ocorréncia do fatadpr, deflui
a inexoravel natureza declaratdria do lancamentef€@ido ato
administrativo ndo cria o crédito tributario, tendor objeto
declarar todos os aspectos do tributo (sujeitos ai passivo,
materialidade, base de calculo e aliquota), indicam montante
devido, com o objetivo de formalizar o crédito utdrio,
permitindo sua exigibilidade mediante a instituigde titulo

inscrito na divida ativa (arts. 201 e 202 do CTH)".
Partilha deste entendimento Aliomar Baleeiro, para quem

“nao decorre que o legislador brasileiro haja reecido
carater constitutivo, e nao declaratério, ao largggm O
disposto nos arts. 143 e 144 do CTN evidencia tpigréprio
atribui ao lancamento efeitos de ato declaratorio.

(...

A nocao de ato constitutivo se avizinha ao conadut@rt.
81 do Caddigo Civil (1916, correspondente ao ark d8 Codigo
Civil de 2002):é todo ato licito que tem por fim edmato
adquirir, modificar ou extinguir direito. Realizexdesses fins, 0s
de criar, alterar ou abolir uma situacéo juridioanstituindo-a,
ele se projeta de sua data em diante para o f(éxirunc).

Ja o ato declaratério ndo cria, ndo extingue, nemaaum
direito. Ele apenas determina, faz certo, apuragoanhece um
direito preexistente, espancando duvidas e in@stez

Seus efeitos recuam até a data do ato ou fato lgor e
declarado ou reconhecidex(unc).

(...

Dai a importancia pratica de estabelecer-se a ertur
juridica do lancamento, porque seus efeitos seda@rsos se
fosse constitutivo e ndo declaratorfd”.

26 Curso de direito tributéario, p. 223.
27 Direito tributario brasileiro, p. 503.



Confirmando, ainda, a natureza declaratoria do langcamento temos Hugo de Brito
Machado, que afirma “é praticamente pacifico o entendimento segundo o qual o

lancamento néo cria direito. Seu efeito é simplesmente declaratério”.?®

Se aceitassemos a natureza constitutiva do langamento, como poderiamos admitir

o “langamento por homologac¢éo?

Definitivamente, segundo nosso entendimento, o langamento declara a existéncia
da obrigacdo, bem como do crédito que, como ja dito, tem seu nascimento
concomitante a subsunc¢ao do fato a norma, ou seja, a verificacado do fato juridico
tributario, pois, se assim ndo o fosse, estariamos diante de uma obrigacdo sem

objeto, o que a nosso ver, é inconcebivel.

Ha que se mencionar que o efeito do lancamento é o de conferir exigibilidade ao

crédito tributario.

Em suma, o lancamento é ato administrativo obrigatorio e vinculado, de natureza

declaratdria, que confere exigibilidade ao crédito tributario.

2.1 DAS MODALIDADES DE LANCAMENTO
O Cddigo Tributario Nacional disciplina em seus arts. 147, 149 e 150 as trés

modalidades de lancamento existentes, quais sejam: lancamento por declaracao,

langcamento de oficio e “lancamento por homologacao”, respectivamente.

2.1.1 LANCAMENTO POR DECLARACAO
Prevé o art. 147, in verbis:

“O lancamento é efetuado com base na declaracdo do
sujeito passivo ou de terceiros, quando um ou poadorma da
legislacdo tributaria, presta a autoridade admmatish
informacbes sobre matéria de fato, indispensaveisua
efetivacao”.

Nas palavras de Luciano Amaro,

28 Curso de direito tributério, p. 153.



“A declaracao, portanto, configura uma obrigacaontd
ou instrumental (obrigacdo acessoria, nos termo€TN, art.
113, 8§ 2°) do sujeito passivo).

Essa declaracédo destina-se a registrar os dadussfgue,
de acordo com a lei do tributo, sejam relevantem pa
consecucao, pela autoridade administrativa, do a®
lancamento. Se o declarante indicar fatos verdaslee né&o
omitir fatos que deva declarar, a autoridade adsnativa tera
todos os elementos necessarios a efetivacdo dantem¢o” °

O Fisco, no ato da entrega da declaracdo pelo contribuinte, examina o seu

contetdo e, no mesmo momento em que procede ao langcamento, notifica aquele

do imposto que |he foi langado.

2.1.2 LANGCAMENTO DE OFIiCIO
Esta modalidade vem disciplinada no art. 149 do CTN, juntamente com a revisao

de oficio de lancamento anteriormente efetuado, in verbis

“Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto deiofpela
autoridade administrativa nos seguintes casosgliando a lei
assim o determine; Il — quando a declaracdo nao mepstada,
por quem de direito, no prazo e na forma da legasldributaria;
[l — quando a pessoa legalmente obrigada, embendhat
prestado declaragcdo nos termos do inciso antedieixe de
atender no prazo e na forma da legislacéao tritaytarpedido de
esclarecimento formulado pela autoridade adminig&tarecuse-
se a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamerjtéz@ daquela
autoridade; V — quando se comprove omissao ou fiaéixa por
parte da pessoa legalmente obrigada, no exerccaiividade a
gue se refere o artigo seguinte; VI — quando sgoove acao ou
omissao do sujeito passivo, ou de terceiro legakenehrigado,
gue dé lugar a aplicacdo de penalidade pecuniilia; quando
se comprove que O sujeito passivo, ou terceiro emeficio
daquele agiu com dolo, fraude ou simulacao; Vidiuando deva
ser apreciado fato n&o conhecido ou ndo provadogasiao do
lancamento anterior; IX — quando se comprove que, n
lancamento anterior, ocorreu fraude ou falta fumaioda
autoridade que o efetuou, ou omissao, pela mestoadade, de
ato ou formalidade essencial”.

2 Direito tributario brasileiro, p. 346.



Segundo Hugo de Brito Machado, “diz-se o langcamento de oficio quando é feito
por iniciativa da autoridade administrativa, independentemente de qualquer

colaboracéo do sujeito passivo”.*°

Qualquer tributo pode ser lancado de oficio, desde que nédo tenha sido lancado

regularmente em outra modalidade.

Quanto a reviséo de oficio a que alude o mesmo art. 149 do CTN, temos que 0s
lancamentos em geral podem ser revistos, desde que constatado erro em sua

consecucao e ndo esteja ainda extinto pela decadéncia “o direito de lancar”.

2.1.3 “LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO”
O CTN em seu art. 150 estabelece que

“O langcamento por homologacédo, que ocorre quanso ao
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passvdever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da auteridad
administrativa, opera-se pelo ato em que a refaidaridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercide pe

obrigado, expressamente a homologa”.
Enquadram-se nesta modalidade o IPI, o ICMS e o ISS, em que os contribuintes

registram as operacfes e prestacdes de servicos, em documentos apropriados,
procedem a sua escrituragdo em livros fiscais, informam tais negdcios em guias
apropriadas e, finalmente, efetuam o recolhimento dos valores tributéarios, em que

tenha ocorrido nenhuma atuacéo do Fisco.

Para José Eduardo Soares de Melo,

“inexiste lancamento tributario em razdo de naostdo
celebrado nenhum ato privativo da autoridade adtnativa, que
mantém-se totalmente inerte, revelando-se a pdibtdidade da
formalizacdo do crédito tributario, diante da desidade de se
positivar o requisito da exigibilidade.

O posterior conhecimento fazendario dos atos ez
pelo sujeito passivo, inclusive o pagamento doutap pode

30 Op. cit., p. 155.



acarretar um ato expresso da Fazenda, singularmeotado de

‘homologacéo de lancament®”.
Nos casos em que O sujeito ativo deixar escoar o tempo sem proceder a

homologacao expressa, o CTN prevé em seu art. 150, § 4°, que, ap0Os cinco anos,

o siléncio equivaleria a concordancia, ou seja, a “homologacao tacita”.

Este preceito demonstra claramente que o crédito nasce com o fato juridico
tributério e ndo com o langamento, como quis fazer crer o CTN em varios de seus
dispositivos e, principalmente, no art. 142, que ja abordamos anteriormente neste

estudo.

Ocorre nesta modalidade de “lancamento” inequivoca impropriedade, pois, “se 0
Cdédigo diz que o lancamento se opera com a homologacdo, antes desta ndo
existe nenhum ‘langcamento’. (. . .). O que se deveria dizer homologado, para

manter a coeréncia, seria 0 pagamento efetuado pelo sujeito passivo”.3?

2.2 DA NOTIFICACAO DO LANCAMENTO AO SUJEITO PASSIVO

“A notificacdo € realizada pela propria autoridaglee
praticou o lancamento e tem este Ultimo como calute@
notificacdo desempenha, pois, a funcao de levapabecimento
do contribuinte o langamento que |he respeita.

Nem sempre, porém, se limita a notificacdo a untemo
genérico: nos casos de lancameeio officio, tem em vista
comunicar ao contribuinte o fundamento da exigér@an como
definir o prazo para o recolhimento da obrigacéutéria e para
sua eventual impugnaca®”.

A previsao legal da notificacdo do lancamento encontra-se no art. 11 do Dec.

70.235/72.

A notificagdo configura-se como requisito de perfeicdo do ato de langamento, e
nao como mero formalismo. Ela visa a seguranca juridica, pois, atraves dela tem-
se a certeza do momento do lancamento e, conseqientemente, o inicio da

fluéncia do prazo prescricional como se vera adiante.

31 Curso de direito tributario, p. 234.
32 AMARO, Luciano,Op. cit., p. 354.
33 XAVIER, Alberto, Do Lancamento, p. 193.



“Paulo de Barros Carvalho foi quem, entre nés, owaior
rigor consignou a distincéo entre o lancamentmetéicacéo do
lancamento, e melhor surpreendeu os contornos digstea
juridica: ‘é imperioso distinguir, por isso mesmdaogamento,
da notificacdo de lancamento, como a sentencaiglidida
intimacdo da sentenca. O lancamento pode ser yghdicm
ineficaz, em virtude de notificagao inexistentelanou anulada.
Uma coisa é atacarmos os vicios do ato de lancameutra €
cogitar dos defeitos da notificacao. Esta se prégtasomente,
para dar ciéncia ao sujeito passivo, da formalzal@ crédito,
gue nascera ao ensejo de acontecimento do fatdicpuri
tributario. (. . .) Tal qual o lancamento, a netaftdo, como ato
juridico administrativo, pode existir; ser valida odo valida;
eficaz ou ndo eficaz. Notificacdo existente é a e 0s
elementos necessarios ao seu reconhecimento. Vélidando
tais elementos se conformarem aos preceitos josdjoe regem
sua funcéo, na ordem juridica. E eficaz aquela rpoebida pelo
destinatario, desencadeia os efeitos juridicos thee sdo
proprios.

Se o langamento existir e for valido, néo irradigualquer
efeito juridico, enquanto ndo comunicado ao sujedtssivo, por
intermédio de ato de notificacdo. Mesmo existentélalo, o
lancamento pode ficar prejudicado em sua eficapela
demonstracdo de vicio capital (nulidade absolutajpcidental
(nulidade relativa) do ato de notificagcao. E, perrddeiro, o
lancamento pode ficar comprometido, também, aind& g
existente e valido, pela ineficacia da notificacdo esta
igualmente, existente e valida. Exemplo da dltiheagsdo temos
no lancamento regularmente celebrado, em expedigdato
notificatério plenamente valido, mas que ndo chagpomaos do
sujeito passivo, nao adquirindo, por isso, o plemgor de
juridicidade”3*

34 CARVALHO, Paulo de Barros, Decadéncia e prescti§&#m Paulo 1976, cit., 74 — 75; ID., Curso de
direito tributdrio, cit., 270 ss, apud, XAVIER, Adtio, Do langamento, pp. 195 e 196.



CAPITULO 1lI

3 EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO
3.1 EXTINCAO DA OBRIGACAO E EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Conforme afirmamos no capitulo anterior, a obrigacdo e o crédito tributarios,
nascem concomitantemente, a partir da verificacdo do fato juridico tributario, mas

sao, inegavelmente, institutos distintos.

Ambos tém “caminhos” paralelos, mas, quanto a extingéao, verificaremos que ela

pode ocorrer a0 mesmo tempo ou em momentos diferentes.

Ao prosseguirmos no estudo das causas extintivas, sinteticamente, procuraremos

abordar de que modo se daria tal extingao.

3.2  AS CAUSAS EXTINTIVAS NO CTN
O CTN, em seu capitulo IV, no art. 156, regula as modalidades de extincdo do

crédito tributario, conforme descrigdo in verbis:

“Art. 156. Extinguem o credito tributario:

| — 0 pagamento;

Il —a compensacéo;

[l — a transacao;

IV — a remisséo;

V — a prescricédo e a decadéncia;

VI — a conversao de depdsito em renda;

VIl — o pagamento antecipado e a homologacdo do
lancamento nos termos do disposto no art. 150e8&a0° e 4°;

VIl — a consignacao em pagamento, nos termos do
disposto no § 2° do art. 164,

IX — a decisdo administrativa irreformavel, assim
entendida a definitiva na o6rbita administrativag gudo mais
possa ser objeto de acéo anulatoria;

X — a decisao judicial passada em julgado;

Xl — a dacdo em pagamento em bens iméveis, na ferma
condicdes estabelecidas em lei.

Paragrafo dnico. A lei dispord quanto aos efeitas d
extingao total ou parcial do crédito sobre a utevierificacao da
irregularidade da sua constituicdo, observado podi® nos arts.
144 e 149",



Em matéria tributaria, ha de se observar o principio da estrita legalidade,
principalmente no que tange ao surgimento, a modificagdo ou a extingdo do

crédito.

Dai concluirmos que se trata, neste caso, de rol taxativo, ou seja, 0 artigo em
comento expbe todas as hipOteses em que ocorrerd a extingcdo do crédito

tributario, as quais passaremos a estudar nos préximos itens.

3.2.1 PAGAMENTO E REPETICAO DE INDEBITO
“Pagamento € a prestacdo que o devedor, ou alguém por ele, faz ao sujeito

pretensor, da importancia pecuniaria correspondente ao débito o tributo”.3®

O pagamento € a modalidade ordinéria de extingdo do crédito e, por sua vez, da
propria obrigacdo que o gera.

O CTN regula o instituto em seus arts. 157 a 163.

“A imposicao de penalidade nédo elide o pagamento integral do crédito tributario”,
diz o art. 157. Em outras palavras, podemos dizer que o fato do sujeito passivo
sofrer uma penalidade ndo o desobriga do valor do tributo, os dois valores se

somam.

Pelo art. 158, temos que o pagamento de uma parcela do crédito ndo presume o
pagamento das demais e nem o pagamento de um crédito faz presumir-se o de

outro, referente a0 mesmo ou a outros tributos.

O local do pagamento é a reparticdo competente do domicilio do sujeito passivo,

salvo quando a legislacéao tributaria ndo dispuser a respeito (art. 159, CTN).

O prazo para pagamento é, geralmente, regulado em legislagdo ordinaria
especifica de cada ente publico competente. Mas, na falta dessa legislacéo, o

vencimento ocorrera decorridos trinta dias da data da notificacdo do lancamento

35 CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de direito trimio, p. 451.



ao sujeito passivo (art. 160, CTN). Cabe salientar que esta regra ndo se aplica
aos tributos sujeitos ao langamento por homologa¢do, uma vez que inocorre a

notificacao.

Quando o tributo n&o for pago no prazo previsto, sera acrescido de juros de mora
e demais penalidades cabiveis. Se ndo houver disposicdo legal em sentido
diverso, os juros serdo de 1% ao més. Estes nao serao devidos na pendéncia de
consulta formulada pelo sujeito passivo dentro do prazo legal para pagamento
(art. 161 e 88).

Quanto a forma, sera em moeda corrente nacional, cheque ou vale postal, bem
como estampilhas, papel selado ou por processo mecanico (art. 161, incisos | e Il,

CTN), atendidas as condicdes dispostas nos 88 do mesmo artigo.

“Existindo simultaneamente dois ou mais débitos do
mesmo sujeito passivo para com a mesma pessoicjudd
direito publico, relativos ao mesmo ou a difererttésutos ou
provenientes de penalidade pecuniaria ou juros dea,ma
autoridade administrativa competente para recelgmgamento
determinara a respectiva imputacdo, obedecidasegsintes
regras, na ordem em que sao enumeradas: | — emaifrilagar,
aos débitos por obrigacdo prépria, e em segundar lags
decorrentes de responsabilidade tributéria; llim@ramente, as
contribuicbes de melhoria, depois as taxas e por dios
Impostos; Il — na ordem crescente dos prazos elscpcao; IV —

na ordem decrescente dos montantes”.
A repeticéo de indébito esta prevista nos arts. 165 a 169 do CTN e se fundamenta

no enriguecimento sem causa. Ela consiste em restituir valores que tenham sido

recolhidos indevidamente.

Vale salientar que a Lei Complementar n® 118/05 introduziu modificacdes na

oOrbita tributaria, decorrentes da Lei 11.101/05 (Nova Lei de Faléncias).

Importante inovacédo consiste exatamente na contagem do prazo para pleitear a

restituicdo do indébito.



Existe uma corrente doutrinéria e jurisprudencial que defende a conjugacéo dos
arts. 150 e 173 do CTN para os tributos sujeitos ao “lancamento por
homologacdo”, o que termina por elevar o prazo para pleitear a repeticdo para

além dos dez anos.

Com o intuito de afastar este entendimento, a LC 118/05 estabeleceu para efeito
de interpretacdo do inciso | do art. 168 do CTN, que a extincdo do crédito
tributario ocorre, no caso de tributo sujeito ao “lancamento por homologacéo”, no
momento do pagamento antecipado de que trata o art. 150, § 1°, CTN. Logo,
reafirma-se a contagem do prazo de cinco anos para a restituicdo a partir do
pagamento indevido, afastando-se, conseqientemente, a teoria dos “cinco mais

cinco”.36
3.2.2 COMPENSAQAO

Parafraseando José Eduardo Soares de Melo, podemos dizer que a
compensacgao consiste basicamente na extingdo de obrigacéo entre pessoas que,
ao mesmo tempo, sdo credoras e devedoras, umas das outras, relativamente a

dividas liquidas vencidas.?’

O mesmo autor segue esclarecendo que

“além da funcéo liberatoria das obrigacdes, a coOgEao
acarreta os efeitos seguintes: os juros deixam lgie s
acessorios (garantias reais, penhores, hipotecancai
extinguem-se com o0s créditos; a prescricdo nao seat®nsuma

e impede a ocorréncia de mora do deveéfor”.
O instituto esta previsto no art. 170 do CTN, in verbis

“a lei pode, nas condicdes e sob as garantias siyllar,
ou cuja estipulacio em cada caso atribuir a aatded
administrativa, autorizar a compensacao de créditbatarios

36 Cf. CASTRO, Aldemario Araujo. Breves consideracdesrca das alteracGes efetivadas no Cédigo
Tributario Nacional pela Lei Complementar n° 118/ Navegandi, Teresina, a. 9, n. 587, 14 fe@520
Disponivel em ; http://www1.jus.com.br/doutrinatieasp?id=6317 Acesso em:; 02 mai. 2005.

87 Cf. MELO, José Eduardo Soares de, Curso de ditdéitotario, p. 260.

%8 |bid., p. 260.




com créditos liquidos e certos, vencidos ou vinosndo sujeito

passivo contra a Fazenda Publica”.
3.2.3 TRANSACAO

A transacdo € regulada no art. 171 do CTN, que prevé a possibilidade da lei
facultar, nas condicfes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacéo
tributaria, celebrar acordo, que, mediante concessbes reciprocas, importe em

terminacgédo de litigio e consequente extingdo da propria obrigacao tributéria.
3.2.4 REMISSAO

O instituto esta disciplinado no art. 172 do CTN, e, nas palavras de Aliomar
Baleeiro significa “ato de remitir ou perdoar a divida, por parte do credor benigno,

que renuncia a seu direito”.3°

As hipoteses de admissibilidade da remissdo fundam-se na eqiidade ou na perda
da capacidade econOmica do sujeito passivo e sd0 as seguinte: situacdo
econdbmica do sujeito passivo; erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo,
quanto a matéria de fato; diminuta importancia do crédito tributario; consideracdes
de equidade, em relacdo as caracteristicas pessoais ou materiais do caso;

condicdes peculiares a determinada regido do territorio da entidade tributante.
3.2.5 PRESCRIGCAO E DECADENCIA

Estes dois institutos, por serem o tema central do presente trabalho, serdo
estudados mais adiante, em capitulo proprio.

3.2.6  CONVERSAO DE DEPOSITO EM RENDA

José Eduardo Soares de Melo nos explica que “os depdsitos sdo realizados com
a finalidade de suspender a exigibilidade do crédito tributario, sendo o respectivo

montante oferecido pelo sujeito passivo como garantia”.

E continua

39 BALEEIRO, Aliomar, Direito tributario brasileirq. 578.



“colimando evitar cobrancas tributarias, aos paldies é
concedida a faculdade de realizar o depdsito dspeotivos
valores em processos judiciais (mandado de sequrang
declaratoria, anulatéria). Nesse caso, a conclusa@rocesso
judicial desfavoravel ao sujeito passivo tem ingadic
determinacdo do Juiz de Direito para que o0s demisiejam
simplesmente convertidos em renda da Fazenda, muese a
extingéo do crédito tributario (art. 156, VI, do IJT. 4°

3.2.7 PAGAMENTO ANTECIPADO E A “HOMOLOGAGCAO DO
LANCAMENTO”

O pagamento antecipado e a homologacdo do lancamento constituem outra
hipotese de extingdo do crédito tributario, nos termos do art. 150 e seus 88 1° e
49°,

Referem-se aqueles tributos que dispensam o langamento para satisfacdo do
débito, bastando a ocorréncia no plano fatico do evento juridico tipificado. Neste
momento, ja tera o sujeito passivo todos os elementos necessarios a apuragao do
montante a ser recolhido, bem como dos prazos de pagamento, cabendo ao
sujeito ativo, somente o papel de controle, que se efetiva com a homologacéo

tacita ou expressa.
3.2.8 CONSIGNAQAO EM PAGAMENTO

Segundo Celso Ribeiro Bastos, “é a forma e extincdo do crédito tributario efetuada

pelo devedor em juizo, dada a recusa por parte do credor em recebe-lo”.4*
A matéria vem disciplinada no art. 164, I, Il e Il do CTN.

O pagamento considera-se efetuado com o julgamento procedente da acéo,
convertendo-se em renda do credor a importancia consignada, desaparecendo o
dever juridico e com ele a obrigacdo. Por ser definitiva essa conversao, dela

decorre a extingéo.

40 Op. cit., p. 270.
41 Curso de direito financeiro e de direito tributap. 220.



Difere do depdésito, pois nesta modalidade tem o sujeito passivo a intencdo de
pagar e naquela, néo.

3.2.9 DECISAO ADMINISTRATIVA IRREFORMAVEL

A decisdo administrativa irreformavel, ou seja, aquela definitiva na O&rbita
administrativa, da qual ndo caiba anulacdo perante o Judiciario, a ndo ser em
casos especiais, na presenca de certas nulidades absolutas, € outra hipotese de

extincdo do crédito, nos termos do art. 156, 1X, CTN.

Nas palavras de José Eduardo Soares de Melo temos que,

“a decisdo definitiva favoravel ao sujeito passivo
desconstituira o lancamento e operara a extincaarddito
tributario, sendo plenamente discutivel o ajuizamette acao
pela propria Fazenda, com o intuito de procedearadasulacéo,

porque desprestigiaria completamente seus orgliEsijpres.*?
3.2.10 DECISAO JUDICIAL PASSADA EM JULGADO

A decisao judicial transitada em julgado que considera invalido o lancamento,

extingue o crédito tributario.

“Na verdade a deciséo judicial, como a administaatd
que faz é anular o lancamento. (. . .). E notadilemenca entre a
extingdo de um crédito validamente constituidodesfazimento
do procedimento de constituicdo de um crédito téibo sem
efetivo suporte legal. No primeiro caso, ha extinga respectiva
obrigacao tributaria. No segundo, extingue-se apenarédito,
como realidade formal. A obrigacao respectiva néstia. E se
existia e o anulamento do lancamento se deu emdaoc&cio
formal, a obrigacao sobrevive, ensejando a feitkeaoutro
lancamento™?
3.2.11 DAGAO EM PAGAMENTO

Outra forma de extingdo do crédito tributario € a dagdo em pagamento em bens
imoveis, em conformidade com o art. 156, XI, CTN.

42 Op. Cit., p. 271.
43 MACHADO, Hugo de Brito, Curso de direito tributdsip. 198



Consiste num acordo entre o Fisco e o contribuinte, segundo expressa disposi¢cao
legal, em que este paga o tributo devido com a entrega de bem imoével.

Por via de consequéncia, esta forma de extincdo atinge também o liame

obrigacional.

E imprescindivel que exista lei que regulamente os critérios especificos e os
requisitos para a consecucdo desta modalidade de extingdo, ndo bastando t&o-

somente a simples previsdo do CTN, que é muito genérica.



CAPITULO IV

4 DECADENCIA E PRESCRICAO

4.1 ORIGEM E ASPECTOS HISTORICOS DA
PRESCRICAO

A palavra prescricdo vem do vocabulo latino praescriptio, derivada do verbo
praescribere, formado por prae e scribere e significa escrever antes ou no

comeco.
Antonio Luis Camara Leal descreve a historia desse conceito etimologico;

“Quando o pretor foi investido pela l&ebutia, no ano 520
de Roma, do poder de criar acbes nao previstas inedod
honorario, introduziu o uso de fixar prazo para susacao,
dando origem, assim, as chamadas acdes de diugitiddgo que
eram perpétuas. Ao estabelecer que a acao erartampazia o
pretor precedé-la de parte introdutéria champosescriptio,
porque era escrita antes ou no comeco da formua.u”ma
evolucdo conceitual, o termo passou a significéerestvamente
a matéria contida nessa parte preliminar da formsdagindo
entdo a acepcao tradicional de extingdo da acacepplracdo do

prazo de sua duracat".
No Direito Romano, as acfes eram perpétuas. A idéia de prescricdo surge no

direito pretoriano.

Explica Silvio de Salvo Venosa que,

“no direito de familia, a no¢cdo completou-se. Cacaanto
formal dos romanos eum manu — obedecia a um rito, nas duas
formas, aconfarreatio e acoemptio. Se nao fosse obedecida
alguma das formalidades, haveria nulidade, mascorse do
tempo sanava a irregularidade, caso tivesse hadduivéncia
conjugal durante um ano. @us, que era outra forma de uniéo,
pela Lei das Xll Tabuas, consolidava-se ao fim dis dnos de
convivéncia, dai surgindo a palavra ‘usucapidog guessupde
uma aquisicao pela posse, com justo titulo e boRr&&scriptio
significava, como vimos, a propositura tardia deauwhemanda,
fora de qualquer questédo possesstria.

44 Da prescricdo e da decadéncia, p. 3.
45 VENOSA, Silvio, Direito Civil: parte geral, p. 614



Justiniano estabeleceu duas espécies de prescricdo: a) longis temporis
praescriptio que corresponde ao usucapio, que exige posse, justo titulo e boa-fé;
b) a longissimi temporis praescriptio, que era oponivel em qualquer situacao e nao

exigia nem posse nem justo titulo.

42  OS PRAZOS EXTINTIVOS NO CODIGO CIVIL DE 1916
O Cadigo Civil de 1916 nao falava em decadéncia, somente fazendo referéncia a

prescricdo, mas eram unanimes a doutrina e a jurisprudéncia em admitir que
varios dos casos ali disciplinados eram de caducidade, tendo, inclusive, o préprio
autor do projeto desse diploma legislativo, Clovis Bevilacqua, reconhecido que o

estatuto nao fez a distingao.

Com efeito, regulava nos arts. 161 a 179, a prescricdo de acdes, que eram
utilizaveis para a reparacao de direitos violados e também para a constituicdo do
proprio instrumento de atuacdo do direito. Embora disciplinasse a prescricao de
acOes (arts. 177 e 178), o Estatuto Civil por vezes falava, elipticamente, em
prescricao de direitos (arts. 166, 167, e 174, 1), querendo referir-se, certamente,

as acgOes utilizaveis para fazer valer os direitos ali mencionados.

4.3 A DECADENCIA E A PRESCRICAO NO
CODIGO CIVIL DE 2002

O Cadigo Civil de 2002 da nova disciplina ao tema em analise, separando, desta

vez, os institutos da prescricdo e da decadéncia.

O art. 189 nos mostra que a prescricdo extingue a pretensao do titular do direito
violado. O Codigo regula a rendncia, expressa ou técita, respeitado o direito de
terceiro (art. 191); sujeita a prescricdo, em regra, a alegacao da parte, vedada sua
decretacdo de oficio (arts. 193 a 195); arrola causas que impedem, suspendem
ou interrompem seu curso (arts. 197 a 204); determina, ainda, 0s prazos
aplicaveis a certas pretensdes e 0 prazo, que reduziu de vinte para dez anos,

aplicavel se a lei ndo fixar lapso temporal menor (art. 205).

Luciano Amaro nos da uma visdo resumida, porém, bem esclarecedora acerca
das modifica¢des introduzidas pelo novo Cédigo no que tange aos institutos em

comento:



“deu a prescricdo a configuracdo que, bem ou road f
sedimentada na pratica jurisprudencial e na dautrBe um
direito é violado, o titular pode agir de imedigi@ra protegé-lo.
Se essa pretenséao tarda a ser exercida, ela podtnggda pela
prescricao, cujos prazos séo legais e nédo podeaitsmdos pela
vontade das partes, embora, unilateralmente, possamna
pratica, desconsiderados (pela rendncia, expregstamta, a
prescricao), além de ndo serem fatais.

A decadéncia o novo Codigo dedica os arts. 2071a 21
evitando defini-la, mas pincelando seus contorkogjuanto a
prescricdio € passivel de suspensdo e de interrupgédo
decadéncia, em regra, é fatal (art. 207), mas, eampbo da
prescricdo, ndo corre contra os absolutamente azesp (art.
208). Se, como vimos, 0S prazos prescricionais puitem ser
alterados pelas partes, os decadenciais, que @oefaidos em
lei, ora s&o convencionais, podem, neste casonedificados
por acordo de vontades. Enquanto a prescri¢cdo sgdabjeto de
rendncia, a decadéncia, quando prevista em leieguinciavel e

deve ser conhecida de oficio pelo jui%”.
4.4 OS PRAZOS EXTINTIVOS NO DIREITO
TRIBUTARIO

A prescricdo e a decadéncia ndo sédo institutos peculiares ao direito tributario, mas

sim ao direito privado.

O CTN, certamente influenciado pelas construcfes teodricas formuladas sobre os
dois institutos mencionados e pelo langcamento, optou por dividir 0os prazos

extintivos na esfera tributaria, assim como o sédo na esfera privada.

A matéria vem regulada nos arts. 173 e 174 do referido diploma legal.

Primeiramente, temos o prazo decadencial que seria o lapso temporal entre a
ocorréncia do fato juridico tributario e o seu lancamento e, entdo, o prazo
prescricional que se daria a partir da constituicdo definitiva do crédito até o

ajuizamento da acgéo de execucao fiscal, em caso de inadimplemento.

46 Curso de direito tributario, p. 389.



Dai decorre a problematica encontrada no campo das relac¢des tributarias quando

0 assunto sao os prazos extintivos.

No direito privado temos uma infinidade de espécies de relagdes, enquanto no
direito tributario temos somente a relacdo obrigacional constituida pelo sujeito

passivo, sujeito ativo e a respectiva prestacdo, qual seja o tributo.

Essa “importacdo” de dois prazos que se prestam a extinguir relagdes de varios
tipos para um campo em que existe somente um tipo, gera diversas
inconsisténcias e discussdes doutrinarias, tendo em vista, principalmente, que a

decadéncia e a prescricdo tém natureza totalmente distintas.

E 6bvia a necessidade de termos limites para o exercicio de um direito a fim de
garantir a seguranca juridica da relacdo, portanto, poderia o CTN ter estipulado

um unico prazo com o intuito de simplificar a sua aplicabilidade.
45 DIFERENCAS E SEMELHANCAS ENTRE OS INSTITUTOS

A decadéncia e a prescricdo sao causas de extincdo do direito, ou de sua
capacidade defensiva, que tém como ponto comum o decurso do tempo aliado a
inatividade do respectivo titular. Regem-se pelo principio dormientibus non

sucurrit jus, ou seja, o direito ndo socorre aos que dormem.

“Diferencia-os o fato de a decadéncia visar a e#tinde
um direito e a prescricao objetivar extinguir acapara protecao
de um direito. Na prescricao, ainda, 0 prazo conzcarrer a
partir do momento que o direito € violado ou amdacda na
decadéncia, o prazo passa a fluir desde o nas@meat
direito”.4’

“A prescricdo atinge diretamente a acao e por biaoa
faz desaparecer o direito por ela tutelado; a dswad, ao
inverso, atinge diretamente o direito e por vidald, ou reflexa,
extingue a acao*®

4TPAES, P. R. Tavares, Prescri¢do (direito tribadatin Enciclopédia Saraiva do Direito, v. 60, pp5 e
246.
48 CAHALI, Yussef Said, Decadéncia, In Enciclopédaava do Direito, v. 22, p. 358.



No direito tributario, a decadéncia consiste na perda do direito da fazenda de
exigir o seu crédito, devidamente formalizado pelo lancamento, em funcdo do

decurso do prazo.

Ja a prescricao, consiste na perda do direito, também pelo decurso do prazo, a

acao judicial para a cobranga do crédito tributario.

Enquanto a primeira interfere com a exigibilidade do crédito tributério, a prescri¢cao

afeta a sua exequiibilidade.

Na decadéncia, o prazo flui inexoravelmente, sem interrupcdes ou suspensoes;

na prescricao, varias sao as hipoéteses de interrupgéo (CTN, art. 174).

A decadéncia extingue relacbes juridicas de direito tributario material; a
prescricdo, apesar de ser instituto de direito material, extingue relacdes situadas

no campo do direito formal.

Ocorrida a decadéncia, o 6rgao julgador, administrativo ou judicial, quer dela
tomar conhecimento deve decreta-la de oficio; ocorrida a prescricdo, o 6rgdo do
Poder Judiciario s6 a declarara se e quando o interessado requerer a providéncia,

pois, no siléncio deste, presume-se renuncia a prescri¢ao.

Temos, por fim que, ap6s a decadéncia, qualquer pagamento feito pelo
interessado, relativo a obrigacéo tributéria ndo mais exigivel, comporta repeticao
de indébito; ocorrida a prescricdo, qualquer pagamento feito pelo contribuinte,
quanto ao crédito prescrito, € tido como devido, ndo comportando assim a

restituicao.
4.6 DECADENCIA DO “DIREITO DE LANCAR”

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica congtiti
crédito tributario extingue-se apés 5 (cinco) arm#ados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aguelegera o
lancamento poderia ter sido efetuado;



Il — da data em que se tornar definitiva a decigée
houver anulado, por vicio formal, o lancamento Amtmente
efetuado.

Paragrafo uUnico. O direito a que se refere estigoart
extingue-se definitivamente com o decurso do praste
previsto, contado da data em que tenha sido iraciad
constituicdo do crédito tributario pela notificag&m sujeito
passivo, de qualguer medida preparatoria indispehsao
lancamento”.

Esta é a previsao legal, constante do CTN, para o instituto ora estudado.

A decadéncia € um prazo de vida do direito, dentro do qual deve ser exercido; ndo
comporta suspensao nem interrupcao; é irrenunciavel e deve ser pronunciado de
oficio. Comeca como nascimento do direito, ou seja, com a ocorréncia do fato
juridico tributario, e termina apés a fluéncia do prazo assinalado em lei, qual seja
5 (cinco) anos conforme a disposi¢cdo do artigo supra-transcrito. Se o titular do
direito ndo o exercer dentro desse lapso temporal nenhum direito mais Ihe assiste.

O intuito é o de preservacao da estabilidade das relacdes juridicas.

Passamos agora ao exame do direito tutelado pelo artigo em comento.

hY

Primeiramente, no que tange a expressao “o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario”, deve ser interpretada como o exercicio do direito de

determinar o tributo, que se opera através do langcamento.

Se a decadéncia exclui o crédito, a teoria constitutiva ndo deve prosperar, pois,
para esta, sem o langcamento ndo se constitui o crédito e a decadéncia € anterior

a esse periodo.

Somente a lei é cabivel a instituicdo de tributos conforme determinagéo do art.
150, I, da CF.

Seguindo este raciocinio, temos que a lei prevé as hipoteses de incidéncia dos
tributos, quando estas hipbteses previstas hipoteticamente na lei se corporificam

no mundo fético, ou, em outros termos, ocorre a subsun¢do do fato a norma;



surge o fato juridico tributério e com ele nascem a obrigacdo e o crédito tributarios
conforme ja estudado no Capitulo Il do presente trabalho.

O art. 139, CTN € muito claro neste sentido quando afirma que “o crédito tributario

decorre da obrigacao principal e tem a mesma natureza desta”.

Ademais, se a propria lei coloca a decadéncia como forma de extingdo do crédito
tributario e para aqueles que entendem que o crédito somente se constitui a partir
do lancamento, como explicar que ocorra decadéncia ja que esta se opera
exatamente pela inércia da fazenda em efetivar o lancamento? Vé-se, claramente,
pelo exposto que a expressao “constituir” tem o sentido de formalizar o direito
creditorio, como ato administrativo que € o lancamento e ndo materialmente como

direito ou obrigacéo.

“Lancar ndo € legislar mas apenas e tdo-somente exercer o direito de tributar,

enquanto este direito estiver com vida”.*®

Quanto ao direito a que se refere o art. 173 do CTN, trata-se do direito subjetivo
da Fazenda de exigir a prestacao tributaria formalizada pelo lancamento e néo
propriamente de direito de lancar, posto que o lancamento néo é direito, mas sim
um dever do Fisco, que se consolida através de um ato administrativo vinculado e
obrigatério sob pena de responsabilidade funcional, nos termos do art. 142,
paragrafo Gnico, do CTN).%

O prazo decadencial se inicia com a ocorréncia do fato juridico tributario e
depende, em alguns casos, da formalizacdo para exigéncia do crédito, que se da
por meio do langcamento. Este interregno € de 5 (cinco) anos, que, decorridos,
extinguem o direito da Fazenda de exigir a prestagao tributaria.

Mas, por outro lado, se o ente tributante opera o lancamento em tempo habil,

deve ele notificar o sujeito passivo a fim de que este pague o tributo ou proceda a

4 NOGUEIRA, Ruy Barbosa, Curso de direito tributago322.

%0 para Sacha Calmon Navarro Coelho “inexiste deci@éio ato de lancar. Somente direitos decaem,
nunca os atos juridicos. Estes precluem” (Liminaedepdsitos antes do langcamento por homologacdo —
decadéncia e prescri¢éo, pp. 28 e 29).



impugnacdo do langamento. Esta notificacdo regularmente efetuada é o marco

divisor entre os prazos decadencial e prescricional.

“O lancamento € apenas ato declaratorio porquendbe
cria direitoex novo mas apenas declara, explicita, ou formaliza
0os elementos previamente constantes da relacaca féati os
subsume a qualificacdo normativa dos textos ledmisaneira a
fazer o acerto ou determinacdo que espelha nuro tdu
notificacdo”>?

O CTN arrola quatro regras para contagem dos prazos de decadéncia , quais

sejam, a) no lancamento por homologagéo, 0 prazo de cinco anos é contado da
data da ocorréncia do fato juridico tributario (art. 150, § 4°); b) nos lancamentos
direto e por declaracéo, o prazo € contado do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado (art. 173, 1); ¢) quando da
anulacdo, por decisédo definitiva, de langcamento anterior em razdo de vicio formal,
conta-se 0 prazo da data em que se tornar definitiva a decisdo anulatoria (art.
173, 1l); o prazo é contado da data da notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer

medida preparatoria indispensavel ao langcamento (art. 173, paragrafo Unico).

O primeiro caso trata da contagem do prazo decadencial nas hipbteses de
lancamento por homologacdo. Tendo em vista as peculiaridades dessa

modalidade nos ateremos a ela mais detalhadamente no item 4.7.

Quanto a segunda regra de contagem, € bastante clara a lei ao definir que
comeca a fluir a partir do “primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado” e culmina apdés 5 (cinco) anos,

considerando-se a anualidade do exercicio fiscal.

Exemplificando, se ocorrido o fato juridico tributario em marco de 1997, comeca-
se a contar o prazo decadencial em 01/01/1998, decorridos 5 (cinco) anos
ocorrerd a decadéncia, ou seja, em 01/01/2003.

E nitido pelo exemplo citado que a Fazenda tem privilégio em detrimento do
contribuinte, posto que, embora a lei fale em quinquénio, na pratica o prazo €

superior.



Na hipotese prevista no inciso Il do art. 173, CTN, o prazo de caducidade é
contado “da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por

vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado”.

Este dispositivo é alvo de criticas, pois a um sé tempo introduz causa de
interrupcdo e suspensao do prazo decadencial. Suspensédo porque 0 prazo nao
flui na pendéncia do processo em que se discute a nulidade do langcamento e
interrupcdo, porque o prazo de cinco anos € devolvido por inteiro apdés a

decisao.>?

No que tange ao art. 173, paragrafo Unico, CTN, tem-se a previsdo da contagem a
partir da “notificacdo ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langcamento”. Por essa regra, o termo inicial de contagem, que
se inciaria a partir “do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado”, seria antecipado, caso uma notificacédo
preparatéria de lancamento tivesse sido feita antes da referida data.

Para concluir este item, vale frisar que, dentro do lapso temporal de caducidade, o
lancamento deve estar concluido e regularmente notificado o contribuinte (art.
145, CTN), pois se houver qualquer pendéncia neste sentido, caduco estara o

direito da Fazenda Publica de exigir a prestacgéo tributaria.

47 O PRAZO DECADENCIAL NO “LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAQ”

Nos tributos sujeitos a homologac¢édo do pagamento, o lancamento € prescindivel,
pois a propria lei torna obrigatério o recolhimento. O Fisco né&o interfere no
pagamento efetuado pelo contribuinte, exceto se houver discordancia com relagcéo

51 Op. cit., p. 323.

52 para Eurico Marcos Diniz de Santi ndo ocorre erinpcdo da decadéncia tributaria, posto que edia é
tao-so relativa a relagao tributaria materialmeotesiderada: é, também, perecimento do direitcetivbjdo
Fisco (competéncia administrativa) efetuar o atov@o administrativo de lancamento” (Lancamento
tributario, p. 186). Alcides Jorge Costa, citade Rarico, diz que o dispositivo é infeliz. Paulo Barros
Carvalho afirma que ele “briga com a natureza diituto” (Curso de direito tributario, p. 466) e \Ru
Barbosa Nogueira diz que o referido inciso “ndo tetidade juridica, pois nada institui em matéréa d
decadéncia prevista raput do proprio art. 173 e a sua interpretagdo é taabsdgante” (Curso de direito
tributario, p. 327).



ao valor, caso em que promovera o lancamento ex officio para exigir os créditos

recolhidos a menor ou simplesmente nao pagos.

Esta modalidade de “langamento” é regulada pelo art. 150 do CTN in verbis:

“O lancamento por homologacdo, que ocorre quanso ao
tributos cuja legislacao atribua ao sujeito passvdever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da auteridad
administrativa, opera-se pelo ato em que a refaidaridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercidb pe
obrigado, expressamente a homologa.

(-2
8 4. Se a lei nao fixar prazo a homologacéo, derédlee5

(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato geraskpirado

esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenhangiemy

considera-se homologado o langamento e definitinéenextinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de, dicdade ou

simulagao”.

Primeiramente, cabe esclarecer que a expressao “0 exercicio em que O
lancamento poderia ter sido efetuado” é o ano a partir do qual a Fazenda pode

lancar, e ndo 0 ano em que termina essa possibilidade.

“A expressao ‘lancamento por homologacao’ somearia f
sentido se fosseonditio sine qua non para a validacao do
pagamento. Isto ndo ocorre e por isso atribui-spagdo da
Fazenda, no periodo de cinco anos, a pena de gdiec(o que
veio a ser a tal homologacéao tacita do CTN)".

Ora, como ja dito anteriormente, o que caduca nao € o direito de lancamento, que

€ ato administrativo, vinculado e obrigatério, mas sim o direito da Fazenda de

formalizar o crédito atraves do lancamento e assim, exigir a prestagao tributaria.

Nos tributos sujeitos ao “langamento por homologagao”, o dies a quo do prazo
decadencial é o da ocorréncia do fato juridico tributario, conforme 84° do art. 150,

retrotranscrito, desde que haja pagamento, mesmo que insuficiente.

A partir dai, tem a Fazenda cinco anos para verificar se 0 pagamento esta correto.

Se estiver, e essa se mantiver inerte, opera-se a “homologacédo tacita”, se nao

53 COELHO, Sacha Calmon Navarro, Liminares e dep$sit@. 48.



estiver, podera, desde que dentro desse prazo proceder ao lancamento ex officio

da diferenca.

Nas hipoteses de o contribuinte ndo antecipar o pagamento ou praticar fraude,
simulacéo, ou ainda, agir dolosamente, o termo inicial da decadéncia € o primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado,
nos termos do art. 173, |, do CTN.

Para os tributos como o ICMS ou o IPI, que se sujeitam ao “lancamento por
homologacéao”, ocorrida a saida da mercadoria do estabelecimento comercial ou
industrial, por exemplo, que configuraria o fato juridico tributario destas exagoes,
comeca a correr 0 prazo de cinco anos, ou seja, se o fato se deu em 20/08/1999,
o termo final serd no dia 19/08/2004, ocorrendo a caducidade em 20/08/2004.

N&o se considera aqui o exercicio fiscal.

Ha quem sustente que, a partir da “homologacéo técita”, ocorrida apds cinco anos
do fato juridico tributario, somar-se-iam mais cinco anos conforme a previsdo do
art. 173, 1, CTN.>

Ora, data venia, compactuar deste entendimento € atentar contra o intuito da lei

que, com a “homologacdao tacita” pretende encerrar o prazo e nao inicia-lo.

Neste sentido Alberto Xavier, para quem “a solugéo é deploravel do ponto de vista
dos direitos do cidadédo porque mais que duplica o prazo decadencial de cinco
anos, arreigado na tradicdo juridica brasileira como o limite toleravel da

inseguranca juridica”.®®

Frise-se que a afirmacao retro se faz com referéncia ao pagamento antecipado,
excetuando-se as hipoteses de dolo, fraude, simulacdo ou falta de pagamento,

conforme ja mencionamos neste item.



Para ilustrar a afirmacdo acima, podemos citar a Sumula 219 do TRF:

“Nao havendo antecipacdo do pagamento, o direito de
constituir o crédito previdenciario extingue-se atedos 5
(cinco) anos do primeiro dia do exercicio seguatgeele em que

ocorreu o fato gerador”.
Vale dizer que, se houver discordancia quanto ao valor recolhido e o Fisco

proceder ao lancamento ex officio, contar-se-4 a partir da notificacdo do
lancamento o lapso prescricional, 0 que ndo equivale a teoria dos “cinco mais

cinco” defendida pelos fiscalistas.

Ademais, a Lei Complementar n° 118/05 dirimiu de vez este conflito,

estabelecendo em seu art. 3°, in verbis,

“Para efeito de interpretagéo do inciso | do art. 168 da Lei 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Caodigo Tributario Nacional, a extingdo do crédito tributario ocorre, no
caso de tributo sujeito a lancamento por homologacdo, no momento do

pagamento antecipado de que trata o § 1° do art. 150 da referida Lei”.

Embora o art. 168 trate da repeticdo do indébito tributario, a nova lei € clara ao
dispor sobre 0 momento da extingdo, ndo restando, assim, dlvidas sobre a

inaplicabilidade da tese dos “cinco mais cinco”.
4.8 PRESCRICAO DA ACAO EXECUTIVA

A prescricdo é uma das modalidades de extingdo do crédito tributério (art. 156, V,
CTN), que consiste no perecimento do direito a agdo executiva pela inércia do

Fisco.

O prazo prescricional da acdo para cobranca deste crédito é de cinco anos,
contados da data da sua constituicao definitiva, nos termos do art. 174 do referido

diploma legal.

54 “O prazo guinguenal deve ser contado a partiratadiogacdo do lancamento do crédito tributarioaSe
lei ndo fixar prazo para a homologagéo, sera elg @gnco) anos da data do fato gerador, somadas 5na
(cinco) anos” (STJ, 12 T., Resp. 137.700-PR, Garfmaa — RJ — 10B 1/12112).

55 XAVIER, Alberto, Do langamento, p. 92.



“Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em 5 (cinco)
anos, contados da data da sua constituicdo definitiva”.

Questao de ordem que se impde no estudo da prescricdo em matéria tributaria

entender a definicdo da expresséo “constituicdo definitiva do crédito tributario”.

A obrigacdo surge em decorréncia do fato juridico tributario, juntamente com o
respectivo crédito, jA que ndo se concebe a existéncia de uma obrigacdo sem

objeto pela sua propria definicéo.

Falta, ainda, imprimir-lhes exigibilidade a qual se d4 com o lancamento, ou
melhor, se externa com este, que deve ser levado ao conhecimento do sujeito

passivo através da notificacao.

Por corolario, a constituicdo definitiva do crédito tributario ocorre com a notificagao

valida e eficaz do ato administrativo de natureza declaratoria que € o langcamento.

Lancamento definitivo, nos termos do art. 174 do CTN, ndo € o langamento
imutavel na orbita administrativa, mas o lancamento efetuado e regularmente

notificado conforme definicdo do art. 142 do CTN.

O fato de estar sujeito a impugnagdo ou a revisdo, nao torna o lancamento

provisario.

O crédito devidamente formalizado pelo langcamento notificado ao sujeito passivo

o torna imediatamente exigivel.

O art. 151, lll, do CTN, por sua vez, estabelece que as reclamacdes e recursos
suspendem a exigibilidade do crédito. Nao tem esta norma o condao de tornar o

langcamento provisério como faz crer parte da doutrina.>®

% Para Sacha Calmon Navarro Coelho “um langamerdefi@itivo quando efetivado, quando ndo mais
possa ser objeto de recurso por parte do sujesisiytaou de revisdo por parte da Administracdo ifhames

e depdsitos antes do langamento por homologag&oaeéncia e prescrigdo, p. 64). Segue este entemidim
Hugo de Brito Machado, para quem “tal prazo é amida constituicdo definitiva do crédito, isto a,dhta
em que ndo mais admita a Fazenda Publica discs#iu aespeito, em procedimento administrativo (€des
direito tributario, p. 194).



A suspensdo do crédito tributario tem natureza vinculada e encontra

fundamentacédo legal na sistemética do CTN.

Ora, se o referido diploma legal fala em suspenséo da exigibilidade, é 6bvio que a
partir do lancamento o crédito é perfeitamente exigivel, s6 sendo suspensa esta
condicdo nas seguintes situacfes: moratoria; depodsito do montante integral;
reclamagdes ou recursos; concessdo de medida liminar em mandado de
seguranca; concessao de medida liminar ou tutela antecipada em outras espécies

de acdo judicial; parcelamento.

Por outras palavras, a exigibilidade do crédito tributario assume aspecto
meramente formal e ndo pode ser considerada como elemento fundamental da

constituicdo do crédito tributario.

Se a exigibilidade é um efeito decorrente do vinculo obrigacional, a sua
suspensao ndo pode interferir na natureza do crédito tributario resultante da

ocorréncia do fato juridico tributario, assim como a prépria obrigacgao.

Assim, a suspensdo em exame, tem por efeito somente postergar, no tempo, a
exigibilidade do crédito tributario formalizado pelo lancamento e nascido com a

obrigacao tributéaria.

Mesmo que se proceda a revisdo e que dela resulte diferenca a ser lancada, a
cobranca dessa diferenca é que ficara sujeita a prescricdo contada a partir do

novo langcamento notificado, e ndo o montante originalmente lancado.

Portanto, o dies a quo da contagem do prazo prescricional se da com a
notificacao valida e eficaz ao sujeito passivo do lancamento efetuado. Sendo essa
notificacdo, consequentemente, o marco divisor entre 0s prazos decadencial e

prescricional.

Neste sentido € a doutrina:



“O prazo de prescricdo da acdo para a cobranceedda@
ocorre em cinco anos, contados da data da nofificag sua
constituicdo definitiva®’

“Com o lancamento eficaz, quer dizer, adequadamente
notificado ao sujeito passivo, abre-se a Fazentédidalo prazo
de cinco anos para que ingresse em juizo com adecéobranca
(acdo de execucdo). Fluindo esse periodo de tespogse 0
titular do direito subjetivo deduza sua pretensgio jistrumento
processual préprio, dar-se-a o fato juridico da@iedo®8

“Feito o lancamento (para cuja consecucao deve ser
observado o0 prazo decadencial), passa-se a caiptaoutro
prazo, que € o de prescricdo da acdo para cobcangabuto
lancado.

(..)

Mais uma vez aparece a nota da definitividade para
gualificar agora a ‘constituicdo’ do crédito, semegse fique
sabendo se ha alguma forma de ‘constituicdo proaisdo
crédito tributario.

Autores ha que sustentam ser lancamento ‘definitivo
aquele ndo mais passivel de ser alterado (. .49.d¥emos que
proceda essa afirmacao, pois, caso a prescriciives§e inicio
ap6s eliminada a possibilidade de eventual mudanca
administrativa do lancamento, o art. 149 protrawriznicio do
prazo prescricional para todas as situacdes em &uetese,
coubesse revisdo de oficio do lancamento, o que fada
nenhum sentido®

“Constituido definitivamente o crédito tributarioelp
lancamento, o que se da com a notificagcdo do sujeissivo,
inicia-se a fluéncia do prazo prescricional. Poulmporta a
situacdo de inexigibilidade do crédito tributariamsn casos
elencados no art. 151 do CTR".

“O ato de langamento e n&o o eventual ato de sisace
€, pois, o terma quo do prazo de prescricdo do art. 174 do

Cadigo Tributario Nacional®
Assim, embora a contagem do prazo prescricional seja tema amplamente

divergente na doutrina e na jurisprudéncia, filiamo-nos a corrente que defende ser

a notificacdo do langamento o termo inicial da prescrigéo.

5" NOGUEIRA, Ruy Barbosap. cit., p. 335.

58 CARVALHO, Paulo de Barrosyp. cit., pp. 466 e 467.
% AMARO, Luciano,op. cit., pp. 398 e 399.

80 HARADA, Kiyoshi, op. cit., p. 439.

61 XAVIER, Alberto, Do langamento, p. 307.



4.9 INTERRUPCAO E SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL

Prevé o paragrafo unico do art. 174 do CTN que a prescricao se interrompe pela
citacdo pessoal feita ao devedor; pelo protesto judicial; por qualquer ato judicial
que constitua em mora o devedor; ou por qualquer ato inequivoco ainda que

extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

A LC n° 118/05 alterou a primeira hipétese de interrupcao da prescri¢ao tributaria.
Anteriormente, a interrupcdo em questdo dependia de “citacdo pessoal feita ao

devedor”.

Agora, segundo o art. 1°, § 4° desta Lei, o inciso | do art. 174 do CTN passou a ter

a seguinte redacdo, in verbis,
“l — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucao fiscal”

Ou seja, a interrupcdo ndo mais depende da citacdo pessoal do devedor; ela

ocorre no momento em que o juiz ordena a citacao, através do despacho.

As causas previstas no artigo supracitado, uma vez ocorridas, tém o condéo de
interromper o lapso prescricional, ou seja, cessa a contagem, iniciando-se
novamente com o cOmputo de mais cinco anos. Despreza-se a parcela de tempo
passada até a ocorréncia de uma das hipoteses legalmente previstas, retornando-

se ao marco inicial.

Vale dizer que se trata de rol taxativo, de modo que, as causas interruptivas da
prescricdo ndo podem ser ampliadas por quaisquer das modalidades de

integracdo das normas juridicas.

Discussao que se impde decorre da possibilidade de suspensao da prescri¢do do

crédito tributario.

A suspensédo consiste na paralisacdo da contagem do prazo, reiniciando-se sem

desprezar o tempo decorrido anteriormente.



Aliomar Baleeiro sustenta que as causas de suspensao da exigibilidade do crédito
tributario suspendem a exigibilidade e ndo a prescricdo; a interpretacao literal
nessa matéria impede a extensdo do comando da lei, que ndo da as causas
suspensivas da exigibilidade o efeito de suspender a prescricdo; posta uma
reclamagdo ou recurso, as autoridades devem ser céleres no exame dos
processos, nao podendo tirar proveito de sua propria negligéncia. E arremata que
0 Unico caso em que nao corre prescricdo na pendéncia de causa de suspensao
da exigibilidade esta expresso no CTN, art. 155, paragrafo Unico, ndo extensivel a

outras situacdes.®?

Alberto Xavier, por outro lado, sustenta que a suspensao da exigibilidade tem,
como consequéncia necessaria, a suspensdo da prescricdo que estaria

consagrada, de modo implicito, no art. 151 do CTN.%3
Este € o entendimento da jurisprudéncia.

Ora, pela propria fundamentacdo desta posicdo, vé-se que ela ndo pode
preponderar, posto que, no direito tributario vige o principio da estrita legalidade,
pelo qual ha necessidade de que a lei discipline os descritores do fato juridico e

0s dados prescritores da relag&o obrigacional.

Se assim ndo o fosse, qual seria 0 motivo de ter o legislador consignado
expressamente no paragrafo Gnico do art. 155 uma situacdo de suspensdo do

prazo prescricional coincidente com a suspensao da exigibilidade (moratoria)?
E nitida a intenc&o do legislador em excetuar esta hipétese.

Concluimos, assim, que a suspensao da exigibilidade do crédito tributario ndo
implica necessariamente na suspensao do prazo prescricional, a ndo ser que a lei

expressamente determine esta hipotese.

4.10 REPETICAO DE DiVIDA PRESCRITA

62 Cf. BALEEIRO, Aliomar,Op. cit., p. 528 e ss.
83 XAVIER, Alberto, Op. cit., p. 427.



O pagamento de divida prescrita ndo comporta repeticao.

Este entendimento deflui do fato de que a prescricdo atinge o crédito e ndo a
obrigacdo propriamente dita, que subsiste mesmo apdés o termo final da

prescricao.
Trata-se, pois, de dever moral, decorrente da subsisténcia da obrigacao.

Ademais, o art. 168 do CTN, que disciplina o direito de pleitear a restituicdo nao

arrola a divida prescrita como causa para tal.

O mesmo nao ocorre quando se trata da decadéncia ja que esta atinge o proprio
direito e, consequentemente, a obrigacdo dele decorrente, de modo que, aquele
que efetuar o pagamento de tributo que ja tenha sido atingido pelo termo final do
prazo decadencial, tera direito a restituicdo, que se enquadraria no inciso | do art.

168 como tributo indevido.
4.11 PRESCRI(;AO INTERCORRENTE

“A prescricdo intercorrente decorre da negligéncia fazendaria em dar
prosseguimento aos processos decorrentes de lancamentos e exigibilidades

tributarias”, ensina José Eduardo Soares de Melo.%*
E a prescricdo que surge apds a propositura da acio executiva.

Como o objetivo deste trabalho reside no direito material e ndo no direito
processual, ndo nos ateremos neste item, mas entendemos por bem cita-lo,
principalmente, tendo em vista recente modificacdo legislativa, introduzida pela

Lei 11.051/05, que cuida de contribui¢cdes sociais.

O art. 6° da Lei em comento acrescentou o0 8 4° ao art. 40 da Lei 6.830/80, nos

seguintes termos:

64 Curso de direito tributéario, p. 270.



“Se da decisédo que ordenar o arquivamento tivesrddo
0 prazo prescricional, o juiz, depois de ouvidaadhda Publica,
poderd, de oficio, reconhecer a prescricao integnte e decreta-

la de oficio”.
A critica que se faz a esta inovacdo legislativa, mais especificamente, pelo

doutrinador Kiyoshi Harada, € a de que equivaleria “ressuscitar o crédito tributario

extinto pela prescri¢ao, por via de artificio legislativo”.

Aduz, ainda, acerca da inconstitucionalidade do referido dispositivo, haja vista a
questdo da prescricdo ser matéria objeto de lei complementar, ndo sendo passivel

de alteragéo por lei ordinaria.®®

4.12 PRAZOS EXTINTIVOS DAS CONTRIBUICOES DA SEGURID ADE
SOCIAL

As contribuicBes previdenciarias sé@o tributos e, por isso, devem obedecer as

normas gerais em mateéria tributaria.

Séo elas regulamentadas pela Lei 8.212/91, que em seus arts. 45 e 46 disciplina

0S prazos extintivos desta espécie tributaria.

“Art. 45. O direito da Seguridade Social de apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados: | — do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido; Il — da data em que
se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a constituicdo

do crédito anteriormente efetuada.

Paragrafo unico. A Seguridade Social nunca perde o direito de apurar e constituir
créditos provenientes de importancias descontadas dos segurados ou de terceiros

ou decorrentes da pratica de crimes previstos na alinea ‘j’ desta Lei”.

“Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na

forma do artigo anterior, prescreve em 10 (dez) anos”.

% HARADA, Kiyoshi, Traicoeira lei tributaria: lei 1051/05 e a prescri¢éo intercorrente. Jus Navegandi
Teresina, a. 9, n. 597, 25 fev. 2005. Disponivel letp://www.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=6373.
Acesso em: 25 fev. 2005.




Em sentido diverso aos artigos supracitados, colocam-se os arts. 173 e 174 do
CTN que prevéem prazo de 5 (cinco) anos para a “constituicdo” e 5 (cinco) anos

para a cobranca.

Ha entre 0 CTN e a Lei 8.212/91 um conflito. Qual devera ser o prazo observado?

Estatui o art. 146, Ill, “b”, da Constituicdo Federal que “cabe a lei complementar
estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente

sobre (. . .) prescricdo e decadéncia”.

Ora, a Lei 8.212/91 é uma lei ordinaria, de modo que, ndo poderia derrogar o CTN
que é equiparado a lei complementar, portanto, a decadéncia e a prescricdo
continuam se operando em 5 (cinco) anos, a teor dos ja mencionados arts. 173 e
174 do CTN.

Em suma, os arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91 sao inconstitucionais, ja que estdo em

confronto com o art. 146, lil, “b”, da Constituigdo Federal.®®

% Em sentido contrario Rogue Carrazza para querpramns de decadéncia e prescrigdo das contribuigdes
previdenciarias sdo agora, de 10 (dez) anos, arespectivamente, dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/9.)
passam pelo teste da constitucionalidade” (Curstirdéo constitucional tributario, p. 624).



CONCLUSAO

A principio, embora soubéssemos que se tratava de um tema controvertido, nao

tinhamos a exata dimenséo da complexidade e dos detalhes que o envolviam.

A medida que o trabalho se desenvolveu, deparamo-nos com diversas questbes
polémicas, o0 que nos obrigou a defender posicionamentos, muitas vezes
contrarios as correntes majoritarias, mas que, a nosso ver, foram 0s mais

coerentes.
Passemos entao a analise das conclusdes extraidas.

Primeiramente, temos a previsdo legal da hipétese de incidéncia do tributo. No
momento em que esta hipdtese, hipoteticamente prevista, corporifica-se no plano
fatico, dizemos que ocorreu a subsunc¢do do fato a norma, ou seja, surgiu o fato
juridico tributédrio e com ele nasceram, concomitantemente, a obrigacdo e o

crédito tributarios.

A obrigacdo, assim como no direito privado, € composta pelo sujeito ativo
(Fazenda Publica) de um lado, pelo sujeito passivo (contribuinte) de outro,
interligados por uma prestacao, qual seja, o tributo, ou, o préprio crédito.

A partir do instante em que nasce para o0 contribuinte a obrigacdo de pagar o
tributo, surge para o Fisco o crédito tributario. Assim, podemos dizer que o crédito
integra a obrigacdo e possui com esta uma relagéo indissociavel de parte para
com o todo.

Quanto ao polémico “lancamento por homologac¢éao”, que destacamos entre aspas
por todo o texto, acreditamos que nado se trata de homologacdo de langcamento,
mas sim, de pagamento antecipado efetuado pelo contribuinte, o que demonstra
claramente a prescindibilidade do langamento (por isso as aspas).

A decadéncia, por sua vez, consiste na perda do direito da Fazenda de exigir a

prestacao tributaria, formalizada pelo lancamento, devido ao decurso do tempo.



N&ao hé que se falar em perda do direito de lancar, posto que o langamento nédo é
direito e sim obrigacdo; € um ato administrativo vinculado e obrigatério, que néo
comporta discricionariedade do ente publico em efetiva-lo ou néo, ja que, pela

teoria dos atos administrativos, cabe a responsabilizacao funcional.

J& a prescricdo, consiste na perda do direito de ag¢édo para a cobranc¢a do crédito,
pela inércia do Fisco, aliada ao decurso do prazo.

No que tange a contagem, no dito “lancamento por homologa¢ao”, o prazo
decadencial inicia-se com a ocorréncia do fato juridico tributario e flui
inexoravelmente durante cinco anos até que ocorra o langcamento e que este seja
valida e eficazmente notificado ao sujeito passivo. A partir dai cogita-se de prazo

prescricional.

Posicdo imperativa entre os fiscalistas € a de que, quando da ocorréncia do fato
juridico tributério, teria o contribuinte cinco anos para antecipar o pagamento, dai
entdo, decorrido este prazo e nao tendo sido recolhido o tributo, comecaria a fluir
0 quinquénio decadencial, 0 que leva a conhecida tese dos “cinco mais cinco”,

defendida, inclusive, pelo Superior Tribunal de Justica.

Ora, a nosso ver, esta posi¢cao favorece demasiadamente o Fisco em detrimento
do contribuinte e atenta contra o intuito da lei que € bastante clara quando
estabelece prazo de cinco anos.

Importante inovacao neste sentido foi 0 advento da Lei Complementar n° 118/05,
de 9 de fevereiro de 2005, que, em seu art. 3° estabeleceu, para fins de
interpretacdo do inciso | do art. 168 do CTN, que, no “langamento por
homologacédo”, considera-se extinto o crédito no momento do pagamento e ndo

no da homologacéo.

Embora trate o artigo em comento da restituicdo de indébito, resta inequivoca a
posi¢ao do legislador quanto a impropriedade da adocdo de prazo superior aquele

previsto na lei.



Outro ponto polémico é a “data da constituicdo definitiva do crédito”, marco inicial
de contagem do lapso prescricional. Ela ocorre no momento da notificacdo valida
e eficaz do lancamento efetuado, ante a impossibilidade de se cogitar um

langcamento provisaorio.

E indiscutivel o direito do devedor de questionar o lancamento, que tem o cond&o
de suspender a exigibilidade e ndo a prescricdo, com exce¢ao da previsao
expressa do art. 155, paragrafo unico, do CTN, ja que ndo pode o Fisco tirar

proveito de sua propria negligéncia.

O curso da prescri¢do tributaria comporta somente as hipoteses de interrupgéo
elencadas taxativamente no art. 174 do CTN, que teve o inciso | modificado pela
LC 118/05.

O pagamento de divida prescrita ndo admite repeticdo, jA que se extingue
somente o crédito e ndo a obrigacdo, o mesmo ndo ocorrendo na decadéncia.

Neste caso, efetuado pagamento, tem o contribuinte direito a restituicéo.

Por fim, os prazos extintivos previstos nos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91 séo
inconstitucionais, prevalecendo, neste sentido, a disposicdo do Cdédigo Tributario

Nacional.

Embora o ponto de vista defendido neste trabalho possa parecer um tanto
protecionista, diriam os fiscalistas, cremos que a finalidade da arrecadacédo € o
interesse publico. O grande problema reside na forma como vem sendo
conduzida a politica tributaria, que tem onerado excessivamente as empresas e

os contribuintes de modo geral, sem propriamente materializar o bem comum.

Portanto, embora um pouco idealista, esta é a concepcdo que nos parece mais

justal
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