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RESUMO

Nesta monografia temos a intencdo de abordar a repercussdo da doenca e acidente
relacionada ao ambiente do trabalho do empregado e seus reflexos no direito do
trabalho e previdenciario, unindo importantes areas do Direito, como a Trabalhista,
Previdenciaria, Administrativa, Constitucional e Civil, pois estas possuem relacdo
juridica direta entre a previdéncia social e o contrato de trabalho como um todo. Nosso
objetivo é verificar os mecanismos que possam proporcionar maior tranquilidade e
amparo aos individuos com relacdo a obtencdo de uma qualidade de vida digna,
proporcionando meios para a manutengdo das necessidades bésicas ap0s a constatacao
de doenca e acidente do trabalho. Abordaremos as diferengas entre as doengas e
acidentes relacionadas ao trabalho, seus reflexos perante a previdéncia social, reflexos
no contrato de trabalho, como também o posicionamento do Poder Judiciario frente a
este problema que, dia a dia, tornam a crescer de forma descontrolada no ambiente de
trabalho. E, por essas razfes, vamos abordar também as espécies de estabilidades,
suspenséo e interrupcdo do contrato de trabalho, seus aspectos polémicos, como, por
exemplo, o emparedamento, também conhecido como limbo juridico, o qual trata do
descumprimento por parte das empresas com relagdo a alta do empregado junto ao
INSS.

Palavras Chaves: Doenca e acidente do trabalho; ambiente do trabalho; previdéncia

social; contrato de trabalho; beneficios; estabilidade; INSS.



ABSTRACT

In this monograph we intend to address the impact of disease and accident related to
the employee's work environment and its effects on labor law and social security,
linking major areas of law, such as the Labour, Social Security, Administrative,
Constitutional and Civil, as these have direct legal relationship between social security
and the labor contract as a whole. Our goal is to identify mechanisms that can provide
peace of mind and protection to individuals with regard to getting a decent quality of
life by providing means for the maintenance of basic needs after confirmation of
disease and accidents at work. We will discuss the differences between the diseases
and accidents related to work, your reflexes before social security, reflected in the
employment contract, as well as the position of the judiciary face this problem that, day
by day, they grow out of control in the environment work. And for these reasons, we
will also address the kinds of stability, suspension and interruption of the employment
contract, his controversial aspects, for example, walling, also known as legal limbo,
which deals with non-compliance by companies with relation to high employee with
the INSS.

Key Words: Illness and accidents at work; work environment; social security;

employment contract; benefits; stability; INSS.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem a intencdo de abordar a repercussédo da doenca e
acidente relacionada ao ambiente do trabalho do empregado e seus reflexos no direito
do trabalho e previdenciario, unindo importantes areas do Direito, sejam elas
Trabalhista, Previdenciaria, Administrativa, Constitucional e Civil.

Portanto, cabendo fazer referéncia ao fato de que as Justicas Previdenciaria,
Trabalhista e Civil, como 6rgéos proprios para a solugdo de conflitos, sdo pontos de
partida para criacdo deste projeto, mesmo porque, as referidas areas possuem relacao
juridica direta entre a previdéncia social e o contrato de trabalho como um todo.

Por essa razdo, € necessario delimitar cada uma delas, o que faremos
oportunamente, assim serd possivel entender com maior exatiddo a matéria de que
estamos tratando, para que, tanto o Direito do Trabalho, quanto o Previdenciario e
Civil, possam trazer maior tranquilidade e amparo aos individuos com relacdo a
obtencdo de uma qualidade de vida digna, proporcionando meios para a manutencao
das necessidades basicas apds a constatacdo de doenca e acidente do trabalho, pois 0s
Direitos acima mencionados, acima de tudo, sdo um sistema de extensa protecdo social
que procurar proteger principios necessarios da sociedade como um todo.

Nesta linha de raciocinio, procururamos abordar as diferencas entre as
doencas e acidentes relacionadas ao trabalho, seus reflexos perante a previdéncia
social, reflexos no contrato de trabalho, como também o posicionamento do Poder
Judiciario frente a este problema que, dia a dia, tornam a crescer de forma
descontrolada no ambiente de trabalho.

Sempre lembrando, a importancia do INSS, o qual tem em vista, de forma
ampla, a protecao social, pretendendo amparar as essenciais (naturais) necessidades da
sociedade como um todo, englobando a saude, previdéncia e assisténcia sociais, para
que, ao retornar ao trabalho, o empregado segurado tenha condigdes dignas de
subsisténcia antes, durante e ap0s o retorno ao trabalho.

E, por essas razdes, vamos abordar também as espécies de estabilidades,
suspensdo e interrupcdo do contrato de trabalho, seus aspectos polémicos, como, por

exemplo, o emparedamento, também conhecido como limbo juridico, o qual trata do
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descumprimento por parte das empresas com relacdo a alta do empregado junto ao
INSS.

N&o restando alternativa ao empregado, sendo procurar seus direitos nas
justicas especializadas, objetivando fazer valer seus direitos trabalhistas e/ou
previdenciarios. Nesse ponto, importante constar que também estudaremos o
posicionamento atual do Poder Judiciario sobre o tema ora abordado, além da
apuracdo de responsabilidade dos infratores, os quais diariamente desrespeitam as
normas de seguranca do trabalho.

Em resumo, como sera visto posteriormente, o trabalho apresentado traz
diversas formas de ver alcancado o Direito, as quais, em tese, fornecem opcbes ao
empregado de alcancar seu bem maior, que € o direito de exercer o seu oficio de forma

saudavel.
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2. ACIDENTES E DOENCAS DO TRABALHO

2.a. ACIDENTE DO TRABALHO

De acordo com a definicdo do art. 19 da Lei n® 8.213/1991, o acidente do
trabalho ocorre pelo exercicio do trabalho a servi¢co da empresa ou pelo exercicio do
trabalho dos segurados especiais, “provocando lesdo corporal ou perturbacéo funcional
que cause a morte ou a perda ou reducdo, permanente ou temporéria, da capacidade
para o trabalho”.

O art. 20 do mesmo instituto legal considera acidente do trabalho as seguintes

entidades mérbidas:

» Doenca profissional: assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva

relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social;

> Doenca do trabalho: assim entendida a adquirida ou desencadeada em
funcdo de condicOes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione

diretamente, constante da relagdo mencionada no inciso |I.

O § 1° do art. 20 esclarece que ndo sdo consideradas como doenca do
trabalho:

(...)

a)  adoenca degenerativa;

b)  ainerente a grupo etério;

c) a que nado produza incapacidade laborativa; e

d)  adoenca endémica adquirida por segurado habitante de regido em que
ela se desenvolva, salvo comprovacdo de que é resultante de exposicdo ou
contato direto determinado pela natureza do trabalho.
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Em caso excepcional, constando-se que a doenca nao incluida na relacdo
prevista nos incisos I e 11 do art. 20 resultou das condicdes especiais em que o trabalho
é executado e com ele se relaciona diretamente, a Previdéncia Social deve considera-la
acidente do trabalho (8§ 29).

Equiparam-se também ao acidente de trabalho (art. 21 da Lei 8.213/1991):

()

| - 0 acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa Unica,
haja contribuido diretamente para a morte do segurado, para redugdo ou
perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija
atencdo médica para a sua recuperagao;

Il - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em
consequéncia de:

a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou
companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa
relacionada ao trabalho;

c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de
companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da raz&o;

e) desabamento, inundacdo, incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes
de forca maior;

Il - a doenca proveniente de contaminacdo acidental do empregado no
exercicio de sua atividade;

IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de
trabalho:

a) na execucdo de ordem ou na realizacdo de servico sob a autoridade da
empresa;

b) na prestacdo espontanea de qualquer servigo a empresa para lhe evitar
prejuizo ou proporcionar proveito;

c) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando financiada
por esta dentro de seus planos para melhor capacitacdo da mé&o-de-obra,
independentemente do meio de locomocao utilizado, inclusive veiculo de

propriedade do segurado;
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d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela,
qualquer que seja o meio de locomogdo, inclusive veiculo de propriedade do

segurado.

Nos periodos destinados a refeicdo ou descanso, ou por ocasido da satisfacéo
de outras necessidades fisioldgicas no local de trabalho ou durante este, 0 empregado é
considerado no exercicio do trabalho (8§ 1° do art. 21 da Lei 8.213/1991).

Né&o é considerada agravacao ou complicacdo de acidente do trabalho a leséo
que, resultante de acidente de outra origem, se associe ou se superponha as
consequéncias do anterior (8 2° do art. 21 da Lei 8.213/1991).

A Lei 11.430/2006 instituiu o chamado nexo técnico epidemiologico (NTEP)
e acrescentou a Lei 8.213/1991 a seguinte previsdo de grande importancia na

caracterizagédo da natureza ocupacional do dano:

Art. 21-A.

A pericia médica do INSS considerara caracterizada a natureza acidentaria
da incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo técnico
epidemioldgico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relagdo entre a
atividade da empresa e a entidade mérbida motivadora da incapacidade
elencada na Classificagdo Internacional de Doencas - CID, em conformidade
com o que dispuser o regulamento.

8 1o A pericia médica do INSS deixara de aplicar o disposto neste artigo
quando demonstrada a inexisténcia do nexo de que trata o caput deste
artigo.

8§ 20 A empresa poderd requerer a ndo aplicagdo do nexo técnico
epidemioldgico, de cuja decisdo cabera recurso com efeito suspensivo, da

empresa ou do segurado, ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

Baseando-se na lei em referéncia, com a caracterizacdo do nexo técnico
epidemioldgico (entre o trabalho e 0 agravo), passa a existir a presuncao (relativa) de
que a doenca tem natureza ocupacional, podendo a empresa fazer demonstragédo em
sentido contrario.

Portanto, o nexo técnico epidemioldgico deve ser “decorrente da relacdo entre

a atividade da empresa e a entidade mérbida motivadora da incapacidade elencada na
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Classificacdo Internacional de Doengas - CID” (art. 21-A, caput, da Lei 8.213/1991).
A entidade morbida de natureza ocupacional pode ser a doenca profissional ou a
doenca do trabalho (art. 20, incisos | e 11, da Lei 8.213/1991).

A analise da atividade da empresa, na realidade, deve remontar a atividade
econdmica da empresa, devendo ser verificada pela Classificagdo Nacional de
Atividade Econémica — CNAE (Instrugdo Normativa do INSS n° 31/2008, art. 6°,
caput).

Observados os referidos aspectos conceituais, no acidente do trabalho, ficando
0 empregado sem condicBes de exercer suas atividades, nos primeiros 30 dias de
afastamento cabe a empresa pagar a remuneracdo, conforme Medida Provisoria
664/2014*. Se a incapacidade persistir, a partir do 31° dia do afastamento da atividade
0 empregado passa a gozar de auxilio-doenca acidentario.

Sendo os primeiros 30 dias de afastamento remunerados pela empresa, nao
restando ddvida tratar-se de interrupcdo do contrato de trabalho.

A partir do 31° dia de afastamento, embora o empregado ndo receba salario,
passa a receber o auxilio-doenca acidentario, pago pela Previdéncia Social.

No entanto, todo o periodo de afastamento por motivo de acidente do trabalho
é considerado na contagem de tempo de servico (art. 4°, paragrafo Unico, da CLT),
sendo devidos os respectivos depositos do FGTS (Lei 8.03/1990, art. 15, § 5, acrescido
pela Lei 9.711/1998).

Outro ponto, ndo é considerado como falta ao servico, para efeito do direito
de aquisicdo das férias, a auséncia do empregado por motivo de acidente do trabalho
(art. 131, inciso 111, da CLT e Simula 46 do TST).

E, nesse sentido, posicionou-se o llustre o Doutrinador Gustavo Filipe

Barbosa Garcia, sendo vejamos:

No entanto, de acordo com o art. 133, inciso IV, da CLT, ndo tera direito a
férias o empregado que, no curso do periodo aquisitivo, tiver percebido da
Previdéncia Social prestacGes de acidente do trabalho por mais de seis

meses, ainda que descontinuos. Ha entendimento (ndo majoritario) de que

'Coma aplicagdo da Medida Provisdria 664/2014, os primeiros 30 dias de afastamento sdo remunerados pela
empresa e partir do 312 oempregado recebe salario do INSS.
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essa restricdo nao mais prevalece em razdo da Convencédo 132 da OIT (art. 5,
n. 4), sobre férias anuais remuneradas ratificada pelo Brasil (Decreto
3.197/1999). Entretanto, entende-se que o mencionado dispositivo da CLT
mantém-se em vigos, pois além de regular hipotese especifica e diferenciada,
a previsdo da Convencdo 132 da OIT remete as condicdes a serem
determinadas pela autoridade competente ou pelo drgdo apropriado de cada

pais.? (grifo nosso).

Por essa razéo, a partir do 31° dia de afastamento observa-se dificuldade na
subsuncdo do acidente do trabalho como hipotese de suspensdo ou de interrupcao do
contrato de trabalho, tendo em vista a existéncia de elementos pertinentes a ambos 0s
casos.

A tendéncia majoritaria é considerar que, no acidente do trabalho, até o 30°
dia de afastamento, tem-se hipdtese de interrupcdo do contrato de trabalho a partir do
31° dia, observa-se uma suspensao sui generis do contrato de trabalho.

Mesmo assim, procurando centrar-se no elemento predominantemente
verificado, pode-se entender que o acidente de trabalho € hipotese de interrup¢do do
contrato de trabalho, embora com certas especificidades, pois 0 empregado recebe o
salario (até 30° dia) e, eventualmente, beneficio previdenciario, mas o respectivo

periodo de afastamento é computado no tempo de servigo.

2.b. DOENCAS OCUPACIONAIS

As doencas ocupacionais sdo aquelas deflagradas em virtude da atividade
laborativa desempenhada pelo individuo, ou seja, resultam de contato e exposi¢cdo a
agentes fisicos, quimicos e biologicos, ou mesmo do uso inadequado dos novos
recursos tecnolégicos, como os da informatica. Dividem-se em doencas profissionais e
do trabalho®.

2 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Método, 42 edigdo, 2011. P. 298.
3 LAZZARI, Jodo Batista. Pratica Processual Administrativa e Judicial Previdencidria. 32 Ed. Floriandpolis, 2012.

Conceito Editorial. Paginas 334 e 345.



17

Classifica-se como “doenca profissional”, aquela relacionada como tal no
Decreto n° 3.048/99, Anexo Il, ou, caso comprovado 0 nexo causal entre a doenca e a
lesdo, aquela que seja reconhecida pela Previdéncia, independentemente de constar na
relacdo. Sdo também chamadas de “idiopatias”, “tecnopatias” ou “ergopatias”. S&o
comuns aos profissionais de certa atividade, como, por exemplo, a peneumoconiose,
entre 0s mineiros.

Denomina-se “doencga do trabalho” aquela adquirida ou desencadeada em
funcdo de condicOes especiais nas quais o trabalho é realizado e com ele se relacione
diretamente, estando elencada no referido Anexo Il do Decreto n® 3.048/99, ou
reconhecida pela Justica e/ou Previdéncia. E o caso de empregado de casa noturna cujo
“com ambiente” supere os limites de tolerancia auditivos; a atividade profissional que
desempenha ndo geraria nenhuma doenca ou perturbacdo funcional auditiva, porém,
pelas condicbes em que exerce o seu trabalho, esta sujeito ao agente nocivo a sua
satde, como, no caso de ruido excessivo.

Temos também a exemplo dos “Disturbios do Sistema Osteomuscular
Relacionados ao Trabalho” (DORT), dos quais as les6es por esforgos repetitivos séo o
principal evento; sdo casos em que as condi¢fes inadequadas, sob o prisma da
ergonomia, desenvolvem os problemas tipicos. A prevencao, no caso, deve ser baseada
na limitacdo do tempo de exposicdo (duracdo da jornada e concessdo de pausas
regulares), na alteracdo do processo e organizacdo do trabalho (evitando excessos de
demanda) e na adequacdo de maquinas, mobilia, equipamentos e ferramental do
trabalho as caracteristicas ergonémicas dos trabalhadores. Sdo as chamadas
mesopatias.

Nessas doencas, as caracteristicas séo diferenciadas em relacéo aos acidentes-
tipo: a exterioridade da causa permanece; porém, pode-se dizer que muitas doencas
sdo previsiveis e, certamente, ndo dependem de um evento violente e subito; sdo as
contingéncias do trabalho desempenhado ao longo do tempo que estabelecem o nexo
causal entre a atividade laborativa e a doenca. Independentemente de contar na relagio
do Regulamento, deve a Previdéncia / Justica reconhecer o acidente de trabalho

quando restar comprovado que a doenca foi desencadeada pelas condi¢des especiais de
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trabalho a que estava submetido o segurado / empregado, conforme 8§ 2° do art. 20 da
Lei n®8.213/91.

Exige a legislagdo patria que uma moléstia, para ser considerada como
ocupacional, decorra, necessariamente, do trabalho. Assim, as doencas nao-
profissionais, mesmo quando adquiridas no decurso e no local do trabalho,
tecnicamente, ndo sdo equiparaveis aos acidentes.

Assim, ndo sdo consideradas doencgas do trabalho: a doenca degenerativa —
causada por agentes enddgenos, com a perda gradativa da integridade fisica ou mental;
a doenca inerente a grupo etario (relacionadas a velhice, como a arterioesclerose e a
osteoporose); a que ndo chegou a produzir incapacidade para o trabalho; a doenca
endemia adquirida em funcdo da regido territorial em que se desenvolva (malaria,
febre amarela, dengue, colera), salvo exposicdo ou contato direto em funcdo do
trabalho. Contudo, o agravamento de doenca degenerativa, em funcéo do trabalho, tem

sido considerado como doenca ocupacional.

2.c. NEXO CAUSAL E CONCAUSALIDADE

Para a caracterizacdo do acidente de trabalho, requer-se que a enfermidade,
além de incapacitante, relacione-se com o exercicio do trabalho, conforme abordado
anteriormente. A esta necessidade relacdo entre o dano experimentado pela vitima e a
atividade laborativa da-se o nome de nexo causal’.

Portanto, € o vinculo fatico que liga o efeito (incapacidade para o trabalho ou
morte) a causa (acidente de trabalho ou doenga ocupacional).

Decorre de uma analise técnica, a ser realizada, obrigatoriamente, por médico
perito ou junta médica formada por peritos nesta matéria.

Incube a pericia médica judicial e/ou do INSS a investigacdo do nexo de
causalidade ente a lesdo, perturbagdo ou morte e o acidente ou doenga, bem como
tipificar o evento como sendo em decorréncia do trabalho — Regulamento, art. 337.

Aqui paira uma das constantes criticas dos beneficios da Previdéncia Social no Brasil:

* Pericia judicial em acidente e doencas do trablaho. S3o Paulo: Senac, 1996, p. 161.
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A caracterizagdo do acidente de trabalho ou doenga ocupacional nem sempre
é tarefa facil, e, pior, ao contrario do que preconiza a melhor doutrina, os
profissionais encarregados de fazer o laudo médico de nexo de causualidade
oneram o vitimado com a comprovacao da correlagdo entre infortinio e
efeito causado a saide do segurado. Todavia, € interessante assinalar que o

problema ndo eiste s na previdéncia brasileira e estrangeira. ® (grifo nosso)

Portanto, equipara-se ao acidente do trabalho a chamada consausa, ou seja, a
causa que, embora ndo tenha sido a unica, contribuiu diretamente para a morte do
segurado, para reducdo ou perda de sua capacidade laborativa, ou produziu lesdo que
exija atencdo médica para a sua recuperacdo, conforme inciso | do art. 21 da Lei n.
8.213/1991.

As concausas podem ser anteriores, simultaneas ou posteriores ao acidente.

A hemofilia é exemplo de concausa preexistente; a concausa € simultanea
quando, por exemplo, alguém sofre um infarto durante um assalto as dependéncias da
empresa; exemplo de concausasuperviniente é o de um acidentado que, hispitalizado
apos o acidente, venha ser vitima de infarto hospitalar e em razéo disso falece. Para
efeito de reconhecimento do direito a beneficio por acidente de trabalho é irrelevante
se a concausa € simultanea, anterior ou posterior ao evento; em todos 0s casos, 0

direito do segurado.

> LAZZARI, Jodo Batista. Prdtica Processual Previdencidria Administrativa e Judicial. Floriandpolis: Modelo, 32
edi¢cdo, 2012.
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3. REPERCUSSOES PERANTE A PREVIDENCIA SOCIAL

Em razdo do forte crescimento das doengas e acidentes relacionados ao
trabalho, surgiu a protecdo do trabalhador em face dos riscos da perda da capacidade
laborativa e, consequentemente, de sua subsisténcia, coincide, em grande parte, com o
nascimento do Direito do Trabalho.

Tanto é que, com a Constituicdo de 1988, insere-se o acidente do trabalho
como risco social, passivel entdo de protecdo previdenciaria (art. 201,1). E, a partir
desse momento, passa o0 Risco de Acidente do Trabalho — RAT, ser encargo apenas do
empregador (art. 7°, XXVIII) independentemente da indenizagdo devida por dolo ou
culpa. Adota-se, cumulativamente, a teoria do risco empresarial, com a do risco social.

As Leis n° 8.212 e 8.213/91, em seus textos originais, tratam do acidente do
trabalho com beneficios diferenciados, regulamentando o custeio pelo empregador
(art. 22, 11, da Lei de Custeio) e mantendo a exclusividade de oferecimento do RAT
pela previdéncia social.

A lei n. 9.032/1995 dispde que o beneficio de prestacdo continuada de cunho
acidentario seria equiparado ao beneficio previdenciario, calculando-se a renda mensal
com base no salério-de-beneficio, ndo mais pelo salario-de-contribuicdo da data do
acidente, que, na maioria das vezes, era mais vantajoso. Revogou, outrossim, o art. 123
da Lei n°® 8.213/91, o qual possibilitava a conversdo da aposentadoria por tempo de
servico ou por idade em aposentadoria por invalidez acidentaria, sempre que o
aposentado apresentasse doenca profissional ou do trabalho relacionada com as
condicBes que exercia anteriormente a aposentadoria.

A Lei n®9.129/95 alteraria a forma de calculo do auxilio-acidente, passando a
ser em percentual Gnico, em vez dos trés patamares de até entao.

Atualmente, a Emenda Constitutional n°® 20/1998, exclui o acidente do
trabalho dos eventos protegidos exclusivamente pelo regime geral de previdéncia,
estabelecendo que, nos termos da lei, podera ser permitida a cobertura do risco
concorrentemente pelo Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS e pela
previdéncia privada, ja estando em tramitagdo no Congresso Nacional projeto de lei

com essa intencdo. Acatou o Poder Constituinte derivado proposta do ex-ministro
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Reinhold Stephanes, que sustenta a exclusdo do acidente do trabalho do campo da
previdéncia social, adotando-se sistemas de seguro mediante contribui¢cbes somente de

empregados e empresas.

3.a. TIPOS DE BENEFICIOS

Neste topico, debrucaremos nas espécies de beneficios, sdo elas: (a) Auxilio-
doenca; (b) Auxilio-acidente; (c) Aposentadoria por invalidez relacionada ao trabalho;

(d) Pensdo morte relacionada ao trabalho; e (e) Servico Social do INSS.

3.a.a. AUXILIO-DOENCA

O fundamento legal do beneficio, esta nos artigos 59 a 64, ambos da Lei
8.213/91, devidamente alterado pela MP 664/2014, combinado com o art. 201, | da
CF/88 e artigos 71 a 80, todos, do Decreto 3.048/99.

Para o INSS, todos os segurados (obrigatdrios e facultativos) terdo direito ao
beneficio desde que cumpra com a hipdtese de incidéncia.

Ponto importante, o direito ao respectivo beneficio, decorre de acidente do
trabalho, devendo ser analisado com base na Data Inicio da Incapacidade (DII) fixada
pelo Perito Médico Previdenciario para que o empregado/segurado (empregado
doméstico, trabalhador avulso, contribuinte individual, facultativo, segurado especial e
para aqueles em prazo de manutencéo da qualidade de segurado), conforme termos da
Instrucdo Normativa n°® 77/2015, do INSS.

3.a.a.1. MUDANCAS TRAZIDAS PELA MP 664/2014

Em 30 de dezembro de 2014 foi publicada a MP 664/2014, a qual promoveu
importantes alteragdes nos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social (Lei
n.° 8.213/91) e também na pensdo por morte do Regime Proprio dos Servidores
Publicos federais (Lei n.° 8.112/90).

Todavia, nesse momento iremos abordar as mudancas com relagéo ao auxilio-

doenca, previsto nos artigos 60 a 63, todos, da Lei n.° 8.213/91.
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Otermoinicial do pagamento do auxilio-doenca, para o segurado empregado,
em regra, o segurado ira receber o valor a partir do 31° (trigésimo primeiro) dia do
afastamento da atividade como, por exemplo 1: Jodo ficou doente em 01/01; a doenca
estd durando mais que 30 dias; a partir do 31° dia ele j& tera que receber o auxilio-
doenca; mesmo que ele dé entrada no requerimento em 10/02, ele iré4 receber de forma
retroativa ao 31° dia de afastamento.

A excecdo é se o segurado demorou mais de 45 dias para dar entrada no
requerimento administrativo, ele ir4 receber o beneficio somente a partir da data do
requerimento.

Exemplo 2: Jodo ficou doente em 01/01; a doenca esta durando mais que 30
dias; a partir do 31° dia ele ja teria direito de receber o auxilio-doenca; ocorre que ele
sO deu entrada no requerimento em 20/02 (mais de 45 dias depois do afastamento);
logo, ele ndo irad receber de forma retroativa ao 31° dia de afastamento; recebera a
partir do dia em que requereu o beneficio.

Em linhas gerais, a principal mudanca feita pela MP 664/2014 nesse ponto foi
0 Tempo que o segurado, ora empregado, precisa ficar afastado para comecar a receber
0 auxilio-doenca. E, antes da MP 664/2014 era de 15 dias, agora é de 30 dias.

Assim, como apontado pela MP, os primeiros 30 dias de afastamento, o
segurado empregado ndo tem direito de receber o auxilio-doenca.

Uma das caracteristicas da previdéncia social ¢ a seletividade, segundo a qual
0 legislador tem a discricionariedade para escolher quais contingéncias sociais que
serdo cobertas pelo sistema de protecdo social em face de suas possibilidades
financeiras. O legislador decidiu que os 30 primeiros dias de afastamento ndo seriam
cobertos pelo sistema de previdéncia®.

Portanto, nesses primeiros 30 dias de afastamento, a empresa é quem devera
pagar o salario integral do segurado e ndo o INSS caso transcorrido o décimo sexto dia

em diante.

® Fonte retirada da internet: http://www.dizerodireito.com.br/2015/01/breves-comentarios-as-

alteracoes_5.html
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Abordagem importante, se o segurado ndo for empregado (ex: autbnomo): ele
terd direito de receber o auxilio-doenca desde a data da incapacidade, conforme
veremos no tépico abaixo.

Mesmo com atual mudanca, a regra atual é que o segurado ird receber de
forma retroativa ao inicio da incapacidade como por exemplol: Jodo ficou doente em
01/01; em 05/01, ele vai a0 médico e este atesta que o segurado devera ficar afastado
por algumas semanas do trabalho; no mesmo dia, Jodo da entrada no requerimento

administrativo no INSS de auxilio-doenca; ele ird receber de forma retroativa ao inicio

da incapacidade (01/01).

Todavia, existe excecdo, caso 0 segurado demorou mais de 30 dias para dar

entrada no requerimento administrativo, ele ira receber o beneficio somente a partir da

data do requerimento.

Outro exemplo 2, para melhor compreenséo, Jodo ficou doente em 01/01; em

08/02 ele d& entrada no pedido junto ao INSS; o beneficio serd concedido de forma

retroativa a 08/02 (data de entrada do requerimento); isso porque se passaram mais de

30 dias entre o dia do inicio da incapacidade e a data do requerimento.

Veja 0 quadro comparativo:

Antes da MP 664/2014: 15 dias

Atualmente: 30 dias

Art. 59. O auxilio-doenca sera devido
ao segurado que, havendo cumprido, quando for
0 caso, 0 periodo de caréncia exigido nesta Lei,
ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a
sua atividade habitual por mais de 15 (quinze)
dias consecutivos.

Art. 60. O auxilio-doenga sera devido
ao segurado empregado a contar do décimo sexto
dia do afastamento da atividade, e, no caso dos
demais segurados, a contar da data do inicio da

incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz.

Art. 59 (revogado)

Art. 60. O auxilio-doenca sera devido
ao segurado que ficar incapacitado para seu
trabalho ou sua atividade habitual, desde que
cumprido, quando for o caso, 0 periodo de
caréncia exigido nesta Lei:

I - aosegurado EMPREGADO, a
partir dotrigésimo primeiro dia do afastamento
da atividade ou a partir da data de entrada do
requerimento, se entre o afastamento e a data de
entrada do requerimento decorrerem mais de
quarenta e cinco dias; e

Il - aosdemais segurados, a partir do

inicio da incapacidade ou da data de entrada do
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requerimento, se entre essas datas decorrerem

mais de trinta dias.

8 1° Quando requerido por segurado
afastado da atividade por mais de 30 (trinta) dias,
0 auxilio-doenca sera devido a contar da data da

entrada do requerimento.

§ 1° (revogado)
Esse tema passou a ser tratado no inciso

Il do art. 60 (veja acima).

§ 3° Durante os primeiros quinze dias
consecutivos ao do afastamento da atividade por
motivo de doenca, incumbird & empresa pagar ao

segurado empregado o seu salario integral.

§ 3°
dias consecutivos ao do afastamento da atividade

Durante 0s primeiros trinta
por motivo de doenca ou de acidente de trabalho
ou de qualquer natureza, caberd a empresa
pagar ao segurado empregado o seu salario

integral.

8 4° A empresa que dispuser de servico
médico, proprio ou em convénio, tera a seu cargo
0 exame médico e o abono das faltas
correspondentes ao periodo referido no § 3°,
somente devendo encaminhar o0 segurado a
pericia médica da Previdéncia Social quando a

incapacidade ultrapassar 15 (quinze) dias.

8§ 4° Aempresa que dispuser de servico
médico, prdprio ou em convénio, terd a seu cargo
0 exame médico e o abono das faltas
correspondentes ao periodo referido no § 3° e
somente devera encaminhar o segurado a pericia
Previdéncia Social

médica da quando a

incapacidade ultrapassar trinta dias.

Nao havia.

§ 5° O INSS a seu critério e sob sua
supervisdo, podera, na forma do regulamento,
realizar pericias médicas:

I - por convénio ou acordo de
cooperagao técnica com empresas; e

Il - por termo de cooperacdo técnica
firmado com orgdos e entidades publicos,
especialmente onde ndo houver servico de pericia

médica do INSS.

N&o havia § 6° no art. 60.
No entanto, essa idéntica redacdo era
prevista pelo paragrafo tnico do art. 59, que foi

revogado. Logo, ndo houve novidade.

8§ 6° Néo sera devido auxilio-doenca ao
segurado que se filiar ao Regime Geral de
Previdéncia Social ja portador da doenca ou da
lesdo invocada como causa para o beneficio, salvo
qguando a incapacidade sobrevier por motivo de
progressdo ou agravamento dessa doenca ou

lesdo.
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O salério de beneficio nessa nova 6tica € um valor utilizado como base para
se calcular a renda mensal dos beneficios, em outras palavras, € a base de célculo
utilizada para se estimar o valor do beneficio que sera pago.

Sobre o valor do Salario de Beneficio incidira uma aliquota prevista em lei e,
assim, calcula-se o valor da renda mensal do beneficio.

A Medida Proviséria 664/2014 acrescentou um paragrafo ao art. 29 da Lei
n. 8.213/91 criando um novo limitador para o valor do auxilio-doenca em seu § 10.

O auxilio-doenca ndo podera exceder a média aritmética simples dos Gltimos
doze salarios-de-contribuicdo, inclusive no caso de remuneracdo variavel, ou, se nao
alcancado o nimero de doze, a média aritmética simples dos salarios-de-contribuicao
existentes.

Nesse ponto ndo ha grande inovacdo sobre o ponto de vista juridico. O
objetivo da alteragdo foi o de limitar realmente o valor do beneficio pago a fim de
manter o equilibrio atuarial.

Outra alteracdo importante € com relacéo a caréncia no auxilio-doenca.

Em regra, o segurado empregado s6 podera receber auxilio-doencgase antes
tiver cumprido um periodo de caréncia de 12 contribui¢fes mensais para o regime (art.
25, 1, da Lein. 8.213/91).

Existindo, uma excecdo. Essa caréncia sera dispensada se o segurado, apos
filiar-se ao RGPS, for acometido de alguma das doencas e afeccdes especificadas em
lista elaborada pelos Ministérios da Saude e da Previdéncia Social, de acordo com os
critérios de estigma, deformacao, mutilacdo, deficiéncia ou outro fator que Ihe confira
especificidade e gravidade que merecam tratamento particularizado, como, por

exemplo, no caso de pensdo por invalidez.

Antes da MP 664/2014 Apo6s MP 664/2014

1) Essa lista de doencas era 1) Essa lista de doencas deve ser
elaborada pelos Ministérios da Saude, do | elaborada apenas pelos Ministérios da Salde e
Trabalho e da Previdéncia Social. da Previdéncia Social (Ministério do Trabalho

nao participa desse debate).

2) A lista era elaborada de 3 em 3 2) Ndo existe mais essa

anos. periodicidade, podendo ser elaborada a
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qualquer tempo.

Outro ponto que apresenta grande relevancia é a pericia médica, a grande
maioria dos beneficios previdenciarios e assistenciais concedidos pelo INSS depende
de pericia médica para avaliar situacdes de incapacidade.

E, assim, até antes da MP 664/2014, em regra, os médicos que realizavam a
pericia para instruir os processos administrativos do INSS eram apenas os médicos-
peritos concursados, cuja carreira é disciplinada pela Lei n. 10.876/2004. Em outras
palavras, em regra, ndo eram admitidos que médicos “terceirizados” (ndo concursados)
fizessem a pericia para os processos administrativos.

Nesse sentido, o art. 2° da Lei n. 10.876/2004 afirmava expressamente que 0
exercicio das atividades médicopericiais relacionados com o RGPS era de
competéncia privativa dos ocupantes do cargo de Perito Médico da Previdéncia Social.

Deve-se abrir aqui um paréntese para fazer um registro, pois, existe uma
Resolucdo do INSS n. 430/2014 (de questionavel legalidade e inconstitucionalidade)
que permite o credenciamento e a contratacdo de médicos de fora do quadro do INSS
para realizacdo de pericias médicas nas Agéncias do INSS onde o tempo médio de
atendimento para a realizacdo de pericias for superior a 45 dias.

Essa Resoluc¢do, contudo, esta em confronto com a Lei n. 10.876/2004.

Bom, voltando ao tema, com base no art. 2° da Lei n. 10.876/2004, até entdo
em vigor, ndo eram admitidos que medicos “terceirizados” (ndo concursados do INSS)
fizessem a pericia para concessao de beneficios previdenciarios e assistenciais.Essa era
a legislacdo, em sentido estrito, que vigorava.

Entretanto, o que fez a MP 664/2014 foi a flexibilizacdo da regra do art. 2°
acima exposta e permitiu expressamente que o INSS facaconvénios ou acordos de
cooperacéo técnica, com 6rgéos e entidades publicas e empresas privadas, justamente,
para que as pericias relacionados com auxilio-doencasejam realizadas por médicos de
fora da carreira de Pericia Médica do INSS, ou seja, por médicos ligados a outros
6rgdos ou entidades publicas ou empresas privadas.

Caso seja realizado esse convénio ou termo de cooperacdo técnica, 0 médico

perito do INSS ficara responsavel apenas pela supervisdo da pericia médica feita pelo
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médico “terceirizado”, na forma estabelecida pelo Ministério da Previdéncia Social
(art. 2°, V, da Lei n. 10.876/2004).
E, caso isso se concretize, essa flexibilizagdo sera certamente objeto de ADI

porque, em certa medida, burla a regra do concurso publico e enfraquece a carreira de

Pericia Médica da Previdéncia Social.

Veja 0 quadro comparativo das mudangas da Lei 8.213/91:

Antes da MP 664/2014:

Apb6s MP 664/2014:

Art. 60 (...)
N&o havia previsdo de § 5° no art.
60.

Art. 60 (...)

§ 5° O INSS a seu critério e sob sua
supervisdo, podera, na forma do regulamento,
realizar pericias médicas:

| - por convénio ou acordo de
cooperagao técnica com empresas; e

Il - por termo de cooperacdo técnica
firmado com 6érgdos e entidades publicos,
especialmente onde ndo houver servico de

pericia médica do INSS.

Confira o quadro comparativo das mudancas da Lei 10.876/2004:

Antes da MP 664/2014:

Apb6s MP 664/2014:

Art. 20
Compete privativamente aos ocupantes do
cargo de Perito Médico da Previdéncia Social
e, supletivamente, aos ocupantes do cargo de
Supervisor Médico-Pericial da carreira de que
trata a Lei no 9.620, de 2 de abril de 1998, no
ambito do Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS e do Ministério da Previdéncia Social -
MPS, o exercicio das atividades médico-
periciais inerentes ao Regime Geral da

Previdéncia Social (...) e, em especial:

Art. 2° Compete aos ocupantes do
cargo de Perito Médico da Previdéncia Social
e, supletivamente, aos ocupantes do cargo de
Supervisor Médico-Pericial da carreira de que
trata a Lei n® 9.620, de 2 de abril de 1998, no
ambito do Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS e do Ministério da Previdéncia Social -
MPS, o0 exercicio das atividades médico-
periciais inerentes ao Regime Geral da

Previdéncia Social (...) e, em especial:
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Inciso V: ndo havia. V - supervisdo da pericia médica de
que trata o0 § 5° do art. 60 da Lei n° 8.213, de
1991, na forma estabelecida pelo Ministério

da Previdéncia Social.

E, por fim, temos que ter a dimensdo das mudancgas, como também sua
aplicabilidade no tempo e espaco, eis que, a maior parte dos dispositivos da MP
664/2014 somente entrard em vigor em 01/03/2015, mas antes disso, entra em vigor
em 14/01/2015: a nova regra que exige 02 anos de casamento ou unido estavel para o
cbnjuge ou companheiro(a) ter direito a pensdo por morte (art. 74, 8 2°), o0 que nédo é
objeto do estudo, mas é de importancia relevancia.

Por outro lado, ja entraram em vigor na data da publicacéo (30/12/2014) a
possibilidade de o INSS fazer convénios ou termos de cooperacao técnica para que as
pericias relacionados com auxilio-doenca sejam realizadas por médicos de fora da
carreira de Pericia Médica do INSS (88 5° e 6° do art. 60) e, por fim, a proibigcdo de
que o condenado pela pratica de crime doloso de que tenha resultado a morte do
segurado tenha direito a pensdo por morte (8 1° do art. 74), o que também ndo é o
objeto do estudo, mas € de importancia frente as mudancas apresentadas pela MP
664/2014.

3.a.a.2. DOENCA / ENFERMIDADE PREEXISTENTE

Pela norma previdenciéria, ndo serd devido ao empregado / segurado auxilio-
doenca que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, portando da doenca ou da
lesdo invocada como causa para o beneficio, sob pena de fraude ao INSS, claro, salvo
quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa
doenca ou leséo.

Por essa excecdo, concluimos que podera sim o segurado adentrar no sistema

ja portando uma doenca, desde que a sua enfermidade ndo retire a sua capacidade para
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o trabalho, mesmo porque, o0 que o INSS busca e almeja é a incapacidade, estado o
segurado capaz, mas doente, a0 empregado sera negado o beneficio’.

Logo, 0 que deve ser observado pelo segurado é a data do inicio da
incapacidadee n&o a data do inicio da doenca.

Entrementes, para que se alcance qualquer beneficio por incapacidade, deve-
se, obrigatoriamente, voltar nossas atencdes a incapacidade e ndo a doenca, eis que,

data do inicio da doenca é coisa totalmente diversa da data do inicio da incapacidade.

3.a.a.3. MAIS DE UMA ATIVIDADE CONCOMITANTE

N&o é novidade nos dias atuais, exercer mais de uma profissdo para que o
empregado possa completar sua renda familiar, bom exemplo disso sdo, 0s
engenheiros, médicos, advogados etc que além de exercer essas atividades sdo também
professores, lesionando aulas em universidades, cursos extensivos etc.

A Previdéncia Social ciente desse fato, implementou algumas regras com
relacdo aos empregados nessa situacdo, conforme o artigo 73 do Decreto 3.048/99
deixa claro que o segurado que exerce varias atividades, caso paire a incapacidade em
apenas em uma delas, o auxilio-doenca sera devido apenas para o exercicio de uma
delas, ou seja, se me afastei da atividade de professor, nada impega que ele exerca a
funcdo de advogado. Entretanto, a periciamédica deve ser conhecedora de todas as
atividades que 0 mesmo estiver exercendo.

Portanto, o beneficio ser4 concedido em relacdo a atividade para o qual o
segurado estiver incapacitado, conforme Decreto 3.048/99, artigo 73,81. Mas, se
nasvarias atividades o segurado exercia a mesma profissdo, serd afastado de ambas,
conforme art. 73, 82, do mesmo Decreto.

Caso seja constatada a incapacidade para cada uma das atividades, o valor do
beneficio sera revisto com base nos respectivos salarios de contribuigdo, vide incisos |
a Il dos artigos 72 e 73 83, ambos do decreto 3.048/99.

’ DE GOUVEIA, Carlos Alberto Vieira. Beneficio por Incapacidade & Pericia Médica:, 22 edigio, Revista
e Atualizada em 2014, da Editora Jurud. Pag.85.
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3.a.a.4. AVALIACAO MEDICA

Por forca do art. 77 do Decreto 3.048/99, o empregado em gozo de auxilio-
doenca estd obrigado, a submeter-se a exame medico a cargo da previdéncia social,
processo de reabilitacdo profissional por ela prescrita e custeado e tratamento
dispensado gratuitamente, exceto o cirlrgico e a transfusdo de sangue, que sdo
facultativo.

Com relacdo a oexame médico, esta preste a ser aprovada pela Presidente
Dilma Rousseff, projeto de Lei 7.153/2010, que dispensa de passar por pericia médica
a cada dois anos.

Salvo excecdes, realizada pericia medica obrigatoria, constatada a
recuperacdo da capacidade laborativa, o beneficio concedido ao segurado sera cassado.

Entretanto, se ficar constado a incapacidade total, 0 mesmo devera ser cessado
e, convertido para aposentadoria por invalidez, ou ainda, se da pericia resultar o
diagnostico de que o segurado ficou sequelado, mas ainda detém a capacidade para o
trabalho, mesmo de forma reduzida, o auxilio-doenca cessa e nasce o auxilio-acidente
de qualquer natureza, neste caso se resultar sequela que implique redugdo da

capacidade para o trabalho que habitualmente exercia®.

3.a.a.5. DA COPES - COBERTURA PREVIDENCIARIA ESTIMADA

O INSS institui a COPES — Cobertura Previdenciaria Estimada, também
conhecida como alta programada. Esse modelo pretende reduzir o nimero de pericias
médicas,’® as filas e, consequentemente, melhorar o atendimento, j& que, na pericia
inicial, 0 médico estipula o prazo de recuperacao laboral de acordo com a doenca do
segurado, dispensando nova pericia para a alta — dai dizer-se alta programada.

Tal procedimento € perverso, eis que fere por completo o devido processo
legal do art. 5°, inc. LV da Constituicdo Federal, o qual determina que aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, sdo assegurados o

contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. E, como este

8 VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdencidrio. S3o Paulo: Atlas, 62 edi¢do, 2013.

Pag. 488.

o Segundo dados do INSS, o nimero de pericias foi reduzido de mais de 1 milhdo para 600 mil mensais.
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conceito encontra-se no rol e garantias fundamentais, este possui uma forca coercitiva
avassaladora, posto que o mesmo se destina a assegurar direitos intransponiveis do
cidaddo.

Entrementes, ao cancelar o beneficio sem que 0 mesmo saiba e participa do
processo cancelatério macula, o devido processo legal.

Para que se possa ter ideia, este procedimento ocorre por intermédio de carta,
onde o INSS aloca o dia em que o segurado ora empregado ndo estard mais adoentado
ou enferme e caso ainda se sinta doente, 0 mesmo podera recorrer da decisdo de
cancelamento requerendo dai sim, uma nova pericia.

Essa perplexidade seria comica sendo tragica, uma vez que um sistema de
computador possa estabelecer antecipadamente a data em que o trabalhador lesionado
deva voltar ao trabalho, ou seja, pra que médico se um simples computador consegue
diagnostica quando o segurado tera alta médica.

Reforgcando nosso entendimento, o posicionamento que a alta médica

programada s pode ser dada por intermédio de médico, sendo vejamos:

STJ. Auxilio-doenga. Gozo. Pericia médica. Auséncia do segurado. Cassacdo
do beneficio. Processo administrativo prévio. Obrigatoriedade.

Em decisdo unanime, a 5% Turma do STJ entendeu que, para a suspenséo do
beneficio de auxilio-doenca, é necessaria a instauragdo de regular
procedimento administrativo a fim de evitar atuacdo arbitraria da
administracéo.

Segundo o relator, Min. Napoledo Nunes Maia Filho, o segurado em gozo de
auxilio-doengca devera se submeter a inspecdo de salde, que podera
apresentar as seguintes conclusdes: continuagdo das condi¢bes geradoras de
beneficio, permanecendo o seu tratamento e 0 pagamento; incapacidade de
se recuperar para qualquer atividade, com concessdo de aposentadoria por
invalidez; e habilitacdo para desempenho da mesma atividade, ou de outra,
sem reducdo da capacidade laborativa, cessando o pagamento do auxilio-
doenca. O auxilio-doenca somente podera ser cancelado pelo INSS nessas
situacdes legalmente determinadas. Ndo estando a hip6tese dos autos
(auséncia do segurado na pericia médica) incluida nesse rol, a decisdo de

suspensdo do beneficio devera ser precedida de regular procedimento
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administrativo”, afirmou (rec. Esp. 1.034.611 — Decisdo julho de 2008)

(Grifo nosso).

Em linhas gerais, € mais que absurdo cancelar um beneficio por incapacidade

sem a devida pericia médica.

3.a.b. AUXILIO-ACIDENTE

O auxilio-acidente nada mais é que um beneficio, melhor dizendo, ¢ uma
indenizacdo previdenciaria devidoa ao empregado, ora segurado que, ap6s a
consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar em
sequela definitiva, a qual implique em reducdo da sua capacidade laboral para o
trabalho que habitualmente desempenhava®.

Portanto, para obter o referido direito, o segurado, além de preencher 0s
pressupostos do artigo 86 da Lei 8.213/91, deve-se enquadrar em umas das hipoteses
do anexo Il do Decreto 3.213/91.

Entretanto, excecdo existe para a concessdo do beneficio por qualquer
natureza, tal excecdo encontra-se alinhado no artigo 86, § 4° da Lei 8.213/91, o qual
narra que em caso de perda de audicdo, em qualquer grau, somente dara direito ao
beneficio o segurado que comprovar a concausualidade ente a perda auditiva e o
acidente e ainda comprovar que tal perda reduziu a capacidade para o trabalho que
habitualmente exercia.

O beneficio ndo é devido ao doméstico, ao trabalhador avulso e ao segurado
especial, segundo o artigo 104 do decreto 3.048/99, combinado com o artigo 18, § 1°
da Lei 8.213/91.

Entrementes, ndo e possivel se curvar ao dispositivo acima, conforme
sabiamente a Constituicdo Federal, em seu Art. 194, | e |1, ao relatar que ndo podemos
tratar os iguais de maneiras desiguais, em literal desobediéncia ao principio da

igualdade.

19 LAZZARI, Jo3o Batista. Préatica Processual Administrativa e Judicial Previdencidria. 32 Ed.

Floriandpolis, 2012. Conceito Editorial. Pag. 330.
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Logo, ndo havendo respeito a Carta Magna, pessoas que contribuem da
mesma forma para o sistema sdo tratadas de forma desiguais por estes. E, sabiamente,
o llustre Professor Carlos Alberto Vieira de Gouveia, em sua obra®', com lucidez e

clareza, soube esmiucar essa aberracao juridica, sendo vejamos:

Né&o consigo conceber porque um empregado doméstico que, por exemplo,
tenha sua mé&o direita decepada, oqual implicard numa reducéo real da sua
capacidade para o trabalho, ndo possa receber o aludido auxilio. Sem contar
que, se este segurado tentar adentrar o mercado de trabalho na modalidade
empregado, suas limitagdes o empurraram para o trabalho provavelmente de

menor potencial, devido as suas sequelas.

3.a.b.1. CUMULACAO

O auxilio-acidente pode ser cumulado com o percebimento de salario ou outro
beneficio, salvo, se for aposentadoria frente ao artigo 86, 8 3° da Lei 8.213/91.

Todavia, nem sempre fora assim, eis que, o respectivo auxilio poderia ser
cumulado com aposentadoria até & edicdo da Lei 9.528/97. Entretanto, a
cumulatividade pode se dar mesmo hoje se o auxilio-acidente for anterior a vedacgao
legal, em inteligéncia do principio previdenciario: A lei da época rege o ato,
combinado com o art. 5°, XXX VI da Constituicdo Federal®2.

Mesmo diante do cenério acimado, 0 que causa enorme estranheza é que até
pouco tempo atrds, o Tribunal da Cidadania pensava da mesma forma, ou seja,
entendia que quando o Auxilio-Acidente fosse anterior a Lei 9.528/97, mesmo que a
Aposentadoria fosse posterior a tal Lei, podia-se acumular. Tal entendimento fora
profundamente alterada quando a matéria realocada para a 1* Secdo do STJ, o qual
recentemente em sede de repetitivo (art. 543-C do CPC) — processo Resp 1.296.673 —
passou a entender que a cumulacdo s seria possivel quando o Auxilio-acidente e a

Aposentadoria fossem anteriores a alteracdo introduzida pela Lei 9.528/97.

“DE GOUVEIA, Carlos Alberto Vieira. Beneficio por Incapacidade & Pericia Médica:, 22 edigdo, Revista
e Atualizada em 2014, da Editora Jurua, pagina 143.
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Outro ponto importante € a possibilidade de cumulacdo de auxilio-acidente
com a aposentadoria por invalidez, desde que a fonte de custeio seja diversa, ou seja,
uma acidentaria e a outra previdenciaria. Tal posicionamento fora adotado pelo STJ
(Invalidez por alcoolismo crénico c.c. disacusia adquirida no exercicio do labor), sob a
relatoria do Ministro Edison Vidigal que no Resp. 246.833/SP**.

Dando seguimento, existe a possibilidade também da cumulacdo do auxilio-
acidente com auxilio-doenca, vide art. 124 da Lei 8.213/91, desde que possua cunho
diferenciado, ou seja, ndo seja pelo mesmo infortinio que gerou o respectivo auxilio-
acidente. Assim, um torneiro mecanico que percebe o auxilio-acidente pela perda de
trés dedos da médo, caso venha a se adoentar como, por exemplo, adquirido uma
pneumonia, terd direito a perceber os dois auxilios posto que estes possuem natureza
distintas. Neste sentido de raciocinio, AC 84.264-RJ; Proc. 2004030013456-1 SP.

E, como ndo bastasse importante saber que, caso exista reabertura de auxilio-
doenca que tenha dado causa ao auxilio-acidente, 0 mesmo sera suspenso até a

cessacao do auxilio reaberto.

3.a.c. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ RELACIONADA AO
TRABALHO

Seu conceito é retirado do artigo 42 e seguintes da Lei n° 8.213/91. E devido
ao segurado gue, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e
insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a
subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condic&o™.

A caréncia deste beneficio é de 12 contribuiges mensais, como regra geral. E
dispensada nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa, bem como nos casos
de segurado que, apos filiar-se ao Regime Geral da Previdéncia Social, for acometido
de alguma das doencas ou afeccGes especificas em lista elaborada pelos Ministérios da

Salde e da Previdéncia Social cada trés anos, de acordo com os critérios de estigma,

BCOSTA, Hertz Jacinto. Manual de Acidente do Trabalho. Curitiba: Jurua, 2009, p. 151.
M VIANNA, Jo3o Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdencidrio. S3o Paulo: Atlas, 62 edicdo, 2013,

pag. 488.
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deformacdo, mutilacdo, deficiéncia ou outro fator que lhe confira especificidade e
gravidade que merecam tratamento.

A caréncia na aposentadoria por invalidez segue 0s mesmos passos do
auxilio-doenca, em razdo da aplicacdo da MP 664/2014 (Lei n° 13.063/2014).

A aposentadoria por Invalidez poderia ser transformada em Aposentadoria por
Idade, ou por Tempo de Contribuicdo, desde que requerida pelo segurado, observada a
caréncia exigida (na data de inicio do beneficio a ser transformado).

Em face do dispositivo dos artigos 46 do Decreto n° 3.048/99 e artigo 101 da
Lei n° 8.213/91, o segurado por invalidez estd obrigado, a qualquer tempo, sem
prejuizo do disposto no paragrafo unico e independente de sua idade e sob pena de
suspensdo do beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da previdéncia social,
processo de reabilitacdo profissional por ela prescrito e custeado e tratamento
dispensado gratuitamente, exceto o cirdrgico e a transfusdo de sangue, que sao
facultativos e, salvo completado 60 anos de idade.

O aposentado por invalidez fica, portanto, obrigado, sob pena de sustacdo do
pagamento do beneficio, a submeter-se a exames médicos periciais a realizarem-se

bienalmente.

Lei 8.213/1991 antes da alteracéo

Lei 8.213/1991 depois da alteracéo

Art. 101. O segurado em gozo de
auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e
0 pensionista invalido estdo obrigados, sob
pena de suspensdo do beneficio, a submeter-se
a exame médico a cargo da Previdéncia Social,
processo de reabilitacdo profissional por ela
prescrito e custeado, e tratamento dispensado
gratuitamente, exceto o cirlrgico e a
transfusdo de sangue, que sao facultativos.
(Redacéo dada pela Lei n° 9.032, de 1995)

Art. 101. O segurado em gozo de
auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez e
0 pensionista invalido estdo obrigados, sob
pena de suspensdo do beneficio, a submeter-se
a exame médico a cargo da Previdéncia Social,
processo de reabilitacdo profissional por ela
prescrito e custeado, e tratamento dispensado
gratuitamente, exceto o cirdrgico e a
transfusdo de sangue, que sdo facultativos.
(Redacéo dada pela Lei n°9.032, de 1995)

8 10 O aposentado por invalidez e 0
pensionista invalido estardo isentos do exame
de que trata o caput ap6s completarem 60

(sessenta) anos de idade. (Incluido pela Lei n®
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13.063, de 2014)

§ 20 A isencdo de que trata 0 § 10
ndo se aplica quando o exame tem as seguintes
finalidades:(Incluido pela Lei n° 13.063, de
2014)

I - verificar a necessidade de
assisténcia permanente de outra pessoa para a
concessao do acréscimo de 25% (vinte e cinco
por cento) sobre o valor do beneficio,
conforme dispde o art. 45; (Incluido pela Lei
n®13.063, de 2014)

Il - wverificar a recuperacdo da
capacidade de trabalho, mediante solicitacdo
do aposentado ou pensionista que se julgar
apto;(Incluido pela Lei n® 13.063, de 2014)

Il - subsidiar autoridade judiciaria
na concessdo de curatela, conforme dispde o
art. 110. (Incluido pela Lei n° 13.063, de
2014).

3.a.c.1. PERICIA MEDICA

A concessdo de aposentadoria por invalidez dependerd da verificacdo da
condicdo de incapacidade mediante exame medico-pericial a cargo da previdéncia
social, como também de parcerias, por forca da MP 664/2014.

A invalidez deve ser permanente no momento da pericia médica.

Na oportunidade da pericia médica, a conclusdo deve ser no sentido da
existéncia de incapacidade total e definitiva para o trabalho; entretanto, nada impede
que, no futuro, o segurado volte a ter aptiddo laboral, hipdtese em que o beneficio deve
ser cancelado, dai dizer-se que 0 mesmo é concedido sob condicao resolutiva®™.

A afericdo da incapacidade deve ser apurada em cada caso concreto, jamais

em relacdo ao “segurado médio”.

15 SAVARI, José Antonio. Direito Processual Previdencidrio. 52 Ed. Curitiba 2014. Editora Alteridade.

Pag. 489.
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O beneficio ndo exige a incapacidade total absoluta, mas aquela que impede a
continuidade do trabalho realizado pelo segurado em exame, desde que, ndo seja

preexistente, conforme item 1.1. j& estudado.

3.a.c.2. REFLEXOS TRABALHISTAS

Se o0 aposentado por invalidez retornar voluntariamente a atividade
profissional, o beneficio sera imediatamente cancelado (art. 46 da Lei 8213/91
combinado com a Sumula 217 do STF), ou mesmo, ocorrerd se a recuperacdo da
capacidade de trabalho, aferida pelo exame médico previdenciario, se der no curso dos
cinco anos, contados da suspensdo do contrato de trabalho, computando-se o periodo
de auxilio-doenca - hipdtese em que o trabalhador tera direito a retornar ao seu
emprego, se estiver capaz para a funcdo que exercia na empresa (art. 475, § 1° da
CLT).

A aposentadoria por invalidez suspende (art. 475), o contrato de trabalho e
cessa com a recuperacdo da capacidade de trabalho. Assim se o aposentado por
invalidez retornar voluntariamente para a atividade terd seu beneficio cassado
automaticamente.®

O artigo 475 da CLT preceitua que o empregado que for aposentado por
invalidez tera suspenso o seu contrato de trabalho durante prazo fixado pelas leis de
previdéncia social para a efetivacdo do beneficio. E, mais, em seu 8§ 1°, é claro ao
relatar que recuperando o empregado a capacidade para o trabalho e sendo a
aposentadoria cancelada, ser-lhe-4 assegurado o direito a funcdo que ocupava ao
tempo da aposentadoria, facultado, porém, ao empregador, o direito de indeniza-lo por
rescisdo do contrato de trabalho, nos termos do art. 477 e 478, salvo na hipotese de ser
ele portador de estabilidade, quando a indenizacdo devera ser paga na forma do art.
497, mas a frente, o § 2° diz que, se 0 empregador houver admitido substituto para o
aposentado, podera rescindir, com este, o respectivo contrato de trabalho, sem
indenizacdo, desde que tenha havido ciéncia da interinidade ao ser celebrado o

contrato.

16 MARTINS, Sérgio Pinto. Comentarios a CLT. 10. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. P. 476.
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Portanto, correto dizer que a CLT remete para a legislacdo previdenciaria a
fixacdo do prazo maximo gerador da suspensdo do contrato.

Parte da doutrina pétria, interpretando as duas normas de forma correlata,
defende a posicao de que, apds decorrido o prazo de 05 (cinco) anos, independente da
cessacdo ou nao do beneficio, ou seja, independente do empregado ser considerado ou
ndo apto para o retorno as funcdes pela pericia do INSS, o empregador estaria
autorizado a rescindir o contrato de trabalho.

No entanto, este ndo € o posicionamento mais abalizado acerca da matéria,
indo inclusive de encontro a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho,
conforme serd demonstrado a seguir. O prazo de 05 (cinco) anos previsto no art. 47,
inciso |, da Lei n.° 8.213/91 ndo € o limite temporal que podera perdurar a suspensdo
do contrato de trabalho em virtude da aposentadoria por invalidez, mas sim o
parametro eleito pelo legislador ordinario para deliberar acerca da condicdo do
empregado enquanto beneficiario, ou seja, o pardmetro utilizado pela Previdéncia
Social para deliberar se e de que forma o empregado continuara a receber o beneficio
apos a recuperacao da capacidade laborativa.

Estes parametros estdo previstos no artigo 47, da Lei n.° 8.213/91. Se a
recuperagdo da capacidade laborativa ocorrer antes de cinco anos do recebimento
beneficio, aplicar-se-a4 a regra do inciso I. Quando ocorrer apds cinco anos do
recebimento do beneficio, aplica-se a regra do inciso I1.

O limite de 05 (cinco) anos ndo se aplica a suspensdo do contrato de trabalho.
Em termos praticos, isso significa que, independente do lapso temporal que perdurar o
recebimento do beneficio (aposentadoria por invalidez proviséria), quando o
empregado for considerado apto ao exercicio das funcbes para as quais fora
anteriormente contratado, tera direito a retornar as suas atividades no emprego.

Esse é o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, consubstanciado na
redacdo do Enunciado 160 “Aposentadoria por invalidez. Cancelada a aposentadoria
por invalidez, mesmo apds cinco anos, o trabalhador tera direito de retornar ao
emprego, facultado, porém, ao empregador, indeniza-lo na forma da lei. Ex-prejulgado
n® 37.”(RA 102/1982, DJ 11.10.1982 e DJ 15.10.1982)
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Alguns Doutrinadores consideram que referido enunciado estaria revogado,
tendo em vista que fora editado antes da publicagdo da Lei 8.213/91."

Defende que, apds o decurso do prazo de 05 (cinco) anos da concesséo do
beneficio, o empregador podera rescindir o contrato de trabalho, indo de encontro ao
posicionamento do TST.

No entanto, o Tribunal Superior do Trabalho ainda ndo cancelou formalmente
o verbete, estando plenamente valido. Assim, até que haja o cancelamento formal, este
é o0 entedimento do TST acerca da matéria. No entanto, isso ndo significa dizer que
este mesmo obreiro tera direito a qualquer espécie de estabilidade.

O recebimento do beneficio de aposentadoria por invalidez provisoria (ao
contrério do auxilio doenca acidentario) ndo gera qualquer garantia de emprego para o
obreiro. Desta forma, quando o empregado for considerado apto pelo INSS e
apresentar-se na empresa para reassumir suas fungdes, o empregador podera dar
continuidade ao contrato de trabalho ou rescindi-lo, arcando com a indenizacao
prevista em lei (correspondente a despedida sem justa causa).

Destaque-se que o empregado somente terd direito a retornar ao emprego se
for considerado apto para a fungéo para a qual originalmente foi contratado. Caso seja
recuperada a capacidade laborativa do obreiro para outras fungdes, o empregador néo
estd obrigado a recebé-lo de volta, devendo, nesta hipotese, o INSS aposenta-lo por
invalidez definitiva.

Agora, se a incapacidade para o trabalho ndo for total, mesmo assim o
segurado poderéa se aposentar por invalidez?

A Jurisprudéncia vem atenuando a exigéncia de estar o segurado
absolutamente incapaz para qualquer atividade, como, por exemplo, trabalhador bragcal
que pode voltar a desempenhar servigcos leves, mais devido a idade avancada e o
pouco grau de instrucdo, ndo conseguiria desempenhar outra atividade.

Merece dizer aqui, que a incapacidade para o trabalho é fendmeno
multidimensional e ndo pode ser avaliada tdo somente do ponto de vista médico.

Devendo ser analisados também 0s aspectos sociais, ambientais e pessoais. Ha que se

v MARTINS, Sérgio Pinto. Comentarios a CLT. 10. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. P. 477.
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perquirir sobre a real possibilidade de reingresso do segurado no mercado de
trabalho®®.

Portanto, € nitido o risco social objeto desse beneficio, ou seja, a invalidez. A
necessidade social que da ensejo ao beneficio € a incapacidade laboral permanente,
decorrente da invalidez, o que impede a subsisténcia do segurado e sera protegida pela
aposentadoria por invalidez.

Outro ponto, que devesse referencia é a aplicacdo da Orientacdo
Jurisprudencial 375 da SDI-1 do Colendo TST, “in verbis”:

“0J-SDI1- 375 AUXILIO-DOENCA. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. actm PODER JUDICIARIO FEDERAL TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 2*@ REGIAO SUSPENSAO DO
CONTRATO DE TRABALHO. PRESCRICAO. CONTAGEM (DEJT
divulgado em 19, 20 e 22.04.2010) A suspensdo do contrato de trabalho, em
virtude da percepg¢do do auxilio-doenca ou da aposentadoria por invalidez,
ndo impede a fluéncia da prescricdo quinquenal, ressalvada a hipotese de

absoluta impossibilidade de acesso ao Judiciario.”

A suspensdo do contrato de trabalho em virtude de concessdo de beneficio
previdenciario ndo suspende a prescricdo. Suspenso encontra-se apenas o contrato de

trabalho, mas ndo a prescrigdo. De ver-se o0 seguinte julgado:

“SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO - PRAZO
PRESCRICIONAL - AUXILIODOENCA - O gozo de beneficio
previdenciario suspende apenas o contrato de trabalho, ndo a prescri¢do
relativa aos direitos a ele concernentes. Sua influéncia existe tdo-somente
para demarcagdo da prescricdo total, pois o contrato suspenso ndo esta
extinto e nada impede a parte de reclamar eventuais direitos no curso da
suspensdo. O art. 475 da CLT cuida é da suspensdo do contrato, ndo do
prazo prescricional. (TRT 32 R. — RO 01242200714003006 — 5% T. — Rel.
Des. José Murilo de Morais — DJe 23.02.2008)”.

"8(IUJEF n. 2005.82.00506090-3 — Julgado 17.12.2007)
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Em relacdo ao tema em epigrafe, portanto, ndo h& que se falar em invocar o
disposto no artigo 199, I, do Codigo Civil, que estabelece que ndo corre prescricao
quando pender condi¢do suspensiva.

Ademais, milita em desfavor desta tese quando estamos diante de prova
pericial médica realizada em juizo quanto a ndo caracterizacdo da moléstia de cunho
ocupacional. Em corolario, ndo had cogitar-se de condi¢cdo suspensiva a atrair a
incidéncia do artigo 199, I, do Cadigo Civil.

Mesmos porque, a matéria, alias, ja esta assentada na OJ 375 da SDI-1 do C.
TST.

3.a.c.3. GRANDE INVALIDEZ
Diz grande invalidez aquela situagdo onde o segurado necessita da assisténcia
permanente de outra pessoa, em funcdo do grau de sua incapacidade. O Decreto n°.

3.048/99 Anexo I, arrola as seguintes situagdes:

1. cegueira total;

2. perda de nove dedos das maos ou superior a esta;

3. paralisia dos dois membros superiores ou inferiores;

4. perda dos membros inferiores, acima dos pés, quando a protese for
impossivel;

5. perda de uma das méos e de dois pés, ainda que a prétese seja possivel;

6. perda de um membro superior e outro inferior, quando a protese for
impossivel;

7. alteracdo das faculdades mentais com grave perturbacéo da vida orgéanica
e social;

8. doenca que exija permanéncia continua no leito;

9. incapacidade permanente para as atividades da vida diaria.
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Os casos tipificados no regulamento ndo poderiam ser exaustivos, pois a
grande invalidez depende da analise do caso concreto; entretanto, vemos que a sua
intencdo n&o era mesmo limitar aquelas™.

Em linhas gerais, quando o segurado se enquadrar na situacdo de grande
invalidez, o valor da aposentadoria por invalidez do segurado sera acrescido de 25%,
chegando, assim, a 125% do salario de beneficio.

O parégrafo Unico do art. 45 da Lei n°® 8.213/91, combinado com os artigos
515 e 535, ambos, do CPC, estipulam que esse acréscimo é pago com o intuito de
complementar o valor da aposentadoria por invalidez e que cessard com a concessao
da pensdo por morte aos dependentes em decorréncia do falecimento do aposentado.
Essepercentualtambémsera recalculado, quando o beneficio que Ihe deu origem for

reajustado.

3.a.d. PENSAO POR MORTE RELACIONADA AO TRABALHO

A pensdo por morte € o beneficio da previdéncia social devido aos
dependentes do empregado segurado em funcdo da morte deste. Esta disciplinada nos
artigos 74 e seguintes da Lei n° 8.213/91.

N&o € necessario que o segurado esteja desempenhando atividade remunerada
sujeita a filiagho no RGPS no momento do 6bito, mas sim que mantenha aquela
qualidade, nos termos do artigo 15 da Lei n® 8.213/91. Assim, podeestardesempregado,
desde que cumpridas aquelas condicdes.

H& uma excecdo a essa regra. Nos termos do artigo 102, da Lei n® 8.213/91, a
perda da qualidade de segurado ndo prejudica o direito a aposentadoria para cuja
concesséo tenham sido preenchidos todos os requisitos, segundo a legislagdo em vigor
a época em que esses requisitos foram atendidos. Assim, se 0 segurado preencheu os
requisitos para obtencdo da aposentadoria, seus dependentes tém direito a pensao por

morte, mesmo no caso do falecido ter perdido a qualidade de segurado.

19 VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdencidrio. Sdo Paulo: Atlas, 62 edi¢do, 2013.

Pags. 491/492.
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Por ser a morte € um evento inexoravel da vida, a hipotese de incidéncia do
fato gerador a ser coberto enquanto risco social no caso da pensdo por morte ¢ a falta
do mantenedor.

Assim, o Seguro Social realizado por este ao longo de sua vida tem o conddo
de suprir a necessidade financeira de seus dependentes por ocasido de seu falecimento.

A morte é entendida enquanto elemento coadunador de protecdo social sob
trés espécies, nos termos do NCC artigos 6% 7°: a) Natural — ocorre quando o celebro
para de funcionar; b) Acidentaria — ocorre em virtude de uma doenga ou acidente
laboral que provoca a cessacdo da vida e; ¢) Presumida — mediante sentenca
declaratéria de auséncia, expedida por autoridade judicidria; em caso de
desaparecimento por motivo de catéastrofe, acidente ou desastre, a contar da data do
evento, mediante prova material habil; ou se encontrar desaparecido em campana ou
feito prisioneiro de guerra, ndo retornando no intersticio de 02 anos apds o término na
guerra®.

Lembrando que em caso de reaparecendo o segurado, 0 pagamento a pensdo
cessa imediatamente, sem obrigar aos dependentes sejam obrigados a devolver o0s

valores percebidos aos cofres previdenciarios.

3.a.d.1.PENSAO POR MORTE PARA CONJUGE/COMPANHEIRO E
TEMPO MAXIMO DE DURACAO

Antes da MP 664/2014, era para semprea pensdo por morte, ndo havia prazo
para terminar. Entretando com a publicacdo da MP 644/2014%!, foi previsto um prazo
méaximo de duracéo da pensdo por morte.

Segundo o Governo, ao longo dos anos geraria um grave desequilibrio
atuarial porque tem se tornado mais comum que idosos casem-se CoOm pessoas jovens
e, quando o(a) segurado(a) morre, o(a) vitvo(a) ainda recebera a pensao por décadas.

Pensando nisso, a MP 664/2014 acrescentou o0 § 5° ao artigo 77 da Lei

n.8.213/91 prevendo uma tabela com o tempo maximo de duracao da pensdo por morte

20\/JANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdencidrio. Sdo Paulo: Atlas, 62 edi¢do, 2013.

Pag. 546.

! Medida Proviséria publicada em dezembro de 2014.



44

devida ao conjuge ou companheiro(a) do segurado falecido, o que ird variar de acordo
com a expectativa de sobrevida do(a) viivo(a) no momento do ébito do instituidor, ou
seja, 0 8§ 5° O tempo de duracdo da pensédo por morte devida ao cénjuge, companheiro
ou companheira, inclusive na hipotese de que trata 0 § 2° do artigo 76, sera calculado
de acordo com sua expectativa de sobrevida no momento do ébito do instituidor
segurado.

Se 0 cbOnjuge ou companheiro(a) tiver se tornado invalido ap6s o
casamento/unido, o Artigo 77 (...) § 7°, esclarece que, 0 conjuge, 0 companheiro ou a
companheira considerado incapaz e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de
atividade remunerada que lhe garanta subsisténcia, mediante exame médico-pericial a
cargo do INSS, por acidente ou doenca ocorrido entre 0 casamento ou inicio da uniao
estdvel e a cessacdo do pagamento do beneficio, tera direito & pensdo por morte
vitalicia, observado o disposto no artigo 101.

Portanto, é facil observar que o § 7° traz a invalidez apés o inicio do
casamento ou da unido estavel e antes de ter cessado o pagamento da pensdo por
morte; se a invalidez ja existia antes do casamento, o cOnjuge/companheiro nao terd
direito a pensdo por morte vitalicia (receberd a pensao por morte, mas estara sujeito a
tabela do 8§ 5°) e, por fim, se o conjuge/companheiro recebia a penséo por morte e ela
se encerrou devido ao fim do prazo da tabela do § 5°, esse conjuge/companheiro néo

tera direito de voltar a receber a pensdo caso fique invalido.

3.a.e. SERVICOS SOCIAIS DO INSS

O servico social do INSS independente de caréncia® e é devido aos segurados
e dependentes, conforme artigo 88 da Lei n° 8.213/91.

Na letra do artigo 161 do Decreto n°® 3.048/99,0 servico social constiui
atividade auxiliar do segurado social e visa prestar ao beneficiario orientacdo e apoio
no que concerne a solugdo dos problemas pessoais e familiares e a melhoria da sua

inter-relacdo com a previdéncia social, para a solugcdo de questbes referentes a

22 JUNIOR, Miguel Hovarth. Direito Previdenciario. 82 Ed. S3o Paulo 2010. Editora QuartienLatin.
Pag.364.
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beneficios, bem como, quando necessario, a obtencdo de outros recursos sociais da
comunidade.
Para assegurar o efetivo atendimento dos usuérios serdo utilizados os

seguintes meios:

I.  Intervencdo técnica;

Il. Assisténcia de natureza juridica;

I1l.  Ajuda material;

IV. Recursos sociais;

V. Intercdmbio com empresas; €

VI. Pesquisa social, inclusive mediante celebracdo de convénios, acordos ou

contratos.

3.1. DECISOES ADMINISTRATIVAS

Depois de ter debrucado com relacdo aos tdpicos anteriores, importante
conhecer a realidade das decisdes do INSS.

Antes de qualquer coisa, importante saber que maiores esclarecimento sobre o
processo administrativo dentro do INSS sera abordado em tdpico préprio, justamente,
para melhor compreensdo da decisao pelo INSS confeccionada.

Até pouco tempo atras, existia a discussdo quanto a necessidade ou ndo de
ver submetido o pedido ao INSS e, se ocorrer a negativa do beneficio, devera o
segurado/empregado, caso insatisfeito com a decisdo, acionar o Poder Judiciério.

Poisbem, a questdo da necessidade de prévio requerimento administrativo foi
solucionado pelo Superior Tribunal Federal, qual entendeu que deve ser submetido
primeiro ao INSS, para que sim, apos a negativa ou mesmo, deciséo sem possibilidade
recurso na esfera administrativa do INSS, possa iniciar na Justica.

E é nesse momento que nos interessa as decisdes do INSS no ambito
administrativo.

Para construcdo da decisdo do INSS, apés o segurado/empregado dar entrada
na solicitacdo de beneficio, seja por doenca, acidente do trabalho, obrigatoriamente, o

INSS deve: a) realizar pericia no segurado, oportunidade que sera analisado todos 0s
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documentos do empregado; b) solicitar informagdes complementares para a Empresa,
como, por exemplo, cartdo de ponto do dia do acidente, CAT, PPP, avaliacdo
ergondmica do posto de trabalho, prontuario médico, descri¢do das atividades etc.

Com base nas informacGes fornecidas pelo empregado/segurado e empresa,
aliada a avaliacdo dos postos de trabalho pelo INSS, conforme autorizado pela IN 45,
atualmente, alterada para IN 77 do INSS®, autoriza o INSS a verificar o local de
trabalho, como também, ir até a empresa para colher documentos, supostamente, nao
enviados ao INSS, quando solicitado, chamado também, como pesquisa externa.

Assim, diante da apuracdo de todas as informacdes, ou seja, levantamento dos
documentos, do segurado, empresa, pericia médica etc., podera o INSS submeter o
pedido do empregado a decisdo do 6rgdo julgado (o julgamento € independente do
INSS) do INSS.

Para melhor compreensdo, no Anexo | possuimos algumas decisdes
conferindo o pedido ao empregado / segurado, como também outras decisfes negando
0 pedido, todas as decisbes foram decididas no &mbito administrativo, ou seja, julgado
pelo 6rgédo responsavel, dentro do Ministério da Previdéncia Social, 6rgdo que regula e
fiscaliza o INSS.

> Instrucdo Normativa INSS/PRES N2 77, de 21 de janeiro de 2015 - DOU DE 22/01/2015
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4. REPERCUSSAO NO CONTRATO DE TRABALHO

A ideia aqui € justamente demonstrar a repercussdo do trabalho, quando

estivermos diante das hipéteses abaixo, sendo vejamos:

4.a. AUXILIO-DOENCA
Como bem estudado em topico no capitulo tipos de beneficios, aqui, o intuito

é apresentar a repercussdo do auxilio-doenca no contrato de trabalho, séo eles:

4.a.1. DA DEMISSAO NO CURSO DO AUXILIO-DOENCA

Nos termos do artigo 63 da Lei n® 8.213/91, o segurado empregado em gozo
de auxilio-doenca sera considera pela empresa como licenciado®.

No mesmo sentido disposto no artigo 476 da CLT: “Em caso de seguro-
doenca ou auxilio-enfermidade, o empregado € considerado em licenca nao
remunerada, durante o prazo desse beneficio.”

Assim, estando o contrato de trabalho suspenso, ndo ha possibilidade de o
empregador demitir sem justa causa o0 empregado no curso do auxilio-doenca.

Tal impossibilidade, alids, esta presente desde o momento em que 0
empregador tem ciéncia da doenca do empregado. E, ao demiti-lo, esta sujeito a
indenizacdo por dano moral, como alerta Cristina Musse.”

Mesmo presentes as hipdteses da demissdo por justa causa, com o contrato
suspenso, ndo ha possibilidade de sua ocorréncia, devendo o empregador aguardar o
retorno do empregado.

Uma excecdo deve ser considerada. Por qualquer hipotese, pode o
empregador desejar encerrar sua atividades. Seria legitimo impor a este aguardar pelo

retorno do empregado licenciado em face de auxilio-doenga? Parece-nos que ndo.

24 \/IANNA, Jo3do Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdencidrio. S3o Paulo: Atlas, 62 edi¢cdo, 2013.

Pag. 535.

> MUSSI, Cristiane Miziara. Os reflexos juridicos do recebimento do auxilio-doenga no contrato de trabalho.
Revista de Direito Social, n2 34, p. 81, 2009.



48

Assim, nesse caso, entendemos pela possibilidade de demissdo, com o pagamento de
todas as verbas rescisorias.

Pegando o gancho desse cenario, outra situacdo importante é a do empregado
que teve seu auxilio-doenca indevidamente negado pelo INSS, foi dispensado sem
justa causa pelo empregador e finalmente teve o reconhecimento da sua incapacidade
laborativa judicialmente existente desde a época emque o contrato de trabalho vigente:

Nessecaso, 0 empregado terd direito a reintegracdo no emprego. No mesmo

sentido:

“Rescisdo contratual ocorrida durante a suspensdo do contrato de trabalho —
Nulidade — Reconhecida pelo INSS, ap6s a rescisdo contratual, que a época
desta 0o empregado se encontrava incapacitado para o trabalho, sendo-lhe
concedido, em consequéncia, 0 pagamento retroativo de auxilio-doenca,
impOe-se declarar anulidade da dispensa, ocorrida enguanto suspenso o
contrato” (TRT 3R, 42 T., RO 13159/96, DIMG, Caderno V, 8.3.97, p. 6).
Essa conclusdo é anunciada porque se o INSS tivese concedido o auxilio-
doenga como de direito pelo empregado, o contrato estaria suspenso [...] ou

interrompido [...], ndo podendo, em consequiéncia, ser extinto.” (grifo nosso).

4.a.2. EMPAREDAMENTO

O emparedamento é também conhecido como a recusa da empresa em
reconduzir o empregado, em alta médica do INSS, ao posto de trabalho, sob alegacao
de que o empregado em alta méedica do INSS, infelizmente, ainda ndo possui
capacidade para assumir o posto de trabalho, eis que na visdo da empresa o empregado
ainda encontra-se inapto para o trabalho.

Por incrivel que pareca, situacdo das mais comuns e penosas para o
empregado / segurado, ocorrendo quando o individuo recebe alta-médica do INSS e,
ao retornar ao trabalho, é impedido de reassumir suas funcGes, porque segundo o
departamento médico da empresa 0 mesmo encontra-se inapto ao trabalho, fato esse,

que surge o fendmeno emparedamento ou limbo, eis que mesmo ndo estando
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“encostado” no INSS, nem trabalhando de forma efetiva, assim, o empregado fica sem
nenhum tipo de remunerac&o®.

Como isso acontece, com a adocdo do sistema de “altas programadas”,
tornou-se comum a situacdo de ter o empregado recebido alta, com a cessacdo do
beneficio previdenciario sem ter condicGes de, efetivamente, retornar ao trabalho.

Assim, a empresa recusa 0 posto de trabalho ao trabalhador e, por
consequéncia, este fica sem receber salario e sem receber beneficio previdenciario,
causando um emparedamento.

Diante desse cenario, muitas empresas acabam caindo em armadilhas, por elas

mesma construidas, eis que, quando o INSS concede alta médica, ha que se considerar

gue este é um ato administrativo e que, portanto, goza de presuncdo de legalidade e

legitimidade.
Neste sentido Leciona Hely Lopes Meirelles®’”:

“QOs atos administrativos, qualquer que seja sua categoria ou espécie, nascem
com a presuncdo de legitimidade, independentemente de norma legal que a
estabeleca. Essa presungdo decorre do principio da legalidade de
Administracdo (art. 37, CF). [...]Jalém disso, a presuncdo de legitimidade e
veracidade dos atos administrativos responde a exigéncias de celeridade e
seguranca das atividades do Poder Pulblico, [..]. Ja a presuncdo de
veracidade, inerente a de legitimidade, refere-se aos fatos alegados e
afirmados pela Administracdo para a pratica do ato, os quais sdo tidos e
havidos como verdadeiros até prova em contrario.

[..] A presuncdo de legitimidade autoriza a imediata execucdo ou
operatividade dos atos administrativos [...]. Enquanto, porém, ndo sobrevier
o0 pronunciamento de nulidade os atos administrativos sdo tidos por validos e

operantes [...]. (grifo nosso).

Nesta linha de pensamento, ndo € dado a qualquer particular (pessoa fisica ou

juridica) negar cumprimento ao ato administrativo sendo pela via judicial.

% DE GOUVEIA, Carlos Alberto Vieira. Beneficio por Incapacidade & Pericia Médica:, 22 edigdo,
Revista e Atualizada em 2014, da Editora Jurud. Pag. 104.

%7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativos Brasileiro — 312 Edi¢é&o — p. 158
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Informacdo essa que quase nenhuma empresa possui. E, assim, empregador
ndo pode recusar o trabalhador a reassumir o seu posto de trabalho. Se o fizer, devera
ser condenado no pagamento de salarios e demais vantagens contratuais desde a alta
médica até a reconducéo ao posto de trabalho, lembrando que a negativa de trabalho
pode gerar também dano moral, ou seja, mais um tormento para a empresa.

Para melhor compreensao, segue jurisprudéncia nesse sentido:

"Insta salientar que o periodo de afastamento pelo drgdo previdenciario foi
aquele compreendido entre 08.08.2007 e 29.08.2007 (fl. 34), sendo que ap6s
essa data o reclamante foi considerado capacitado para o trabalho pelo 6rgéao
previdenciario conforme comprovado nos autos (fls.15 a 36) e o pedido de
reconsideracdo apresentado no dia 30.08.2010 foi indeferido conforme
documento de fl. 37. O atestado de salide ocupacional emitido por médico da
empresa recorrente em 03.10.2007 considerou o reclamante inapto para o
trabalho (fl. 73), 0 que demonstra que a empresa ndo aceitou o retorno do
reclamante ao trabalho embora este tenha se apresentado para trabalhar apés
a alta previdenciaria e conforme constou da propria peca de defesa, orientou-
0 a procurar o INSS para reavaliagdo (fl. 60).

Com efeito, nem mesmo na hipdtese do pedido de reconsideracdo do
reclamante ser deferido poderia 0 mesmo ter deixado de retornar as fungdes
que exercia haja vista que nao ha previsdo legal para a suspensdo do contrato
de trabalho na hipdtese de interposicdo de recurso contra a decisdo

administrativa que cancelou o beneficio previdenciario recebido.

Assim irretocavel a sentenca que decidiu nos seguintes termos:

“A decisdo do INSS concedendo alta ao autor por entender que 0 mesmo nao

tem reducdo da capacidade laborativa tem fé publica, devendo ser respeitada

pela reclamada. Se a ré entendeu por bem encaminhar o autor ao INSS para

restabelecimento do beneficio, nada mais justo que arque com as

conseqiiéncias _do_indeferimento do beneficio. Durante longo periodo, o

autor nada recebeu, nem da reclamada que se recusou a acatar decisdo do

orgdo previdenciario e nem do 6rgio previdenciario que entendeu que o

autor tinha condic6es de voltar ao labor."
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(TRT 2* Reg. Proc. n° 02219001120105020362 - 10* Turma - Rel.
CANDIDA ALVES LEAO - Pub. 11/07/2011)

Nesta mesma linha de raciocino temos:

“[...] Também o documento de fls. 25 juntado pelo reclamante, emitido pela
reclamada, revela que ndo havia nenhuma funcéo a ser exercida pelo autor,
porém, ndo ha qualquer demonstracdo pela recorrente, de que tenha
envidado esforgos para promover a reintegracdo do autor em funcéo
compativel com a limitagdo apresentada, até porque, como corretamente
explicitado pelo MM. Juizo de origem, a reducdo parcial da capacidade
laboral do obreiro em nada impede seu retorno ao trabalho.

Nesse contexto, ndo pode o trabalhador, de cuja forca de trabalho a
reclamada se beneficiou, ficar a mercé da prdpria sorte, sem qualquer
perspectiva de aproveitamento pelo empregador, até porque seus
afastamentos decorreram da inobservancia, pela reclamada, em oferecer
condicdes adequadas ao desempenho de suas atividades, situacao que afronta
a regra constitucional insculpida no art. 7°, Inciso XXII, da CF.

Conforme leciona Alice Monteiro de Barros, “A integridade fisica do
trabalhador é um direito da personalidade oponivel contra o empregador.”
(Barros, Alice Monteiro de. In ‘Curso de Direito do Trabalho’, 42 edicdo.
Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 1.052).

Vale dizer que as més condices de trabalho atentam contra os bens mais

caros da personalidade do ser humano, tais como a integridade fisica e

moral, sua estética e, muitas vezes, eliminam oportunidades futuras quanto a

possivel recolocacdo no mercado de trabalho."
(TRT 22 Reg. Proc. n° 00434.2009.501.02.00-2 - 3* Turma - Rel. Juiza
MARGOTH GIACOMAZZI MARTINS - Pub. 04/08/2011).

“Alta médica do INSS. Recusa do trabalhador pela empresa.Impossibilidade.
A alta médica € um ato administrativo e este goza de presuncdo de boa-fé e
correcéo.

N&o pode o particular (empregador) descumprir o ato administrativo e
impedir 0 acesso da trabalhadora ao trabalho e respectivos salarios.

Se a empresa entende que ndo deve receber o empregado nas suas

dependéncias porque ainda esta doente, deve questionar a alta médica no
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Juizo competente. E, até obter decisdo favoravel, deve pagar os salarios do
periodo.

O que ndo se admite é que, diante da alta do INSS, com a cessacdo do
beneficio previdenciario e a recusa do empregador e auséncia de salérios, o
empregado fique a propria sorte, sem obter sua subsisténcia de qualquer dos
lados. Recurso ordinario ndo provido.

(TRT 22 Reg. Proc. n° 00585.2008.312.02.00-7 - 32 Turma — Rel. Juiz Antero
Arantes Martins. Pub: 27/10/2010)

Diante desse cenario, 0 que deve fazer o empregado ap0és alta programada e a
empresa, como deve se comportar diante de decisbes médicas e/ou do INSS, que
contraria o departamento médico da empresa.

Vamos iniciar pelo empregado, do conhecimento da alta pelo INSS,
obrigatoriamente, deverd o empregado retornar a empresa. Mas como fazer isso,
compareca a empresa em posse de documentos do INSS e avaliagbes medicas,
caracterizando seu estado, alertando a empresa que tem a intengdo de retornar ao

emprego, sob pena de abandono de emprego.

SUM-32 ABANDONO DE EMPREGO (nova redacdo) - Res. 121/2003,
DJ19,20e 21.11.2003

Presume-se o0 abandono de emprego se o trabalhador ndo retornar ao servigo
no prazo de 30 (trinta) dias apds a cessacao do beneficio previdenciario nem

justificar o motivo de ndo o fazer.

Retornando a empresa, o departamento médico recusa a receber o empregado,
sob alegacéo que esse se encontra inapto para o trabalho, encaminhando-o novamente
ao INSS, ou simplesmente o abandona sem ao menos direcionar para o que fazer.

Infelizmente, deverd o empregado ajuizar uma acdo na Justica do Trabalho e
postular a condenagcdo da empresa em reconduzir o trabalhador no seu posto de
trabalho, com pagamento de salarios e demais vantagens desde a alta médica até a
reconducao.

Informacdo importante, ndo postular reintegracdo, porque ndo tem

estabilidade e sim reconducéo.
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Perante o Juizo trabalhista, deve sustentar que o ato administrativo goza de
presuncdo de legalidade e legitimidade. Portanto, ndo cabe & empresa negar sua
entrada na empresa para exercer suas atividades.

Além disso, deveressaltar que a alta médica “baixa” automaticamente o
contrato de trabalho.

E neste sentido, j& houve posicionamento do Tribunal Regional do Trabalho

da 22 Regido, sendo vejamos:

“E responsabilidade da empresa, por ser seu o risco do empreendimento e
também por conta de sua responsabilidade social, efetuar os pagamentos dos
salarios (art. 170, caput, da CF). N&o lhe é dado suspender o contrato de
trabalho unilateralmente e deixar o empregado sem salario por longos meses,
sabendo que esta é sua Unica fonte de sustento. Se o empregado ndo tem
condi¢des de trabalhar e o INSS ndo Ihe fornece o beneficio previdenciario
correspondente, é obrigacdo da empresa realizar o pagamento dos salarios
até que o trabalhador esteja saudavel novamente ou obtenha aquele direito
por parte da autarquia. O que ndo se pode admitir € que o empregado fique
meses a fio sem pagamentos, porque isso fere sua dignidade enquanto ser
humano. E da empresa os riscos do empreendimento (art. 2°, caput, da CLT)
e, entre esses riscos, esta 0 chamado (impropriamente) capital humano.”

(Proc. 01999007620085020462 - Ac. 20111554190) (fonte: Servico de
Gestdo Normativa e Jurisprudencial) DOEletrénico 07/12/2011.

Neste mesmo sentido:

ALTA MEDICA PERANTE O INSS - TRABALHADOR
CONSIDERADO INAPTO PARA O TRABALHO PELO MEDICO DA
EMPRESA - LIMBO JURIDICO TRABALHISTA-PREVIDENCIARIO —
ARTIGO 476, CLT - CONTRATO DE TRABALHO VIGENTE -
OBRIGAQAO DE PAGAR SALARIOS MANTIDA - De acordo com o
Artigo 476 da CLT, o afastamento do trabalhador do posto de trabalho com
percepcdo de beneficio previdenciario em razdo de doenca constitui
suspensdo do contrato de trabalho. Com a alta médica e cessa¢do do
beneficio, é certo que o contrato volta a produzir os seus efeitos regulares,

dentre os quais a obrigacdo de pagar salarios. No caso concreto, ap6s a alta
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médica, a empregadora considerou o obreiro inapto para retornar ao posto de
trabalho em razdo das doencgas apresentadas. Assim, configurou-se a
lamentavel situacdo que a jurisprudéncia denominou “limbo juridico
trabalhista-previdenciario”. Isto €, o trabalhador é considerado apto pela
autarquia previdenciaria, deixando de receber beneficio; E inapto pelo
empregador, deixando de receber saldrio. Diante desse quadro, a melhor
interpretacdo € no sentido de que uma vez cessado o afastamento
previdenciario ndo pode o empregador simplesmente se recusar a receber o
trabalhador de volta ao posto. Deve, isto sim, providenciar atividade que seja
compativel com as limitacdes apontadas até que ocorra novo afastamento,
caso devido. Poderia a empresa, ainda, recorrer da decisdo do INSS e
comprovar que o trabalhador realmente ndo possui condi¢des para o labor. O
que ndo se admite é que o contrato de trabalho continue vigente e,
concomitantemente, o obreiro seja privado do salario. FONTE: (TRT 022 R.
— RO 20120075401 - (20130023269) — 42 T. — Rel. Juiz Paulo Sérgio Jakutis

Nesse sentido, 0s seguintes arestos publicados pela Suprema Corte
Trabalhista:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
CESSACAO

DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. RETORNO AO TRABALHO.
APTIDAO RECONHECIDA PELO INSS E NEGADA POR MEDICO DA
EMPRESA. EFEITOS DO CONTRATO DE TRABALHO. Ocorrendo
divergéncia entre aconclusdo da pericia previdenciaria e o atestado médico
da empresa, competia ao reclamado diligenciar junto ao INSS solucédo para o
deslinde daquestdo ou até mesmo realocar o empregador em setor diverso
daqueleque antes laborava, enguanto ndo houvesse reforma da deciséo
administrativa. Ndo se pode atribuir ao obreiro o 06nus de suportar
osprejuizos decorrentes do impasse entre as decisdes, ficando
desemparadosem percepcdo de nenhum meio de subsisténcia. Assim,
comprovada a tentativa do obreiro de retorno ao trabalho, tendo sido negada
peloreclamado, incumbe a este a responsabilidade pelo pagamento dos
salariose demais verbas compreendidas a partir da cessacdo do auxilio-

doenca.
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Inocorréncia de violagdo aos dispositivos legais e constitucionais a ensejaro
processamento da revista com supedaneo no art. 896, -c-, da CLT.Agravo de
instrumento desprovido.

(AIRR - 753-72.2012.5.04.0333, Relator Ministro: Arnaldo Boson Paes,
Data de Julgamento: 20/08/2014, 7% Turma,Data de Publicagdo: DEJT
22/08/2014)

BENEFICIO PREVIDENCIARIO NEGADO AO EMPREGADO -
INAPTIDAOPARA O TRABALHO - RESPONSABILIDADE DO
EMPREGADOR PELO PAGAMENTO DOS SALARIOS.

Apo0s a alta previdenciaria, e consequenteim do periodo de suspensdo do
contrato de trabalho, a regra impositiva depagamento de salarios volta a ter
eficacia, ainda que a empresa,contrariando as conclusdes da Previdéncia
Social, considere o empregadoinapto ao trabalho. Com efeito, deve o
empregador responder pelopagamento dos salarios devidos no periodo em
que o empregado esteve adisposicdo da empresa (art. 4° da CLT), sobretudo
diante do seucomparecimento para retorno ao trabalho. (RR
1429002820105170011142900-28.2010.5.17.0011, Relator: Jodo Pedro
Silvestrin, 82 turma, Datade julgamento: 20/11/2013, Data de publicacéo:
DEJT 22/11/2013).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. CESSAQAO
DOAUXILIO DOENCA. EMPREGADO CONSIDERADO INAPTO
AOEXERCICIO DAS FUNCOES PELA EMPRESA. IMPEDIMENTO
DERETORNO. APTIDAO RECONHECIDA PELA PREVIDENCIA
SOCIAL.

ATO ILICITO. MARCO INICIAL PARA PAGAMENTO DOS SALARIOS
EDEMAIS VERBAS. ALTA PREVIDENCIARIA. Mostra-se prudente
oprovimento do agravo de instrumento para melhor analise do recurso
derevista com fins de prevenir eventual violagdo do art. 187 do Cédigo Civil.
Agravo de instrumento a que se da provimento. RECURSO DE REVISTA.
CESSACAO DO AUXILIO DOENCA. EMPREGADO
CONSIDERADOINAPTO AO EXERCICIO DAS FUNQOES PELA
EMPRESA.

IMPEDIMENTO DE RETORNO. APTIDAO RECONHECIDA
PELAPREVIDENCIA SOCIAL. ATO ILICITO. MARCO INICIAL
PARAPAGAMENTO DOS SALARIOS E DEMAIS VERBAS.
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ALTAPREVIDENCIARIA. Recurso calcado em violagio de dispositivo
legal econstitucional. Atenta contra o principio da dignidade e do
direitofundamental ao trabalho, a conduta do empregador que mantém
oempregado em eterna indefinicio em relagdo a sua situacdo
juridicacontratual, sem recebimento de beneficio previdenciario, por recusa
doINSS e é impedido de retornar ao trabalho. Nao é possivel admitir que
oempregado deixe de receber os salarios quando se encontra em momentode
fragilidade em sua salde, sendo o papel da empresa zelar para quepossa ser
readaptado no local de trabalho ou mantido em beneficioprevidenciario. O
descaso do empregador ndo impede que o empregadoreceba os valores de
salarios devidos desde a alta previdenciaria, ainda quea agéo trabalhista ndo
tenha sido ajuizada de imediato, ja que decorre desua inércia em recepcionar
o trabalhador, o fato de ele ter reiteradospedidos de auxilio previdenciario
antes de vir a juizo pretender areintegracdo ao trabalho. Recurso de revista
conhecido por violagdo doartigo 187 do Caédigo Civil e provido.

(RR - 1557-64.2010.5.03.0098 , RelatorMinistro: Alexandre de Souza Agra
Belmonte, Data de Julgamento:19/06/2013, 3% Turma, Data de Publicagdo:
DEJT 21/06/2013)

Lembrando que se o segurado continuar incapaz, este devera manejar um
recurso administrativo de reconsideracdo ou de prorrogacdo junto ao INSS, ou se
assim ndo desejar intentar a acdo do restabelecimento junto ao Poder Judiciério.

E com relacdo a empresa, o que fazer? Antes de qualquer coisa, é importante
saber que essa situacdo é horrivel para ambas as partes, eis que ndo raro, realmente, o
empregado / segurado, ndo encontra-se apto para assumir suas atividades, realidade
essa, enfrentada por milhdes de empresa que, sequer sabem o que devem fazer, mesmo
porque, receber na empresa um empregado ndo apto gera uma série de problemas para
0 empregador, tais como:(a) risco de agravar a doenca do empregado, gerando uma
concausa que, depois, acarretara no dever de indenizar (nexo causal); (b) risco de lesdo
aos demais trabalhadores do setor;(c) risco de leséo a terceiros (clientes, fornecedores,
etc) que estejam no local.

Para esses casos, a sugestdo € propor uma acao na justica do trabalho contra o
INSS (art. 200, VIII da CF) visando anular a alta médica concedida (e ndo restabelecer

0 beneficio, posto que para tanto ndo héa legitimidade), eis que se discute € a relacdo de
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protecdo laboral, ao passo que, infelizmente, ndo pode o empregador, recusar o
cumprimento do ato administrativo de forma privada, necessitando do comando
judicial.

Prejuizo a empresa em receber o trabalhador nestas condicdes e riscos que tal

situacao representa.

Muitos entendem que tal agdo em vez de ser proposta na Justica do Trabalho,
deveria ser proposta na Justica Federal, por falta de competéncia da Justica do
Trabalho para julgar sobre a alocacdo do segurado em incapacidade. Infelizmente,
descordamos desse posicionamento, pois, como disse, a protecdo aqui é do contrato de
trabalho e do ambiente laboral, a acdo do empregador apenas intenta que o empregado
ndo volte a trabalhar se com a constatacdo pela Justica do Trabalho que o mesmo
encontra-se inapto, 0 que aconteceria é que por ato reflexo se o contrato de trabalho for
suspenso por incapacidade e sendo este beneficiario previdenciario, 0 mesmo teria
restabelecido ou auxilio-doenca.

Por ser um tema novo, esperamos para ver como a doutrina e a jurisprudéncia
tratardo o assunto. Esse desabono, ndo seria necessario se tudo estaria resolvido se a
competéncia para julgar as acdes previdenciarias tivesse sido alterada para a Justica do
Trabalho, como originalmente se pretendia com a EC 45.

Outro ponto de suma importancia € o caso no qual o empregado que
permaneceu afastado do trabalho, recebendo auxilio doenca, espécie 31, encontrando-
se a disposicdo da empresa apos a alta médica, e esta ndo cumpriu com asobrigacdes
contratuais, ou seja, deixou de pagar os salarios devidos ao empregadopor longo
tempo, constituindo assim falta grave, justificando a rescis@o docontrato de trabalho,
nos termos da alinea “d”, do artigo 483 da CLT.

Com efeito, ndo pode o empregador ficar na cdmoda situacdo de recusa em
dar trabalho e carrear para o trabalhador uma situacdo de limbo juridico trabalhista
previdenciario, deixando-a a propria sorte, sem receber salarios e tampouco beneficio
previdenciario.

Necessario se faz, ainda, observar o principio da funcdosocial do contato,
previsto no artigo 421 do Cddigo Civil, assim como o artigo 2°da CLT, segundo o qual

0 empregador assume 0s riscos do contrato. Assim, é responsabilidade da empresa, por
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ser seu o risco do empreendimento e também, em razdo de sua responsabilidade social,
efetuar os pagamentos dossalarios (artigo 170, caput, da CF), ndo podendo suspender o
contrato detrabalho, unilateralmente, e deixar o empregado sem salario por longos
meses, mormente quando este é seu principal meio de sustento. Tal conduta nédo
secoaduna com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana edo valor
social do trabalho (incisos Il e IV do artigo 1° da CF/88).

Ainda, salutar observar que, com a alta médica concedidapelo INSS, surge a
responsabilidade do empregador em pagar os salariosdevidos aos seus empregados
independe do nexo de causalidade da doencaadquirida pelo trabalhador, o que
independe da efetiva utilizacdo da mao deobra do empregado. Isso porque o
pagamento de salario constituiu a principalobrigacdo contratual a cargo do
empregador.

Nesses casos, deve ser reconhecido o pedido de rescisdo indireta, bem como a
condenagdo emdano moral, uma que vez configurado a lesdo moral e a culpa,
considerando que a empresa deixou de pagar salarios por longo periodo a ao
trabalhador, dai o dever de reparacdo, nos termos do artigo 186 do CC eartigos 5°, V e
X e 7° XXVIII da CF.

4.a.3. DA PROPOSITURA DA A(;AO NA JUSTICA COMUM - SEUS
EFEITOS PARA O EMPREGADO E EMPRESA

Em alguns casos 0 Empregado recusa a voltar ao trabalho apos a negativa do
INSS em suas instancias, sob alegacdo de ndo possuir condicdo para exercer nova ou
antiga atividade que exercia na empresa antes da sua moléstia.

N&o raro, o empregado espera a decisdo do INSS, na modalidade negativa,
para acionar o Poder Judiciario (Varas Comuns), visando com isso, reverter a deciséo
do INSS que Ihe foi desfavoravel.

Com essa medida, os integrantes do pélo passivo da acdo permanecem como
estava na via administrativa, ou seja, empregado movendo ac¢do em face do INSS e ndo
contra a Empresa, supostamente, responsavel pela moléstia alegada.

Muitas empresas acabam se deparando com alguns problemas, pois o

empregado ndo retorna ao trabalho, e por ndo serem integrantes do pélo da acéo, nao
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podem contribuir com aquela situacdo, sendo juntar os documentos solicitados pelo
Poder Judiciario, quando solicitado. Além de surgir a duvida na cabeca do empresario,
demitir ou ndo o empregado que ndo retornou para empresa, mas prop6s acdo contra o
INSS e ndo contra minha empresa. O que deve fazer o Empresario?

Poucos sabem, mas a empresa tem muito para contribuir na situacdo acima,
primeiro porque, os efeitos da decisdo do Poder Judiciario (Justica Comum) tera
reflexo direto no contrato de trabalho, caso seja reconhecido a reducdo da capacidade
laboral do empregado, em especial, para aquelas empresas que possuem Acordo
Coletivo de Trabalho, com relacdo a estabilidade em caso de reducdo da capacidade
laboral, reconhecida pelo INSS ou pelo Poder Judiciario (podendo ser qualquer poder,
trabalhista e/ou civel).

Ao se deparar com essa situacdo, sugerimos, que na acdo movida pelo
empregado frente ao INSS a empresa adentre aos autos do processo como assistente
litisconsorcial, com base no art. 50 do CPC: “Pendendo uma causa entre duas ou mais
pessoas, o terceiro, que tiver interesse juridico em que a sentenca seja favoravel a uma
delas, podera intervir no processo para assisti-1a”.

Combinado com o artigo acima, deve ser invocado o art. 54 do CPC
“considera-se litisconsorte da parte principal o assistente, toda vez que a sentenca
houver de influir na relacéo juridica entre ele e o adversario do assistido”.

Invocado os artigos acima, o Poder Judiciario incluira a empresa no polo da
acdo, justamente, para contribuir com acdo e, em especial, para com o INSS, que
muitas vezes, ndo possuem recursos, documentos para defender a tese que a doenca
alegada ndo possuem relacdo com o trabalho, justamente para ndo ver reconhecido o
direito do segurado.

Perfeito, as a pergunta que ndo quer calar, 0 que a empresa ganha com isso?
Vamos 14, ao adentrar na agéo, contribuindo com o INSS para 0 ndo reconhecimento
do B 91, ou seja, natureza acidentaria, a empresa estara buscando o reconhecimento no
Poder Judiciario, que o empregado ndo faz jus a estabilidade do Acordo Coletivo de
Trabalho, firmado no passado com o Sindicato, ou seja, retornando ao trabalho apés o
reconhecimento de que a doenca nao tem relagcdo ao trabalho, 0 empresério, tera duas

opcBes, manter o empregado na empresa, ou mesmo, demiti-lo, tendo a certeza que a
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doenca alegada, podera ser julgada improcedente junto a justica do trabalho, em face
da unido de provas justados nos autos trabalhista, formada em razdo do julgado da
acao comum.

E, o mais importante, ndo ira influenciar no FAP (Fator Acidentario de
Prevencdo) da empresa, que em muitas vezes, onera em muito a sua folha de
pagamento, como também aumentar a aliquota do SAT (Seguro de Acidente do
Trablaho).

Mas, e os efeitos de tudo isso para o contrato de trabalho, o periodo que o
empregado teve a decisdo do beneficio negado pelo INSS, mas atentado acdo na
Justica Comum, seu contrato ndo teve efeito juridico, ou seja, para o empregado nédo
surtiu efeito, eis que, estava em discussdo o direito ao beneficio ou ndo, sendo
favoravel esse pleito ao empregado, o INSS deveria pagar todos os valores atrasados,
com juros corre¢do etc. Logo, o contrato de trabalho do empregado estaria suspenso,
ndo podendo o empregador demiti-lo, sob pena de responder futuramente pelo seu ato
na justica comum.

Além disso, reconhecido o B 91, obrigatoriamente, a Empresa devera recolher
0 FGTS em atrasado, ou seja, desde a entrada do empregado no INSS até o seu retorno
ao trabalho, apés alta do INSS, nos termos do art. 15, § 5° da Lei n. 8036/80.

Mas, ndo é s0 isso, além do contrato de trabalho do empregado ter seus efeitos
atingidos, pela natureza acidentaria, podera ainda a empresa, ser acionada
judicialmente pelo INSS, mediante a propositura de acdo regressiva, por forca do art.
120 da Lei n 8.213/91.

4.a.4. AVISO PREVIO DURANTE O AUXILIO-DOENCA

A jurisprudéncia dominante nesta matéria ndo aceita como juridico que o
empregador dé aviso prévio ao empregado se ele estd em licenga em razéo do auxilio-
doenca. No mesmo sentido a doutrina majoritaria.

Com efeito, aceitar posicdo diferente seria considerar a teoria da suspensao do
contrato de trabalho, cujo cerne é a garantia do vinculo empregaticio. Ainda que a
comunicacdo de aviso prévio indique que a contagem de seu prazo sera feito apos o

retorno do empregado, ha abuso de direito por parte do empregdor, passivel de gerar
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pedido de indenizacdo. Diz o Codigo Civil, no art. 187 “Também comete ato ilicito o
titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo
seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”?®,

Imagine-se que resultados havera sobre a satde do empregado ao receber ele
a comunicacdo de dispensa do emprego. Dano moral ndo é desconsideravel, além do
material, que pode ser agravamento da moléstia, gerando gastos por parte do

empregado.

4.a.5. COMPLEMENTA(;AO DA RENDA PELO EMPREGADOR
DURANTE O AUXI'LIO-DOENC;A

O paréagrafo unico do art. 63 da Lei 8.213/91 assim reza: “A empresa que
garantir ao segurado licenca remunerada ficara obrigada a pagar-lhe durante o periodo
de auxilio-doenca a eventual diferenca entre o vlaor deste e a importancia garantia pela
licenca”®.

O parégrafo Unico do art. 80 do RePS repete 0 mesmo texto.

Para a aplicacdo do dispositivo ha que examinar as seguintes circunstancias:
1) ndo importa a fonte da norma que garante a licenga coletiva, de convencdo ou
acordo, ou sentenca normativa; 2) é preciso que a clausula que conceda a licenga ndo a
faca depender de causa suspensiva: determinado nimero de anos de servicos ou de
idade etc.; 3) a complementacdo se dard somente pelo nuimero de dias a que
corresponde o periodo do auxilio-doenca.

Esse preceito constitui intromissdo indevida da lei na vontade das partes do
contrato de trabalho, forcando a, chamemaos, “utilizacédo da licenca” num momento que
talvez ndo seja 0 mais conveniente, especialmente para o empregado.

Na verdade, se o0 empregado recebe uma complementacéo a renda do auxilio-
doenca, ele ndo estara gozando de licenca remunerada, pois licenca é afastamento do

trabalho com salério. Assim, ele ficard, com um crédito em relacdo ao trabalhador, seja

28 CARDONE, Marly A. Previdéncia Social e Contrato de Trabalho relagdes. S3o Paulo: Saraiva, 22

edicdo, 2011, paginas 104/ 105.

2 CARDONE, Marly A. Previdéncia Social e Contrato de Trabalho relagGes. Sdo Paulo: Saraiva, 22 edigdo, 2011,
paginas 105.
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quando a um periodo de afastamento do trabalho, nas condi¢des previstas na clausula
geradora do direito, seja quando ao total da remuneracao ou, pelo menos, a diferenca
entre o ja recebido e o valor previsto na clausula.

O empregado continuara tendo direito a licenca a ser concedida pela empresa,
percebendo, no momento de gozé-la, apenas parte de seu salario, depois de feita a
devida subtracdo do que o empregador tiver pago como complementacdo de auxilio-

doenca.

4.a.6 DEVER DE CONTRATAR REABILITADO
PROFISSIONAL

Ultimamente, é comum o questionamento das empresas sobre uma possivel
criacdo de estabilidade ao empregado portador de necessidades especiais pelo art. 93
da Lei 8.213/91. Os Tribunais, a principio, ndo tém reconhecido dita "estabilidade”, se
trata de uma condicéo de dispensa ou mera infragdo administrativa.

Por essa razdo, devemos observar atentamente o dispositivo invocado da lei
8.213/91, em seu art. 93, § 1° “A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente
habilitado ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a
imotivada, no contrato por prazo indeterminado, sé podera ocorrer apos a contratacao
de substituto de condicdo semelhante”.

E de se entender que, primeiramente, néo se trata de estabilidade.

A norma previdenciaria parece nao suprimir o direito potestativo, mas sim
condiciona-lo a contratacdo de outro portador de deficiéncia. Ou seja: € possivel
demitir o portador de deficiéncia sem motivo, desde que haja contratacdo de substituto,
tambem portador de deficiéncia. Essa tem sido a tendéncia do TST em casos desse

tipo. Como exemplo, cite-se o0 seguinte julgado:

PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS. GARANTIA DE
EMPREGO.A norma inserta no art. 93 da Lei 8.213/91 permite a demissdo
de empregado reabilitado, ou de portador de deficiéncia fisica, apenas se
houver contratacdo de substituto nas mesmas condic¢des. Assim, ndo havendo
comprovagdo de que houve contratacdo de substituto, a determinacdo de

reintegracdo consubstancia-se em mero restabelecimento do status quo em
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razio de ato nulo; na hipotese, demissdo ilegal. COMPETENCIA
MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO.Compete a Justica do
Trabalho processar e julgar as questfes relativas & complementacdo de
aposentadoria, na hipotese de a instituicdo de previdéncia privada ser criada
pelo empregador, pois a complementacdo de aposentadoria decorre da
relacdo de emprego, independentemente de haver-se transferido a
responsabilidade pela complementacdo dos proventos para entidade diversa.
Recurso de Revista de que ndo se conhece. (RR - 346/1998-401-04-00.8 ,
Relator Ministro: Jodo Batista Brito Pereira, Data de Julgamento:
27/05/2009, 5% Turma, Data de Publicacéo: 12/06/2009)

A norma condiciona a dispensa, realmente a contratacdo de outro portador
substituto para ocupar o lugar do demitido. Isso é inegavel. Assim, conclui-se que se
trata de uma "dispensa imotivada condicionada", vantagem pessoal, pois o paragrafo
indica que a demissdo somente pode ocorrer ap6s a contratagdo de substituto.
Entretanto, o dispositivo coloca em risco a intengdo do legislador, na casuistica. Por
exemplo: se uma Empresa tem o dever de contratar apenas 2 (dois) portadores de
deficiéncia, mas resolve contratar 5 (cinco), ela poderd demitir 3 (trés) portadores de
deficiéncia, sem necessidade de contratar substitutos? Certamente, a prevalecer o
entendimento totalmente conformado a letra da lei, ndo poderia. Como se nota, a
infeliz redacdo do dispositivo legal traz consequéncias sociais indesejadas, porque
"obriga™ a empresa a contratar sempre o nimero minimo de deficientes em seu quadro
de empregados; caso a empresa contrate um ndmero superior, podera ser penalizada
pela lei, conjugada com o entendimento do TST. De lege ferenda, seria mais justo que
a redacdo do dispositivo se alterasse, mantendo a condi¢do de substituto portador de
deficiéncia apenas nos casos em que a empresa fique abaixo do minimo legal
permitido, por exemplo.

Assim, do ponto de vista literal, ndo se concorda com a justificativa
apresentada pela posicdo majoritaria dos Tribunais, porque a norma previdenciaria
cria, claramente, uma vantagem pessoal ao portador de deficiéncia ao condicionar sua
demissdo a contratacdo de substituto. Nos termos da lei, a demissdo do profissional

portador de deficiéncia somente poderia ser procedida se se contratasse outro
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empregado nas mesmas condi¢des, independentemente de haver portadores de
deficiéncia acima da cota minima legal.

Porém, do ponto de vista teleoldgico (que se entende deva ser de maior
realce e prevalecer), concorda-se com a jurisprudéncia, porque, embora este ensaio
entenda tratar-se de decisdo contra legem, tais julgados visam a eficacia social e ao
que deveria ser a verdadeira intengdo do legislador: garantir que exista mercado aos
profissionais; portanto, garantir que a cota legal seja respeitada. Ndo é vantagem

pessoal, mas de um grupo de profissionais especifico.

4.b. INDENIZACAO POR ACIDENTE DO TRABALHO A
EMPREGADO COM OU SEM REGISTRO

Quando configurado o infortinio do trabalho e aceita sua exigéncia pelo
INSS, significa que uma pericia médica da previdéncia social assim concluiu.

Se 0 empregado pretender ingressar em juizo para pleitear do empregador
indenizacdo por dano moral ou material, com fundamentos no art. 7°, XXVIII, da CF,
ha de fazé-lo comprovando, inicialmente, que ocorreu um infortunio do trabalho, para
isso, 0 laudo do INSS serd suficiente.

A prova subseqiente, que cabe produzir, é no sentido de que houve dano
material ou moral decorrente do infortunio. Tal prova, com toda probabilidade, ndo
estara no laudo do INSS. Se assim for, justifica-se a realizacdo de pericia judicial
trabalhista, exclusivamente para averiguar, repetimos a ocorréncia de dano moral ou
material, decorrente de infortanio do trabalho.

N&o ha que se cogitar, aqui, de oposicdo entre dois laudos, o do INSS e o
judicial-trabalhista, ja que as pericias visaram a prova de fatos diferentes. Na primeira,
a do INSS, exclusivamente a existéncia de um infortinio do trabalho; na segunda, a
ocorréncia de dano moral ou material.

Se isso é verdadeiro, é verdade, também, que a pericia judicial ndo deve entrar
no aspecto ja provado pelo laudo do INSS, qual seja o da ocorréncia do infortinio
laboral.

Se, todavia, a prova da ocorréncia de um infortanio d trablaho ndo existe,

porquanto o trabalhador, por motivos os mais diversos (usualmente, é a falta de
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registro em CTPS), ndo procurou o INSS para o afastamento do trabalho por
incapacidade, parece 6bvio que, numa acdo de indenizacdo por dano decorrente de
acidente do trabalho, o empregado deve provar: a) a relacdo de emprego; b) o
infortdnio do trabalho; ¢) o dano moral ou material.

Superada a prova da relacdo de emprego, ha a considerar que ndo existe, no
caso, pericia médica do INSS, concluindo ou nédo pela ocorréncia de um inforttnio do
trabalho. Assim, usando da prerrogativa do 8§ 2° do art. 22 da lei 8.213, que trata da
Comunicagéo do Acidente do Trabalho (CAT).

O juiz do trabalho deve fazer a comunicacdo ao INSS. Deste espera-se que
convoque o trabalhador para a realizacdo da pericia, ndo obstante inexistente CTPS
anotada e, portanto, recolhimentos presidenciais referentes a esse trabalhador.

O trabalhador subordinado é segurado obrigatorio da previdéncia social estdo
ditos nos arts. 12, l,a, da Lei 8.213/91 e 11, 1,3, da lei 8.213/91.

A argiiicido de que o trabalhador, na hipdtese configurada, ndo estaria
contribuindo para a previdéncia social, o que o excluiria da filiacdo a previdéncia
social, responde-se facilmente. E dever exclusivo do empregador, fazer os descontos,
na remuneracdo do empregado, do devido ao INSS, e recolher o valor junto com sua
contribuigéo, sendo responsabilizado por sua omissdo, nada podendo alegar em sua
defesa (lei 8.212/91, art. 33, § 59).

Assim, o empregador tem o poder-dever de descontar do salario do
empregado a cota previdencial e recolhé-la ao INSS. O trabalhador subordinado nao
pode ser prejudicado pela omissao do seu empregador.

Em conseqiiéncia, provada a relacdo de emprego — na hipotese figurada, em
juizo -, o trabalhador deve ser considerado filiado a previdéncia social e, como taml,
submetido a pericia médica perante o INSS.

Encaminhado o empregado ao INSS para a realizacdo da pericia, 0 processo
do trabalho ficara suspenso, nos moldes do art. 265 do CPC, aplicavel
subsidiariamente ao processo do trabalho, pois nele ndo ha dispositivo regulando a
matéria (CLT, art. 769).
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Com essa interpretacdo sistematica, € possivel aplicar o melhor direito,
atendendo a um so tempo ao prescrito no art. 5° da Lei de Introducéo ao Codigo Civil
(LICC) como a melhor hermenéutica.

Esta no artigo 1° da lei 8.213/91 o fim da legislacdo de previdéncia social. E a
Constituicdo Federal, no inciso XXVIII do art. 7°, garante 0 seguro contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregador. Isso equivale a dizer, em outras palavras, que o bem
comum — a ética social — exige que o empregador seja apenado quando, por acao ou
omissao, provocar um infortunio do trabalho.

Quando ao processo sistematico, convém que ele consiste em comparar 0
dispositivo sujeito a exegese com outros do mesmo repositério ou de leis diversas, mas
referentes a0 mesmo objeto. Por umas normas se conhece 0 espirito das outras.
recusar-se conciliar as palavras antecedentes com as consequientes e do exame das

regras em conjunto deduzir o sentido de cada uma.

4c. SUSPENSAO OU INTERRUPCAO DA PRESCRICAO
TRABALHISTA DURANTE O AUXILIO-DOENCA E A APOSENTADORIA
PROVISORIA POR INVALIDEZ.

Na definicdo do Cadigo Civil, da violacdo de um direito surge para o seu
titular a pretensdo, que se extingue pelo decurso do prazo previsto em lei, conforme
art. 189.

Como sabido, os prazos prescricionais trabalhistas estdo elencados no art. 7°,
XXI1X, da CF, ndo regulando qualquer norma trabalhista as causas que impedem ou
interrompem a prescri¢do, em sentido geral.

Assim, vale para o Direito do Trabalho o que disciplina o Codigo Civil a
respeito: dos arts. 197 a 201, sob causas que impedem ou suspendem o decurso do
prazo, e dos arts. 202 a 204, sobre a sua interrupcao.

Registre-se que os doutrinadores sdo unanimes em afirmar que a prescri¢do €
intituto de ordem publica, portanto a interpretacao de suas normas € estrita.

E do art. 473 da CLT, que estd exatamente dentro do Capitulo IV — “Da

suspensdo e da interrupcao” -, ao empregado afastado sdo garantidos todos os direitos
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que tenham sido atribuidos a sua categoria durante sua auséncia: aumentos cletivos ou
legais de salario, de nimero de dias de férias etc™®.

Durante a suspenséo do contrato de trabalho pela percepcéo de auxilio-doenca
ou aposentadoria por invalidez, dois fendmenos temporais podem ocorrer: a) alguns
direitos materiais se consumam; b) a pretensdo referente a direitos ja ingressados
anteriormente no patrimonio juridico do empregado prescreve™.

Na hipétese de direitos materiais que se consumam, tais como periodo
aquisitivo do direito a férias e ao décimo terceiro salério, a Consolidacéo das Leis do
Trabalho ou leis posteriores tém regras proprias. Assim, para as férias o art. 133 da
CLT prevé a perda ou ndo do seu direito de gozo, conforme a duracdo do auxilio-
doenca. Para o décimo terceiro salério, a lei 4.090/62, art. 2°, declara que as faltas
legais e justificadas ao servico ndo serdo deduzidas para a contagem do temp para
aquisicdo do respectivo direito, e o art. 40 da lei 8.213/91 outorga o beneficio chamado
abono anual, que corresponde ao décimo terceiro salario dos aposentados que estejam
recebendo auxilio-doenca.

Os artigos do Codigo Civil que disciplinam as causas que impedem ou
interrompem a prescri¢do obviamente nada dizem de direito trabalhistas. Pelo art. 8°
da CLT é possivel invocar sua aplicacdo, desde que ndo seja por analogia, porquanto
para normas de ordem publica a interpretacdo e aplicacdo sao restritas.

Dos dispositivos do Cédigo Civil que podem interessar a0 nosso exame,
recorremos apenas ao inciso | do art.198, que reza: “também néo corre a prescricao: |
— contra os incapazes de que trata o art. 3°”.

Do art. 3° nos interessam o caput e os incisos Il e Ill, verbis: “Séo
absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil: (...) Il — 0s que,

por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a

%% GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. S3o Paulo: Método, 42 edicdo,
2011. PAg. 331.

31 CARDONE, Marly A. Previdéncia Social e Contrato de Trabalho relagdes. S3o Paulo: Saraiva, 22

edi¢do, 2011. Pag. 130.



68

pratica desses atos; Il — 0s que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir
sua vontade”.

Eis aqui as hipoteses em que o empregado em gozo de auxilio-doenca ou
aposentadoria provisoria por invalidez tera suspensa a fluéncia do prazo prescricional,
referente a uma pretensdo que concerne a direito trabalhista ja adquirido. A suspensao
significa, segundo os civilistas, que se conta o tempo a transcorrido e, cessando a
causa da suspensao, o tempo volta a ser computado.

O art. 199, I, do CC, que afirma ndo correr igualmente a prescrigéo,
“pendendo condicdo suspensiva”, tem sido o fundamento de algumas decisGes da
Justica do Trabalho, que consideram o auxilio-doenca e a aposentadoria por invalidez
condicdes suspensivos, que impediriam o curso do prazo prescricional. Todavia, a
exata interpretacdo da expressao do inciso I, do art. 199, diz que a condicao suspensiva
deve referir-se a aquisicdo do direito subjetivo, ao qual corresponderia uma pretensao
se ele fosse violado, pretensdo esta que poderia ser fulminada pela prescrigdo®.

Mas, conforme abordado em tdpico anterior, importante ressaltar, que
devemos referéncia a aplicacdo da Orientagdo Jurisprudencial 375 da SDI-1 do
Colendo TST, “in verbis™:

“0J-SDI1- 375 AUXILIO-DOENCA. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. actm PODER JUDICIARIO FEDERAL TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAO SUSPENSAO DO
CONTRATO DE TRABALHO. PRESCRICAO. CONTAGEM (DEJT
divulgado em 19, 20 e 22.04.2010) A suspensédo do contrato de trabalho, em
virtude da percepgdo do auxilio-doenca ou da aposentadoria por invalidez,
ndo impede a fluéncia da prescricdo quinquenal, ressalvada a hipotese de

absoluta impossibilidade de acesso ao Judiciario.”

32 CARDONE, Marly A. Previdéncia Social e Contrato de Trabalho relagdes. S3o Paulo: Saraiva, 22
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A suspensdo do contrato de trabalho em virtude de concessdo de beneficio
previdenciario ndo suspende a prescricdo. Suspenso encontra-se apenas 0 contrato de

trabalho, senédo vejamos:

“SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO - PRAZO
PRESCRICIONAL - AUXILIODOENCA - O gozo de beneficio
previdenciario suspende apenas o contrato de trabalho, ndo a prescri¢do
relativa aos direitos a ele concernentes. Sua influéncia existe tdo-somente
para demarcagdo da prescricdo total, pois o contrato suspenso ndo esta
extinto e nada impede a parte de reclamar eventuais direitos no curso da
suspensdo. O art. 475 da CLT cuida é da suspensdo do contrato, ndo do
prazo prescricional. (TRT 32 R. — RO 01242200714003006 — 5% T. — Rel.
Des. José Murilo de Morais — DJe 23.02.2008)”.

Portanto, ndo ha que se falar em aplicacdo do Cddigo Civil Brasileiro, mesmo

porque a mateéria, alias, ja esta assentada na OJ 375 da SDI-1 do C. TST.

4.d. DIREITOS ASSEGURADOS POR INTRUMENTOS COLETIVOS

Licenca remunerada e garantia de emprego pré-aposentadoria ou em caso de
acidente do trabalho s&o direitos que acordos ou convencdes coletivas de trabalho
asseguram aos membros da categoria.

Além destes, prazo de aviso prévio superior ou legal, quando o empregado
estiver a determinado nimero de dias para completar idade para se aposentar ou tempo
de contribuicdo, também € objeto de clausulas coletivas.

Como hoje até no site do INSS é possivel simular o calculo de um beneficio, a
situacdo fica muito clara a fim de que o empregado manifeste ao seu empregador o
desejo de que ira aposentar-se.

A reciproca também é verdadeira. O empregado pode ter completado o tempo
minimo de contribuicdo, mas ndo deseja retirar-se para gozar do chamado 6cio. Varios
motivos podem existir: perspectiva de uma promoc¢do, com aumento de salario, o que
implicaria também um acréscimo no seu salério de contribuicdo, e, consequentemente,

no seu beneficio, vontade de continuar em atividade etc.
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O fato de estar “nas vésperas” da aposentadoria pode gerar, também, uma
situacdo de desfavor ao empregado. Na regulamentagdo coletiva de dispensas em
massa, da-se prioridade a serem dispensados os trabalhadores que estejam a poucos
meses de implementar as condi¢des para se aposentaram.

Geralmente, os instrumentos coletivos prevéem que os empregados tenham
determinado niimero de anos de servico para gozarem dos direitos indicatos®.

O termo final da garantia de emprego ha de ser o deferimento pelo INSS do
beneficio pleiteado, aspecto sobre o qual nem sempre as convencdes ou acordos
coletivos sdo muitos claros.

As formalidades criadas por esses instrumentos para gozo da garantia sdo
aceitaveis, tais como: a) apresentar informacdo escrita ao empregador de que vai
desligar-se por aposentadoria, b) com antecedéncia de determinado nimero de dias,
contados da implementacdo das condi¢des para requerer o beneficio.

Ademais, algumas convengdes coletivas dao garantia de emprego por tempo
indeterminado caso o empregado sofra um acidente do trablaho — tipo, desde que

preenchidas certas condicdes, que sdo as seguintes:

I.  Haver reducéo parcial da capacidade laboral do empregado;
Il. Incapacidade de exercer a funcdo que desempenhava antes do acidente;

I11. Condicgbes de exercer qualquer outra funcéo, apesar da reducdo laboral.

Tais condicdes devem existir cumulativamente!

A garantia é contra dispensa injusta e ndo tem termo final.

Declaram as convencdes coletivas que as condi¢bes acima devem ser
atestadas pelo INSS e/ou pela Justica. Havendo controvérsia entre empregado e
empregador, quando aceitacdo do laudo da previdéncia social, ainda segundo o0s
instrumentos coletivos, é facultado a eles, de comum acordo, indicar um especialista

ou instituicdo especializada pra arbitrar a divergéncia (despesas por conta da empresa).
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N&o havendo acordo quanto a essa arbitragem, um ou outro podem acionar a Justica
do Trabalho.

No nosso entender, ambos sdo plenamente aptos a acionar o poder judiciario,
para solucédo do conflito.

Entende-se, assim, que a parte demandante na Justi¢a, seja ela o empregado,
seja 0 empregador, em sua peticdo inicial indicard a razdo de sua controvérsia em
relacdo ao laudo do INSS e pleiteara a realizacdo de outra pericia médica. Por
consequencia, o juiz indicara o perito oficial, e as partes, o0s assistentes técnicos (art. 3°
da Lei 5.584/70, que alterou o art. 826 da CLT).

Parece natural que o perito oficial e os assistentes sejam médicos do trabalho,
com a devida inscricdo no Ministério do Trabalho. S&o as Unicas pessoas habilitadas
por sua formacéo profissional, obtida em cursos complementares, a entenderem 0 nexo
etiologico previsto pelo art. 19 da lei 8.213/91, que define o “acidente do trabalho” ou
0 nexo técnico epidemiolégico, previsto pelo art. 21-A da mesma lei.*

O juiz podera determinar o comparecimento dos peritos para serem argiidos
em audiéncia sobre os seus laudos (CLT, art. 837). Por fim, decidira, conforme suas
razdes de convencimento, que langcara em sua sentenca.

Por isso se conclui que nem sempre o laudo do INSS prevalece, ndo havendo
nisso nenhum desdouro, seja para a previdéncia social, seja para as partes em juizo.

Né&o fosse assim, isto é, ndo estivesse garantido o direito de ingressar em juizo
para contestar a pericia médica da previdéncia social, estar-se-ia excluindo da
apreciacdo do Poder Judiciario eventual lesdo a direito do segurado (CF, art. 5°,
XXXV).

Assim, correta a supressdo da Orientacdo Jurisprudencial n. 154, da SBDI-I
do TST, que dispunha ser necessario o laudo do INSS, conforme disposto em
instrumento normativo, a comprovar doenga profissional, para gerar estabilidade no

emprego.
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4.1 SUSPENSAO E INTERRUPCAO

No curso do contrato de trabalho, este pode sofrer certos eventos, que
signifiguem a auséncia de prestacdo de servigcos, mas sem acarretar a cessacdo do
vinculo de emprego. S&o hipoteses de suspensdo e interrupcao do contrato de trabalho,
conforme terminologia indicada no Capitulo 1V, do Titulo 1V, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho.

Na realidade, o que fica suspenso ndo € o contrato de emprego em si (que
permanece em vigor), mas sim os efeitos principais, especialmente quando a prestacao
de trabalho®.

A suspensdo e a interrupcdo do contrato de trabalho apresentam como
elemento comum o fato de se suspender a prestacdo dos servi¢cos pelo empregado, ou
seja, auséncia de trabalho. Em ambos os casos, a execucdo do contrato de trabalho fica
paralisada, mas de forma temporaria, ou seja, ndo definitiva, ndo ocorrendo o término
da relacéo juridica de emprego.

No entanto, em termos conceituais e tedricos, a suspensdo distingue-se da
interrup¢do; a) na suspensdo, nao sdo devidos salarios, nem ha o cobmputo do periodo
de paralisacdo no tempo de servico do empregado; b) na interrupcéo, os salarios sdo
devidos, e o respectivo periodo é considerado como tempo de servico.

Ao analisar os diversos casos em que cessa temporariamente o dever de
prestar servicos, observam-se hipotese de facil subsuncdo em uma das modalidades
acima estudadas, e outras que apresentam certos elementos de ambas, dificultando a

classificacdo como suspensédo ou interrupcdo do contrato de trabalho.

4.1.a. HIPOTESES DE INTERRUPCAO CONTRATUAL

Os casos em que 0 empregado suspende a prestacdo de trabalho, sem prejuizo
do salario, acentuam a forma peculiar como o carater comutativo do contrato de
emprego se desenha. A equivaléncia de prestagdes, que é uma caracteristica da

sinalagmaticidade, ndo implica, no liame empregaticio, a exata correlacdo entre a

%5 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Método, 42 edicdo,
2011, pag. 293.
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disponibilidade da energia de trabalho e a retribuicdo pecuniaria, na mesma e
invariavel razéo entre tempo e dinheiro. Ha prestacdes salariais que ndo correspondem
a uma prestacéo de trabalho em tempo especifico.

Se dividirmos o cotidiano de uma relacdo de emprego, perceberemos que a
utilidade do trabalho é sempre maior que a remuneracdo por ela assegurada. Na
interrupgdo do contrato de emprego da-se o inverso: o trabalho ndo é prestado, mas o
empregador continua pagando o salario®. Exemplos desses casos de interrupgéo

contratual sdo:

I. O repouso semanal remunerado (art. 70, XV, da CF e Lei 605/49).

Il. O repouso em feriados (Lei 605/49).

I1l. As férias anuais remuneradas (art. 70, XVII, da CF e art. 129 da CLT).

IV. A falta abonada, mediante o pagamento do salario correspondente (art.
131, 1V, da CLT).

V. A falta em até dois dias consecutivos, justificada pelo falecimento de
conjuge, ascendente, descendente, irméo ou dependente (art. 473, I, da CLT).

VI. A falta por até um dia, em cada doze meses, para doacdo de sangue (art.
473, 1V, da CLT).

VII. A falta por até dois dias consecutivos em virtude de casamento (art. 473,
Il, da CLT).

VIII.A falta por cinco dias do pai, em virtude do nascimento de filho (art. 70,
XIX, da CF e art. 10, 8lo, do ADCT, conforme IN 1/88 do Ministério do
Trabalho811).

IX. A falta por até dois dias, consecutivos ou ndo, para o alistamento
eleitoral (art. 473, V, da CLT e art. 48 da Lei 4737/65).

X. A falta ao trabalho para o cumprimento das obrigacOes de reservista,
notadamente os exercicios e atividades comemorativas do dia do reservista (art. 473,
VI, da CLT e art. 65, c, da Lei 4375/64812).

3636 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Método, 42 edigao, 2011, pag.
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XI1. As faltas necessérias a prestacdo do exame vestibular visando ao ingresso
em estabelecimento de ensino superior (art. 473, VII, da CLT).

XII. A auséncia ao trabalho pelo tempo indispensavel ao comparecimento em
juizo (art. 473, VIII, da CLT813), como parte ou testemunha (art. 822 da CLT).

XII.A licenga remunerada (art. 133, 11, da CLT).

XIV. A interrupcéo da atividade empresarial (art. 133, 111, da CLT).

XV. O tempo de intervalo intrajornada excedente do limite legal, sem
autorizacdo contratual (Sumula 118 do TST).

XVI. O afastamento por até quinze dias em razdo de enfermidade ou
acidente de trabalho (art. 59, 8§30, da Lei 8213/91).
XVII. O afastamento para o exercicio da atividade de conciliador do

representante dos empregados na comisséo de conciliacdo prévia (art. 625-b, 8§20, da
CLT).
XVIIL. O periodo de aviso prévio indenizado (art. 487, 81°, da CLT).
XIX. O afastamento para prestacdo de servico militar extraordinério,
com direito a salério integral nos primeiros noventa dias (art. 472, 883° a 5°, da CLT)
e, apos, a 2/3 do salario, salvo engajamento (arts. 60 e 61 da Lei 4375/64).

4.1.b. HIPOTESES DE SUSPENSAO CONTRATUAL
H& casos outros em que se suspendem tanto a prestacdo de trabalho como a

prestacao salarial:

I. O afastamento por exigéncia de encargo publico (art. 472 da CLT).

Il. A suspensdo disciplinar por até trinta dias (limite de licitude previsto no
art. 474 da CLT).

I1l. O afastamento por mais de 30 dias em raz&o de enfermidade, propiciando
0 recebimento do auxilio-doenca, a ser pago pelo INSS (MP n° 644/2014 que
cancelou o art. 59, caput, da Lei 8213/91).

IV. A aposentadoria por invalidez, enquanto assim se configurar e por tempo
indefinido814 (art. 475 e 810, da CLT e arts. 42 a 47 da Lei 8213/91. Sumula 160 do
TST. A simula 217 do STF esta superada, ante a atual redacédo do art. 475 da CLT).
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V. A suspensdo para a qualificacdo profissional do empregado, mediante
autorizacdo em norma coletiva e prévia aquiescéncia do trabalhador, por periodo de
dois a cinco meses (art. 476-A da CLT).

VI. A auséncia de trabalho em raz&o de greve (art. 7° da Lei 7783/89), salvo
a previsao de direito ao salario em norma coletiva ou arbitral.

VII. A auséncia ao trabalho em razdo do desempenho de cargo de direcdo ou
representacdo sindical, salvo assentimento da empresa ou clausula em contrato ou
norma coletiva que mantenham a obrigacdo de o empregador pagar o salario (art. 543,
§2°, da CLT).

Em todas essas situacdes, exoneram-se empregado e empregador, durante o
afastamento, no tocante a qualquer prestacio atinente ao contrato de emprego. E essa a
regra, malgrado devamos estar atentos a existéncia de divergéncia jurisprudencial no
que tange a algumas possiveis circunstancias que podem sobrevir apds o implemento
da causa suspensiva. Nos dois ultimos casos ha pouco enumerados — greve e
representacdo ou direcdo de sindicato —, pode haver interrupgdo, € ndo suspensdo
contratual, se o contrato ou a norma coletiva assim dispuserem. Quando ocorre a
suspensdo para a qualificacdo profissional do empregado, a ajuda compensatoria a que
se obrigar o empregador, durante o periodo de afastamento do empregado e em razdo
de norma coletiva, ndo tem natureza salarial, pois assim estatui o artigo 476-A, 830, da
CLT.”

4.2. ESTABILIDADE

Como bem estudado em topico anterior, (direitos assegurados por
instrumentos coletivos), percebemos que algumas empresas sdo obrigadas a
reconhecer a estabilidade do empregado, quando devidamente reconhecido pelo INSS
e/ou pela Justica, desde que, concumitantemente sejam preenchido alguns requisitos.

Todavia, nesse topico, vamos nos debrucar ainda mais no assunto, mas agora,

em outros campos, sendo vejamos:

37 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Método, 42 edicao, 2011, pag.
295.
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A estabilidade ¢ uma importante medida na concretizacdo do principio da
continuidade da relacdo de emprego. O direito do empregador de dispensar o
trabalhador passa a sofrer efetiva restricdo com a estabilidade, representando o direito
de permanecer no emprego.

No plano histdrico, cabe destacar o Decreto 4.682/1923, a chamada Lei Eloy
Chaves, por ter sido a primeira norma a tratar efetivamente da estabilidade, no entanto,
de forma especificas aos ferroviarios.

O nome do instituto, ja consagrado na doutrina e na jurisprudéncia, é
estabilidade, oferecendo a ideia de permanéncia, no caso, do trabalhador em seu
emprego.

No entanto, também existem as chamadas estabilidades provisérias, que se
referem ao direito de permanéncia no emprego, salvo hipoteses como falta grave
praticada pelo empregado ou extin¢do da empresa, mas apenas durante certo periodo
de tempo.

As estabilidades provisorias sdo também chamadas de garantia de emprego,
no sentido de permanecer no emprego durante certo periodo, salvo prética de justa
causa ou extingdo da empresa.

A estabilidade definitiva também ¢é chamada estabilidade absoluta; a
estabilidade provisoria, por sua vez, pode ser indicada como estabilidade relativa.

H& guem faca, no entanto, a seguinte diferenciacdo: a estabilidade é aplicavel
quando a dispensa do empregado depende do prévio reconhecimento, em juizo, da
pratica de falta grave; na garantia de emprego, o empregador pode dispensar o
empregado por justa causa independentemente do seu prévio reconhecimento judicial e
somente se o trabalhador, ndo concordando com a dispensa, ajuizar acdo, € que o
empregador, posteriormente, terd o 6nus de provar a justa causa.

Nesse conceito, a estabilidade relativa seria aquela que permite a sua
conversdo em pecunia ou indenizacdo, como ocorre no caso do dirigente sindical. Na

estabilidade absoluta, o direito &, efetivamente, & manutencio do emprego.™

38GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Método, 42 edi¢do, 2011, pag.
414.
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A expressdo garantia de emprego poderia ser entendida, ainda, como um
conjunto de politicas de defesa de emprego, ndo se restringindo a manutencdo das
relacdes de trabalho, mas estendendo-se, por exemplo, as medidas de sua protecédo e
incentivo, como no sentido de se obter o primeiro emprego.

Pode-se conceituar a genuina estabilidade como o direito do empregado de
permanecer no emprego, restringindo o direito do empregador de dispensa-lo sem justa
causa ou de forma arbitraria, s6 se autorizando a cessacdo contratual em caso de falta
grave, forca maior, forca maior que determine a extingdo da empresa, ou cessacao das
atividades da empresa.

Em termos mais genéricos, a estabilidade pode ser definida como o direito do
empregado de continuar no emprego, ainda que contra a vontade do empregador.
Trata-se de um direito ao emprego, de ndo ser dispensado, salvo nos casos
excepcionalmente previsto em lei.

Parte da doutrina diferencia estabilidade, mesmo provisoria, de garantia de
emprego.

Na estabilidade (definitiva ou provisoria), o vinculo de emprego s6 pode
cessar por falta grave do empregado ou extingdo da atividade da empresa, ficando
vedada a dispensa sem justa causa ou arbitraria.

Ja na garantia de emprego, o contrato de trabalho pode terminar por dispensa
justificada, ou seja, dispensa ndo arbritaria, 0 que pode ocorrer por motivo econémico,
financeiro, técnico ou disciplinar.

Nesta linha de raciocinio, a estabilidade, entendido o termo de modo genérico,
pode ser objeto de previséo na Constituicdo Federal, na lei, em normas coletivas, como
no caso de acordo coletivo e convencéo coletiva, em regulamento de empresa e mesmo
no contrato individual de trabalho.

Ha discussdo se a sentenca normativa, decorrente do poder normativo da
Justica do Trabalho, também pode estabelecer hipoteses de estabilidade. Defende-se o
entendimento de que isso € possivel, desde que se trate de tema ndo regulado por lei,
ou seja, quando se verifica o “vazio” legislativo, como ocorre na estabilidade

provisoria que antecede a aposentadoria.
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O Precedente Normativo 85 do TST assim dispbe: “Garantia de emprego.
Aposentadoria voluntaria (positivo). Defere-se a garantia de emprego, durante os 12
meses que antecedem a data em que o empregado adquire direito & aposentadoria
voluntéria, desde que trabalhe na empresa ha pelo menos 5 anos. Adquirido o direito,

extingue-se a garantia”.

4.2.a. GARANTIAS DE EMPREGO

4.2.a.a. AESTABILIDADE ACIDENTARIA

O artigo 118 da Lei 8213, de 1991, preceitua: “O segurado que sofreu
acidente do trabalho tem garantida, pelo prazo minimo de doze meses, a manutencao
do seu contrato de trabalho na empresa, apés a cessacdo do auxilio-doenca acidentério,
independentemente de percepcéo de auxilio-acidente”.* Tendo o Supremo Tribunal
Federal declarado a constitucionalidade dessa protecdo ao trabalhador acidentado,
incumbe-nos solucionar duas vezeiras questdes: Se o trabalhador ndo recebeu o
auxilio-doenga, porque o seu afastamento se deu por menos de trinta dias ou em razdo
de 0 empregador ndo comunicar o acidente ao INSS, tera ele direito a estabilidade, que
se inicia, segundo a lei, a partir da cessacdo do auxilio-doenca?

Em sendo afirmativa a primeira resposta, 0 empregado pode exigir do
empregador, na Justica do Trabalho, a sua reintegracdo, ou, ao reves, toda matéria
sobre infortunistica deve ser dirimida pela Justica Comum?

Sobre ser devida a estabilidade acidentaria ao empregado que ndo recebeu o
auxilio-doenca, entendemos que duas situacdes se distinguem, merecendo tratamento
diferenciado. Se o empregado ndo se afasta, em razdo do infortanio, por mais de trinta
dias, a responsabilidade pelo pagamento do salario, nesse breve periodo de
afastamento, é do empregador, cuidando-se, como ja& vimos, de mera interrup¢do
contratual.

*VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdencidrio. Sdo Paulo: Atlas, 62 edicdo, 2013.

Pag. 630.
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Para esse caso, consagrou a Sumula 378, 1l, do TST: “S&o pressupostos para a
concessao da estabilidade o afastamento superior a 30 dias e a consequiente percepcao
do auxilio doenca acidentario, salvo se constatada, apds a despedida, doenca
profissional que guarde relacdo de causalidade com a execucdo do contrato de
emprego”. Pode acontecer, entretanto, de 0 empregado permanecer por mais de quinze
dias sem poder trabalhar, com sequielas do acidente, ndo sendo expedida a
Comunicagdo de Acidente de Trabalho (CAT) pelo empregador. E certo que o artigo
134, 830, do Decreto 2.172, de 1997, autoriza o préprio empregado, o sindicato ou seu
médico, a informarem a ocorréncia do acidente, caso ndo o faca o empregador. Mas
ndo se ha negar que o trabalhador, intimidado pela possibilidade de ser vitima de
retaliacdo patronal ou insciente desse seu direito de requerer o auxilio-doenca, por
vezes aceita trabalhar sem as condicdes fisicas adequadas, ndo podendo ser punido.
Nesse caso, parece-nos claro que o empregado despedido mais de uma trintena depois
de sofrer o acidente de trabalho, mas menos de um ano apos o seu restabelecimento,
pode pedir a sua reintegracdo, cabendo a pericia médica, designada pelo juiz, verificar
se 0 mal se configura um acidente de trabalho ou doenca profissional e, em caso
afirmativo, se era necessario o afastamento por mais de trinta dias. Se a resposta for
positiva, devida sera a reintegracdo, pois nao se afigura licito imunizar o empregador
omisso, que causa prejuizo ao empregado que sofre porque, ao Ihe servir, acidenta-se.

Em se entendendo, como nos parece adequado, que o empregador é obrigado
a reintegrar o empregado que ndo recebeu auxilio-doenca acidentario em razao de ele,
0 empregador, ndo ter comunicado o infortinio ao INSS, nada obsta que a declaracdo

incidenter tantum da ocorréncia de acidente de trabalho se dé em processo trabalhista.

4.2.a.b. EMPREGADO REABILITADO E EMPREGADO PORTADOR
DE DEFICIENCIA

A reabilitacdo, e mesmo a habilitacdo, profissional e social, deverdo
proporcionar ao beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho, e as

pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para a (re)adaptacao profissional e social
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indicados para participar do mercado de trablaho e do contexto em que vivi (art. 89 da

Lei 8.213/1991)%.

Concluido o processo de habilitacdo ou reabilitacdo social e profissional, a

Previdéncia Social emitira certificado individual, indicando as atividades que poderéo

ser exercidas pelo beneficiario, nada impedindo que este exerca outra atividade para a

qual se capacitar (art. 92).

Cabe destacar que a mesma Lei 8.213/1991 apresenta a seguinte previsdo, de

grande importancia social:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,

habilitadas, na seguinte proporgéo:

I —até 200 empregados ..........ccceveveeiveeeeeeiiesiennens 2%;
I —de 2012500 .....ccoomiiriiieieie e 3%;
11— de 501 @ 1.000........cccmmrmrinrierierineneneeneenens 4%,
IV —de 1.001 em diante........ccoereerneiinnenncenne 5%.

§ 1.° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao
final de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, € a
imotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6 podera ocorrer apos a
contratacdo de substituto de condigdo semelhante.

§ 2.° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar
estatisticas e deficientes habilitados, fornecendo-as, quando solicitadas, aos

sindicatos ou entidades representativas dos empregados.

O § 1.° acima transcrito, na realidade, estabelece verdadeira hipGtese de

garantia de emprego, ainda que com certas peculiaridades. Assim, defende-se a tese,

majoritaria, de que a inobservancia do mencionado dispositivo ndo gera mera

40 VIANNA, Jo3o Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdencidrio. Sdo Paulo: Atlas, 62 edi¢do, 2013.

Pag. 571.
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imposicdo de penalidade administrativa, mas a reintegracdo do empregado dispensado
indevidamente.

Interpretando-se a contra senso o § 1.° do art. 93 da Lei 8.213/1991, para 0s
contratos de trabalho por prazo determinado, com duracdo de até 90dias, ndo incide a
referida garantia de emprego.

Quanto a definicdo da deficiéncia, cabe destacar o art. 4.° do Decreto
3.298/1999 (com as alteragcbes do Decreto 5.296/2004), que regulamenta a Lei
7.853/1989, sobre as pessoas portadoras de deficiéncia e sua integragéo social.

Ainda sobre o tema, na esfera internacional, deve-se destacar a Convencao
159 da OIT, de 1983, aprovada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto 129/1991, que

versa sobre a reabilitacdo profissional e emprego de pessoas portadoras de deficiéncia.
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5. SOLUCAO DE CONTROVERSIAS ACERCA DAS DOENCAS E
ACIDENTES DO TRABALHO

Caracteriza-se como acidente de trabalho o evento Unico e traumatico
ocorrido em decorréncia do exercicio do trabalho contratado.

Na responsabilidade objetiva ndo se discute o elemento culpa.Assim, o dever
de indenizar emerge da existéncia de relacdo entre o evento (acidente/doenca) e o dano
verificado.

Uma vez constatada a existéncia de dano (material ou moral) e a sua relacdo
direta com o evento noticiado (acidente de trabalho ou doenca profissional), nasce o
dever do empregador de indenizar.

Na responsabilidade subjetiva se discute o elemento culpa.

Assim, o dever de indenizar emerge da existéncia de relacdo entre o dano
verificado e a culpa do agente (contratante — empregador).

N&o basta que seja constatada a existéncia de dano (material ou moral) e a sua
relacdo direta com o evento noticiado (acidente de trabalho ou doenca), mas, também,
que este dano decorra de culpa do empregador para que nasca o dever do empregador
de indenizar.

“Dano”, genericamente considerado, corresponde a uma lesdo que provoca
uma diminuicdo ao patriménio do ofendido. Pode ser material ou extrapatrimonial
(moral).

Ja o dano material, caracteriza-se pelas “perdas e danos” (reducdo de
patrimdnio existente) e “lucros cessantes” (aquilo que deixou de ganhar), ou seja, dano
comprovavel, palpavel, vencido (ja experimentado) ou vincendo.

Como nédo bastasse, temos também as perdas e danos, que necessa caso,
estamos nos referindo a pensdo, o art. 950 do Cédigo Civil Brasileiro, esclarece que, se
da ofensa resultar defeito pelo qual o ofendido ndo possa exercer o seu oficio ou
profissdo, ou se lhe diminua a capacidade de trabalho, a indenizacdo, aléem das
despesas do tratamento e lucros cessantes até ao fim da convalescenca, incluira pensao
correspondente a importancia do trabalho para que se inabilitou, ou da depreciacdo que

ele sofreu.
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Além disso, temos outros danos como, por exemplo, tratamento médico,
farmacéutico, proteses, etc. vencidos (com comprovante) e vincendos, com termo
inicial a data do evento (se acidente tipo) ou data do desligamento (se doenca) e termo
final: Vitalicia x idade fixa. Sendo vitalicia enquanto viver.

Serd necessariamente pensdo mensal, conforme tabela do IBGE. Pensdo
mensal ou pagamento Unico.

Lembrando que o credor pode requerer o pagamento Unico, nos termos do art.
950, paragrafo unico do CC, temos que “o prejudicado, se preferir, podera exigir que a
indenizacéo seja arbitrada e paga de uma sé vez”.

Ja com relacdo a penséo vitalicia, por ndo saber a data de término é devida
enquanto viver o empregado. Recomendavel quando a vitima tem idade mais
avancada. Necessariamente através de pensdo mensal com constituicdo de capital,
conforme art. 475-Q do CPC, ou seja, quando a indenizacdo por ato ilicito incluir
prestacdo de alimentos, o juiz, quanto a esta parte, podera ordenar ao devedor
constitui¢édo de capital, cuja renda assegure o pagamento do valor mensal da pensao.

Podendo ainda o juiz substituir a constituicdo do capital pela inclusdo do
beneficiario da prestacdo em folha de pagamento de entidade de direito pablico ou de
empresa de direito privado de notdria capacidade econémica, ou, a requerimento do

devedor, por fianca bancaria ou Por dano material.

A vitima é ressarcida pelo exato montante do dano que sofreu e daquilo que
deixou de ganhar. Este ressarcimento é acompanhado de correcdo monetaria
(reposicao do poder aquisitivo da moeda) e de juros de mora (a partir da citacao).

O paragrafo Unico do art. 404 traz a novidade dos juros compensatorios,
quando os juros legais ndo forem suficientes para cobrir 0 dano e ndo houve clausula
penal no contrato.

A pensdo mensal correspondente ao percentual de perda de capacidade
laborativa. Verificar percentual de perda.

Sendo aquele que atinge bens incorporeos como a alta estima, a honra, a
privacidade, a imagem, o nome, a dor, 0 espanto, a emoc¢ao, a vergonha, etc. Firma

residéncia em sede psiquica e sensorial da vitima.
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Portanto, aquela espécie de agravo constituida pela violacdo de algum dos
direitos inerentes a personalidade como, por exemplo, a) dano estético;b) dano a
intimidade;c) dano a vida de relacdo (honra, dignidade, honestidade, imagem, nome,
liberdade);d) o dano biologico (vida/integridade fisica);e) o dano psiquico, sdo formas
de punicgéo ao infrator das normas de seguranca do trabalho.

Lembrando que o mero aborrecimento ndo gera dano moral, mas simples
descumprimento de normas trabalhistas gera reparacdo material e ndo moral.

Entretanto, algumas perguntas ficam no ar como, exemplo, o valor da
indenizacdo deve ser compensado com o do beneficio previdenciario ja recebido junto
a0 INSS? NAO!

O inciso XXVIII do Art. 7° da CF esclarece que seguro contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a que este esta obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa.

Mais adiante, a Simula 229 do Supremo Tribunal Federal, traz a informacéo
que a indenizacao acidentaria ndo exclui a do direito comum, em caso de dolo ou culpa
grave do empregador.

Portanto, quem defende a responsabilidade subjetiva do empregador esta
calcado no art. 7°, XX1X da Constitui¢cdo Federal.

Ainda assim, aqui também se divide a doutrina e a jurisprudéncia no que

tange a responsabilidade subjetiva:

—  Contratual (Art. 157, CLT);
—  Extracontratual (Art. 186, Cédigo Civil).

Embora se discuta o elemento culpa, aos defensores desta linha, a culpa do
empregador e presumida, na medida em que é um dever inerente ao contrato de
trabalho (deve anexo ao contrato) manter um ambiente de trabalho livre de acidentes

e doencas, tal dever é extraido do art. 157 da CLT:

(.)

I - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do trabalho;
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Il - instruir os empregados, através de ordens de servigo, quanto as
precaucbes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doencas

ocupacionais; (...)

Assim, se o0 acidente ou doenca decorre do trabalho (nexo causal) entdo se
presume que o empregador ndo cumpriu seu dever contratual de manter um ambiente
de trabalho sadio.

Esta presuncdo é relativa e admite prova em contrario, ou seja, permite ao

empregador que prove que 0 evento ocorreu:

—  Por caso fortuito;
—  Por forca maior;

—  Por culpa exclusiva da vitima.

Portanto, difere da responsabilidade objetiva, j& que esta ndo admite tais
excludentes.

Discute-se 0 elemento culpa e, aos defensores desta linha, a culpa do
empregador deve ser provada pela vitima. Esta fundamentada no art. 186 do Cdodigo
Civil: “Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,

comete ato ilicito.

Diferencia-se da responsabilidade subjetiva contratual porque, aqui, o énus da
prova é da vitima.

Vejamos um exemplo na jurisprudéncia a seguir:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. INDENIZACAO POR DANO
MORAL E MATERIAL. ACIDENTE DO TRABALHO. AUSENCIA DE
DANO E DE CULPA DA RECLAMADA. RESPONSABILIDADE
SUBJETIVA.

A indenizacdo por doenca ocupacional ou acidente de trabalho garantida ao
trabalhador no inciso XXVIII do art. 7° da CF s6 é devida pelo empregador
no caso de haver concomitantemente nexo causal entre a atividade
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profissional do trabalhador e o acidente ou a doenca, a incapacidade para o
trabalho decorrente da doenca ou do acidente, além de culpa ou dolo do
empregador. Ndo provados os danos decorrentes do infortinio e nem a culpa
do empregador, que serd sempre subjetiva, conforme dispde a Constituicao
Federal, ndo ha que se falar em indenizagdo por danos morais ou materiais,
eis que ausentes pilares da responsabilidade civil, nesta situacdo (Proc
n°00886-2008-463-02-00-1 — Des. Rel. Marcelo Freire Gongalves — Décima
Segunda Turma do TRT 22 Regido)

ACIDENTE DO TRABALHO - RESPONSABILIDADE OBJETIVA - A
responsabilidade objetiva, também chamada teoria do risco, consagrada no
art. 927, paragrafo tnico, do novo CCB néo tem aplicacdo ampla e irrestrita
a todos os casos de acidente do trabalho. Ela tem espa¢o quando as
atividades normalmente desenvolvidas pela empresa colocam o empregado
em situacdo de risco além do normal ja sofrido por qualquer cidaddo. Por
exemplo, com a violéncia urbana, hoje em dia, pode-se dizer que todos nés
estamos sujeitos a ser vitimas de assaltos. Porém, uma empresa que tem
como objeto o transporte de valores acaba colocando seus empregados em
situacdo de risco mais elevada. Assim, o simples desenvolvimento dessa
atividade autoriza a aplicacdo da teoria da responsabilidade objetiva. E
diferente, contudo, a situacdo de um professor que sofre queda na escola em
que leciona. Todos nds estamos sujeitos a uma queda, tropecao, escorregdo,
etc, nas mais diversas atividades que desenvolvemos em nosso dia a dia.
Porém, a atividade escolar ndo coloca o professor em situagdo de risco mais
elevado, de modo que esteja mais propenso a sofrer quedas. Assim, ndo tem
lugar a aplicagdo da teoria do risco, sendo necessario demonstrar que o
empregador contribuiu com culpa [...] (Proc. N° 01163-2007-055-03-00-6 —
Des. Rel. Jorge Berg de Mendonca — Sexta Turma do TRT 3% Regido — p.
13-12-2008)

Mas, mesmo com adocdes das medidas acima, o segurado / empregado,
esbarra-se em algumas situacdes, aléem de constrangedoras, como também sem o que
fazer frente ao problema encontrado ao receber alta e tentar voltar ao trabalho,

conforme sera estudado a frente.
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Com a adogdo do sistema de “altas programadas”*

, tornou-se comum a
situacdo de ter o empregado recebido alta, com a cessacdo do beneficio previdenciario
sem ter condicdes de, efetivamente, retornar ao trabalho.

Assim, a empresa recusa 0 posto de trabalho ao trabalhador e, por
consequéncia, este fica sem receber salario e sem receber beneficio previdenciario,
causando um emparedamento, conhecido também como limbo juridico.

O que seria emparedamento ou limbo juridico, € quando o INSS concede alta
médica, ha que se considerar que este € um ato administrativo e que, portanto, goza de
presuncao de legalidade e legitimidade.

Antes de qualquer coisa, € importante saber que, 0s atos administrativos,
qualquer que seja sua categoria ou espécie, nascem com a presuncao de legitimidade,
independentemente de norma legal que a estabeleca. Essa presuncdo decorre do
principio da legalidade de Administracdo (art. 37, CF). Alem disso, a presuncéo de
legitimidade e veracidade dos atos administrativos responde a exigéncias de
celeridade e seguranca das atividades do Poder Publico.

J& a presuncdo de veracidade, inerente a de legitimidade, refere-se aos fatos
alegados e afirmados pela Administracdo para a pratica do ato, os quais séo tidos e
havidos como verdadeiros até prova em contrario.

A presuncdo de legitimidade autoriza a imediata execucdo ou operatividade
dos atos administrativos. Enquanto, porém, ndo sobrevier o pronunciamento de
nulidade os atos administrativos sdo tidos por validos e operantes.

Logo, ndo é dado a qualquer particular (pessoa fisica ou juridica) negar
cumprimento ao ato administrativo senéo pela via judicial.

E, assim, empregador ndo pode recusar o trabalhador a reassumir o seu posto
de trabalho.

Se o fizer, deveréa ser condenado no pagamento de salarios e demais vantagens
contratuais desde a alta médica até a reconducgdo ao posto de trabalho, lembrando que

a negativa de trabalho pode gerar dano moral.

“I DE GOUVEIA, Carlos Alberto Vieira. Beneficio por Incapacidade & Pericia Médica:, 22 edicdo,

Revista e Atualizada em 2014, da Editora Jurua.
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Neste sentido a jurisprudéncia:
"Insta salientar que o periodo de afastamento pelo 6rgdo previdenciario foi
aquele compreendido entre 08.08.2007 e 29.08.2007 (fl. 34), sendo que apos
essa data o reclamante foi considerado capacitado para o trabalho pelo 6rgao
previdenciario conforme comprovado nos autos (fls.15 a 36) e o pedido de
reconsideracdo apresentado no dia 30.08.2010 foi indeferido conforme
documento de fl. 37. O atestado de salide ocupacional emitido por médico da
empresa recorrente em 03.10.2007 considerou o reclamante inapto para o
trabalho (fl. 73), 0 que demonstra que a empresa ndo aceitou o retorno do
reclamante ao trabalho embora este tenha se apresentado para trabalhar apds
a alta previdenciaria e conforme constou da propria peca de defesa, orientou-
0 a procurar o INSS para reavaliagdo (fl. 60).
Com efeito, nem mesmo na hipdtese do pedido de reconsideracdo do
reclamante ser deferido poderia 0 mesmo ter deixado de retornar as fungdes
gue exercia haja vista que ndo ha previsao legal para a suspensao do contrato
de trabalho na hipdtese de interposicdo de recurso contra a decisdo
administrativa que cancelou o beneficio previdenciario recebido.
Assim irretocavel a sentencga que decidiu nos seguintes termos:
“A decisdo do INSS concedendo alta ao autor por entender que 0 mesmo
ndo tem reducdo da capacidade laborativa tem fé publica, devendo ser
respeitada pela reclamada. Se a ré entendeu por bem encaminhar o autor ao
INSS para restabelecimento do beneficio, nada mais justo que arque com as
conseqliéncias do indeferimento do beneficio. Durante longo periodo, o
autor nada recebeu, nem da reclamada que se recusou a acatar decisdo do
orgdo previdenciario e nem do 6rgdo previdenciario que entendeu que 0
autor tinha condigdes de voltar ao labor."
(TRT 2% Reg. Proc. n°® 02219001120105020362 - 10* Turma - Rel.
CANDIDA ALVES LEAO - Pub. 11/07/2011)

“[...] Também o documento de fls. 25 juntado pelo reclamante, emitido pela
reclamada, revela que ndo havia nenhuma funcéo a ser exercida pelo autor,
porém, ndo ha qualquer demonstracdo pela recorrente, de que tenha
envidado esforgos para promover a reintegracdo do autor em funcéo
compativel com a limitagdo apresentada, até porque, como corretamente
explicitado pelo MM. Juizo de origem, a reducdo parcial da capacidade

laboral do obreiro em nada impede seu retorno ao trabalho.
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Nesse contexto, ndo pode o trabalhador, de cuja forca de trabalho a
reclamada se beneficiou, ficar a mercé da prdpria sorte, sem qualquer
perspectiva de aproveitamento pelo empregador, até porque seus
afastamentos decorreram da inobservancia, pela reclamada, em oferecer
condicdes adequadas ao desempenho de suas atividades, situacéo que afronta
a regra constitucional insculpida no art. 7°, Inciso XXII, da CF:

()

Conforme leciona Alice Monteiro de Barros, “A integridade fisica do
trabalhador é um direito da personalidade oponivel contra o empregador.”
(Barros, Alice Monteiro de. In ‘Curso de Direito do Trabalho’, 4 edicéo.
Sédo Paulo: LTr, 2008. p. 1.052).

Vale dizer que as mas condigdes de trabalho atentam contra os bens mais
caros da personalidade do ser humano, tais como a integridade fisica e
moral, sua estética e, muitas vezes, eliminam oportunidades futuras quanto a
possivel recolocacdo no mercado de trabalho."

(TRT 2% Reg. Proc. n° 00434.2009.501.02.00-2 - 3* Turma - Rel. Juiza
MARGOTH GIACOMAZZI MARTINS - Pub. 04/08/2011)

“Alta médica do INSS. Recusa do trabalhador pela empresa.
Impossibilidade.

A alta médica é um ato administrativo e este goza de presuncdo de boa-fé e
corregéo.

N&do pode o particular (empregador) descumprir o ato administrativo e
impedir o acesso da trabalhadora ao trabalho e respectivos salarios.

Se a empresa entende que ndo deve receber o empregado nas suas
dependéncias porque ainda esta doente, deve questionar a alta médica no
Juizo competente. E, até obter decisdo favoravel, deve pagar os salarios do
periodo.

O que ndo se admite é que, diante da alta do INSS, com a cessacdo do
beneficio previdenciario e a recusa do empregador e auséncia de salarios, o
empregado fique a propria sorte, sem obter sua subsisténcia de qualquer dos
lados. Recurso ordinario ndo provido.

(TRT 22 Reg. Proc. n° 00585.2008.312.02.00-7 - 32 Turma — Rel. Juiz Antero
Arantes Martins. Pub: 27/10/2010)
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Diante do cenério acima, passa pelo pensamento quais providéncias devemos
tomar para ndo esbarrar em decisdes informadas acima.

No lugar do empregado, deve tomar o cuidado, em especial, em caracterizar,
de preferéncia por prova documental, a intencdo de retornar ao emprego assim que
obtiver a alta médica para evitar a alegacdo de abandono de emprego, conforme
Stmula 32 do TST: “Presume-se 0 abandono de emprego se o trabalhador ndo retornar
ao servico no prazo de 30 (trinta) dias ap0s a cessacdo do beneficio previdenciario nem
justificar o motivo de ndo o fazer.”

Portanto, a providéncia a ser tomada (trabalhador) € ajuizar acdo na Justica do
Trabalho e postular a condenacdo da empresa em reconduzir o trabalhador no seu
posto de trabalho, com pagamento de salarios e demais vantagens desde a alta médica
até a reconducéo.

N&o deve postular reintegracdo, porque nao tem estabilidade e sim
recondugéo.

Além disso, sustentar perante o Juizo trabalhista que o ato administrativo
(INSS) goza de presuncdo de legalidade e legitimidade.

Como ndo bastasse, sustentar que a alta médica “baixa” automaticamente o
contrato de trabalho.

E diante do cenario apresentado pelo empregado, o empregrador deve tomar a
seguinte providéncia:

Ao receber do INSS um empregado ndo apto gera uma serie de problemas
para o empregador, tais como: a) Risco de agravar a doenca do empregado, gerando
uma concausa que, depois, acarretard no dever de indenizar (nexo causal); b) Risco de
lesdo aos demais trabalhadores do setor; c) Risco de lesdo a terceiros (clientes,
fornecedores, etc) que estejam no local.

Diante disso, o empregador, obrigatoriamente, deve propor agdo contra 0
INSS visando anular a alta médica concedida (e ndo restabelecer o beneficio, posto
que para tanto ndo ha legitimidade) aduzindo ao juiz: a) N&o pode recusar o
cumprimento do ato administrativo de forma privada, necessitando do comando
judicial; e b) Prejuizo a empresa em receber o trabalhador nestas condicdes e riscos

que tal situacdo representa.
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5.1. PROCESSO ADMINISTRATIVO

O processo é um conjunto de atos que se interligam e coordenam com o
objetivo de chegar a um resultado.*?

Assim, quando um a decisdo administrativa depende de um encadeamento de
atos, uma vez provocado o inicio desses atos, temos 0 que se chama de um processo
administrativo.

Pouco importa se quem toma a iniciativa do processo é o administrado
(requerimento, denlncia, representacdo etc.) ou a Administracdo (edital, portaria,
despacho etc.). Conforme a Lei n° 9.784/1999, “o processo administrativo pode
iniciar-se de oficio ou a pedido de interessado” (art. 5°). O que importa é que o
resultado buscado dependa de uma decisdo administrativa.

Sua finalidade é autodeclarada pela Lei n°.9.784/1999 pode ser assumida
como sendo a finalidade gral do processo administrativo em todas as esfera: “visando,
em especial, protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos
fins da Administracdo” (art. 1°).

A Constituicdo brasileira condiciona a intervengéo, estatal ou particular, na
esfera juridica de outrem as formas do devido processo legal. Assim garante o art. 5°:
“LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal”.

Logo, a Lei n° 9.784/1999 estabelece regras gerais e principios para 0
processo administrativo no &mbito federal.

O estabelecimento de regras basicas para o processo administrativo federal
nédo exclui os “processos administrativos especificos”, que “continuardo a reger-se por
lei propria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei” (art. 69).

Assim, todo e qualquer beneficio ou servico fornecido pela Previdéncia
Social, tem sua origem com a abertura ou interposicdo de processo administrativo.

Quando um segurado adentra junto a Autarquia com um pedido (requerimento) para se

42 KEMMERICH, Clévis Juarez. O Processo Administrativo na Previdéncia Social. 12 Ed. S3o Paulo 2012.

Editora Atlas. Pag. 2.
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aposentar por tempo de contribuicdo, doenca e acidente relacionada ou ndo ao
trabalho, por exemplo, nasce o processo ou procedimento administrativo.

O processo administrativo pode ser interposto nos termos do artigo 660 da IN
77: 1 - pelo proprio segurado, dependente ou beneficiario; Il - por procurador
legalmente constituido; 111 - por representante legal, tutor, curador ou administrador
provisorio do interessado, quando for o caso; e IV - pela empresa, o sindicato ou a
entidade de aposentados devidamente legalizada, na forma do art. 117 da Lei n° 8.213,
de 1991. Lembrando ainda, que nos termos do artigo 661 da IN 77, é facultado a
empresa protocolizar requerimento de auxilio-doenca ou documento dele originario de
seu empregado ou contribuinte individual a ela vinculado ou a seu servigo, na forma
do inciso IV do art. 660 da IN 77, sendo que a empresa que adotar o procedimento
previsto no art. 660 tera acesso as decisdes administrativas a ele relativas.

O requerimento ou agendamento de beneficios e servigos poderdo ser
solicitados pelos seguintes canais de atendimento: a) | - Internet, pelo endereco
eletrénico www.previdencia.gov.br; b) Il - telefone, pela Central 135; e ¢) I -
Unidades de Atendimento - 1) APS; 2) APS Movel - PREVmOvel; e 3) PREVcidade.

Lembrando que qualquer que seja o canal remoto do protocolo sera
considerado como DER a data do agendamento do servico ou beneficio.

Inobstante € importante clarear que todo pedido de beneficio ou servico, CTC,
pedido de revisdo, validacdo e acerto de dados do CNIS, devera ser protocolado no
sistema informatizado da previdéncia social, na data da apresentacdo do requerimento
ou comparecimento do interessado.

Lembrando, finalmente que o requerimento do beneficio ou servigo podera ser
apresentado em qualquer Unidade de Atendimento da Previdéncia Social,
independentemente do local de seu domicilio, exceto APS de Atendimento a
Demandas Judiciais — APSADJ e Equipes de Atendimento a Demandas Judiciais —
EADJ.

Particularidades, o processo administrativo federal previdenciario tem um
regramento proprio de regéncia, tendo seu primeiro amparo no artigo 5°, inciso LIV,
da Carta Magna, o qual narra que: Ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens

sem o devido processo legal; O inciso LV do mesmo novel narra: Aos litigantes, em
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processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes. E finalmente,
0 inciso LXXVIII trazido pela EC 45/04, grava que a todos, no ambito judicial e
adminitrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo, bem como a celeridade
de sua tramitacdo.

Lembrando que, o PA tendo como base o artigo 5° LV da CF, inicia com o
requerimento administrativo, o qual encontra sua base legal no direito constitucional
de peticionar aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder — artigo 5°, XXXIV “a” da CF.

E, como tais preceitos encontram-se gravados dentro do rol dos direitos e
garantias fundamentais, estes, possuem uma forca coercitiva enorme, posto que, 0S
mesmos se destinam a assegurar direitos intransponiveis do cidaddo. Cabendo a
Administracdo Publica a estes render-se.

O Processo Administrativo Constitucional € regido por Principios Basilares,
ao quais devem ser seguidos de forma contida pela Administracdo Pablica, sendo os
mais importantes:

Principio do Devido Processo Legal, o dueprocessoflaw, configura dupla
protecdo ao individuo, atuando tanto no &mbito material de protecdo ao direito de
liberdade e propriedade quanto no ambito formal, ao assegurar paridade total de
condicdes com o ESTADO e plenitude de defesa (direito a defesa técnica contra
qualquer ato, a publicidade do processo, a citacdo, a producdo de provas, de ser
processado e julgado por Juizo competente, aos recursos, a decisdo imutavel e outras
mais).

O devido processo legal tem como corolarios a ampla defesa e o contraditorio,
que deverdo ser assegurados aos litigantes, em processo judicial criminal e civil ou em
procedimento administrativo de apuracdo de qualquer ato, conforme preconiza o texto

da Lei Maior.

3 SAVARI, José Antonio. Direito Processual Previdenciario. 52 Ed. Curitiba 2014. Editora Alteridade.

Pag. 171.
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Pode-se entender por ampla defesa, o por seguro que € dado ao cidaddo de
condi¢es que lhe possibilitem trazer para o processo ou procedimento todos 0s
elementos tendentes a esclarecer a verdade ou mesmo de calar-se, se entender
necessario.

E porcontraditorio, entende-se que é a prdpria exteriorizacdo da ampla defesa,
impondo a conducao dialética do processo ou procedimento administrativo, pois a todo
ato produzido caberd igual direito da outra parte de opor-se-lhe ou de dar-lhe a versdo
que lhe convenha, ou ainda, de fornecer uma interpretacdo juridica diversa daquela
feita pelo opositor.

Principio da Oficialidade, narra que a Administracdo Publica tem o dever de
tomar todas as providencias cabiveis para se chegar o mais rapido possivel a solucéo
final.

Principio da Verdade Real, determina que a Administracdo Publica, tem o
dever de decidir sempre se pautando pela realidade, para tanto, deve utilizar de todos
0S meios possiveis, tais como documentos, testemunhos, dados, informagdes, dentre
outros.

O Processo Administrativo possui fases, as quais representam um conjunto de
atos e fatos. No ambito previdenciario temos normalmente cinco fases: a) Inicial/
Introdutdria; b) Instrutoria/Procedimental; c¢) Decisoria; d) Recursal; e €)
Cumprimental.

Continuando nossa explanacdo, temos a narrar que o Processo Administrativo
é regido no campo federal além da IN 77 e do Decreto Cidadao, também pela Lei
9.784/99, o qual cuida, dentre outras coisas, da protecdo dos direitos dos
administrados.

O artigo 2° da Lei arrola os principios a qual a Administracdo Publica esta
vinculada, sendo eles: legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,

proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica,
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interesse publico e eficiéncia. Sem contar que tais preceitos também estdo capitulados
no artigo 37 da CF.**

Ademais, no processo administrativo devem ser observadas a atuagéo
conforme a Lei e o Direito, visando sempre atingir os fins de interesse geral, com
objetividade no atendimento do interesse publico, pautando-se sempre por uma
atuacao ética, preservando sempre a probidade, decoro e a boa-fé. A decisdo deve ter
sempre motivagdo, indicando de modo claro e objetivo os fatos e os direitos que a
fundamentam, bem como a divulgacdo dos atos administrativos deve ser sempre
realizada, buscando garantir com tal comunicacdo a preservacdo dos direitos dos
administrados (em realizar provas, ofertar recursos dentre outros). E finalmente a
norma administrativa deve ter sua interpretacdo de modo a garantir o atendimento do
fim publico a que se destina. (Artigo 2°, I a XI11I)

A Justificacdo Administrativa constitui recurso utilizado para suprir a falta ou
insuficiéncia de documento ou produzir prova de fato ou circunstancia de interesse dos
beneficiarios, perante a Previdéncia Social. (Artigo 142 do RPS e da IN 77).

A JA poderé ser processada, sem 6nus para o interessado, de forma autdbnoma
para efeito de inclusdo ou retificacdo de vinculos no CNIS, a pedido do
interessado, na forma prevista nos artigos. 142 a 151 do RPS, e nas demais
disposicdes constantes nesta Instrucdo Normativa 77.

Somente sera admitido o processamento de Justificativa Administrativa na
hipbtese de ficar evidenciada a inexisténcia de outro meio capaz de configurar a
verdade do fato alegado, e ainda se o inicio de prova material apresentado levar a
conviccao do que se pretende comprovar. (Artigo 151 do RPS).

Né&o serd admitida a JA, quando o fato a comprovar exigir: registro publico de
casamento, de idade ou de 6bito, ou de qualquer ato juridico para o qual a lei prescreva
forma especial. (Artigo 142, 8 1° do RPS).

4 KEMMERICH, Clévis Juarez. O Processo Administrativo na Previdéncia Social. 12 Ed. S3o Paulo 2012.

Editora Atlas. Pag. 06.
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O processo de JA € parte de processo antecedente, vedada sua tramitacdo na
condicdo de processo autbnomo. (Artigo 142, § 2° do RPS) — percebam que o Decreto
destoa da IN 77.

A justificacdo administrativa ou judicial, no caso de prova de tempo de
servigo, dependéncia econdmica, identidade e de relacdo de parentesco, somente
produzird efeito quando baseada em inicio de prova material, ndo sendo admitida

prova exclusivamente testemunhal. (Artigo 143, do RPS):

NOTA: "ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. PEDIDO DE JUSTIFICACAO ADMINISTRATIVA
VISANDO CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO. INDEFERIMENTO
DE PLANO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA CONCESSAO DA ORDEM.
1- DIANTE DO PRINCIPIO DA OFICIALIDADE, A MOBILIZACAO DE
UM PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, UMA VEZ
DESENCADEADO PELA ADMINISTRACAO OU PROVOCADO PELA
PROPRIA PARTE INTERESSADA, CONSTITUI UM ONUS PARA A
ADMINISTRACAO, CABENDO A ELA E NAO A UM TERCEIRO O
EMPENHO NA CONDUCAO E DESDOBRAMENTO DA SEQUENCIA
DE ATOS QUE O COMPOEM ATE A PRODUCAO DE SEU ATO
CONCLUSIVO.

2- A AUTORIDADE TEM O DEVER DE INSTAURAR O
PROCEDIMENTO DE JUSTIFICACAO ADMINISTRATIVA, O QUAL
TEM POR FINALIDADE SUPRIR A DEFICIENCIA DE QUALQUER
DOCUMENTO APRESENTADO E/OU PROVAR FATO DE INTERESSE
DO BENEFICIARIO. 3- SENTENCA MANTIDA. 4- REMESSA OFICIAL
IMPROVIDA" (TRF 32 regido.REO. 12 turma. Processo N°:3000683. Rel.

Juiz Sinval Antunes).

No caso de prova exigida para comprovacdo de tempo de servico €
dispensado o inicio de prova material quando houver ocorréncia de motivo de forca
maior ou caso fortuito.

Caracteriza motivo de forga maior ou caso fortuito a verificagcdo de ocorréncia

notoria, tais como incéndio, inundagdo ou desmoronamento, que tenha atingido a
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empresa na qual o segurado alegue ter trabalhado, devendo ser comprovada mediante
registro da ocorréncia policial feito em época propria ou apresentacdo de documentos
contemporaneos dos fatos, e verificada a correlacdo entre a atividade da empresa e a
profissdo do segurado. Se a empresa ndo estiver mais em atividade, devera o
interessado juntar prova oficial de sua existéncia no periodo que pretende comprovar.
(Artigo 143, § 1°, 2°, 3° do RPS).*°

A homologagéo da justificacdo judicial processada com base em prova
exclusivamente testemunhal dispensa a justificagdo administrativa, se complementada
com inicio razoavel de prova material. Para o processamento de JA, o interessado
deverd apresentar requerimento expondo, clara e minuciosamente, 0s pontos que
pretende justificar, indicando testemunhas idéneas, em nimero nédo inferior a trés nem
superior a seis, cujos depoimentos possam levar a convic¢do da veracidade do que se
pretende comprovar. As testemunhas, no dia e hora marcados, serdo inquiridas a
respeito dos pontos que forem objeto da justificagdo, indo o processo concluso, a
seguir, & autoridade que houver designado o processante, a quem competird homologar
ou ndo a justificacdo realizada.

N&o podem ser testemunhas: I - os loucos de todo o género; Il -0s cegos e
surdos, quando a ciéncia do fato, que se quer provar, dependa dos sentidos, que lhes
faltam; 111 - os menores de dezesseis anos; e IV -0 ascendente, descendente ou
colateral, até o terceiro grau, por consanguinidade ou afinidade.

N&o caberé recurso da decisdo da autoridade competente do Instituto Nacional
do Seguro Social que considerar eficaz ou ineficaz a justificacdo administrativa.

A Justificacdo Administrativa serd avaliada globalmente quanto a forma e ao
mérito, valendo perante o Instituto Nacional do Seguro Social para os fins
especificamente visados, caso considerada eficaz.

A justificagdo administrativa serd processada sem 6nus para o interessado e
nos termos das instrugdes do Instituto Nacional do Seguro Social.

Aos autores de declaragdes falsas, prestadas em justificagOes processadas
perante a previdéncia social, serdo aplicadas as penas previstas no artigo 299 do

Cadigo Penal.

> BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 13. Ed. S50 Paulo Malheiros, 2003, p. 394.
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Somente serd admitido o processamento de justificacdo administrativa na
hipétese de ficar evidenciada a inexisténcia de outro meio capaz de configurar a
verdade do fato alegado, e o inicio de prova material apresentado levar a convicgéo do
que se pretende comprovar.

E impedido de atuar no Processo Administrativo o servidor ou autoridade que
tenha interesse direto ou indireto na matéria, tenha participado ou venha a participar
como perito, testemunha ou representante, ou se tais situagcdes ocorrem quanto ao
cbnjuge, companheiro ou parente e afins até terceiro grau, esteja litigando judicial ou
administrativamente com o interessado ou respectivo conjuge ou companheiro. (Artigo
18, da Lei 9.784099)

Se tais situacdes ocorrerem, cabera ao proprio servidor comunicar tal
impedimento a autoridade competente, abstendo-se de participar no Processo
Administrativo. (Artigo 19, da Lei 9.78499)

Contudo, caso o servidor omitir tal informacdo, incorrera em falta grave,
passivel de sancdo. Também, é dado a parte ou interessado o direito de noticiar a
suspeicdo, informando a ocorréncia a autoridade competente, artigo 20 da Lei
9.784/99.

Cabera recurso, sem efeito suspensivo, no caso de indeferimento de suspeicao
artigo 21 da Lei 9.784/909.

Basicamente, os atos do Processo Administrativo ndo possuem uma forma
determinada, salvo quando a Lei assim determinar. Contudo, normalmente os atos,
como vimos, devem ser produzidos por escrito, em lingua portuguesa, contendo data,
local e assinatura da autoridade responsavel. (Artigo 22, § 1° da Lei 9.784/99).%

Os documentos juntados ao Processo Administrativo, em regra nao
necessitam ser autenticados, no entanto em sendo necessario a autenticacdo, a mesma
podera ser realizada pelo 6rgdo onde o Processo Administrativo tramita. (Artigo 22, §
3°da Lei 9.784909).

Inexistindo disposicdo em contrario, os atos do Orgdo ou autoridade
administrativa, devem ser realizados no intersticio de 5 dias, podendo tal prazo ser

dilatado até o dobro desde que presente justificativa. (Artigo 24, da Lei 9.784/99).

% PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 8. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 1997, p. 130
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O oOrgdo competente deverd cientificar o interessado de decisdo ou a
efetivacdo de diligéncias, com uma antecedéncia minima de 3 dias Uteis quanto a data
de seu comparecimento. Tal cientificacdo pode ser feita por ciéncia no processo, via
postal com AR, telegrama ou qualquer outro meio que assegure a certeza da
cientificacdo do interessado. Assim sendo, qualquer ato administrativo serd nulo se o
interessado ndo houver sido cientificado. (Artigo 26, da Lei 9.784/99 c/c artigo 318,
319 do Decreto 3.048/99).

O Desatendimento pelo interessado cientificado, ndo importa em confissdo
nem renuncia ao seu direito (Artigo 27, da Lei 9.784/99), posto que, a busca da
verdade real se sobrepde as questdes formais.

As atividades de instrucdo destinadas a averiguar e comprovar os dados
necessarios a tomada de deciséo, realizam-se de oficio ou mediante impulséo do érgéo
responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de propor atuacoes
probatdrias (Artigo 29, da Lei 9.784/99).

Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do
dever atribuido ao 6rgdo competente para a instrucdo do Processo Administrativo.
(Artigo 36, da Lei 9.784/99).

O interessado na fase instrutéria, e antes da tomada de decisdo, pode juntar
documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir alegacfes
referentes a matéria objetada no Processo Administrativo, sendo que tais elementos
deverdo ser considerados na motivacdo do relatério e da decisdo final. (Artigo 38, da
Lei 9.784/99).

Somente podem ser recusadas as provas propostas quando forem
absolutamente impertinentes, desnecessarias ou protelatorias. (Artigo 38, § 2° da Lei
9.784/99).

Se for necesséria a prestacdo de informacdo ou apresentacdo de provas pelos
interessados ou terceiros, serdo expedidas intimagOes para este fim, mencionando:
data, prazo, forma e condicdes para o atendimento (Artigo 39, da Lei 9.784/99).

Encerrada a instrugdo, sera dado o direito ao interessado a fornecer alegacdes
finais no prazo de 10 dias, para tanto, tera direito a vistas dos autos e copias
reprograficas dentre outras. (Artigos 44 e 46, da Lei 9.784/99).
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Em relacdo aos legitimados, sdo aqueles que, sem terem iniciado o processo,
tém direitos ou interesses que possam ser afetados ela decisdo adotada. (Artigo 9°, Il
da 9.784/99). Sobre tal tema é importante comentar que num processo de habilitacdo
de dependente para meacao de pensdo por morte, € imprescindivel que o segurado que
ja encontra-se em gozo de beneficio seja cientificado do aludido processo, e em
querendo aloque sua concordancia ou mesmo oposicdo a tal meacgédo, sob pena de
nulidade do processo concessivo secundario.

O INSS deve conceder o melhor beneficio a que o segurado fizer jus, cabendo
ao servidor orientar nesse sentido, conforme dispde a IN 77. Lembrando que quando o
servidor responsavel pela analise do processo verificar que o segurado ou dependente
possui direito ao recebimento de beneficio diverso ou mais vantajoso do que o
requerido, deve comunicar o requerente para exercer a op¢ao, no prazo de trinta dias
(IN 77). Sendo que a opcéo por beneficio diverso ou mais vantajoso do que o
requerido deverd ser registrada por termo assinado nos autos, hipotese em que sera
processado 0 novo beneficio nos mesmos autos, garantido o pagamento desde o
agendamento ou requerimento original.

A Administracdo Publica tem o dever de dar cada decisdo de forma
fundamentada, sendo tal motivagdo explicita, clara e congruente no prazo maximo de
trinta dias, podendo este ser prorrogado, desde que exista motivacdo legitima para
tanto. Desta forma a motivacdo deve indicar quais os requisitos legais que foram ou
ndo atendidos, podendo fundamentar-se em decisGes anteriores, bem como notas
técnicas e pareceres do 6rgdo consultivo competente, os quais serdo parte integrante do
ato decisorio. Todos os requisitos legais necessarios a analise do requerimento devem
ser apreciados no momento da decisdo, registrando-se no processo administrativo a
avaliacdo individualizada de cada requisito legal, (Artigos 48, 49, 50, | e § 1° da Lei
9.784/99 combinado com a IN 77).

A Administracdo deve anular seus proprios atos quando eivados de vicio de
legalidade, podendo revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos. Contudo, tal direito deve ser exercitado no prazo de
dez anos, sob pena de incorrerem no instituto decadencial, salvo se comprovada ma-fé,

razdo que o mesmo ndo ocorrerd em decadéncia nem em prescricdo (Artigo 103-A, da
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Lei 8.213/91 (alterado pela MP 138 de 18/11/03), se o ato fora concedido antes da
edicdo da Lei 9.784/99 o prazo que se conta é de 05 anos — artigos 53 e 54).

Neste sentido, Simula 343 do STF:

A ADMINISTRAGAO PUBLICA PODE DECLARAR A NULIDADE
DOS SEUS PROPRIOS ATOS c/c Simula 473 do STFA
ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS,
QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS,
PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS,
POR MOTIVO DE CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE,
RESPEITADOS OS DIREITOS ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM
TODOS OS CASOS, A APRECIACAO JUDICIAL.

Muito embora, em qualquer que seja a situacdo de anulagdo do ato
administrativo, deve ser oportunizado o devido processo legal, neste sentido vejamos a
SUmula n. 160 do Extinto TFR:

Fraude na Concessdo de Beneficio Previdenciario - Suspensdo ou

Cancelamento - Procedimento Administrativo

A suspeita de fraude na concessdo de beneficio previdenciario, ndo enseja,
de plano, a sua suspensdo ou cancelamento, mas dependera de apuracdo em

procedimento administrativo.

Desta forma ndo importa 0 qudo latente esteja o vicio, o devido processo
legal, deve se operar antes do cancelamento do beneficio, neste sentido, nem mesmo a
aposentadoria por invalidez do segurado que retorna a atividade poderia ser cancelada
de plano sem o devido processo legal*’. Neste sentido: Resp. 1997.00537170/CE. A

suspeita de fraude na concessdo de beneficio previdenciario, ndo enseja, de plano, a

47 BASTOS, Celso Ribeiro. Dicionério de direito constitucional. S3o Paulo: Saraiva, 1994. Pag. 129.
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sua suspensdo ou cancelamento, mas depende de apuracdo em processo administrativo.

Indo de encontro ao tema ainda temos o seguinte julgado:

PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DESCONTOS.
VALORES INDEVIDAMENTE PAGOS. BENEFICIO SUSPENSO.
AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PRESENCA.

1. A suspensdo ou cancelamento de beneficio previdenciario pressupde,
necessariamente, prévio e regular procedimento administrativo, no qual seja
assegurado ao beneficiario o direito a defesa, ao contraditério e ao devido
processo legal. O mesmo se aplica aos descontos efetuados sobre as parcelas
dos proventos, no percentual de 30%, fundados no indevido recebimento de
valores, cujo beneficio foi anteriormente suspenso. (TRF4 — 62 Turma -
Processo n. 2003.71.12.002054-8 — Relator José Paulo Baltazar Junior — DJ
13.04.2005)

Ainda nesta esfera se depois de regular processo administrativo, fora
constado, por exemplo, que o segurado estava recebendo um valor maior de beneficio
a que tinha direito a administracdo podera descontar deste até o importe de 30% sobre
o valor do seu beneficio para o pagamento da divida com a Fazenda (artigo 115 da
LB). No entanto, se o beneficiario estiver a receber o beneficio no valor de 01 Salério
Minimo, este ndo podera sofrer o desconto em inteligéncia do preceito constitucional
capitulado no artigo 2018 2° da CR, que diz: Nenhum beneficio que substitua o salario
de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao
salario minimo. Neste sentido: 1999.04.01.005654-0 TRF4.

Dada a decisdo administrativa, podera ser interposto recurso (artigo 56 da Lei
9784/99), discutindo a legalidade e o mérito da decisdo. O Recurso sera dirigido a
autoridade que proferiu a decisdo, a qual se ndo reconsiderar no prazo de cinco dias, 0
encaminhard a autoridade superior. O prazo de interposi¢do € de trinta dias, e de mais
30 para oferecimento de Contrarrazdes. O Recurso podera ter efeito suspensivo nos
moldes do artigo 308 do Decreto 3.048/99, ou ainda, nos termos do artigo 61,

paragrafo Unico da Lei 9784/99: que diz havendo justo receio de prejuizo de dificil e
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incerta reparacdo decorrente da execucdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente
superior podera, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso. O Recurso
Administrativo podera tramitar no maximo em trés instancias, salvo disposicéo legal
diversa.

Uma vez emitido o ac6rddo e ndo cumprido pelo INSS nos termos do artigo
56 8§ 1° do RICRPS, ou seja, no prazo de 30 dias é facultado a parte prejudicada
formular reclamacdo, mediante requerimento instruido com cépia da decisdo
descumprida e outros elementos necessarios a compreensao do processo, dirigida ao
Presidente do CRPS, a ser processada pela Coordenacdo de Gestdo Técnica nos termos
do artigo 57 do RICRPS.

Tal Reclamacdo podera ser protocolada junto ao INSS, aplicando-se o
disposto no artigo 33 do Regimento, ou diretamente nos 6rgdos que compdem a
estrutura do CRPS, que a remeterdo ao 6rgao responsavel pelo seu processamento.
Uma vez recebidaa reclamacéo esta sera devidamente autuada junto a Coordenacao de
Gestdo Tecnica, devendo esta, expedir imediatamente, oficio ou mensagem por meio
eficaz de telecomunicacdo ou via eletrénica, com as devidas cautelas a autenticacdo da
mensagem e do seu recebimento, ao érgdo encarregado do cumprimento da deciséo,
para que informe sobre a situagdo processual, apresentando, se for o caso, 0s motivos
do ndo cumprimento do julgado, no prazo improrrogavel de cinco dias nos termos do §
2° do RICRPS.

Lembrando ainda, que uma vez expirado o prazo acima e em ndo havendo
resposta ou sendo as justificativas consideradas improcedentes, sera expedido oficio
firmado pelo Presidente do CRPS a Diretoria de Beneficios do INSS para adocdo das
medidas cabiveis ao efetivo cumprimento da deciséo e, se for o caso, instauracdo de
procedimento administrativo para apuracdo de falta funcional do servidor responsavel
pelo retardamento (83 do RICRPS).

Caberdo Embargos de Declaragdo quando existir no acérddo obscuridade,
ambiguidade ou contradi¢cdo entre a decisdo e os seus fundamentos ou quando for
omitido ponto sobre o qual deveria pronunciar-se o 6rgao julgador (Artigo 58 do
RICRPS).
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Tais embargos declaratérios serdo interpostos pelas partes do processo,
mediante peticdo fundamentada, dirigida ao Presidente da unidade julgadora, no prazo
de trinta dias contados da ciéncia do acérdao. (Artigo 58, § 1°, do RICRPS).*®

Convém lembrar que como no ambito judicial a interposi¢cdo dos embargos
interromperd o prazo para cumprimento do acoérddo, sendo restituido todo o prazo de
trinta dias ap6s a sua solucdo, salvo na hipGtese de embargos manifestamente
protelatdrios, ocasido em que a decisdo deverd ser executada no prazo maximo de
cinco dias da ciéncia, sob pena de responsabilizacdo funcional do servidor que der
causa ao retardamento. (Artigo 58, § 2°, do RICRPS)

Uma vez realizado o pedido de Embargos de declaracdo este sera
devidamente autuado e o processo serd encaminhado pelo Presidente da unidade
julgadora a consideracdo do Conselheiro relator, ou de Conselheiro designado, quando
nédo for possivel a manifestacdo do relator, para apreciacdo resumida dos embargos e
dos respectivos fundamentos. (Artigo 58, 8 3°, do RICRPS)

Uma vez realizado o relatorio pelo relator compete ao Presidente: nos termos
do Artigo 58, § 4,° do RICRPS:

I - ndo conhecer ou indeferir os embargos, por decisdo monocratica
irrecorrivel, se acolher a manifestacdo do relator no sentido de que nao foram
demonstrados o0s requisitos de admissibilidade, ou quando considera-los
improcedentes no mérito; e

Il - submeter o processo a reapreciacdo do Colegiado, quando o relator
manifestar-se no sentido do provimento dos embargos e o Presidente estiver de acordo

com essa manifestagéo.

A decisao proferida nos embargos podera, em casos excepcionais, modificar o
conteudo do acérddo impugnado, alterando o sentido nos termos doArtigo 58, § 5°, do
RICRPS).

48 KEMMERICH, Clévis Juarez. O Processo Administrativo na Previdéncia Social. 12 Ed. S3o Paulo 2012.
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E proibido ao INSS escusar-se de cumprir diligéncias solicitadas pelo CRPS,
bem como deixar de dar efetivo cumprimento as decisdes definitivas daquele
colegiado, reduzir ou ampliar o seu alcance ou executa-las de maneira que contrarie ou
prejudique o seu evidente sentido, sendo de trinta dias, contados a partir da data de
recebimento do processo na origem, o prazo para cumprimento das decisdes do CRPS,
sob pena de responsabilizagdo funcional do servidor que der causa ao retardamento.
No entanto, podera ocorrer excepcionalmente, que o INSS deixe de cumprira decisao
se, apos o julgamento, for demonstrado pelo INSS ao interessado que foi deferido
outro beneficio mais vantajoso, desde que haja opcao expressa do interessado.

Toda vez que um servidor publico, cometer um ilicito no uso de suas
atribuicbes, devera ser instaurado processo disciplinar para apuracdo da pratica
delituosa. De acordo com o RJU — Lei 8.112/90, o tramite do processo disciplinar (o
qual é o meio habil para se apurar a responsabilidade de servidor publico praticada no
uso de suas funcdes no cargo), se d& nos termos do artigo 151 do presente diploma,

sendo vejamos, as fases instrutorias:

| - instauracdo, com a publicacdo do ato que constituir a comissdo; (através de
denuncia ou de oficio);
Il - inquérito administrativo, que compreende: instrucdo, defesa e relatorio;

Il — julgamento.

O prazo para a conclusdo do processo disciplinar ndo excederd 60
(sessenta) dias, contados da data de publicacdo do ato que constituir a comissao,
admitida a sua prorrogacdo por igual prazo, quando as circunstancias o exigirem.
(Artigo 152, da Lei 8.112/90). O processo administrativo pode ser realizado no modo
sumario (sindicancia punitiva) com prazo reduzido ndo podendo exceder o prazo de 30
(trinta) dias, nos moldes do § 7° do artigo 133 da Lei 8.112/90.

Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir na
apuracdo da irregularidade, a autoridade instauradora do processo disciplinar podera

determinar o seu afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de até 60
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(sessenta) dias. O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo. (Artigo 147, da
Lei 8.112/90).%

Segundo a CGU, o servidor responde civil, penal e administrativamente pelo
exercicio irregular de suas atribuigdes. (artigo 121 do Lei 8.112/90)

O proéprio CC, estabelece que aquele que, por acdo ou omissao voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito (Artigo 186).

Se combinarmos o artigo 186 do CC com o artigo 124 do RJU, concluimos
que a responsabilidade civil-administrativa resulta de ato omissivo ou comissivo
praticado no desempenho do cargo ou funcao.

A titulo explicativo, elencaremos, segundo a CGU, os tipos de ilicitos que o

servidor pode incorrer:

a-) llicito administrativo puro, que afeta somente a administracdo
internamente. Acarreta responsabilizacdo funcional, de indole punitiva, apuravel via
processo administrativo disciplinar da Lei n°® 8.112, de 11/12/90, com penas do
Estatuto.

b-) Hicito administrativo-civil, que é toda conduta contraria a dispositivo
estatutario e causadora de prejuizo ao erario ou a terceiro. Acarreta responsabilizacfes
funcional (com penas do Estatuto) e patrimonial (de indenizar), podendo ser ambas
apuraveis na via administrativa, com possibilidade de repercussao processual civil.

c-) llicito administrativo-penal, que afeta ndo s6 a administracdo, mas a
sociedade como um todo. Acarreta responsabilizacdes funcional (com penas do
Estatuto) e penal (com penas do CP e de leis especiais), apuraveis de forma
independente, respectivamente via processo administrativo disciplinar e processo
penal.

d-) Ilicito administrativo-penal-civil, que além de afetar a administracéo e a

sociedade como um todo, ainda causa prejuizo ao erario ou a terceiro. Acarreta

49 KEMMERICH, Clévis Juarez. O Processo Administrativo na Previdéncia Social. 12 Ed. S3o Paulo 2012.
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responsabilizacdes funcional (com penas do Estatuto), penal (com penas do CP e de
leis especiais) e patrimonial (de indenizar), apurdveis de forma independente,
respectivamente via processo administrativo disciplinar, processo penal e

possivelmente processo civil.

Assim, se o servidor cometer qualquer destes ilicitos, o processo disciplinar
devera ser instaurado, segundo reza o artigo 148, que diz: o processo disciplinar é o
instrumento destinado a apurar responsabilidade de servidor por infragdo praticada no
exercicio de suas atribuicdes, ou que tenha relacdo com as atribuicdes do cargo em que
se encontre investido. *°

Sera passivel de Processo Administrativo o Servidor que incorrer nas

seguintes praticas, nos moldes do artigo 117 da Lei 8.112/90:

I - recusar fé a documentos publicos;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou
execucdo de servico;

111 - promover manifestacdo de apre¢o ou desapre¢o no recinto da reparti¢éo;
VI - atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticdes publicas,
salvo quando se tratar de beneficios previdencidrios ou assistenciais de
parentes até o segundo grau, e de conjuge ou companheiro;

V - receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer espécie,
em razdo de suas atribuicdes;

VI - praticar usura sob qualquer de suas formas;

VII - proceder de forma desidiosa;

VII1I- recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado

A desidia que uma das préaticas mais comuns de infracdo, cometida pelo
servidor se caracteriza pelo cometimento reiterado de pequenas irregularidades,
indisciplinas, insubordinacgdes, toda vez que o servidor deixar de agir com lealdade,

diligéncia, zelo, cordialidade, eficiéncia, preguica, indoléncia, inércia, descaso,

>0 KEMMERICH, Clévis Juarez. O Processo Administrativo na Previdéncia Social. 12 Ed. S0 Paulo 2012.
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desleixo dentre outras 0 mesmo incorrera na pratica do ilicito capitulado acima, sendo
passivel de exoneragéo.

A forma de se apurar a pratica delituosa do servidor ¢ atraves da abertura de
sindicancia ou processo administrativo.

O procedimento de abertura de PA é a “Dendncia” que € a pega apresentada
por particular, noticiando a administracdo o suposto cometimento de irregularidade
associada ao exercicio de cargo. A dentnciandoexige uma formalidade rigorosa, em
regra, exige-se apenas que as denuncias sejam identificadas e apresentadas por escrito,
sendo vejamos que diz o artigo 144 do RJU: As denlncias sobre irregularidades serdo
objeto de apuracdo, desde que contenham a identificacdo e o endere¢o do denunciante
e sejam formuladas por escrito, confirmada a autenticidade.

Contudo, a mesma pode ser feita oralmente, desde que seja devidamente
reduzida a termo pela autoridade competente.

Hé& ainda que lembrar que a Lei n® 8.112/90, em seu artigo 143, determina que
a autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é obrigada a
promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo
disciplinar. **

Assim a autoridade que tiver conhecimento da noticia da irregularidade deve
promover a abertura de processo disciplinar ou sindicante, mesmo quando a
materialidade ndo estiver devidamente comprovada, posto que segundo o manual da

CGU, se ocorrer a ciéncia do fato este deve ser investigado por inteligéncia.

5.2. PROCESSO JUDICIAL

Buscando alcancar ou mesmo reaver seus direitos, em sua maioria, 0S
empregados / segurados, acabam se socorrendo ao Poder Judiciario, sejam eles da
esfera comum (Justica Civil), ou mesmo da esfera federal (Justica do Trabalho e

Justica Federal).

>1 KEMMERICH, Clévis Juarez. O Processo Administrativo na Previdéncia Social. 12 Ed. S0 Paulo 2012.
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Com relacdo a Justica Federal, os segurados / empregados, em sua maioria,
pretendem a manutencdo do beneficio previdenciario em decorréncia da sua
aposentadoria, como, por exemplo, revisdo de aposentadoria, reconhecimento de
periodo de atividade especial etc.

Ja a Justica do Trabalho, pretendem indenizar os empregados por ativarem em
local que prejudique sua sadde, contemplando-o com adicionais de insalubridade,
periculosidade, obrigatoriedade no recolhimento do INSS mensal etc.

Agora, com relacdo a Justica Comum, o segurado / empregado, ao ver negado
seu beneficio pelo INSS, busca a presente justica para reaver direito retirado do
empregado pelo INSS, como, por exemplo, auxilio acidente, doencga, invalidez, ou
seja, neste momento, mesmo 0 acidente ter ocorrido na sede da empresa a acao
proposta é contra 0 INSS que ndo reconheceu o direito do segurado / empregado.
Logo, ndo tem porque, levar a juizo as Empresas.

Mas, diante desse cenario que vem aumentando e, mais, prejudicando diversas
empresas com relacédo a aliquota do SAT / RAT e o recolhimento do FAT em sua folha
de pagamento, muitas empresas estdo adentrando ao processo movido pelo segurado /
empregado, contra o INSS, justamente, para auxiliar o respectivo érgdo com provas
mais vantajosas ao INSS, ou seja, dizer a Justica Civil que o beneficio pleiteado pelo
segurado / empregado deve ser julgado improcedente.

Com isso, a empresa consegue em sua maioria ndo ver reconhecido
estabilidade via norma coletiva e, mais, caso mova acgdo trabalhista a empresa possa
levar essa decisdo a Justica do Trabalho, informando que em pericia realizada na
Justica Comum né&o foi caracterizada qualquer responsabilidade da empresa, tanto é
que o INSS deixou de conceder o beneficio, por forca judicial.

E como isso funciona, a empresa ingressa nas agdes acidentarias movidas
pelos empregados / segurados contra o INSS, onde pleiteiam o reconhecimento do seu
afastamento pela caracterizagdo de Acidente do Trabalho.

Nesse sentido, vamos estar diante de alguns cenarios, sao eles:

(i) Existem diversos casos em que as empresas apresentam defesas

administrativas contra decisbes do INSS que reconhecem 0 nexo entre a atividade
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desenvolvida pelo empregado / segurado e a lesdo ou doenca incapacitante para o
trabalno (NTEP), sendo que em muitos casos a empresa consegue manter o
afastamento previdenciario sem o reconhecimento de nexo (B31l) na via
administrativa. Em muitos desses casos, 0s empregado / segurado entram com acdes
judiciais contra o INSS para conversdo do beneficio e reconhecimento de acidente do
trabalho.

(i) Em outros casos, os empregado / segurado pleiteiam o reconhecimento
do nexo entre atividade desenvolvida na empresa e lesdo ou doenga incapacitante
diretamente na Justica, sem passar pela esfera administrativa.

(iii) Nas referidas acdes judiciais, via de regra, as empresas sdo notificada
apenas para apresentar documentos (PPP, PPRA, Relatério Médico), sem qualquer
possibilidade de defesa ou manifestacdo nos autos (Justica Civil), apesar de a
conversdo de beneficios judicialmente gerar danos ou prejuizos econdmicos para as
empresas, tais como estabilidade do empregado / segurado no emprego por clausula
normativa, influéncia negativa no calculo do FAP, abrindo até mesmo a possibilidade
de ajuizamento de acdes regressivas por parte do proprio INSS para cobrar os valores

despendidos com o pagamento dos beneficios aos empregado / segurado.

Diante do exposto, muitas empresas buscando resguardar seus interesses,
diante das acdes judiciais propostas pelos empregados da empresa contra o INSS, para
reconhecimento do nexo entre a atividade laboral desenvolvida e a lesdo ou doenca
incapacitante para o trabalho.

Assim, algumas empresas estdo indo até os processos movidos pelos
empregados contra 0 INSS e intervindo no processo acidentario.

Inicialmente, deve ser verificado que na situacdo exposta, existe uma relacéo
de direito material entre 0 empregado e o INSS que acaba por afetar diretamente as
empresas. Ou seja, a sentenga proferida na acdo acidentaria esta ndo sé produzindo
efeitos perante as partes processuais (autor e réu), mas também perante terceiro (no
caso a empresa).

Os efeitos da sentenca proferida nesse tipo de acdo pode realmente afetar os

interesses da empresa, especialmente quando houver o reconhecimento judicial do
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nexo entre a atividade desenvolvida na empresa e a lesdo ou doenca incapacitante para
o trabalho.

Assim, é inquestiondvel que as empresas, embora seja pessoa estranha na
relacdo de direito material estabelecida entre o empregado e o INSS, estasendo
atingida indiretamente pelos efeitos daquela relacdo juridica reconhecida na esfera
judicial.

Neste caso, a nossa legislacdo processual, no intuito de evitar que terceiras
pessoas sofram os efeitos da sentenca produzida para solucionar conflito estabelecido
por autor e réu, permite que haja a intervencao no processo pelo terceiro, a fim de que
seja possivel defender seus direitos ou interesses, sujeitando-se, ao final, a decisao
jurisdicional proferida para solucionar a lide. Trata-se do fenémeno da intervencdo de
terceiros.

Nessa hipdtese, hd autorizacdo judicial para que uma pessoa estranha a lide
originariamente instaurada e que na sua solucdo tenha interesse, intervenha no feito
para tentar influir no resultado final do conflito, que ira produzir efeitos sobre outra
relacdo de direito material, que ndo esta sendo diretamente discutida em juizo.

Assim, as empresas poderiam, quando tiver ciéncia e de forma voluntéria,
solicitar a sua inclusdo nos processos acidentarios propostos pelos seus empregados
contra o INSS.

Apenas a titulo de esclarecimento, nesse cenario as empresas ndo seriam parte
processual propriamente dita, ja que elas sdo apenas as pessoas entre as quais 0 objeto
direto da lide diz respeito, estando de um lado aquele que faz um ou mais pedidos ao
orgéo jurisdicional, o autor, e do outro aquele contra quem tais pedidos se dirigem o
réu.

As empresas, nessa situacdo, estariam na condicao de terceiro interessado, que
no plano do direito processual, é todo aquele estranho ao processo, que ndo faz parte
da relacdo juridica processual originariamente instaurada entre o autor e o réu.

Tal informacgdo € importante j& que, na condigdo de terceiro, as empresas,
assim como qualquer outra pessoa estranha a lide originalmente instaurada entre autor
e réu, dela ndo € parte, nela nao pleiteia e é considerado ser estranho a relacdo juridica

processual que ha entre autor e réu.
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O terceiro que ingressa na agdo como assistente processual é figura detentora
de relacdo juridica de direito material diversa daquela que estd sendo discutida em
juizo, mas que com ela possui uma ligacdo, especialmente no tocante aos efeitos
produzidos pela deciséo a ser proferida naquela lide.

Ou seja, ainda que a empresa ingresse N0 Processo como assistente, dele nao
sera parte, pois ndo é titular da relacdo de direito material existente entre autor e réu,
mas apenas terd interesse no deslinde da questdo, cuja solugcdo pode vir a afetar o seu
direito material.

Em nossa legislacdo processual encontramos duas modalidades de
assisténcia processual: a simples e a litisconsorcial, sendo que existem algumas
diferencas entre elas, especialmente no que diz respeito aos requisitos necessarios que
qualificam o interessado para ser assistente, aos limites de atuacdo de cada uma dessas
figuras no processo e aos efeitos que o assistente pode sofrer com a prolacdo da
sentenca.

No caso da assisténcia simples, destaca-se o fato de que o assistente ndo é
parte, tal como o sdo autor e réu, pois a lide ndo diz respeito ao seu direito. O
assistente simples mantém com a parte assistida uma relagdo juridica que poderé ser
atingida pelos efeitos da sentenga que solucionar aquela demanda, e por isso pode
intervir no feito e auxilid-la na obtencdo de uma decisao favoravel.

Ja o assistente litisconsorcial pode atuar no processo porque sera diretamente
atingido pelos efeitos da sentenca proferida.

Segundo a legislacdo processual, sera considerado assistente litisconsorcial
aquele que pode ter sua relacdo juridica alterada com o adversario do assistido, por
forca da sentenca a ser proferida na lide.

Em outras palavras, o assistente litisconsorcial tera sua relacdo juridica
atingida com o adversario do assistido, participando ou ndo do processo, 0 que, a
Nosso ver, ocorre no caso em analise.

Dai vislumbramos a possibilidade das empresas virem a fazer parte dos
processos propostos pelos seus empregados contra o INSS, na tentativa de reverter
judicialmente os beneficios previdenciarios classificados como B31 para B91, uma vez

que tal fato implica ndo somente no aumento de sua aliquota do RAT pelo eventual
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aumento do indice do FAP (pelo acréscimo de ocorréncias nos calculos do INSS), mas
principalmente pela aplicagdo da clausula constante de Acordo Coletivo de Trabalho
que confere estabilidade ao empregado em caso de acidente ou desenvolvimento de
doenca relacionado com o trabalho, além da obrigacdo de recolhimento de
contribui¢bes ao FGTS durante o periodo de afastamento do empregado.

Alids, percebe-se que a eventual prolacdo de sentenca revertendo beneficio
previdenciario classificados como B31 para B91 causa alteracdo direta da relacdo
juridica entre as empresas € 0 INSS e o empregado, sendo que a atuacdo da
Volkswagen pode se dar na forma de assistente simples e litisconsorcial - mais
adequada em nosso entendimento.

Frise-se que a figura do assistente ndo € cabivel, por vedacdo expressa de lei
(art. 10 da Lei 9.099/95), nas ac¢des que tramitem nos Juizados Especiais Civeis.

J& em todos os outros casos em que é admitida, a assisténcia podera ser
efetivada em qualquer tempo e grau de jurisdicdo, desde que a acdo ndo tenha
transitado em julgado. Adicionalmente, deve ser destacado que o assistente sempre
receberd o processo no estado em que se encontra, ndo podendo praticar atos sobre 0s
quais ja se operou a precluséo.

Portanto, devera ser verificado caso a caso 0S processos em que
eventualmente sera pleiteado o ingresso das empresas na condicdo de assistente, a fim
de evitar desgastes processuais desnecessarios e que possam trazer reflexos em
eventuais futuras acdes trabalhistas, vinculando as empresas a decisdo proferida em
processo em que pouco pode participar e influenciar.

Como mencionado no topico anterior, 0 ingresso do assistente cabe desde a
citacdo do réu até o momento anterior em que ocorra o transito em julgado da
sentenca.

Deve ser apresentada peticdo dirigida ao Juizo da causa, onde sera requerido o
deferimento da admissdo de terceiro no feito, com a demonstracdo da existéncia de
interesse juridico na intervencdo, de acordo com cada uma das modalidades de
assisténcia que se pretende.

De acordo com a legislacdo processual, o juiz podera indeferir o pedido de

plano ou intimar as partes para que se manifestem no prazo de cinco dias. Caso ndo
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haja manifestacdo das partes no prazo legal, o pedido de ingresso das empresas na
condicdo de assistente devera ser deferido.

Caso haja impugnacdo das partes, o pedido de assisténcia sera autuado em
apenso aos autos principais, com a abertura de prazo para a producdo de provas pelas
partes, sendo que cabera ao Juizo decidir o incidente no prazo de cinco dias.

Da decisdo que deferir ou indeferir o pedido de assisténcia cabera agravo de
instrumento a ser interposto pela parte vencida.

As figuras do assistente simples e litisconsorcial possuem diferentes limites
legais de atuacao no processo e devem ser analisadas detalhadamente.

O assistente simples € mero auxiliar do assistido no processo em que interveio
e, assim, sua atividade processual esta subordinada a atuacdo da parte assistida, apenas
com excecdo as questdes de ordem publica que poderdo ser levadas livremente ao
conhecimento do Juizo pelo assistente, mesmo contra a vontade do assistido.

Em sintese, o assistente simples ndo pode contrariar a atuacdo do assistido,
que pode reconhecer a procedéncia do pedido, desistir da acdo ou transigir sobre
direitos controvertidos. O assistente pode praticar atos processuais que beneficiem o
assistido, ndo podendo praticar atos que impliqguem em lesdo ao direito da parte
assistida (tais como a renlncia de direito, reconhecimento juridico do pedido,
transacdo), a ndo ser em caso de expressa concordancia do assistido.

Ja, de outro lado, o assistido ndo dependerd da anuéncia do assistente para
praticar quaisquer atos processuais, mesmo que impliquem na renuncia de direito,
reconhecimento juridico do pedido, transacao, desisténcia do recurso, etc.

No caso de revelia, entretanto, o0 assistente sera considerado como gestor de
negocios do assistido. I1sso importa dizer que, havendo a apresentacdo de contestacéo
por parte do assistente e permanecendo o réu inerte ap0s a sua citagdo, os efeitos da
revelia serdo elididos. No entanto, se o assistente ingressar no feito depois do prazo
para a apresentacdo de contestacdo por parte do assistido, sua intervencdo ndo elidird
os efeitos da revelia, ficando a "gestdo de negécios" limitada aos atos posteriores do

processo.
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Com o ingresso do revel (assistido) no processo, esse o0 receberd no estado em
que se encontra, cessando, por via de consequéncia, a gestdo de negocios, passando o
assistente a agir normalmente, como auxiliar da parte assistida.

No caso do assistente litisconsorcial, processualmente sera equiparado a
posicdo de parte, como se fizesse parte da relacdo juridica processual desde o seu
inicio, até mesmo em razdo dos efeitos da sentenca que surtirdo efeitos imediatos em
sua relacdo juridica com o adversario do assistido.

Assim, por ter autonomia processual, poderd o assistente litisconsorcial
praticar atos contrarios aos interesses do préprio assistido.

Exemplificativamente, nesse caso, se 0 assistido desistir da demanda, sua
decisdo ndo afetara o assistente, que poderad continuar a litigar contra seu adversario,
em razédo de ter sido equipado ao litisconsorte. Portanto, o assistente litisconsorcial
pode até mesmo apresentar peticdo com reconhecimento juridico do pedido.

Os efeitos da sentenca proferida em cada uma das modalidades de assisténcia
podem acarretar consequéncias diversas, como sera abaixo exposto.

A relacdo juridica do assistente simples e as partes ndo esta sob julgamento
(como j& mencionado nos tépicos anteriores), e, assim, por ndo ter sido parte no feito,
os efeitos da sentenga somente poderdo atingir indiretamente a situacdo juridica que
mantém com o assistido ou com seu adversario.

Via de regra, a coisa julgada material ndo atinge o assistente simples pois o
direito discutido ndo era seu e sim do assistido. Sua relacdo ndo fara parte da sentenca,
como objeto da discussao. Por isso, a influéncia da deciséo sobre a sua relacdo juridica
¢ apenas relativa, ndo fazendo coisa julgada contra ele, apenas melhorando ou
piorando sua situacéo.

Ja com relacdo ao assistente litisconsorcial, a eficicia da sentenca incidira
diretamente sobre ele, tal como ocorrerd com relagdo ao assistido, uma vez que a
relacdo juridica sob apreciacdo judicial também pertence ao assistente.

Portanto, os efeitos da sentenca recairdo diretamente sobre a relagéo juridica
do assistente, nos termos definidos pela sentenca, fazendo coisa julgada contra ele,

tendo participado ou ndo do feito.
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Embora seja de conhecimento que a sentenca s6 faz lei entre as partes e sO
entre elas faz coisa julgada, ndo beneficiando nem prejudicando terceiros, verifica-se
que, de acordo com a legislacédo processual, apos o transito em julgado da sentenca, na
causa em que o assistente interveio, "este ndo podera, em processo posterior, discutir a
justica da decisao".

Entendemos que a expressdo “justica da decisdo” utilizada na pela lei
processual pode ser entendida como os fatos causadores da lesdo ao direito material
discutido e que efetivamente foram provados como verdadeiros, 0s quais 0 juiz se
amparou para decidir.

Dessa forma, se o assistente interveio e regularmente participou do processo,
ou ao menos teve oportunidades para isso, ficara ele vinculado a justica da decisao,
ndo podendo dela se utilizar ou rediscuti-la em processo ulterior.

As excec0es a essa regra sdo taxativas.

A primeira delas € relativa aos casos em que 0 assistente receber o processo
no estado em que se encontra e, por ter ingressado ou sido admitido tardiamente como
assistente, ndo ter tido a oportunidade de produzir provas necessarias para influenciar
0 teor da sentenca.

A segunda é referente aos casos em que 0 assistente consiga provar que, ao
tempo em que interveio no processo, desconhecia de alegacdes ou de provas de que 0
assistido, por dolo ou culpa, ndo se valeu.

Deste modo, apenas se 0 assistente, seja na modalidade simples ou
litisconsorcial, por alguma das hipoteses legais acima citadas, conseguir provar que foi
efetivamente impedido de atuar no feito ou que ocorreu ma gestdo processual, terd o
direito de discutir a justica da decisdo em eventual processo que seja movido contra
ele.

Como exposto acima, o assistente simples, em tese, ndo participa da relagdo
de direito material, ja que ndo busca fazer valer direito subjetivo proprio contra alguma
das partes processuais.

E, em funcdo de ocupar posicdo subordinada em relacdo ao assistido é que
ndo pode o assistente, ante a omissdo ou contra a vontade do assistido, interpor

recurso.
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Apenas para exemplificar, se 0 assistido interpuser recurso mas,
posteriormente, desistir daquele ato, o recurso eventualmente interposto pelo assistente
simples ndo podera prosseguir. 1sso porque, como ja explicitado anteriormente, o
ingresso do assistente simples ndo impede que o assistido reconheca a procedéncia do
pedido, desista da agdo ou mesmo transija sobre os direitos controvertidos.

Ou seja, o recurso do assistente depende necessariamente da regular
interposicdo de recurso por parte do assistido, ndo podendo o assistente simples
prosseguir com agdo sem o interesse do assistido.

Mas ao contrario do que ocorre com 0 assistente simples, o assistente
litisconsorcial terd amplos poderes processuais, ndo estando submetido a vontade do
assistido, j& que o direito material que esta em analise também Ihe pertence.

Dessa maneira, mesmo que o assistido ndo interponha recurso contra a
sentenca ou mesmo apresente desisténcia posterior do recurso j& interposto, o
assistente litisconsorcial tera total liberdade para avangar com a acéo, por seu proprio
recurso.

Ante a todo exposto, as empresas podem pleitear o ingresso nas acoes
acidentarias propostas por seus empregados contra 0 INSS na condi¢cdo de assistente
simples ou litisconsorcial.

Inicialmente, as empresas tentem ingressar na condicdo de assistente
litisconsorcial, uma vez que nessa condicdo as empresas disporiam de maior
autonomia processual para demonstrar a improcedéncia da acdo acidentaria, mesmo
nos casos em que o INSS deixar de se manifestar, pleitear a producdo de provas
(pericial, por exemplo) ou interpor recursos.

A vantagem de ingressar na condi¢do de assistente litisconsorcial € relativa a
autonomia total com relacdo aos atos processuais a serem praticados, ndo havendo
sujeicdo aos atos processuais e interesses do INSS.

Ja a desvantagem seria referente a dificuldade de demonstrar a improcedéncia
de pedido de danos materiais e/ou morais em eventual acdo trabalhista em caso de
decisdo desfavoravel na acdo acidentaria (principalmente caso tenham sido produzidas
todas as provas requeridas pelas empresas e que seu ingresso se dé a tempo de

oposicao de contestacdo).
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Entretanto € possivel que o Juizo defira eventualmente o ingresso das
empresas apenas na condicdo de assistente simples, momento em que as empresas
estaria parcialmente limitada para demonstrar a improcedéncia da acao acidentaria, ja
que dependeria da forma como INSS ird conduzir a acao.

Nessa hipotese, poderia haver uma pequena vantagem futura para empresa,
caso haja o reconhecimento judicial do nexo entre atividade desenvolvida pelo
empregado na empresa e a lesdo ou doenca incapacitante, uma vez que por ndo dispor
de total autonomia processual, poderia ser alegado que a coisa julgada formada na
acdo acidentaria ndo atinge o direito da empresa, que poderia, em eventual acdo
trabalhista posterior, utilizar todos 0s recursos e provas processuais previstos na
legislacdo processual trabalhista para tentar demonstrar a improcedéncia da acéo
proposta pelo empregado.

Ainda, com base no argumento acima, as empresas poderiam optar, no
momento da apresentacdo do pedido de assisténcia, em qual modalidade pretende
ingressar na agdo (na simples ou na litisconsorcial), apenas demonstrando o seu
interesse juridico de forma mais intensa (caso opte pela assisténcia litisconsorcial) ou
menos intensa (no caso da assisténcia simples).

Caso as empresas venham a optar por adotar alguma dessas opg¢des diante das
acOes acidentarias propostas por seus empregados, ficamos a disposicdo para discutir
em maiores detalhes a melhor forma de implementé-las, que deve observar, caso a
caso, 0 momento processual e as provas ou indicios a respeito da real existéncia de

nexo causal entre a lesdo alegada pelo empregado e seu trabalho.
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6. RELACOES ENTRE PREVIDENCIA SOCIAL E CONTRATO DE
TRABALHO

Ao celebrar um contrato de trabalho, automaticamente, surge, em virtude de
lei, um conjunto de direitos, deveres e poderes que abrangem determinado grupo de
pessoas, em razdo a cobertura das contingéncias humanas que podem atingir o
trabalhador.

De plano, sabemos que do simples fato de existéncia do contrato de trabalho,
automaticamente surge a obrigacdo de o empregador descontar do salario do
empregado sua contribui¢cdo ao custeio do sistema e recolhé-la, justamente com aquela
por ele devida, a entidade seguradora que, no Brasil, ¢ o Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS.

Por sua vez, a Unido, destina uma parte de seu orcamento fiscal
previdenciario social, responsabilizando-se, também, pelas insuficiéncias financeiras
verificadas no pagamento de beneficios de prestacdo continuada, conforme Lei 8.212,
artigo 16, decreto 3.048/99 artigos 195 e 196.>

Nesta linha de raciocinio, o contrato de trabalho é pressuposto fatico para a
existéncia da relagdo de previdéncia social. Ocorre, porém, que 0s varios sujeitos
envolvidos nessa relacdo ndo se colocam em face dos objetivos dela — contribuicao
para 0 custeio do sistema e prestacdo para reparacdo das consequéncias das
contingéncias, numa posi¢ao reciprocamente contraria de sujeitos ativos e passivos.

Entre empregado e empregador nenhuma nova relagdo juridica se instaura
além da resultante do contrato de trabalho. Na realidade, em virtude deste, fica o
empregador investido do poder previsto em lei, de descontar da remuneracdo do
empregado a sua contribuicdo previdéncias.

O empregador em relagdo a entidade seguradora tem a obrigacdo imposta por
lei de recolher aos cofres do INSS a sua contribuicdo, assim como a do empregado,

por ele descontada, conforme § 5° do artigo 33 da Lei 8.212/91.

2 CARDONE, Marly A. Previdéncia Social e Contrato de Trabalho relagdes. S3o Paulo: Saraiva, 22

edicdo, 2011. Pag. 56.
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Ja entre o empregado e a entidade seguradora estabelece-se um vinculo
mediante o qual aquele tem direito as prestacOes reparadoras das consequéncias
oriundas da ocorréncia das contingéncias, conforme as condi¢Ges estabelecidas em lei.

Como ndobastasse a relacdo entre 0 empregado e o Estado e 0 empregador e 0
Estado nenhuma relacéo juridica se instaura, visto que ndo surgem da lei nem direitos
nem obrigagdes de uns em relagéo aos outros.

Partindo dessas realidades, tem-se entendido que o sistema de previdéncia
social ndo atua por intermédio de uma Unica relagdo juridica, mas sim por meio de
varias, que tém vida autbnoma.

O importante parece ser, todavia, que de toda relacdo juridica resulta um
direito subjetivo que se exercita contra alguém ou a generalidade das pessoas e 0
correspondente dever dessa ou dessas pessoas.

Conforme analisamos anteriormente, ao dever de o empregador descontar e
recolher a contribuicdo do empregado ndo corresponde nenhum direito subjetivo deste,
mas apenas o direito subjetivo do oOrgdo previdenciario de fiscalizar e cobrar as
contribuigdes do empregador.

Assim, embora todos esses sujeitos estejam envolvidos para a atuacdo da
protecdo social, ndo se pode afirmar que eles se colocam numa posigéo reciprocamente
contréria, seja ela, ativa ou passiva, em face da concessdo de prestacbes para a
cobertura das consequéncias da relacdo das contingéncias humanas e as contribui¢ées
para 0 seu custeio. Ndo € possivel, portanto, desdobrarmos o fendmeno em varias
relacdes juridicas, cada uma delas pertinentes ao vinculo entre dois subjetivos, com

contetdo proprio.
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7. CONCLUSAO

Conforme abordado no decorrer do trabalho, muitas providéncias foram
tomadas para que o trabalhador fosse protegido com relacéo a infortunistica laboral.

No primeiro capitulo desta monografia, tratamos das diferencas entre doencas
e acidente do trabalho. Sendo a primeira, assim entendida como, produzida ou
desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante
da respectiva relagéo laboral.

Ja a segunda, é adquirida ou desencadeada em funcdo de condicdes especiais
em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente.

Assim, varias legislaces acidentarias que se sucederam ao longo dos anos,
até a chegada da Constituicdo atual, na qual a protecéo do trabalho esté incluida no rol
de suas garantias minimas.

Tanto é verdade, que temos, atualmente, toda a protecdo que o Estado pode
oferecer ao segurado empregado, por meio do INSS, com a concessdo dos beneficios
acidentarios e relacionadas a doenca e acidente do trabalho, seja pela propria
conclusdo do INSS, ou mesmo pelo Poder Judiciéario.

Preocupado com o Direito Social, o legislador tratou de dar atencéo especial
ao trabalhador, ou seja, ao se deparar com situacdo relacionada a doenca e acidente,
colocou o trabalhador em status de maior cuidado e preocupacéo.

Preocupacdo esta que tratou o legislador frente aos efeitos da repercussdo da
doenca e acidente do trabalho no contrato de trabalho, ou seja, dependendo da situacao
apresentada, deve ser suspenso ou interrompendo seu contrato de trabalho.

Concedendo ao empregado, com contrato de trabalho suspenso a contagem de
tempo de servico para aposentadoria, pagamento do FGTS, como também pagamento
de penséo e/ou auxilio doenga acidente etc.

Além disso, fornecer ao trabalhador o direito ao retorno ao trabalho apds alta
médica, sem prejuizo de ser demitido, concedendo lhe o direito a estabilidade
provisoria.

Entretanto a busca por tais Direitos, nem sempre € alcancada com tanta

facilidade, eis que, em muitas vezes, o INSS ao avaliar o estado clinico do



122

empregado/segurado, conclui que este se encontra apto a retorno do trabalho. E, ao ser
considerado apto ao trabalho, o empregado € submetido a avaliacdo médica da
empresa, que em muitas vezes acabam concluido que o empregado ndo se encontra
apto ao trabalho.

Logo, o empregado fica diante do limbo juridico, também conhecido como,
emparedamento. Situagdo esta, que o empregado fica sem saida, pois ndo foi posto em
alta pelo INSS e a empresa recusa a cumprir a ordem de retorno do trabalho apds
avaliagéo da respectiva autarquia.

Diante deste cenério, ndo resta alternativa ao empregado, sendo mover acao
na esfera comum, buscando recolher sua moléstia, para que seja concedido beneficio
previdenciario e, por outro lado, propor acdo trabalhista contra seu empregado, que
recusa a recebé-lo no trabalho apds alta médica do INSS.

Conforme apresentado, é possivel concluir que atualmente o posicionamento
do judiciario € no sentido de que é responsabilidade da empresa, por ser seu o risco do
empreendimento e também por conta de sua responsabilidade social, efetuar os
pagamentos dos salarios, desde o periodo da alta médica até o retorno do empregado
ao trabalho.

N&o podendo o empregador suspender o contrato de trabalho unilateralmente
e deixar o empregado sem salario por longos meses, sabendo que esta € sua Unica fonte
de sustento.

Mesmo porque, se 0 empregado ndo tem condicdes de trabalhar e 0 INSS néo
Ihe fornece o beneficio previdenciario correspondente, é obrigacdo da empresa €
realizar o pagamento dos salérios até que o trabalhador esteja saudavel novamente ou
obtenha aquele direito por parte da autarquia.

Agora, 0 que ndo se pode admitir & que o empregado fique meses a fio sem
pagamentos, ferindo sua dignidade enquanto ser humano.

Tudo porque, ao celebrar um contrato de trabalho, automaticamente, surge,
em virtude de lei, um conjunto de direitos, deveres e poderes que abrange empregado,
empregador e Estado, em razdo a cobertura das contingéncias humanas que podem

atingir o trabalhador.



123

Entre empregado e empregador nenhuma nova relagdo juridica se instaura
além da resultante do contrato de trabalho.

Ja o empregador em relacédo a entidade seguradora tem a obrigacdo imposta
por lei de recolher aos cofres do INSS a sua contribuicdo, assim como a do
empregado.

Por outro lado, entre o empregado e a entidade seguradora estabelece-se um
vinculo mediante o qual aquele tem direito as prestacbes reparadoras das
consequéncias oriundas da ocorréncia das contingéncias, conforme as condigdes
estabelecidas em lei.

Como néo bastasse a relacdo entre o empregado e o Estado e o empregador e
0 Estado nenhuma relacdo juridica se instaura, visto que ndo surgem da lei nem
direitos nem obrigacdes de uns em relagdo aos outros.

Partindo dessas realidades, tem-se entendido que o sistema de previdéncia
social e trabalhista ndo atua por intermédio de uma Unica relagéo juridica, mas sim por
meio de varias, que tém vida autbnoma.

Assim, embora todos esses sujeitos estejam envolvidos para a atuacdo da
protecdo social, ndo se pode afirmar que eles se colocam numa posigéo reciprocamente
contraria, seja ela, ativa ou passiva, em face da concessdo de prestacOes para a
cobertura das consequéncias da relacdo das contingéncias humanas e as contribui¢fes
para 0 seu custeio.

Desta forma, através deste estudo, podemos concluir que em razdo da doenca
e acidente do trabalho, os ramos do Direito do Trabalho, Previdenciério,
Administrativo, Constitucional e Civil, estdo intimamente ligados, por forca da
celebracdo do contrato de trabalho firmado entre empregado e empregador, gerando
assim, o fato gerador, o qual, no caso, seria a contribuicdo aos cofres do INSS. Sendo
que, constatada doenca e acidente do trabalho, fica o trabalhador isento de
comprovacdo de caréncia, recebendo automaticamente seu beneficio previdenciario,
desde que, devidamente reconhecimento pelo INSS e/ou Justica Comum, como

também indenizacao por danos material e moral perante a esfera Trabalhista.
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8. ANEXOS

ANEXO |

Inexisténcia de nexo causal:

FANTUAE HAZTras, B FOURT BOTIL

21.034.020/ APS SAO BERNARDO DO CAMPO, 14/11/14

DO BRASIL

JEM 5 —BAIRRD:

SAD BERNARDO DO CAMPO = SP
CEP:

AMBULATORIO MEDIO
- SALA 06

REF: ALESSANDRO
NB: 31 /60

PT.36216. (201401

ASSUNTO: REVISAQ FACE CONTESTAGAO DE NTEP
DECISAQ: PEDIDO DEFERIDO

Comunicamos que, apds andlise médica, o INSS reconheceu o pedido de
contestacdo da espécie acidentéria do beneficio acima protocolade na APS SAQ
BERNARDO DO CAMPO, com fundamento no artigo n® 337 do Decreto n® 3.048/99,
alterado pelo decreto n° 6.042/07, considerando que ndo hé nexo causal entre a lesio
@ a alividade faborativa.

Portanto, foi refificada a andlise médica pericial anterlor, descaracterizando o
nexo causal entre a patoiogia e a atividade, sendo a deciséo favoravel & empresa,
alterando a espécie do baneficio para AUXILID DOEMGA PREVIDENCIARIO (B31).

Desta decisao, o(a) segurado(a) poderd interpdr recurso a JAPS dentro do prazo
de 30 (trinta) dias a partir do recebimento da comunicagdo de decisdo.

Atenclosamente,
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ANEXO I

Nexo causal reconhecido:

&

FRNVTOR RN BRCIAL
COMUNICACAD DE DECISAD DE 17 INSTANGIA

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
GERENCIA EXECUITIVA SAQ BERNARDO DO CAMPD
21034020 - AGENCIA DA PREVIDENCIA SOCIAL 5RO BERNARDO DO CAMPO, am 07 de Oulutiro da 2014

DO BRASIL MDLSTRIA
NP RM
- BAD BERNARDO DO CAMPO - 5P
CEP A0

Ret: B1/602,
Prazadn {a) Senhor ()

Comumcamos i & 259 Junta de Recursos do Congelho de Recursos da Pravidéncia Social - CAPS
afravés do AcdrdBio 13352014, copla anexa, NEGOU PROVIMENTO an racuisn imterpasio aquels Grgac, ndo alendends o
pedids formilado por V. Sa.

Infarmamus qua dessa decisio cabe recurso 4s Cdmaras da JulgameniniCRPS, no prazo da 30 (rnta)
dias, a contar do racabimen|o desta comunicagio.

Encaminhamas am anaso, copia do referde anbadio,

hs razies do recurso podeddo ser encaminhadas, via corelo, o enliegues e um dos endansgos abaixa,
mediante agendamenta pelo telafone 135,
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ANEXO Il

‘ ,ﬂr’ AL ESEN I UE PELLIDUD UG | 1T YIS el @ i
257 Junta de Recursos

PREVIDENCIA SOCIAL
Miimera do Processo: 38216018526
Unidade da Crigem: AGENGIA DA PREVIDENCIA SOCIAL SAQ BERNARDD DO CAMPO
Banelicio: a1E02.
Fapdcin: ALXILIO-DOENGA POR ACIDENTE DO TRABALHO
RAacomenia: . INDLISTRIA DE LTDA
Reconmiso: MSTITUTS NACIONAL DO SEGURD SOGIAL - NS5
Assunio: NTEP - NEXO TECHIGD EPIDEMIOLOGICO
Relaior AADAMES DE MORAES MENDES
Relatorio
Trata-se de recurso ordindrio inlerposio por B INDUSTRIA DE

LTDA, passoa juridica de dinsilo pavads, devidamentes qualficeda nos eutos, nashe alo representada por wt-; precuradar
que assina nas razdes rmeursais em 1EM0/Z013. Cue féquerey A revisdo para que seja alierada a espiaie do benaficio
Aunilic Doanga por Acidente de Trabaiho (B 91) para Auxilio Doenga Previdencirio {8 31) perinente ao funcionaris
AMDERSOM , alegando qua néo exisle relagko com o naxo causal enire a doanga diagnosticada & a
funcio desenvolvida pele mesmo. (evenio 1).

O recorrente acostou PPP - PERFIL PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARID, do funtienario conforme carfa de
RaigRNCias.

0 processo ol encaminhado & pericia médica que, am Pargcer Técnico Fundamentado em Paricia Midica Racursal,
ratificou o parecer da pericia médica anterior, mantands o recenhecimenio do nexo enlre ¢ agrave & o Irabathio {evanio
&)

0 INSS am suas contrarrazées mantsve o indelerimanto.

Inclusdo em Pauta
Incluide em Pauta no dia 2908/201 4 para sessiio n® 00822014, de 07102014,
Voto

EMENTA:

AUXILIO-DOENCA POR ACIDENTE DO TRABALHO. ART. 58 A 64 AUXILIO-DOENG A POR ACIDENTE DO
TRABALHO. RECURSC CONHECIDO POR TEMPESTIVIDADE E IMPROVIDO COM MMNU’I’EN(}AC‘ oo
NTEP-HEXC TECNICO ACIDENTARIO POR CONFIRMAGAG DO NEXD TECNICO PROFISSIONAL DO
BEMEFICIO CONCEDIDD CONFORME PARECER TECHICO MEDICO FUNDAMENTADO, RECURSD
CONHECIDD E MEGADD

Prazentss estio os pressuposios de edmissibilidade, lends em vista a lempestividade do recusso, Nos parmos do
parégrafe 15, do arfigo 305, do Decrelo n® 3.048/88.

A, 71, O auxilie-doenca serd devido 8o segurado que, apds cumprida, quande for o case, a cardncia exigida, ficar
incapacitado para 0 seu rabalho ou para a sua alividade habinal por mals de quinze diag conseculivos.

CONCLUSAO

Tendo em vista o parecer de médicd perin sobre a Conlestagio de Mexo Taonico pela Empragadosa, Foi dado nexo

profissional & néo NTEP, Através da andliss médico pericial por inlerposigie de recurse no termos do Arl. 305 do Dac.
2048199, caraclenizou-se ¢ nexo causal enire & lesdo 8 a allvidade labaratiiva do seguisdo, nos lenmes do Art. 337 do



Il - a doenga & o rabalho,

Reanalisados os elemenios dos aubos constalou-se que a empresa deikou de sprasentar elemenios suficientes pasa
compeovar a inexisiinca do nexo tBonico asdentino, conjorme pareceres t@enices de pericias rmédicas, a qual raklicou
a8 concassdo do benaficio na espécie acidantiria.

Anle o exposto, baseado na legislagio acme citada ¢ nos parecerss madicos conslantes dos autos que fizeram
andlises deste o aln do raguetimanto, da interposigin recursal & com & avaliagio médica pericial undamentada, apds
recures Tol ratificada a decisdo anterior, maniendo o nexo entre o agravo e o frabalho.

Poranto, por tados 05 melives exposios, cormeta esid a Autarquia Previdencidda em indeterr o pleite do recerranta, com
ampars nos termos da decisdo exarada pela pericia mddica.

Por derradeirs, dignts des provas aqui produzidas, nio ha como abalar a conclusdo médica aqul inserida e diante da

auséncia e oulro etemento de prova que possa sobrepor ao alegado, nBo resta allemative sendo acallr o
indelerimanio do pedido.

Cumpre ressakar, a inal, que desta decisdo cabera recurse, em conformidade com o an. 16, da Portaria MPS n® 548, de

12 de setembro de 2011, na medida que SuSpenso os eleitos do pardgralo &9, do arl. 53, da mencionada Poraria, pela
Ponaria MPS n® 501, de 131220712,

Pelo exposto, VOTOno senddo de, praliminarments, CONHECER DO RECURSO para, no mérits, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

RADAMES DE MORAES MENDES
Relator(s)
Declaragio de Voto

Gonselheirola) concorda com volo do relatos(a).
TATIANA PRADD OLIVEIRA SOUZA

Consafheirofa) Tibular Aepresentants das Emgresas
Declaracio de Voto

Conselheirola) concorda com voto do rélabosa).
TANIA GARRETTI RAMOS
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ANEXO IV

@

PREVIDENCIA SOCIAL

COMUNICACAQ DE DECISAO DE 12 INSTANCIA

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
GERENCIA EXECUTIVA SAD BERNARDO DO CAMPO
21034020 - AGENCIA DA PREVIDENGIA SOCIAL SAO BERNARDO DO CAMPO, em 23 de Outubro de 2014

TARCISIO

CRISTIANOG ANGELI, e .BL AP
ASSUNCAC - SAD BERNARDO DO CAMPO - 5P
CEP

Ref.: 31/601.679,
Prezado (a) Senhor (a)

Comunicamos que a 12* Junta de Recursos do Consefho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
alravés do Acdrdao 4775/2014, copla anexa, NEGOU PROVIMENTO ao recurso interposio aquele 6rgdo, ndo atendendo o
pedida formulado por V. Sa.

Informamos aue dessa decisdo cabe recurso s Camaras de Julsamento/CRPS. ne nrazo de 30 (tintal
dias, a contar do recebimento desta comunicagio.
Encaminhamos em anexo, cpia do referido acdrdio.

As razdes do recurso poderdo ser encaminhadas, via correio, ou entregues em um dos enderegos abaixo,
mediante agendamento pelo telefone 135.
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ANEXO V

Ministério da Previdéncia Social
Conselho de Recursos da Previdéncia Social
12% Junta de Recursos

PREVIDENCIA SOCIAL

Nimero do Processa: 36216

Unidade de Crigem: AGENCIA DA PREVIDENCGIA SOCIAL SAQ BERNARDO DO CAMPD

Beneficio: 314601

Espécie: AUXiLID-DOENGﬂ PREVIDENCIARIC

Recorrente: TARGISIO )

Racorido: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Assunto: NTEP - NEXO TECNICO EPIDEMIOLOGICO

Relator: CAMILA GUIMARAES BITTENCOURT

Relatério

Recurso interposto por Tarcisio contra decisdo do INSS que transformou o beneficio de auxilic doenga
acidentario {B81) para auxilic doenga previdenciario (B31) apds requerimento da empresa ) sontra

aplicago do nexo profissional no beneficio concedido de 04/05/2013 a 30/09/2013.

Alegou a empresa que que o NTEP nao poderia ter sido aplicado por auséncia de identificagio do CID com CNAE da
emprasa, e por auséncia de nexo de causalidade e incapacidade laborativa, ils. 10/22, em 21/06/2013.

Consta as fls. 47 parecer do médico do INSS informande que o segurado exerce a fungio de funileiro, portador de
patologia na coluna lombar de origem degeneraliva, trabalha desde 2001 em senvigos leves de bancada, sem esforgo
da coluna, ndo considerando nexo ocupacional.

Incluséo em Pauta
Inciuido em Pauta no dia 16/10/2014 para sessdo n® 0295/2014, de 23/10/2014.
Voto

EMENTA:

AUXilO DOENGA ACIDENTARIO. INEXISTENCIA DE NEXO TECNICO PROFISSIONAL. OBSERVANCIA
DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS. ILEGALIDADE DO ATC RECORRIDO. ARTIGO 337 DO DECRETO
3.048/29. RECURSO CONHECIDO E NEGADO

FUNDAMENTAGAQ: Inexiste dbice ao conhecimento do mérito do recurso.

Para concessao do auxilio doenga por acidente de trabalho é necessario que seja configurade o nexe causal entrg a
atividade desempenhada e o mal incapacitante, requisito este de natureza técnica a ser avaliado pela Pericia Médica do
INSS, coniorme dispde o artigo 337 do Decreto Federal n® 3.048/29:

Art. 337. O acidente do trabalho sera caracterizado tecnicamente pela pericia médica do INSS, mediante a
identificagdo do nexo entre o trabalho e o agravo. (Redacéo dada pelo Decreto n?6.042, de 2007),

I- o acidente e a leséo;

it- a doenga e o trabalho; e

Il - a causa mortis e 0 acidente.
Confarme parecer médico constante nos autos, 0 postulante exerceu atividade na empresa como Funileiro nao havendo
assim nexo causal entre a doenga na coluna lombar e a atividade desemprenhada.
Desta forma, a deciso do INSS ndo merece reforma. .
CONCLUSAO: Pele exposts, VOTO no sentido de, preliminarmente, CONHECER DO RECURSOQ para no mérila,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.
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CAMILA GUIMARAES BITTENCOURT
Relator{a)

Declaragao de Voto

Conselheiro{a) concorda com vato do relator(a).

LUIZA ANDREA DA ROCHA CAMARINHA
Conselheiro(a) Suplente Hepresentante dos Trabalhadores

Declaragao de Voto

Presidente concorda com vote do relator(a).

FRANCISCO JOSE PEREIRA VIANNA
Presidenta

Decisario
M Acarddo: 4775 /2014
Vistos e relatados os presentes autos, em sessio realizada hoje, ACORDAM os membros da 122 Junta de

Recursos do CRPS, em CONHEGER DO RECURSO E NEGAR-LHE PROVIMENTO, POR UNANIMIDADE, de acordo
com o voto do(a) Relator{a) e sua fundamentagéo.
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ANEXO VI
o)
mm% ‘anod )

S

21.034.020 / APS SAD BERNARDO DO CAMPO, 31/10/14

LKM  — BAIRRO:
SAD BERMARDO DO CAMPO — SP
CEP:1 T

AMBULATORIO MEDIO

COMUNICAGAOQ DE DECISAQ

REF: ISRAEL
NE: 91/ 605
PT: 36216

ASSUNTO: REVISAO FACE CONTESTACAD DE NTEP
DECISAQ: PEDIDO INDEFERIDO

Comunicamos que, apds andlise médica, o INSS indeferiu o pedido de
conlestagio da espécie acidentiria do beneficio acima protocolade na APS SAD
BERNARDO DO CAMPO, com fundamento no arfigo n 337 do Decreto n® 4.048/99,
alterado pelo decreto n® 6.042/07, consideranda que ha nexo causal entre a lesdo e a
atividade laborativa.

Sendo assim, spos andlise dos antecedentes medico-periciais, relatbrios
medicos efou exames complementares dola) segurado(a), foi ratificada a andlise
médica pericial anterior, mantendo a espécie AUXILIO DOENGA POR ACIDENTE DE
TRABALHO (B91).

Desta decisao, V.Sas. poderdo interpdr recurss 4 JAPS dentro da prazo de 30
{trinta) dias, & partir do recebimento desta , -

LEILANE VIZIBELLI

RUA MARIA ADELAIDE LIMA, QUELHAS, 55 - Vila Duzzi
5&0 Bernardo do Campo - SP

CEP: 09725-610

ATENDIMENTO SENHA “S" - das 12h as 16h,
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