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RESUMO

A execucdo fiscal € o instrumento processual habil para a Fazenda Pablica cobrar os
seus créditos. E embasada em um titulo executivo com presuncdo de certeza, liquidez e
exigibilidade, sendo certo que para que o contribuinte se oponha a referida execucdo, através
dos embargos a execucdo fiscal, deve cumprir determinados requisitos, dentre eles a garantia
do juizo. Ocorre que na pratica forense, encontramos diversas manifestacdes no sentido de
que a referida garantia ofende o principio da inafastabilidade da jurisdicdo. Através da analise
sistematica da ciéncia do direito, colocando as normas em coordenagdo e subordinagdo uma
com as outras, verificaremos a ndo infringéncia ao principio da inafastabilidade da jurisdicéo,

pela necessidade da garantia do juizo para a oposi¢cdo dos embargos a execucao fiscal.

Palavras-chave: embargos a execucdo fiscal; garantia do juizo; inafastabilidade da

jurisdicéo.



ABSTRACT

A tax foreclosure process is the skillful procedural instrument to the State recovers
their debts. It is grounded in an enforcement title that have the presumption of certitude,
liquidity and enforceability, it being understood that for the contributor oppose against tax
foreclosure process, through stay of tax foreclosure process, must fulfill certain requirements,
including the guarantee of the debt. Occurs that in the forensic practice, we found various
manifestations in the sense that the guarantee offends the principle of access to jurisdiction.
Through systematic analysis of science of law, putting the norms in coordination and
subordination with each other, we find the non-infringement of the principle of access to

jurisdiction, for the need of guarantee to oppose the stay of tax foreclosure process.

Key-words: stay of tax foreclosure process; guarantee of the debt; access to

jurisdiction.
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INTRODUCAO

O credito publico s6 pode ser cobrado do contribuinte inadimplente, mediante a
atuacdo do Estado-juiz, que realiza a tutela jurisdicional para produzir norma individual e
concreta de modo a realizar no mundo fenoménico a obrigacéo insatisfeita.

A forma pela qual o Estado-juiz ir& prestar a tutela jurisdicional acima mencionada € a
acdo de execucao fiscal, disposta na Lei de Execucgdes Fiscais — LEF — Lei n° 6.830/80.

Ocorre que, por se tratar de titulo executivo extrajudicial, a certiddo de divida ativa —
CDA, pode conter vicios de todas as espécies, em todo o transcurso de sua constituicdo no
ciclo de positivacdo do direito tributario®.

Para efetivar a mais lidima justica, existem meios pelos quais o contribuinte pode se
opor a esta execucdo, dentre aqueles, 0s que mais interessam ao presente trabalho sdo o0s
embargos a execucao fiscal, a acdo anulatoria e a excecao de pré-executividade.

Enguanto a acdo anulatdria encontra-se conceituada como uma agéo de conhecimento
ordinaria, tendente a anular determinada norma individual e concreta lancada no sistema do
direito, os embargos a execucdo fiscal ¢ a forma como o contribuinte pode opor-se aquela
acdo executiva, com o mesmo escopo da acdo anulatoria, poréem com determinados
pressupostos e efeitos e estdo previstos na Lei n® 6.830/80.

Dentro destes pressupostos, o artigo 16, § 1° do aludido diploma legal traz em sua
redacdo que sdo inadmissiveis 0s embargos a execucdo fiscal, sem que 0 juizo se encontre
garantido.

O embate dentro da ciéncia do direito iniciou-se, atacando este pressuposto com
diversos argumentos, principalmente no que tange a ndo recepcdo daquele em infringéncia ao
principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, disposto na Constituicdo Federal de 1988 (artigo
5°, inciso XXXV), o que restou reforcado pela edicdo da Sumula Vinculante n° 28.

Impende destacar, que a jurisprudéncia patria, sempre tratou o tema pelo olhar de que

a aplicacdo do artigo 16, 8 1° da Lei n° 6.830/80, da-se pela especialidade da norma em

' 0 ciclo de positivagio do direito tributario perfaz todo o complexo de normas que s3o utilizadas para a
consecuc¢do da norma individual e concreta que extinga o crédito tributario, ou seja, que estipula todos os
elementos necessarios, individualizados e sobre eventos ocorridos no passado, capazes de ensejar a
constituicdo da relagdo juridico-tributaria e a sua respectiva obrigacdo até a sua efetiva extingao.



detrimento do quanto é disposto no Cddigo de Processo Civil, sendo este, aplicavel
unicamente de forma subsidiaria, nos termos do artigo 1°, da LEF?.
A doutrina também trata o tema sobre outra Gtica, que ndo refutaremos, conforme nos

ensina o magistério de Paulo Cesar Conrado, que, por oportuno, transcrevemos:

E que, por funcionar como meio de defesa relativamente a uma pretenso vestida de
presuncdo de legitimidade, os embargos ndo poderiam receber, de ordinario, o
mesmo tratamento que se outorga a generalidade das defesas: para postular em nivel
de embargos deve o contribuinte demonstrar que ostenta meios de, afastada sua
resisténcia, cumprir a obrigacao que se lhe opde.*

Justamente nesse ponto que adentraremos no objeto do presente trabalho, a verificagéo
da recepg¢do da norma insculpida no artigo 16, § 1°, da Lei n° 6.830/80, quanto a necessidade
da garantia do juizo, como pressuposto para a oposicdo dos embargos a execucdo fiscal, sob a
Gtica do principio da inafastabilidade da jurisdigé&o.

Passada a exposic¢do do tema e sua pertinéncia, trazemos algumas linhas gerais sob as
quais iremos realizar a analise.

Tracarmos o corte metodologico utilizado, conseguindo, assim, cientificamente,
apresentar 0s resultados esperados, dentro de um sistema do direito, onde se busca
proposicdes que devem estar em consonancia com 0s proprios conceitos adotados, tratando-se
de proposicdes que tem como carga valorativa a verdade ou a falsidade, sob o prisma das
premissas adotadas. Ressaltamos que para que se caracterize como verdade, as proposicdes
realizadas cientificamente ndo podem infirmar as proposi¢cdes anteriormente adotadas.

E forcoso reconhecer que o direito positivo é linguagem e, como tal, realiza-se através
da construcdo de conceitos, advinda da leitura dos textos positivos (aludida construcédo
realizada pelo intérprete).

A definicdo do direito positivo como linguagem €é importante, pois, através dela,
podemos concluir que: (i): como linguagem que é, a analise das proposicGes prescritivas do
direito positivo irdo servir de base para a construcdes das proposicdes descritivas inerentes a
ciéncia do direito; e (ii): o sistema do direito positivo ndo se confunde com a ciéncia do
direito, tampouco com a realidade social, apesar de ocorrer a interacdo entre estes, tratam-se
de partes diferentes”,

Melhor explicando o item ’ii”, podemos reconhecer que o direito positivo tem como

objeto a regulacdo da realidade social (regulando os comportamentos humanos na sociedade)

? Cite-se como exemplo, os seguintes julgados: AgRg no AREsp 621.356/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 10/03/2015, DJe 06/04/2015 e REsp 1272827/PE, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/05/2013, DJe 31/05/2013.

3 CONRADO, Paulo Cesar. Processo Tributario, 2012. p. 264.

4 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Teoria Geral do Direito: O Constructivismo Légico-Semantico, 2009.



e; a ciéncia do direito tem como escopo a analise das proposicoes prescritivas realizadas no
direito positivo, criando-se, portanto, proposi¢des descritivas acerca do direito positivo.

Impende destacar que o objeto de estudo € o direito positivo, portanto, um conjunto de
normas que se encontra dentro de um sistema, pouco importando, nesta analise, as questdes
atinentes a sociologia ou a filosofia do direito, verificando que as proposi¢des que iremos
estudar — normas —, sdo proposi¢cdes do tipo validas ou invalidas, analisadas sob o prisma
daquele direito positivo.

Nos primeiros capitulos, trataremos de determinadas questdes que irdo embasar a
analise do objeto pretendido no presente trabalho, como a interpretacdo das normas no
sistema do direito, a validade, vigéncia e eficicia das normas, a existéncia de uma
processualidade tributaria, o ciclo de positivacdo do direito tributario.

Depois, nos debrugaremos sobre alguns aspectos constitucionais como o fenémeno da
recepcdo e o principio da inafastabilidade da jurisdicdo, atinentes a compreensdo do tema
proposto.

Finalmente, estudaremos meios processuais de defesa do contribuinte-executado, mais
precisamente os embargos a execucdo fiscal, a excecdo de pré-executividade e a acédo
anulatdria de debito fiscal, interpretando tais normas de forma sistematica, com o intuito de
verificar a necessidade de garantia do juizo para a oposi¢do dos embargos a execucao fiscal,

conforme disposto na Lei n® 6.830/80.



1. Interpretacao das normas no sistema do Direito.

As proposigdes prescritivas, inerentes ao direito positivo, devem ser interpretadas e
seu sentido construido através dos sistemas S; (plano dos enunciados), S, (plano das
proposicdes) Ss (plano das normas juridicas) e S4 (plano da sistematizagdo). Analisemos tais
sistemas.

Em trabalho intitulado Teoria Geral do Direito (0 Constructivismo L6gico-Semantico)
de Aurora Tomazini de Carvalho, tais conceitos sdo brilhantemente elucidados®.

Em S, temos os textos fisicos, nos quais o intérprete construird o sentido dos signos
constantes naqueles, criando significagdes que aparecem isoladamente.

Ja em S,, as significacbes encontram-se dentro da mente do intérprete, de forma
imaterial, construindo-se 0s conceitos que o texto legislado traz, conforme o entendimento do
intérprete.

Porém, tais conceituacdes ndo se encontram na forma debntica do direito e, neste
momento, cabe a nds uma breve explanacdo sobre o debntico, como sendo as normas
estruturadas de forma a proibir, permitir ou obrigar os sujeitos que se encontram em uma
relacdo juridica, bem como na construcdo da norma juridica strictu sensu com todos o0s
elementos constantes na hipdtese descrita e em seu consequente (H - C). E, justamente na
construcdo da hipotese e do consequente € que temos a norma em que se verifica todos os
elementos necessarios para a criacdo do liame juridico®. Esta construcéo é entendida dentro do
plano Ss.

Quanto ao plano S, é a verificacdo desta norma construida dentro de todo o sistema
normativo (direito positivo), reconhecendo-se a integracdo desta norma strictu sensu
construida pelo intérprete em relacdo as demais normas existentes no direito posto, quanto a
sua subordinacdo e coordenacao.

Com a passagem por todos estes planos, podemos dizer que o intérprete construiu o

sentido da norma juridica.

> CARVALHO, Aurora Tomazini de. Teoria Geral do Direito: O Constructivismo Légico-Semantico, 2009.

® “E preciso explicar, contudo, o significado da locucdo ‘unidade irredutivel de manifestacdo do deontico’. E que
os comandos juridicos, para terem sentido e, portanto, serem devidamente compreendidos pelo destinatario,
devem revestir um quantum de estrutura formal. Por certo que ninguém entenderia uma ordem, em todo o
seu alcance, apenas com a indicagdo da conduta desejada: ‘pague a quantia de x reais’. Adviriam logo algumas
perguntas e, no segmento das respectivas respostas, chegariamos a formula que nos da o sentido completo.
Supondo identificado o sujeito que deve cumprir o comando, perguntaria este: ‘pagar a quem? Quando? Por
qué?’ Ao atender a tais indagacgdes, iriamos perfazendo aquele minimo irredutivel que possibilita a mensagem
do direito.”. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: linguagem e método, 2013. p. 192-193.
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Esta abordagem é imprescindivel para o que trataremos nesse trabalho, pois
analisaremos as normas que influenciam a necessidade ou ndo da garantia do juizo para o
recebimento dos embargos a execucao fiscal, sob a égide da constituicdo vigente, aplicando-
se as normas existentes no sistema dentro do plano S4, reconhecendo as influéncias desde os
principios constitucionais até a aplicacdo das normas gerais e abstratas ao tema, verificando-

se, assim, dentro da questdo da validade e eficicia das referidas normas.
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2. Validade, vigéncia e eficicia das normas.

Preliminarmente, utilizaremos das nobres ligdes do llustre Professor Paulo de Barros
Carvalho, em seu livro, Curso de Direito Tributario’.

Quanto a validade, podemos inferir que determinada norma é valida quando se
encontra inserida dentro de um sistema normativo. Isto decorre porque uma norma sé podera
pertencer a um sistema se for valida.

Nesse sentido temos que, quando a norma € inserida no sistema, esta ja se encontra
valida, podendo, unicamente, ser invalidada por outra norma que ingresse no sistema. Assim,
utilizando-se do veiculo introdutor da norma de conduta, esta encontrar-se-a valida ate que
outra ingresse no sistema.

Diferentemente, temos a questdo da eficacia normativa, que pode ser dividida em trés,
conforme as nobres palavras de Paulo de Barros Carvalho, a eficacia juridica, a eficacia
técnica e a eficacia social.

A eficécia juridica é a prépria caracteristica da norma, qual seja, a de impor uma
consequéncia a determinada conduta ocorrida no mundo fenoménico, referida consequéncia
opera-se pela transcricdo do evento ocorrido no mundo social em linguagem competente —
transformando o evento em fato juridico —, produzindo, assim 0 consequente — uma
obrigacdo, por exemplo, demonstrando-se, inequivocamente a eficacia técnica de todas as
normas juridicas.

A eficacia técnica encontra-se disposta na possibilidade da producdo dos efeitos
juridicos, depois de passados os obstaculos dos aspectos materiais, sem que exista qualquer
limitacio no que tange a inexisténcia de norma de igual ou inferior hierarquia que
impossibilite o desencadeamento da eficacia juridica; existéncia de outra norma — mesmo que
individual e concreta — que iniba a producdo dos efeitos juridicos — como, por exemplo, a
existéncia de uma sentenca que reconheca a inexisténcia de relacdo juridica entre dois
sujeitos; ja a eficacia social pode ser entendida como o atendimento dos agentes sociais no
mundo fenoménico, das normas expostas no direito positivo.

Ressaltamos que a eficacia social esta atrelada a sociologia do direito, portanto, ndo
demonstra interesse para o presente trabalho.

Indo adiante, a vigéncia encontra-se ligada ao aspecto temporal e espacial em que

norma serd habil a produzir seus efeitos juridicos, assim, encontra-se atrelada a eficacia da

’ CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario, 2005.
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norma, sendo certo que uma norma valida, trard sua vigéncia disposta, mesmo que

tacitamente, para que os efeitos da norma juridica possam ser produzidos através de

determinado momento e em determinado espago.

Em suma, nas ilustres palavras de Paulo de Barros Carvalho, a questdo é assim

concluida:

“Firmemos estes conceitos ‘validade’ € relacdo de pertinencialidade de uma norma
‘N’ com o sistema juridico ‘S’. ‘Vigéncia’ ¢é atributo de norma valida (norma
juridica), consistente na prontiddo de produzir os efeitos para os quais esta
preordenada, tdo logo acontecam os fatos nela descritos, podendo ser plena ou
parcial (s0 para fatos passados ou s6 para fatos futuros, no caso de regra nova).
‘Eficacia técnica’ € a qualidade que a norma ostenta, no sentido de descrever fatos
gue, uma vez ocorridos, tenham aptiddo de irradiar efeitos juridicos, ja removidos os
obstaculos materiais ou as impossibilidades sintéticas (na terminologia de Tercio).
‘Eficacia juridica” é o predicado dos fatos juridicos de desencadearem as
consequéncias que o ordenamento prevé. E, por fim, a ‘eficacia social’, como a
produgdo concreta de resultados na ordem dos fatos sociais. Os quatro primeiros sdo
conceitos juridicos que muito interessam a Dogmatica, ao passo que o ultimo é do
campo da Sociologia, mais precisamente, da Sociologia Juridica.”®.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: linguagem e método, 2013. p. 464.
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3. Ciclo de positivacdo do Direito Tributario.

O processo de positivagdo do direito tributario inicia-se com a norma de competéncia,
que delimita o ente que podera criar a norma instituidora do tributo — a regra matriz de
incidéncia tributéria.

Delimitada esta competéncia, o referido ente editara norma geral e abstrata que
contenha a hipotese e o consequente da norma material tributaria, delimitando-se os critérios
material, espacial territorial — na hipotese; e os critérios subjetivos e quantitativos — no
consequente.

Editada tal norma geral e abstrata, aqueles que detém a atribuicdo, poderdo verter os
eventos ocorridos no mundo fenoménico em fatos juridicos, através de linguagem competente
(repita-se que o direito é linguagem, e como tal, o sistema do direito positivo sO conhece as
linguagens por ele dispostas como hébeis a desencadear efeitos juridicos).

Estes fatos juridicos sdo as hipdteses constantes nas normas gerais e abstratas,
anteriormente editadas pelo ente competente e, portanto, por ingressarem no sistema do
direito como fatos juridicos, geram o consequente disposto naquela norma geral e abstrata,
criando-se assim a norma individual e concreta, estabelecendo a relacdo juridico-tributaria
com todos 0s seus critérios.

Nas palavras do ilustre Professor Paulo de Barros Carvalho:

“Como decorréncia do acontecimento do evento previsto hipoteticamente na norma
tributéria, instala-se o fato constituido pela linguagem competente, irradiando-se o
efeito juridico proprio, qual seja o liame abstrato mediante o qual uma pessoa, na
qualidade de ‘sujeito ativo’, ficard investida do direito subjetivo de exigir de outra,
chamada de ‘sujeito passivo’, o cumprimento de determinada prestacdo pecuniéria.
Empregando a terminologia do Cédigo Tributario Nacional, diriamos que ocorreu o

“fato gerador’ (em concreto), surgindo dai a obrigacdo tributaria: ¢ a fenomenologia

da chamada ‘incidéncia dos tributos’.””®

Ocorre que, em determinados casos esta construcdo ndo ocorre de forma linear, com o
aparecimento da obrigacdo e o seu cumprimento pelo sujeito passivo, existem varios casos em
que o ciclo de positivacdo sera mais amplo, com atuac6es do contribuinte e do fisco para que
se tenha a colimada norma individual e concreta extinta.

Podemos afirmar como interferéncias e, consequentemente, composi¢cdo do ciclo de
positivagdo, por exemplo, a insurgéncia do contribuinte contra determinada exa¢do que reputa
inconstitucional ou que esteja eivada de nulidade a norma individual e concreta do

langamento tributario.

° CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério: linguagem e método, 2013. p. 667-668.
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A mencionada insurgéncia, realizada através da linguagem competente — um processo
antiexacional, por exemplo — acarretara na producdo de normas individuais e concretas que
poderdo extinguir o crédito tributério (reconhecimento judicial da inconstitucionalidade da
norma ou a anulagdo do lancamento).

Exemplos séo interminaveis, porém, nos resta claro que a relagdo juridica tributéria se
constroi e se extingue, nas formas deste ciclo de positivacdo, que se inicia com a competéncia

tributaria, até a extin¢do do crédito tributario, constante na relacdo juridica material tributaria.
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4. Processo Judicial Tributario.

Traremos, em apartada sintese, a questdo atinente a existéncia de uma processualidade
tributéria.

Primeiramente, consignamos que, diferentemente de outros sistemas normativos —
moral, religido e etc., o sistema normativo do direito tem como caracteristica a sangdo e, nas

palavras de Rodrigo Dalla Pria:

[...] a sancdo, assim definida como uma proposicdo normativa que estabelece que se
verificado o ndo cumprimento de uma dada norma juridica (violacdo), deve ser a
obrigacéo do Estado (juiz) de expropiar o patrimonio, restringir a vida ou a liberdade
do sujeito infrator.™

Ressaltamos que a referida caracteristica sancionatoria ndo € inerente as normas
juridicas, mas ao sistema normativo do direito, 0 que nos importa em demasia neste momento,
visto que as normas juridicas primarias, que estabelecem relacées juridicas de direito material,
ndo precisam vir acompanhadas da norma sancionadora, basta que estas se encontrem dentro
do sistema juridico para que os efeitos da relacdo juridica que deu ensejo a norma primaria
realizem-se.

E de rigor trazemos as palavras do mestre Lourival Vilanova que iluminam a questo

com brilhantismo impar:

Norma primaria (oriunda de normas civis, comerciais, administrativas) e a norma
secundaria (oriunda de normas de direito processual objetivo) compdem a
bimembridade da norma juridica: a primaria sem a secundaria desjuridiciza-se; a
secundaria sem a primaria reduz-se a instrumento, meio, sem fim material, adjetivo
sem o suporte do substantivo™.

Desta analise primaria, verificamos a existéncia de uma correlacdo entre o direito
material — normas primarias —, como a hipétese para o desencadeamento das normas
secundarias — normas processuais —, com 0 Seu respectivo consequente, que objetivam a
consecucao do direito material.

Nesse diapasdo, temos que o processo tributario existe, pois compde o ciclo de
positivacdo do direito tributario, inserindo normas individuais e concretas que extinguirdo a
relacdo juridica tributaria, constante na norma primaria.

Isto se da de diversas formas, e a titulo exemplificativo podemos citar: determinado
crédito tributario (criado atraves de norma individual e concreta, respeitando-se a edicdo de
linguagem competente) é inadimplido pelo contribuinte, desta feita, a inadimpléncia torna-se

a hipdtese de outra norma, agora a secundéria, que possibilita a cobranca judicial do crédito

1 pALLA PRIA, Rodrigo. Teoria Geral do Processo Tributdrio, 2010.
1 VILANOVA, Lourival. Causalidade e relagdo no direito, 2000, p. 190.
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tributario — consequente —, a partir deste momento, diversas outras normas serdo expedidas no
processo tributério exacional, com a finalidade da extingdo do crédito tributério e, portanto,
com o fim de seu ciclo.

Observemos a afirmagéo de Rodrigo Dalla Pria:

Esta observacdo revela um aspecto importante da relagdo (que é de conexidade
instrumental e ndo de causalidade juridica) existente entre as relagBes juridicas
material e processual, que se verifica na circunstancia de que as normas individuais
e concretas, constituidas no &mbito do exercicio jurisdicional, também integram o
processo de positivagdo do direito.'?

Assim, por estar presente dentro do préprio ciclo de positivacdo do direito tributéario, é
que podemos afirmar que esta processualidade tem caracteristicas diferentes dos demais

processos, portanto, passivel de divisdo didatica para o estudo.

!> DALLA PRIA, Rodrigo. O Processo de Positivacio da Norma Juridica Tributaria e a Fixacdo da Tutela
Jurisdicional Apta a Dirimir os Conflitos Havidos entre Contribuinte e Fisco, 2011, p. 69.
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5. Recepcao Constitucional.

Nas palavras de José Carlos Francisco, a recepcéo é:

“Assim, a recepgdo representa mecanismo juridico pelo qual normas
infraconstitucionais produzidas em face de ordenamentos constitucionais anteriores
mantém sua vigéncia para serem aplicadas as situacdes ocorridas em face das novas
previsdes constitucionais. A recepcdo ocorre tanto na edi¢do de atos do constituinte
originério quanto do constituinte reformador.”

Porém, antes de adentrarmos na questdo acima, cumpre a nés verificar o fenémeno da
recepcao.

A recepcdo tem seu fundamento na desnecessidade de se criar todo o direito positivo
infraconstitucional novamente, com base na nova constituicdo, isto ocorre porque seria
demasiadamente trabalhosa a edi¢do de todas as normas de conduta anteriormente dispostas
nas constituicdes anteriores.

Portanto, para evitar este trabalho tortuoso, as normas infraconstitucionais mantém a
sua qualidade de valida, vigente e eficaz. Destacamos que a recepcdo das normas
infraconstitucionais, como diversos autores nos levam a entender de forma equivocada, ndo
tem referéncia com a sua matéria. Sendo certo que, desde que ndo revogada de forma
expressa, a horma infraconstitucional é recepcionada como vélida, eficaz e vigente no novo

ordenamento®*.

3 FRANCISCO, José Carlos. Teoria da Inconstitucionalidade e Recepgdo, 2009, p. 74.

" Cite-se a seguinte jurisprudéncia: Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TRIBUTARIO. IPTU. LEI MUNICIPAL 1.206/1991 E LEI MUNICIPAL 2.257/2006. LEGISLACAO LOCAL. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A repercussio geral pressup&e recurso admissivel sob o
crivo dos demais requisitos constitucionais e processuais de admissibilidade (art. 323 do RISTF). 2. O acérdao
recorrido resolveu a controvérsia com fundamento na legislacdo infraconstitucional local (Leis Municipais de
Ipatinga n2s 1.206/1991 e 2.257/2006. Simula 280 do STF, verbis: Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario. Precedentes: RE 385.946-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, segunda turma, DJ 14/10/2005, e Al
778.608-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, segunda turma, DJe 22/10/2010. 3. A configuracdo de ofensa ao
principio da anterioridade nonagesimal, no caso, impde o exame do conjunto fatico-probatério constante dos
autos, hipdtese invidvel em recurso extraordindrio. SiUmula 279/STF, verbis: Para simples reexame de prova
ndo cabe recurso extraordindrio. 4. No mesmo sentido: Al n2 746058-AgR, Relator o Ministro Marco Aurélio,
Primeira Turma, Dje 028 de 11.02.2011; RE n? 633101-AgR, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, Dje 93 de 14.05.2012. 5 . In casu, o acérddo recorrido assentou: “EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO.
MUNICIPIO DE IPATINGA. IPTU. ALIQUOTAS PROGRESSIVAS. EC N. 29/2000. LEGISLACOES MUCICIPAIS.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE E DA ESPERA NONAGESIMAL. O fenémeno constitucional da recepgdo consiste
em validagao da legislagdo criada em determinada ordem constitucional pela nova constitui¢cdo originaria. In
casu, a legislagdo municipal institui progressividade fiscal ndo amaprada pela Constituicdo da Republica. O fato
de a EC 29/2000 ter passado a admitir a instituicdo de tal instituto tributario ndo acarreta a constitucionalidade
superveniente da Lei Municipal n. 1.206/1991, mesmo porque tal fendmeno ndo é admitido pelo ordenamento
juridico brasileiro. Instituindo a Lei Municipal n. 2.257/2006 novas aliquotas progressivas, a nova lei deve
observancia aos principios constitucionais, mormente o principio da anterioridade e o da espera nonagesimal.
Considerando que a entrada em vigor da referida lei ocorreu em 28 de dezembro de 2006, o IPTU do exercicio
fiscal de 2007 ndo pode ser cobrado com respaldo na nova lei”. 6 . Agravo a que se nega provimento. (Al
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Ocorre que, por se tratar de matéria hierarquicamente superior (nova norma
constitucional), é ululante que as matérias que se encontram em contrariedade com este novo
“sistema constitucional”, devem ser declaradas como contrarias a nova ordem pelo poder
judiciario e, desta forma, afetam a sua eficacia técnica.

Por oportuno, esclarecemos que caso o poder legislativo, em sua funcdo precipua,
revogue a norma tida como materialmente contraria a nova constituicdo, estaremos diante da
retirada da validade daquela norma, visto que excluida do sistema.

Porém, ressaltamos que, diversamente do que proposto no excerto acima, nao se trata
da vigéncia da referida norma, mas sim de manter as normas infraconstitucionais validas,
vigentes e eficazes a partir do novo ordenamento constitucional vigente, existindo remédios
para o reconhecimento da sua “ndo-recepcao’.

Assim, ndo hd como se verificar a existéncia de pertinéncia entre a vigéncia e a
recepcao de determinada norma pela nova constituicao.

Neste momento, entendemos que as questdes atinentes a contrariedade material, que
tornam essas normas como ‘“ndo-recepcionadas”, como diversos autores assim a definem, nos
casos em concreto ndo se opera de forma automatica, devendo, nos mais das vezes, repita-se,
serem declaradas pelo poder judiciario como “ndo-recepcionadas” ou com sua validade
retirada pelo poder legislativo.

Isto decorre porque, pela prépria caracteristica da validade, vigéncia e eficacia das
normas disposta adrede, se uma norma infraconstitucional ndo foi recepcionada, ndo podemos
entender que a recepcdo ataca a sua vigéncia, mesmo porque nao se trata do aspecto espacial e
temporal da norma, mas sim da existéncia de norma constitucional que a norma
infraconstitucional anterior Ihe é materialmente contraria.

Aprofundemos esta questdo. Partindo do pressuposto de que as hormas encontram-se
validas no sistema do direito positivo, porque pertencem a este, nada mais l6gico do que
reconhecermos que, no ingresso das novas normas constitucionais, ao existir normas que se
encontrem materialmente opostas as normas constitucionais anteriores, estaremos diante de
uma antinomia material perpetrada pela nova ordem, portanto, necessaria a intervencao da
linguagem competente para o seu reconhecimento.

Cumpre ressaltar que se trata de uma analise estatica do direito positivo, pois a norma
infraconstitucional é plenamente valida, vigente e eficaz no ordenamento anterior, sendo

recepcionada com todas estas qualidades pela nova ordem constitucional e, assim a referida

789678 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 30/10/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-
238 DIVULG 04-12-2012 PUBLIC 05-12-2012) grifamos.
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norma deve ser declarada como contraria @ nova constituicdo e ter sua eficacia técnica
mitigada pelo poder judiciario ou invalidada através de sua ab-rogagdo por norma emanada
pelo poder legislativo.

Destacamos, ainda, que por ébvio, pela presuncdo da validade das normas, esta ainda
sera aplicada no ordenamento juridico vigente, desde que ndo haja sua revogagdo expressa,
porém, através de determinados instrumentos, teremos situa¢fes que atacam as caracteristicas
das normas, conforme anteriormente abordado.

Se for reconhecida a ndo-recepcdo da norma infraconstitucional através de uma
sentenca, por exemplo, por se tratar de norma individual e concreta, € aplicavel somente para
0s sujeitos constantes da lide, tratando-se de norma que ataca a eficacia técnica da norma nao
recepcionada.

Asseveramos que ndo podemos aplicar o quanto dispostos as inconstitucionalidades,
visto se tratar de norma editada antes da nova constituicdo, sendo certo que a declaracéo de
inconstitucionalidade sé afeta as normas criadas com base na nova constituicao.

Quanto a recepcao formal, a doutrina e a jurisprudéncia séo cedicas em reconhecer que
inexiste a “ndo-recepgdo” quando a nova ordem constitucional delimita que determinada
matéria deve ser tratada por outra espécie legislativa. Explicitando o acima mencionado, se a
nova constituicdo delimita que se as normas gerais em mateéria tributaria devem ser tratadas
por lei complementar e, estas foram delimitadas por lei ordinaria, elas sdo recepcionadas pela
nova constituicdo, desde que a ordem constitucional anterior previsse a lei ordinaria como
competente para tratar daquelas matérias.

Devemos adentrar no que pertine as Sumulas Vinculantes. Passemos a analise da
natureza deste instrumento normativo, porém sem a intencdo de esgotar o tema, visto que tal
apontamento sera utilizado posteriormente no presente trabalho.

As Sumulas Vinculantes adentraram o sistema do direito positivo através do artigo

103-A, da Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 45/04, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacéo,
mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos reiteradas decisGes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do Poder Judiciério e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em
lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) (Vide Lei n® 11.417, de
20086).

§ 1° A sumula teré por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre érgdos judiciarios ou
entre esses e a administragdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)
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§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacao, revisdo ou
cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que podem propor a agéo
direta de inconstitucionalidade.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004)

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que,
julgando-a procedente, anulard o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial
reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da
stimula, conforme o caso. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)”

As stimulas vinculantes tém natureza de norma geral e abstrata, visto que direcionadas
aos orgaos do poder judiciario e a administragdo publica direta e indireta de forma néo
individualizada, porém ndo delimitam agdes ocorridas anteriormente, sendo aplicaveis ao
futuro, caracterizando-se como abstratas; e, que tem por finalidade, delimitar o espectro de
interpretacdo que aqueles intérpretes poderdo realizar para a construcdo das normas
individuais e concretas.

Neste diapasdo, mesmo se tratando de normas gerais e abstratas, estas ndo poderdo
atacar a validade das normas “ndo-recepcionadas”, mas apenas afetar a sua eficacia técnica,
mantendo a validade das normas, visto que a sua exclusdo do sistema depende do 6rgéao
competente — Poder Legislativo.

Isto posto, entendemos que o fendbmeno da recepcdo atinge todas as normas
infraconstitucionais anteriormente editadas em relacdo a nova ordem constitucional, sendo
certo que a contrariedade material devera ser reconhecida por outra norma, podendo ser
individual e concreta (sentenca), geral e abstrata (simula vinculante e nova norma que
revogue a norma anterior). Nos dois primeiros casos temos a afetacdo de sua eficacia técnica

e, no Ultimo caso, a afetacdo de sua validade.
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6. Principio da Inafastabilidade da Jurisdicao.

Primeiramente, esclarecemos que adotamos 0s principios como normas capazes de
influir nas demais normas emanadas no sistema. Em que pese as demais construcoes
cientificas acerca do tema, ndo nesse trabalho maior explanacdo acerca do tema, visto que
indcuo para o deslinde da questdo proposta no presente trabalho.

O principio da inafastabilidade da jurisdicdo encontra-se insculpido no artigo 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[]
XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;”

E hialina a construcio desta proposicdo prescritiva, que na parte atinente ao tema aqui
proposto, € dirigida ao legislador para que a lei ndo possa excluir do Poder Judiciario a
realizacdo da prestacdo jurisdicional e a efetiva tutela quando ameacgado ou lesado algum

direito®®.

 Cite-se a seguinte jurisprudéncia: RECLAMACAO - ALEGACAO DE DESRESPEITO A ACORDAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL RESULTANTE DE JULGAMENTO PROFERIDO EM SEDE DE CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO - DECISAO RECLAMADA QUE NAO DESRESPEITOU A AUTORIDADE DO JULGAMENTO DESTA
SUPREMA CORTE INVOCADO COMO REFERENCIA PARADIGMATICA - ELEITORAL - RESSALVA CONSTANTE DA
ALINEA "G" DO INCISO | DO ART. 12 DA LEI COMPLEMENTAR 64/90 - CONSTITUCIONALIDADE - INDEFERIMENTO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA FUNDADO NA INOBSERVANCIA DA JURISPRUDENCIA FIRMADA PELO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL - PRETENDIDO RECONHECIMENTO DA INCORREGCAO DE DIRETRIZ JURISPRUDENCIAL
PREDOMINANTE NO AMBITO DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - MATERIA TOTALMENTE ESTRANHA AO QUE
SE DECIDIU NO JULGAMENTO DA ADPF 144/DF - RECURSO IMPROVIDO. - O Plenario do Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a ADPF 144/DF, declarou-a improcedente, em decisdo impregnada de efeito vinculante e que
estabeleceu conclusdes assim proclamadas por esta Corte: (1) a regra inscrita no § 92 do art. 14 da
Constituicdo, na redagdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n2 4/94, ndo é auto-aplicavel, pois a
definicdo de novos casos de inelegibilidade e a estipulacdo dos prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a
probidade administrativa e a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do
candidato, dependem, exclusivamente, da edicdo de lei complementar, cuja auséncia ndo pode ser suprida
mediante interpretacao judicial; (2) a mera existéncia de inquéritos policiais em curso ou de processos judiciais
em andamento ou de sentenga penal condenatdria ainda ndo transitada em julgado, além de ndo configurar,
s6 por si, hipdtese de inelegibilidade, também ndo impede o registro de candidatura de qualquer cidadao; (3) a
exigéncia de coisa julgada a que se referem as alineas "d", "e" e "h" do inciso | do art. 12 e o art. 15, todos da
Lei Complementar n? 64/90, ndo transgride nem descumpre os preceitos fundamentais concernentes a
probidade administrativa e a moralidade para o exercicio de mandato eletivo; (4) a ressalva a que alude a
alinea "g" do inciso | do art. 12 da Lei Complementar n2 64/90, mostra-se compativel com o § 92 do art. 14 da
Constituicdo, na redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n2 4/94. - Tratando-se da causa de
inelegibilidade fundada no art. 19, I, "g", da LC n? 64/90, somente havera desrespeito ao pronunciamento
vinculante desta Suprema Corte, se e quando a Justica Eleitoral denegar o registro de candidatura, por
entender incompativel, com os preceitos fundamentais da moralidade e da probidade administrativas, a
utilizacdo, pelo pré-candidato, da ressalva autorizadora de acesso ao Poder Judicidrio. A ressalva legal de
acesso ao Poder Judiciario, prevista no art. 19, |, "g", da Lei Complementar n2 64/90, da concregdo ao principio
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Assim, a constru¢do normativa desta norma poderia ser explicitada da seguinte forma:
se alguma norma geral e abstrata, que limite o0 acesso das pessoas ao Poder Judiciério, no que
se refere a ameaca ou lesdo a direito, for editada (hipdtese), esta serd declarada
inconstitucional — ou ndo recepcionada — (consequente).

Portanto, este principio constitucional é uma norma (conforme descrita acima), que
acaba por se dirigir, sob esse aspecto, para os legisladores, no momento das edicGes das
demais normas, com o intuito de ver o acesso ao poder judiciario ser respeitado, ndo podendo
nenhuma norma limitar o mencionado acesso.

Nesta seara, Rui Portanova assim delimita o tema: “[...] Assim, inafastabilidade ¢ a
inviabilidade de criar-se obstaculos ao cidaddo de buscar seu direito no Judiciario. [...]"*.

Ocorre que, conforme ja analisado anteriormente, o direito deve ser interpretado como
sistema e, eventual infringéncia a este principio deve ter como base a prépria coordenacéo e
subordinacdo das normas no sistema do direito (S4), buscando se uma norma realmente limita

0 acesso ao Poder Judiciario.

da inafastabilidade da jurisdi¢cdo, que se qualifica como preceito fundamental consagrado pela Constitui¢cdo da
Republica. A regra inscrita no art. 52, inciso XXXV, da Lei Fundamental, garantidora do direito ao processo e a
tutela jurisdicional, constitui o paragrafo régio do Estado Democrdtico de Direito, pois, onde inexista a
possibilidade do amparo judicial, haverd, sempre, a realidade opressiva e intolerdvel do arbitrio do Estado ou
dos excessos de particulares, quando transgridam, injustamente, os direitos de qualquer pessoa. - O
indeferimento do pedido de registro de candidatura (LC n® 64/90, art. 19, |, "g"), quando fundado em razdes
outras, como a inobservancia da jurisprudéncia firmada pelo E. Tribunal Superior Eleitoral - que exige, para
efeito de superagdo (ainda que transitdria) da inelegibilidade em questdo, ndo sé o ajuizamento da pertinente
acdo, mas, também, a obtencdo de liminar, de medida cautelar ou de provimento antecipatério, em momento
anterior ao da formulagdo do pedido de registro de candidatura -, ndo implica manifestacdo de desrespeito a
autoridade da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, por se tratar de matéria totalmente estranha
ao que se decidiu no julgamento da ADPF 144/DF. - Os atos questionados em qualquer reclamagio - nos casos
em que se sustenta desrespeito a autoridade de decisdo do Supremo Tribunal Federal - hdo de se ajustar, com
exatiddo e pertinéncia, aos julgamentos desta Suprema Corte invocados como paradigmas de confronto, em
ordem a permitir, pela analise comparativa, a verificacdo da conformidade, ou ndo, da deliberagdo estatal
impugnada em relagdo ao parametro de controle emanado deste Tribunal. Precedentes. Inocorréncia, no caso,
dessa situagdo de antagonismo, pois o ato objeto da reclamagcdo ndo teve como fundamento nem a
inconstitucionalidade da ressalva a que alude a alinea "g" do inciso | do art. 12 da Lei Complementar n2 64/90,
nem a existéncia de processo penal ainda em tramitacdo, nem, finalmente, a incompatibilidade daquela
ressalva legal com os preceitos fundamentais da probidade e da moralidade administrativas. - O remédio
constitucional da reclamacgdo ndo pode ser utilizado como um (inadmissivel) atalho processual destinado a
permitir, por razGes de carater meramente pragmatico, a submissdo imediata do litigio ao exame direto do
Supremo Tribunal Federal. Precedentes. - A reclamacgdo, constitucionalmente vocacionada a cumprir a dupla
funcdo a que alude o art. 102, I, "I", da Carta Politica (RTJ 134/1033) - embora cabivel, em tese, quando se
tratar de decisdo revestida de efeito vinculante (como sucede com os julgamentos proferidos em sede de
argliicdo de descumprimento de preceito fundamental, de acdo direta de inconstitucionalidade ou de acao
declaratdria de constitucionalidade) -, ndo se qualifica como sucedaneo recursal nem configura instrumento
viabilizador do reexame do conteido do ato reclamado, além de ndo constituir meio de revisdo da
jurisprudéncia eleitoral, eis que tal finalidade revela-se estranha a destinagdo constitucional subjacente a
instituicdo dessa medida processual. Precedentes. (Rcl 6534 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 25/09/2008, DJe-197 DIVULG 16-10-2008 PUBLIC 17-10-2008 EMENT VOL-02337-01 PP-
00160 RTJ VOL-00206-03 PP-01036 RT v. 98, n. 879, 2009, p. 162-170 RF v. 104, n. 400, 2008, p. 360-370)

' PORTANOVA, Rui. Principios do Processo Civil, 2013. p. 82.
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7. Embargos a Execucdo Fiscal

7.1. Natureza Juridica

Os embargos a execucdo fiscal tém a natureza juridica de acdo de oposicdo a
execugdo. Nesta seara, as palavras de Humberto Theodor Janior sdo hialinas no sentido de
que os embargos a execucao tém nitida natureza de agdo de cognicdo incidental, que visa a
desconstituicdo da relago juridica embasadora do titulo executivo extrajudicial®’, no caso, a
certiddo de inscricdo em divida ativa.

Adentrando mais o tema, o ilustre Professor Paulo Cesar Conrado, traz concreta

conceituacao:

Figura hibrida, pelo que ja sinalizou, os embargos a execucdo (fiscal) ostentam
natureza juridica de processo (instrumentalizando, assim, o direito de acdo e o
correspondente dever jurisdicional), com clara tendéncia, entrementes, de funcionar
como resisténcia ao pedido executivo. Dir-se-ia, noutros termos: (i) o contribuinte-
embargante resiste a pretensdo do Estado-fisco, formulando outra pretensao; ou (ii)
o contribuinte-embargante formula pretensdo por meio da qual oferece resisténcia a
pretensdo do Estado-fisco.'®

Indo um pouco mais adiante e, ainda em relacdo a natureza juridica dos embargos a
execucdo fiscal, 0 mesmo autor afirma que as conceituacdes adrede tém o conddo de mostrar
justamente esta natureza hibrida, pelo meio da qual, apesar de ter natureza de acdo, com a
necessidade do respeito a todos 0s requisitos a ela inerentes, também funciona como a ampla
defesa contra o processo de execucdo, contrapondo-se o contribuinte contra a pretensdo do
Estado-fisco19.

Portanto, utilizando-se de toda a defini¢do doutrinaria invocada, podemos verificar que
0s embargos a execucao fiscal tém natureza juridica de acdo de cognicdo, na qual o
contribuinte formula pretensdo contra o fisco, para que o poder judiciario expeca norma
individual e concreta que invalide, no todo ou em parte, aquela norma que embasa a pretensédo
no executivo fiscal.

Cumpre ressaltar que varias maculas podem ocorrer no ciclo de positivacdo do direito
tributario, estas que poderdo ser alegadas e provadas, formando a pretensdo do contribuinte
contra o fisco perante o Estado-juiz, este que, caso 0s embargos sejam procedentes, exarara

norma individual e concreta constitutiva proibitiva, tirando o supedaneo da execugdo fiscal.

" THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Processo de Execucdo e Cumprimento da
Sentenca, Processo Cautelar e Tutela de Urgéncia, 2010. v. 2.

18 CONRADO, Paulo Cesar. Processo Tributario, 2012.

Y ibidem
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7.2. Objeto dos Embargos a Execucéo Fiscal.

Os embargos a execucdo fiscal tém como objeto, nas precisas palavras de Araken de
Assis, atacar: (i) a falta de pressupostos gerais da execucgdo; (ii) a falta de pressupostos
especificos da execucdo; (iii) a propria obrigacdo?.

Dentro do item i, podemos mencionar a ilegitimidade, litispendéncia e coisa julgada®
e nulidades; em ii, temos aquilo que se refere ao titulo executivo® e a inadimpléncia e; em iii

os embargos podem se voltar contra a prépria obrigacéo?.

20 ASSIS, Araken de. Manual da Execugao, 2013.

?! Cite-se a seguinte jurisprudéncia: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. DIFERENCAS SALARIAIS. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. REAJUSTE
SALARIAL. MES DE FEVEREIRO DE 1995. APLICACAO RETROATIVA DAS LEIS MUNICIPAIS 11.722/1995 e
12.397/1997. FASE DE EXECUCAO. OFENSA A COISA JULGADA. 1. Discute-se nos autos a observancia da coisa
julgada origindria na fase executdria. 2. Constatada a existéncia de sentenca transitada em julgado, a qual
reconheceu que o percentual de reajuste concedido aos recorridos a partir de 12 de fevereiro de 1995 deve ser
calculado segundo as normas das Leis 10.688/88 e 10.722/89, sem os abatimentos previstos nas Leis 11.722/95
e 12.397/97. 3. A matéria ora examinada encontra-se pacificada no dmbito da Terceira Sec¢do desta Corte, por
ocasido do julgamento dos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial 585.392/SP, de relatoria do Ministro
Hamilton Carvalhido, publicado no Diario da Justica de 7/11/2008, no qual ficou assentado que "Ofende o
comando expresso no acérdao exequendo, certo em que o reajuste do més de fevereiro de 1995 deve ser
procedido na forma das Leis Municipais n%s 10.668/88 e 10.722/89, a decisdo do juizo de execugdo que
determina a aplicagdo, no calculo, das Leis Municipais n% 11.722/95 e 12.397/97, supervenientes". 4.
Entendimento que vem sendo adotado pela Primeira e pela Segunda Turma desta Corte, conforme se pode
inferir dos seguintes julgados: AgRg no Ag 1279943/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEXTA TURMA,
julgado em 16/4/2013, DJe 7/5/2013; REsp 1228516/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/3/2011, DJe 15/3/2011 e AgRg no REsp 1190916/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/12/2010, DJe 2/2/2011. 5. Portanto, no caso dos autos, deve
ser reconhecido que, em observancia a imutabilidade da coisa julgada, o percentual de reajuste, a partir de 12
de fevereiro de 1995, com reflexos nos meses subsequentes, deve ser feito segundo as normas das Leis
10.688/88 e 10.722/89, sem os abatimentos previstos nas Leis 11.722/95 e 12.397/97. Embargos de declaracdo
acolhidos com efeitos infringentes. (EDcl no AgRg no AREsp 471.442/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/06/2014, DJe 27/06/2014)

2 (Cite-se a seguinte jurisprudéncia: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. AUTO DE INFRACAO. TRANSPORTE
IRREGULAR DE ESTRANGEIRO. REINCIDENCIA. SUMULA 7/ST). JULGAMENTO EXTRA PETITA. NULIDADE.
DECRETACAO DE OFICIO. POSSIBILIDADE. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. 1. O STJ entende que, nas instancias
ordinarias, é possivel ao magistrado reconhecer a nulidade da CDA de oficio, por se tratar de questdo de
ordem publica relativa aos pressupostos da a¢do. 2. Rever as conclusdes do Tribunal de origem, no tocante a
reincidéncia de transporte indevido de estrangeiro clandestinos, implica o reexame dos elementos fatico-
probatérios, o que ndo é possivel pela via eleita (Simula 7/STJ). 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (AgRg no AREsp 473.727/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/05/2014, Dle 27/05/2014) grifamos.

2 Cite-se a seguinte jurisprudéncia: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ERRO MATERIAL. EXISTENCIA. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. ICMS. LEI ESTADUAL PAULISTA 6.556/89. MAJORACAO DE ALIQUOTA. 17% A 18%. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO STF. PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
EMBARGOS ACOLHIDOS, MEDIANTE ATRIBUICAO DE EFEITOS INFRINGENTES. 1. O acérddo embargado incorreu
em erro material ao julgar a causa como se tratasse de pedido de compensagdo tributaria de valor pago



25

Neste momento, € de rigor a anélise do quanto dispde o artigo 16, da Lei n° 6.830/80,

em referéncia ao tema, in verbis:

Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:

§ 2° - No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria (Gtil a defesa,
requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou, a
critério do juiz, até o dobro desse limite.

Verifica-se que pela dic¢do do § 2°, a matéria que podera ser tratada nos embargos a
execucdo fiscal é toda aquela util a defesa, demonstrando o carater amplo e genérico das
matérias cognosciveis através deste meio processual.

Cumpre ressaltar que em relagdo aos referidos embargos, existe uma limitagdo
inexoravel, qual seja, a da propria obrigacdo que se pretende atacar por quaisquer Vicios
inerentes ao processo de positivacao do direito tributario ocorrido até 0 momento da inscri¢cao
e divida ativa e 0s demais atos processuais da execucao.

Ressaltamos que, por se tratar de jurisdi¢éo tributaria e do processo judicial tributario,
que tem como base a relacdo juridica material tributaria, os prdprios vicios ocorridos no
processo judicial exacional — execucdo fiscal — como, por exemplo, a nulidade ou falta da
citacdo naquele executivo, também sdo matérias que podem ser tratadas nos embargos, visto
que sdo inerentes ao proprio processo de positivacdo e aplicacdo das normas secundarias —
processuais —, para a consecucdo da extincao do crédito tributario, em quaisquer das formas
previstas no artigo 156, do Cédigo Tributario Nacional.

Neste ponto, poderiamos ter uma aparente ndo recepc¢do do artigo 16, § 1°, da LEF
pela Constituicdo Federal de 1988, pois, por se tratar de acdo de oposicdo, que tem como
escopo a discussdo do crédito tributario, ao indicar como pressuposto a necessidade de
garantia do juizo, o mencionado dispositivo infringiria o principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, descrito no artigo 5°, inciso XXXV, da CF/88.

indevidamente a titulo de ICMS, tributo indireto, de modo que entendeu incabivel o pedido, a mingua de
comprovacao de repasse do encargo financeiro, conforme determina o art. 166 do CTN. 2. Na hipdtese, ndo ha
cogitar tal exigéncia, porquanto a pretensao da parte embargante ndo é a de obter restituicdo ou compensacado
de tributo, mas de impugnar o valor que |lhe é exigido em execucdo fiscal. 3. Declarada, pelo Supremo Tribunal
Federal, ainconstitucionalidade da Lei Estadual Paulista 6.556/89, que elevou a aliquota do ICMS de 17% para
18% (RE 183.906/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJ de 30/04/98), devem ser parcialmente
acolhidos os embargos a execugdo fiscal para reconhecer ilegitima a cobranga da diferenca de 1%. 4. "A
orientacdo do STJ é no sentido de que o reconhecimento de a CDA conter valores indevidos ndo ocasiona a sua
nulidade, desde que o quantum correto possa ser apurado por meio de calculo aritmético, ou seja, é possivel o
afastamento de rubrica autbnoma dessa certiddo sem atrapalhar sua liquidez" (AgRg no Ag 1.291.484/SP, Rel.
Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJe 2/6/10). 5. Embargos de declaragdo acolhidos com efeitos
infringentes. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial. (EDcl no AgRg no AREsp 17.085/SP,
Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/05/2013, DJe 10/05/2013)
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Porém, iniciaremos uma abordagem sucinta na acdo anulatoria de débito fiscal e na
excecdo de pré-executividade, para verificarmos as similaridades e possibilidades da
utilizacdo daquelas apos o ingresso da execucdo fiscal.

7.3. Embargos a Execucéo Fiscal — Artigo 16, da Lei n° 6.830/80.

Para uma melhor analise do tema, é de rigor a transcricdo do referido dispositivo, in

verbis:

“Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:
| - do dep6sito;
Il - da juntada da prova da fianga bancaria ou do seguro garantia;
111 - da intimacdo da penhora.
§ 1° - Nao sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a execucéo.
§ 2° - No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria (Gtil a defesa,
requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou, a
critério do juiz, até o dobro desse limite.
§ 3° - N&o sera admitida reconvencdo, nem compensacdo, e as exce¢des, salvo as de
suspeicdo, incompeténcia e impedimentos, serdo argiidas como matéria preliminar e
serdo processadas e julgadas com os embargos.”

O caput do aludido dispositivo em congregacdo com os incisos I, I1 e 1l e o seu § 1°

nos demonstram a necessidade de garantia do juizo como pressuposto de constituicao valida e
regular do processo e, que o0 seu ndo atendimento, enseja a extingdo do feito, sem resolucéo do
mérito, nos termos do artigo 267, inciso 1V, do Codigo de Processo Civil.

Nesse ponto é que verificariamos uma eventual infringéncia ao principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, pois tal pressuposto estaria mitigando o acesso ao judiciario, tal
questdo é o ponto nevralgico do presente trabalho.

Porém, para adentrarmos na referida questdo, verificamos que nos 88 2° e 3° temos o
objeto dos embargos a execucao fiscal e as matérias cabiveis de alegacdo naquele.

Assim, o objeto dos embargos a execucdo fiscal sdo os mesmos dos embargos a
execucdo disposto no Codigo de Processo Civil e, conforme ja elucidado adrede tem o
objetivo de atacar (i) a falta de pressupostos gerais da execucdo; (ii) a falta de pressupostos
especificos da execucao; (iii) a propria obrigacao®*.

E neste ponto que devemos nos debrucar para verificar a eventual infringéncia ao
principio da inafastabilidade. Isto porque, caso encontrarmos meios processuais possiveis de
serem utilizados para obter um provimento jurisdicional acerca dos temas inerentes aos
embargos a execucdo fiscal, o encontrar destes meios, analisando-se o direito como sistema,

afastara a aludida infringéncia perpetrada pelo dispositivo em comento.

24 ASSIS, Araken de. Manual da Execugdo, 2013.
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Impende destacar que, a titulo exemplificativo, elencamos algumas matérias que
podem ser alegadas em embargos a execucgdo fiscal, como nulidade do titulo executivo —
Certiddo de Divida Ativa (pressuposto geral da execucdo); adimplemento anterior ao
ajuizamento da execucao (pressuposto especifico da execucdo); e nulidade do langcamento,
inconstitucionalidade do tributo (propria obrigacao).

E forcoso reconhecer que em relagdo as excecbes de impedimento, suspeicio e
incompeténcia, conforme delimita o proprio artigo 16, § 3° da Lei n° 6.830/80, ndo sdo
matérias de embargos a execucdo fiscal, devendo ser analisadas conforme rito préprio do
Cddigo de Processo Civil, neste sentido sdo as palavras de Miriam Costa Rebollo Camera:

“Pela ressalva contida no § 3° do art. 16 da LEF, também as excegdes de
impedimento e suspei¢cdo do juiz devem ser oferecidas em pecgas apartadas dos
embargos (e ndo como preliminar), observado o disposto no CPC, arts. 134 e 135
combinados com arts. 312 a 314.7°%

Portanto, para o enfrentamento destas questdes ndo € necessaria a garantia do juizo e,
assim, ndo trazem pertinéncia ao presente trabalho.

Ainda, devemos observar que os embargos a execucdo fiscal tém uma caracteristica
especial em relacdo a acdo anulatoria de debito fiscal, qual seja a de suspender a execucao,
pela leitura sistematica dos artigos 18 e 19, ambos da Lei n° 6.830/80%°, porém, para que
sejam emanados tais efeitos, € necessario o atendimento dos requisitos constantes no artigo
16, do mesmo diploma legal.

Analisaremos, a seguir, a acdo anulatoria e a exce¢do de pré-executividade como
meios processuais cabiveis para se discutir todos os temas inerentes aos embargos a execucao

fiscal.

2> CAMERA, Miriam Costa Rebollo. Art. 16, 1998. p. 331.
*® MACHADO, Hugo de Brito. Embargos & execugio fiscal: prazo para interposicdo e efeito suspensivo, 2008.
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8. Acdo Anulatoria de Débito Fiscal.

Preliminarmente é de rigor reconhecermos que a possibilidade para o ajuizamento da
acdo anulatéria de débito fiscal é a necessidade de que a obrigacdo tributaria ja esteja
constituida, isto decorre do ciclo de positivacdo do direito tributario.

Melhor explicando, para que se anule algo, ¢ coroldrio que este “algo” exista, ou que
esteja constituido, portanto, ndo ha o que se falar em acéo anulatdria de débito fiscal antes que
o referido crédito tributario esteja constituido.

Neste momento encontramos uma similitude com os embargos a execucao fiscal, qual
seja a prolacdo de norma individual e concreta que venha a constituir uma norma proibitiva
contra o fisco em relacdo a determinada relacdo juridica tributaria, anulando-se a norma
individual e concreta que trouxe ao sistema juridico a relagéo juridica obrigacional tributaria.

Vale observar que 0s embargos a execucdo fiscal adstringir-se-do a relacéo juridica
tributaria que da supedaneo a execucéo fiscal, a qual os embargos se opdem. Certo é que a
acdo anulatéria abrange um espectro maior, visto que pode tratar de todas as normas
individuais e concretas lancadas com base na mesma situacdo juridica, enquanto que nos
embargos a execucao fiscal, repita-se, unicamente aquelas normas que embasam a execucdo
fiscal.

Quanto a possibilidade do ajuizamento da acdo anulatdria apds o ingresso da execucao
fiscal, doutrina e jurisprudéncia ja tém entendimento assente sobre o tema, trago a cola¢do um

aresto elucidativo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. EXECUGAO FISCAL.
AJUIZAMENTO DE ACAO ANULATORIA DO LANCAMENTO POSTERIOR
A PROPOSITURA DO EXECUTIVO FISCAL. AUSENCIA DE EMBARGOS A
EXECUCAO. POSSIBILIDADE.

1. O ajuizamento de a¢do anulatéria de lancamento fiscal é direito constitucional do
devedor - direito de acdo -, insuscetivel de restri¢cdo, podendo ser exercido tanto
antes quanto depois da propositura da acdo exacional, ndo obstante o rito previsto
para a execucdo contemple a acdo de embargos do devedor como instrumento habil
a desconstituico da obrigacdo tributaria, cuja exigéncia ja esteja sendo exercida
judicialmente pela Fazenda Publica. (Precedentes: REsp 854942/RJ, DJ 26.03.2007;
REsp 557080/DF, DJ 07.03.2005;

2. Os embargos a execucgdo ndo encerram 0 Unico meio de insurgéncia contra a
pretensdo fiscal na via judicial, porquanto admitem-se, ainda, na via ordinéria, as
aces declaratoria e anulatéria, bem assim a via mandamental.

3. A fundamental diferenga entre as a¢des anulatéria e de embargos a execucao jaz
exatamente na possibilidade de suspensdo dos atos executivos até o seu julgamento.
4. Nesse segmento, tem-se que, para que a acdo anulatoria tenha o efeito de
suspensdo do executivo fiscal, assumindo a mesma natureza dos embargos a
execucdo, faz-se mister que seja acompanhada do dep6sito do montante integral do
débito exeqiiendo, porquanto, ostentando o crédito tributario o privilégio da
presuncdo de sua veracidade e legitimidade, nos termos do art. 204, do CTN, a
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suspensdo de sua exigibilidade se da nos limites do art. 151 do mesmo Diploma
legal. (Precedentes: REsp n.° 747.389/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
19/09/2005; REsp n.° 764.612/SP, Rel. Min. José Delgado, DJ de 12/09/2005; e
REsp n.° 677.741/RS, Rel Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 07/03/2005).

5. In casu, verifica-se que o pedido da acdo anulatéria ndo teve a pretensdo de
suspender a exigibilidade do crédito tributario, mas tdo-somente de desconstituir
lancamentos tributarios eivados de ilegalidade, razdo pela qual deve ser respeitado o
direito subjetivo de ac&o.

6. O art. 535 do CPC resta inc6lume se o Tribunal de origem, embora sucintamente,
pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questio posta nos autos. Ademais, 0
magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
deciséo.

7. Recurso especial desprovido.

(REsp 937.416/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
05/06/2008, DJe 16/06/2008)

Ainda, a acdo anulatoria de débito fiscal, € uma acdo cognitiva ordinaria, na qual o
contribuinte coloca o conflito de interesse qualificado por uma pretenséo resistida, diante do
Estado-juiz, para que este realize a prestacdo jurisdicional, exarando norma individual e
concreta que solucione o aludido conflito, nesta seara, verificamos que o ajuizamento da acéo
anulatdria é o direito de acdo do contribuinte, que busca a tutela jurisdicional.

Assim, conforme a prépria jurisprudéncia acima, que corrobora este entendimento,

analisemos o artigo 38, da Lei n° 6.830./80, in verbis:

Art. 38 - A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica sé é admissivel
em execucado, na forma desta Lei, salvo as hipéteses de mandado de seguranca, acao
de repeticdo do indébito ou acdo anulatéria do ato declarativo da divida, esta
precedida do deposito preparatdrio do valor do débito, monetariamente corrigido
e acrescido dos juros e multa de mora e demais encargos. Grifamos.

Verifica-se que o artigo 38, do aludido diploma menciona a necessidade da garantia do
juizo para que se ajuize a acao anulatdria de debito fiscal, quando a execucao ja fora ajuizada.

Ocorre que tal necessidade de garantia do juizo ndo foi recepcionada pela constituicdo,
sendo certo que a jurisprudéncia e doutrina ja se encontram firmes neste sentido. Isto decorre
pelo préprio principio da inafastabilidade da jurisdicao insculpido no artigo 5°, inciso XXXV,
da CF/88%".

%7 Citem-se as seguintes jurisprudéncias: - ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. ART. 38 DA LEI 6.830/80.
RAZOAVEL AE A INTERPRETACAO DO ARESTO RECORRIDO NO SENTIDO DE QUE NAO CONSTITUI REQUISITO
PARA A PROPOSITURA DA ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL O DEPOSITO PREVISTO NO REFERIDO ARTIGO.
TAL OBRIGATORIEDADE OCORRE SE O SUJEITO PASSIVO PRETENDER INIBIR A FAZENDA PUBLICA DE PROPOR A
EXECUCAO FISCAL. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO. (RE 105552, Relator(a): Min. DJACI FALCAO,
Segunda Turma, julgado em 02/08/1985, DJ 30-08-1985 PP-14351 EMENT VOL-01389-03 PP-00592 RTJ VOL-
00115-02 PP-00929) €;

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. AJUIZAMENTO DE ACAO ANULATORIA DO CREDITO FISCAL. CONDICIONAMENTO AO DEPOSITO PREVIO
DO MONTANTE INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DO ART. 535, Il, DO CPC. INOCORRENCIA. 1. A
propositura de acdo anulatdria de débito fiscal ndo esta condicionada a realizacdo do depdsito prévio previsto
no art. 38 da Lei de Execugdes Fiscais, posto ndo ter sido o referido dispositivo legal recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, em virtude de incompatibilidade material com o art. 52, inciso XXXV, verbis: "a lei
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Entendendo tal conceito como ndo recepcionado, o proprio e. Supremo Tribunal
Federal ja editou simula vinculante introduzir norma no sistema juridico, com o intuito de

afastar a referida necessidade de garantia.

E inconstitucional a exigéncia de depdsito prévio como requisito de admissibilidade
de agdo judicial na qual se pretenda discutir a exigibilidade de crédito tributario.
(Stmula Vinculante 28, TRIBUNAL PLENO, julgado em 03/02/2010, DJe
17/02/2010)

Destarte, mesmo que o artigo 38, caput, da LEF ainda se encontra valida no sistema, o
préprio entendimento exarado nesta simula vinculante acarreta na obediéncia do referido
verbete pela administracdo publica e pelo Poder Judiciario, atacando desta forma, a sua
eficacia técnica, impedindo a necessidade de garantia do juizo para o ajuizamento da acdo
anulatdria de debito fiscal, mesmo quando a execugéo fiscal ja se encontra ajuizada.

Relembramos que, conforme ja tratado no presente trabalho a questdo da validade,
vigéncia e eficacia das normas, ressaltamos que o fendmeno da ndo recepcdo das normas
infraconstitucionais, ocorrido neste caso pela propria provocacdo do judiciario (REsp
937.416/RJ, acima transcrito) e pela edicdo de sumula vinculante, temos o ataque a eficacia
técnica da referida norma, porém com reconhecimento quase que unissono acerca do tema.

Portanto, jurisprudéncia e doutrina sdo pacificas em reconhecer que ndo existe dbice a
propositura da acdo anulatéria de débito fiscal, sem que haja a garantia do juizo, respeitando-
se, assim, o principio da inafastabilidade da jurisdicao.

Na acdo anulatéria de débito fiscal encontramos a possibilidade de provocar o
judiciario com a finalidade de se obter um provimento jurisdicional tdo amplo como os dos

embargos a execucdo, atacando 0S pressupostos gerais da execucdo, 0S pPressupostos

nao excluira da apreciagcdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito". 2. "Agdo anulatéria de débito fiscal.
art. 38 da lei 6.830/80. Razoavel a interpretagdo do aresto recorrido no sentido de que n3do constitui requisito
para a propositura da acdo anulatéria de débito fiscal o depdsito previsto no referido artigo. Tal
obrigatoriedade ocorre se o sujeito passivo pretender inibir a Fazenda Publica de propor a execugao fiscal.
Recurso extraordindrio ndo conhecido." (RE 105552, Relator Min. DJACI FALCAO, Segunda Turma, DJ 30-08-
1985) 3. Deveras, o depdsito prévio previsto no art. 38, da LEF, ndo constitui condi¢do de procedibilidade da
acdo anulatdria, mas mera faculdade do autor, para o efeito de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario, nos termos do art. 151 do CTN, inibindo, dessa forma, o ajuizamento da acdo executiva fiscal,
consoante a jurisprudéncia pacifica do E. STJ. (Precedentes do STJ: AgRg nos EDcl no Ag 1107172/PR, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/09/2009, DJe 11/09/2009; REsp 183.969/SP,
Rel. Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/03/2000, DJ 22/05/2000; REsp
60.064/SP, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/04/1995, DJ 15/05/1995;
REsp 2.772/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARRQOS, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/03/1995, D)
24/04/1995) 4. O art. 535 do CPC resta incélume se o Tribunal de origem, embora sucintamente, pronuncia-se
de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o magistrado ndo estd obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a decisdo. 5. Recurso especial provido. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolucdo STJ 08/2008. (REsp 962.838/BA, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25/11/2009, DJe 18/12/2009)
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especificos, bem como a propria obrigacdo tributéria e, portanto, conforme ja afirmado acima,
é um meio processual habil a discutir o objeto do executivo fiscal.
Reforgando esta ideia, Miriam Costa Rebollo Camera trata do conteiido dos embargos

a execucdo fiscal:

“Substancialmente, os embargos devem conter todas as alegagdes de defesa do
devedor, vale dizer, ndo apenas aquelas previstas nos sete incisos do art. 741 do
CPC (excegdo feita a compensagdo e a reconvengao), como ‘qualquer outra que lhe
seria licito deduzir como defesa no processo de conhecimento’ (art. 745 do CPC),
isto €, matéria de direito e a de fato e seus respectivos desdobramentos, devendo,
portanto, ser conducentes tais alegacdes a desconstituicdo total u parcial do titulo
executivo, ou a declaragdo de inexisténcia total ou parcial da relacdo juridica que o
titulo — Certidao de Divida Ativa, dotada de presuncdo relativa de liquidez e certeza
— aparenta documentar.”?®,

Desta forma, estamos diante da exata correspondéncia entre as alegacdes que podem

ser realizadas tanto nos embargos a execucéo fiscal quanto na acdo anulatéria de débito fiscal.

*® CAMERA, Miriam Costa Rebollo. Art. 16, 1998. p. 326-327.
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9. Excecdo de pré-executividade.

A excecdo de pré-executividade é uma construgdo interpretativa das normas juridicas,
principalmente no que tange ao direito de peticdo e em referéncia as matérias cognosciveis de
plano pelo juiz, demonstrando a caracteristica do contraditdrio, inerente a todos 0s processos e
ndo quanto a ampla defesa.

O principio l6gico inerente a esta espécie de reacdo do executado contra a execucao,
encontra-se firmado no seguinte excerto, do eminente mestre Araken de Assis:

“’E isso porque nem sempre a infracdo a pressuposto processual transparece na
peticdo inicial, despertando a atencédo do érgdo judiciario; ao invés, ela se encontra,
amiulde, insinuada e bosquejada em sitio remoto do titulo, principalmente o
extrajudicial, e negada no texto da peca vestibular. Algumas vezes, também, o juiz
carece de dados concretos para avaliar a auséncia do requisito em razdo da escassez
do conjunto probatério indicado pelo credor. [...]"**

Assim, a jurisprudéncia patria reconheceu a possibilidade da excecdo de pre-
executividade na execucao fiscal, para as matérias cognosciveis de plano pelo juiz, ou seja, as
que ndo demandam dilacdo probatdria, entendimento, este, sumulado pelo e. Superior

Tribunal de Justica:

A excecdo de pré-executividade é admissivel na execucdo fiscal relativamente as
matérias conheciveis de oficio que nao demandem dilagao probatdria.
(Sumula 393, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/09/2009, DJe 07/10/2009)

Nas palavras de Paulo Cesar Conrado, ndo sé aquelas matérias reconheciveis de oficio
pelo Estado-juiz podem ser deduzidas na excecdo de pré-executividade, mas toda aquela que

ndo demande dilacédo probatoria:

“[...] ndo sera menos acertado dizer que matérias de defesa cognosciveis de plano
(independentemente da aludida dilagdo) dispensam a via autbnoma dos embargos,
podendo ser alegadas ‘dentro’ da propria execucdo e independentemente, portanto,
de prévia constricdo do patriménio do contribuinte-executado.”.

Ressaltamos que o objeto deste trabalho ndo € a analise profunda destas espécies de
oposicdo do contribuinte contra a execucdo fiscal, mas apenas de demonstrar que existem
varios meios disponiveis no sistema do direito para que o contribuinte se oponha a execucao,
sem a necessidade de garantia do juizo.

Destarte, verificamos que nos casos em que a oposi¢do do contribuinte a execucao
fiscal ndo demande dilacdo probatdria, este podera se opor a execucao, através da excecdo de

pré-executividade, sem a necessidade de garantia do juizo, atacando-se todas as matérias

2% ASSIS, Araken de. Manual da Execucdo, 2013. p. 1231.
*® CONRADO, Paulo Cesar. Processo Tributério, 2012. p. 269.
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cognosciveis nos embargos a execucdo fiscal, observados os limites da dilacdo probatéria

anteriormente citados®’.

*! Cite-se a seguinte jurisprudéncia: TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CDA QUE EMBASA EXECUCAO. NULIDADE
NAO RECONHECIDA PELA INSTANCIA ORDINARIA. REVISAO. SUMULA 7/STJ. PRECATORIOS. COMPENSACAO.
ENTIDADE DIVERSA. IMPOSSIBILIDADE. OFERECIMENTO DE BENS A PENHORA. RECUSA DA FAZENDA.
POSSIBILIDADE. ANALISE DE LEI LOCAL. COMPETENCIA DO STF. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. DILAGAO
PROBATORIA. 1. "Alterar ou modificar o entendimento da Corte de origem, no sentido da higidez da Certiddo
da Divida Ativa - CDA, bem como da presenca dos requisitos essenciais a sua validade, demandaria,
necessariamente, o reexame do contexto fatico-probatdrio dos autos, invidvel em sede do Recurso Especial,
em face do dbice da Simula 7 do STJ" (AgRg no AREsp 517.678/SC, Rel. Ministra Assusete Magalh3es, Segunda
Turma, DJe 7/4/2015). 2. Com relacgdo ao direito de utilizacdo dos precatérios, é pacifico o entendimento no STJ
no sentido de que ndo cabe a compensacdo de débitos tributarios com precatdério de entidade publica diversa.
3. Segundo entendimento consolidado nesta Corte Superior sob o rito do art. 543-C do CPC, a Fazenda Publica
n3o é obrigada a aceitar bens nomeados a penhora fora da ordem legal insculpida no art. 11 da Lei n. 6.830/80,
pois o principio da menor onerosidade do devedor, preceituado no art. 620 do CPC, tem de estar em equilibrio
com a satisfacdo do credor. 4. N3o obstante a recorrente alegue contrariedade a dispositivo
infraconstitucional, a matéria decidida passa necessariamente pela analise de direito local (Lei Estadual n.
6.537/73), o que encontra dbice na Sumula 280/STF, aplicavel por analogia.5. Dispde a Sumula 393/STJ: "A
excecdo de pré-executividade é admissivel na execucdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio
gue ndo demandem dilacdo probatdria". Desse modo, ndo caberia nenhuma analise que ultrapassasse o
conhecimento sumario das informagOes postas nos autos.6. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgRg no REsp 1306827/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/08/2015, DJe
12/08/2015)
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CONCLUSOES

Diante de todo o exposto, podemos afirmar com a mais patente clareza que a exigéncia
de garantia, como pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do
processo, nos embargos & execucdo fiscal ndo infringe o principio da inafastabilidade da
jurisdigéo, pois, analisando-se o direito como sistema (S4), existem outros meios processuais
(acdo anulatéria de débito fiscal e excecdo de pré-executividade, por exemplo) que asseguram
ao contribuinte 0 acesso ao judiciario com o intuito de obter provimento jurisdicional que
extinga, no todo ou em parte, a execucao fiscal.

Neste sentido, as maculas existentes durante o ciclo de positivacdo do direito tributario
(inconstitucionalidade da tributacdo, ilegalidade do procedimento de apuracdo do crédito,
nulidades), até que seja emanada a norma individual e concreta que constitua a obrigacdo
tributaria, podem ser atacadas pela acdo anulatoria de débito fiscal e pela excecdo de pré-
executividade, lembrando-se que, neste ultimo caso, ndo ha possibilidade de dilacéo
probatoria.

Assim, o artigo 16, da Lei n° 6.830/80 foi recepcionado pela Constituicdo Federal de
1988, pois, existem outros meios processuais utilizaveis para a discussdo do crédito tributario
que se encontra em fase de execucdo fiscal. Ideia reforcada pela propria edicdo da Sumula
Vinculante n® 28/STF, no qual ha o reconhecimento da ndo-recepcdo dos dispositivos que
impossibilitam o ingresso de acéo anulatoria do débito fiscal (mais precisamente o artigo 38,
da Lei n° 6.830/80).

Indo adiante, repita-se que entendemos que 0s embargos a execucdo fiscal, previstos
na Lei n° 6.830/80 sdo apenas mais um meio pelo qual o contribuinte podera obter o
provimento jurisdicional contra a execucdo fiscal, sendo certo que, caso este fosse o Unico
meio, poderiamos aventar a possibilidade de infringéncia ao principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, porém, conforme o quanto demonstrado no presente trabalho, isto ndo ocorre.

E cedico que os embargos & execucdo fiscal com a garantia do juizo tém maiores
beneficios que a acdo anulatéria, pois suspendem a execucdo fiscal, pela leitura atenta e
sistematica dos artigos 18 e 19, ambos da LEF. Porém, caso o executado queira se beneficiar
desta aludida suspensdo da execucgdo (e ndo suspensdo da exigibilidade do crédito tributario),
devera observar todos os requisitos constantes no artigo 16, da Lei n° 6.830/80, sob pena de

extincdo daqueles, sem resolucdo do mérito, nos termos do artigo 267, inciso 1V, do Codigo
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de Processo Civil, qual seja, a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
vélido e regular do processo.

Ademais, caso o0 contribuinte entenda necessaria a suspenséo da execucdo fiscal, esta
podera ocorrer, por via transversa, através da suspensdo da exigibilidade do crédito tributério,
nos termos do artigo 151, do Codigo Tributario Nacional.

Finalmente, ndo rechacamos as demais ideias no que pertine a necessidade de garantia
da execucgdo fiscal para que se possam opor os embargos do artigo 16, da LEF, como a
especialidade das normas, e, por aqueles funcionarem como meio de defesa relativamente a
uma pretensdo vestida de presuncéo de legitimidade, ndo devendo ter o mesmo tratamento das
demais defesas. Apenas demonstramos que, por outro prisma (ndo desrespeito ao principio da
inafastabilidade da jurisdicdo), é necessaria a garantia do juizo para a oposicdo dos embargos

a execucao fiscal.
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