Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo - COGEAE

Pos-Graduacéao Lato Sensu em Direito Processual Civil

A DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO COMO DIREITO

FUNDAMENTAL

Gilberto Figueiredo Vassole

Sao Paulo

2012



Gilberto Figueiredo Vassole

A DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO COMO DIREITO

FUNDAMENTAL

Monografia apresentada a banca examinadora
da Pontificia Universidade Catolica de Sé&o
Paulo —PUC-SP, como exigéncia parcial para
aprovacdo no curso do COGEAE de Poés-
Graduacao Lato Sensu — Especializacdo em
Direito Processual Civil, sob orientagdo do
Professor Luciano Tadeu Telles



PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA — PUC-SP

Coordenadoria Geral de Especializagao, Aperfeicoamento e Extensao

Pds-Graduacgao Lato Sensu — Especializagdo - Direito Processual Civil
TITULO DA MONOGRAFIA: A DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

Autor: Gilberto Figueiredo Vassole
Professor - Orientador - Luciano Tadeu Telles

BANCA EXAMINADORA:

12 Primeiro Examinador:

22 Segundo Examinador:

AVALIAGAO:

S&o Paulo, de de
NOTA DO 12 EXAMINADOR:

MEDIA:

NOTA DO 22 EXAMINADOR:




Dedico esse trabalho especificamente a trés pessoas
essenciais em minha vida, a primeira D. Maria Teresa de
Figueiredo Vassole, minha mée, sem a sua fibra e
dedicacdo eu nao teria conseguido alcancar nenhum
objetivo na vida, um exemplo de amor. O tema desse
projeto foi especialmente inspirado nas criticas de uma
cidada brasileira indignada com a morosidade da Justica
em nosso pais. “Mae, esse tema foi escolhido em sua
homenagem”. A segunda pessoa, dedico a minha futura
esposa, Mariana Knudsen, mulher Gnica que ha quase 10
anos guia 0S meus passos e me apoia em todos meus
projetos, sem ela minha vida ndo seria tdo plena. A terceira
pessoa e nhdo menos importante, ao meu amigo-irméo e
socio, Leonardo Rodrigues de Godoy, sem ele eu nao
conseguiria desenvolver uma das maiores alegrias da
minha vida e um dos meus maiores orgulhos, SER

Advogado.



RESUMO

Tem-se conhecimento que os direitos fundamentais tendem garantir a todos
uma vida digna, livre, criando categorias a plena concretizacdo dos potenciais
do ser humano. Nesse aspecto cabe mencionar que 0 acesso a Justica e 0
direito a uma resposta eficaz do Poder Judiciario contempla a dignidade da
pessoa humana. Entretanto, atualmente no Brasil estamos diante de uma crise
do Poder Judiciario, onde a Justica ndo esta conseguindo solucionar, em um
periodo razoavel, os conflitos da sociedade. Evidentemente que a ineficiéncia
do Poder Judiciario afronta até mesmo a democracia e gera falta de
credibilidade e descrenca na sociedade. Nessa seara a Emenda Constitucional
45/2004 elevou o direito a razoavel duracdo do processo como direito
fundamental. Tal decisdo surge apoiada em diversas experiéncias
internacionais. Desta forma surge a convic¢cdo de que 0 acesso a justica ndo
pode ser encarado como uma mera garantia de entrada em juizo, sendo
indispensavel a uma sociedade democratica uma integralidade do acesso a
justica em harmonia com a duracao razoavel do processo. Evidentemente que
a “era digital” tornou-se, um instrumento indispensavel para consagrar o direito
a razoavel duracao do processo. Por fim, pode-se dizer que a crise que envolve
a morosidade no tramite processual chegou e ainda se encontra em situacéo
devastadora e a garantia da razoavel duracdo do processo como direito
fundamental foi a alternativa do Poder Legislativo para que a questao fosse, de
fato, encarada por toda a sociedade.

Palavras Chaves: Duragdo Razoavel do Processo; Direito Fundamental;
Informatizacao.



ABSTRACT

It is known that fundamental rights tend to ensure everyone a dignified and free
life, creating categories to achieve the full potential of the human being. In this
aspect, it is important to mention that the access to Justice and the right to an
effective response by the Judiciary comprises the dignity of the human being.
However, currently in Brazil we have been facing a crisis in the Judiciary, in
which the Justice has not been able to solve, in a reasonable period, the
conflicts of the society. Evidently such ineffectiveness of the Judiciary even
confronts the democracy and generates a lack of credibility and incredulity in
the society. In this area, the Constitutional Amendment 45/2004 set forth the
right to have a reasonable lawsuit duration as a fundamental right. Such
decision was made based on several international experiences. Thus, we have
the conviction that the access to justice may not be understood as a mere
guarantee of filling a lawsuit, being indispensable to a democratic society the
completeness of the access to justice in harmony with the reasonable duration
of the lawsuit. It is obvious that the "digital era” became an indispensable
instrument to consecrate the right to a reasonable duration of the lawsuit.
Finally, we may say that the crisis which involves the delay in the procedural
action has got and is still in a devastating situation and the guarantee of a
reasonable duration of the lawsuit as a fundamental right was the Judiciary's
alternative so this issue was, in fact, faced by the whole society.

Key Words: Average length of procedure; Fundamental Right;
Informatization.
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A DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO COMO DIREITO

FUNDAMENTAL
INTRODUCAO

Tem-se conhecimento que a inquietacado principal de legisladores e
estudiosos do direito €, sem sobra de davidas, a procura pelo balanceamento
entre tempo e processo. Tal assunto tem despertado, j& h4 muito tempo, um
extenso numero de discussdes e reformas que, ndo demoraram por ensejar a

Reforma do Judiciario, praticada por meio da Emenda Constitucional n. 45.

Sendo assim pode-se dizer que a problematica envolvendo a
morosidade no tramite e julgamento de processos chegou a uma condigéo téo
devastadora, que outra op¢do nao restou ao legislador sendo consagrar a
garantia da razodvel duracdo do processo como direito constitucional

fundamental.

Colocada no meio juridico em dezembro de 2004, a Emenda
Constitucional n. 45, que ficou usualmente distinguida como a Reforma do
Judiciario, refletiu relevantemente em relacdo ao sistema processual civil
brasileiro. Podem ser visualizados na reforma desde um mudado ndmero de
alteragcbes no Judiciario, a uma série de normas de cunho puramente

processual.

Pode-se dizer que a Emenda Constitucional de n° 45, confirmada no
ano de 2004, gerou uma seérie de transformacfes na composi¢cdo do Poder

Judiciario. Entre elas, uma em particular chegaria para acolher ao clamor da



sociedade por uma prestacdo jurisdicional rapida, numa caracteristica

acomodacédo das normas juridicas aos anseios sociais.

Trata-se da entrada do inciso LXXVIIl no art. 5° da Constituicao
Federal, que apresenta em seu bojo o principio da razoavel duracao
processual. Conduz tal principio que “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo garantidos a razoavel duracdo do processo e 0s meios que

avalizem a rapidez de sua tramitacdo™” (BRASIL, 2010a).

Assim, ao podemos afirmar que o direito a razoavel duracdo do
processo esta profundamente ligado com o discorrer a propdsito de a tutela
jurisdicional efetiva, 0 que por esta imaginacdo pode transformar
substancialmente o processo e seus métodos, tornando-o0 mais assim mais

humanista® sendo assim pode-se dizer que:

“Os postulados do garantismo e da efetividade é que vao tornar
aceitavel o oferecimento de um processo carregado de
humanismo que prima pela qualidade das decisGes. A
tendéncia atual é a de flexibilizagdo das técnicas e do sistema
processual como um todo, de modo que aquelas possam mais
bem aceder as particularidades do direito material e
desempenhar seus intuitos institucionais. O direito a tutela
jurisdicional ativa engloba o direito a técnica processual
apropriada (norma processual); instituicdo de método capaz de
viabilizar a participacdo; e a propria resposta jurisdicional.
Neste diapasao, a tutela jurisdicional ativa ndo é somente uma
garantia, mas sim, ela prépria, “um direito fundamental’, cuja

poténcia € preciso garantir, em respeito & dignidade da pessoa

! BRASIL. Constituic&do (1988). 9. ed. atual. e ampl. S&o0 Paulo: Saraiva, 2010a.
> RAMOS, Carlos Henrique. Processo Civil e o principio da duragdo razoavel do processo.
Curitiba: Jurud, 2008, p. 13.



humana, o processo necessita apresentar o0 maior alcance
pratico e a menor ressalva e custo possiveis aos direitos dos
cidadaos. Esta é, efetivamente, a maior ajuda da teoria dos

direitos fundamentais ao direito processual.”

A decisdo de elencar o direito a razoavel duracdo do processo para
agregar ao rol dos direitos e garantias fundamentais, acontece de exemplos,
internacionais, a respeito "como se falara incansavelmente, a duracéo razoavel

do processo é um direito fundamental aplicado em varios documentos

internacionais de protecdo e promogcéo dos direitos humanos®."

No entanto, muitos entendem que sO resolver o problema da
morosidade ndo passaria somente pela concepcdo do principio da razoavel
duracdo do processo, mas sim pela preparagcdo de mecanismos competentes
passiveis de tornar tal principio eficaz, a fim de que o mesmo desempenhe a

finalidade para a qual foi instituido.

* NICOLITT, André Luiz. A Duragdo razoavel do processo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006,

p. 1.
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CAP.1 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Comparato® organizou uma obra com estudo aprofundado a respeito
do assunto. Segundo ele, no tempo axial, compreendido pelos séculos VIl a Il
a.C., com o comeco do monoteismo, nasceu 0s primeiros vestigios que
produziram origem aos Direitos Fundamentais. Na mesma era aparece a
filosofia, trocando o saber mitolégico da tradi¢cdo pelo conhecimento légico da
razdo. Em um momento posterior da humanidade, o homem passa a ser
elemento de reflexdo, e estabelecem-se os primeiros principios e diretrizes
fundamentais de vida. Nas declaracdes de Comparato: E a partir do tempo
axial que o ser humano passa a ser analisado, pela primeira vez na Historia,
em sua igualdade fundamental, como ser dotado de livre-arbitrio e razdo, ndo
contrario as multiplas diferencas de sexo, raga, religido ou costumes sociais.
Lancavam-se, deste modo, os embasamentos intelectuais para o entendimento
do ser humano e para a busca dos chamados direitos universais, porque a ela

eram eficazes.

Compete frisar que o teor dos direitos fundamentais foi sendo
paulatinamente modificado, a partir da constatacdo do seu modo histérico.
Como consequéncia, consoante marca Canotilho® (2003, p. 1395), os direitos

fundamentais “implicam em visdbes de Estado e de Constituicio

* COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. 2. ed. Sédo Paulo:
Saraiva, 2001.

® CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003.
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categoricamente operantes na atividade interpretativo concretizadora das

normas constitucionais”

As afirmacdes de direitos suscitaram o reconhecimento dos direitos
fundamentais do homem. Esse conceito € de acordo com a histdria recente e
acomoda uma circulagéo de reaver de valores perdidos quando a sociedade se

repartiu em proprietarios e ndo proprietarios.

José Afonso da Silva® esclarece que “o homem, entdo, além dos
obstaculos da natureza, viu-se diante de tiranias sociais e politicas, e sua

histéria ndo € sendo a historia das lutas para delas se emancipar”.

Torna-se interessante a constatacdo de que a origem dos direitos
fundamentais do homem surgiu a séculos atrads da tirania social e politica da
época. Ora, nos parece inquestionavel que essa tirania politica e social
diagnostica no passado seja tdo atual e ainda nos apresenta como desafio para
a criagdo de uma sociedade mais justa. O problema verificado pela tirania
politica e social, ainda hoje, nos desafia a necessidade de se criar mecanismos
legais para a protecdo da sociedade, principalmente no tange ao seu direito

individual.

Os Direitos Fundamentais tendem garantir a todos uma vida digna,

livre e semelhante, criando categorias a plena concretizacao dos potenciais do

® SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2007,
p.150
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ser humano. Nas palavras do distinto jurista Alexandre de Moraes’ pode ser

acentuado como:

“O conjugado institucionalizado de direitos e garantias do ser
humano que traz por intencdo basica o respeito a sua
dignidade, por meio de sua protecdo contra o arbitrio do poder
estatal e a declaracdo de condicdes minimas de vida e

desenvolvimento da personalidade humana”.

Os direitos fundamentais foram divulgados e colocados de maneira
explicita nas constituicdbes, ha bem pouco tempo, exatamente apés a 22
Grande Guerra Mundial, quando todos os povos perceberam que a inquietacdo
internacional precisaria estar voltada para uma assisténcia aos direitos da
pessoa humana, apO0s as atrocidades praticadas durante a vigéncia dos
regimes fascista e nazista, como também pelo risco de ameaca a tranquilidade

universal decorrente da volubilidade das relacées entre os varios paises.®

E certo que os direitos fundamentais foram incorporados aos
ordenamentos juridicos apos a 22 Guerra Mundial, porém, vale ressaltar que os
ditames legais ainda hoje merecem evolucdo e adequacao para atingir seus
propésitos, como exemplo é a Emenda Constitucional 45, que acrescentou o
principio da duracdo razoavel do processo a um patamar de direito

fundamental.

" MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: Teoria Geral. 4%ed. S&o Paulo:
Atlas, 2002

® PINHO, Rodrigo César Rebello. Teoria geral da constituicdo e direitos fundamentais. Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2000
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Conforme Alexy®, direitos fundamentais sdo democraticos na medida
em que avalizem direitos de liberdade e equidade e garantam o
desenvolvimento e a vivéncia de pessoas capazes de trazer as qualidades
funcionais do processo democratico. Aponta-se, para tanto, a seguranca de li-
berdades como a de opinidao, imprensa, reunidao ou agregacao e 0S processos
eleitorais, sempre com um fim: afiangcar maior conhecimento no processo

politico, ndo se limitando a determinacgédo de limites a teoria liberal.

Bobbio® também explana acerca da mudanca e alargamento dos
direitos, uma vez que, diz ele, satisfaz observar os escritos dos primeiros
jusnaturalistas para ver quanto se desenvolveu a lista dos direitos; Hobbes
apreciava somente um deles, o direito a vida, e conclui: "como todos sabem, o
desenvolvimento dos direitos do homem passou por trés etapas: num primeiro
tempo, afirmaram-se os direitos de liberdade, isto €, todos aqueles direitos que
pretendem limitar-se ao poder do Estado e a reservar para o individuo, ou
para 0s grupos particulares, uma esfera de liberdade em relacdo ao Estado;
num segundo tempo, foram propugnados os direitos politicos, os quais —
concebendo a liberdade ndo somente negativamente, como néo impedimento,
mas positivamente, como autonomia apresentaram como efeito a participacao
cada vez espagosa, generalizada e comum dos membros de uma comunidade
no poder politico (ou liberdade no Estado); por fim, foram divulgados os direitos

sociais, que divulgam a maturidade de novas cobrancas — pode-se dizer na

° ALEXY, Robert. “Los Derechos Fundamentales en el Estado Constitucional Democratico”.in
Neoconstitucionalismo Madrid: Trotta, 2005.
9 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992
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verdade, de novos valores —, como 0s de bem-estar e da liberdade por meio do

Estado."
Diz o Prof. Silva'! sobre o assunto:

“a consideracdo dos direitos fundamentais do homem em
circunstanciado explicito nas consignacdes de direitos, é coisa
recente, e estdo longe de se consumirem suas probabilidades,
ja& que a cada passo na fase do desenvolvimento da
Humanidade envolve na conquista de novos direitos. Mais que
conquista, 0 reconhecimento desses direitos caracteriza-se
como reaver alguma coisa que, em termos incivilizados, se
perdeu, quando a sociedade se repartira em proprietarios e nao
proprietarios.”
Sabe-se que, nos direitos fundamentais, na maior parte das vezes,
sua ampliacdo se produz diante de uma experimentacdo histérica de
desrespeito aos direitos em geral e é gerada pela crenca de que a introducéo

de determinados direitos nas chamadas declara¢des universais condira de freio

a esse acontecimento.!?

Num sentido mais limitado, mais particular e mais normativo,
entende-se por direitos fundamentais, conforme Paulo Bonavides™ (2004, p.
560-561), amparado em Konrad Hesse, “aqueles direitos que o direito vigente

qualifica como tais”, e numa acepg¢ao mais lata, aqueles direitos que buscam

" SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 192 edicdo. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2000.

2 SILVA, Luis Virgilio Afonso da. A constitucionalizacao do direito: os direitos fundamentais
nas relacdes entre particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2005

¥ BONAVIDES, Paulo. A Constituicdo aberta. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
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“criar e manter os pressupostos elementares de uma vida na liberdade e na

dignidade humana”.

Na sequencia, Bonavides® (2004) cita alguns discernimentos
constituidos por Carl Schmitt para distinguir os direitos fundamentais. Nesse
toque, do ponto de vista formal dessa diferenciacdo, destaca dois aspectos,
quais sejam: pelo primeiro assinala que seriam “direitos fundamentais todos os
direitos ou garantias nomeadas e especificadas no instrumento constitucional”;
e pelo segundo, que podem ser indicados por direitos fundamentais “aqueles
direitos que ganharam da Constituicdo um nivel mais alto de garantia ou de
segurancga”, sendo estes, por conseguinte, firmes ou de complicada mudanca,
a saber, “direitos unicamente alteraveis mediante lei de emenda a
Constituicao”. Ja no que tange ao prisma material, assevera aquele o autor que
os direitos fundamentais “modificam segundo a ideologia, a modalidade de
Estado, a condicdo de valores e principios que a Constituigdo consagra”. Por
fim afirma sabiamente que “cada Estado apresenta seus direitos fundamentais

especificos”.

Com tudo pode-se ser citado o entendimento de Walber de Moura
Agra™ (2002, p. 135), para quem “os direitos fundamentais marcam como
sendo um dos tracos mais acentuados do constitucionalismo atual, em que
eles sdo assumidos como direitos inviolaveis dos homens, que de forma
alguma podem ser ultrapassados”, o que vem destacar a responsabilidade
estabelecida a todos os operadores do direito em procurar ininterruptamente a

eficacia 6tima de todas as normas definidoras de direitos fundamentais.

“ BONAVIDES, Paulo. A Constituicdo aberta. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
15 AGRA, Walber de Moura. Manual de Direito Constitucional. Sdo Paulo: RT, 2002.
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Vale destacar, neste capitulo, a esséncia de direitos fundamentais
processuais, assunto bem desenvolvido por Julio Guilherme Muller (2004), que
marca como direitos fundamentais aqueles expressos no art. 5°, caput 5 , e
seus subitens, ou seja, principios do juiz natural, inafastabilidade da jurisdigcéo,
igualdade, do devido processo legal, contraditério, ampla defesa, publicidade

dos atos processuais.

Além dos direitos fundamentais relacionados a ciéncia processual, o
mencionado doutrinador ainda marca os direitos fundamentais materiais, como
a cobranca de motivacao das decisfes, aplicada no art. 93 IX 12. Ao lado dos
direitos fundamentais processuais, assinalem-se, também, as garantias
processuais que, embora aplicadas na Constituicio Federal, nédo se
estabelecem em direito fundamental, como exemplo a irredutibilidade de
vencimentos dos membros do ministério publico e magistrados. (MULLER,

2004, p. 67)

De acordo com Canotilho, (1993) as expressdes direitos do homem
e direitos fundamentais s&o freqlientemente utilizadas como sinGnimas.
Conforme a sua origem e definicdo poderiam aponta-las da seguinte maneira:
direitos do homem sé&o os direitos basicos e sao vigentes para todos 0s povos
durante todo o tempo (dimensdo jus naturalista-universalista); direitos
fundamentais séo os direitos do povo com garantidos em determinado espago
geografico. Os direitos do homem estdo amparados pela prépria natureza
humana e por isso se aponta seu carater inviolavel, intemporal e universal; ja
0Ss ndo tem amparo natural e sdo validos em um ordenamento juridico

concreto. Muito contém contribuido para o progresso moral da sociedade, uma
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vez que sao direitos imprescindiveis ao ser humano, pré-existentes ao proprio
ordenamento juridico, uma vez que derivam da propria natureza do homem,
deste modo, sdo imprescindiveis e necesséarios para asseverar a todos uma
existéncia livre, digna e igualitaria.*®
Na visao de o Prof. Uadi Lamégo Bulos sobre o assunto:
“Por isso é que eles sdo, além de fundamentais, inatos,
absolutos, inviolaveis, intransferiveis, irrenunciaveis
imprescritiveis, porque participam de um contexto histérico,
perfeitamente delimitado. Nao surgiram a margem da histéria,
porém, em decorréncia dela, ou melhor,em decorréncia dos
reclamos da igualdade, fraternidade e liberdade entre os
homens. Homens ndo no sentido de sexo masculino, mas no
sentido de pessoas humanas. Os direitos fundamentais do

homem nascem, morrem e extinguem-se. Nao sdo obra da

natureza, mas das necessidades humanas, ampliando-se ou

limitando-se a depender do influxo do fato social cambiante. “*’

Ressalta Martins Filho, (1988) que tudo isso evoluiu de tal forma,
qgue os direitos fundamentais se notam nos dias de hoje cada momento mais
presentes nos tratados internacionais, que gradualmente, conseguem se
infiltrar aos direitos internos dos Estados que se prontificam diante toda a
comunidade internacional a dignificar as condicbes de vida do homem, por

meio do respeito aos seus direitos.*®

* CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito constitucional. 62 edicao. Coimbra: Livraria
Almedina, 1993.

" BULUS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal Anotada. 22 edicdo, Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2001.

® MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Os direitos fundamentais na constituicdo de
1988.
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Exite ainda um ponto de vista mais antigo, onde sobrevém em
instrumentos de protecdo do individuo frente ao desempenho do Estado.
Devidamente organizados na Constituicdo Federativa de 1988, existe quem se
limite ao elenco de seu artigo 5°, no qual estdo elencados os direitos e deveres
individuais e coletivos. De certa forma, ali est4d descrito um amplo rol de
Direitos Fundamentais, porém a isso ndo se restringem, e nem sequer a
Constituicdo Federal ou a sua atualidade.*®

A derradeira dificuldade marcada por Bobbio acontece na existéncia
de Direitos Fundamentais que constituem liberdades, em antinomia a outros
que incidem em poderes. Os primeiros determinam do Estado uma obrigacéo
negativa, enquanto os segundos necessitam de uma atitude positiva para sua
efetividade. Destarte, é complicado verificar a existéncia de um fundamento
integral idéntico para ambas as espécies, ndo sendo possivel estabelecer uma
ponte dentre direitos antagbnicos, pois, conforme Bobbio, (1992): (“quanto
mais aumentam os poderes dos individuos, tanto mais diminua, mas liberdades
dos mesmos individuos.”).?°

Sabe-se, que os Direitos Fundamentais sdo anteriores a idéia de
constitucionalismo que, no entendimento de Moraes, (“apenas consagrou a
necessidade de insculpir um rol minimo de direitos humanos em um documento
escrito, proveniente diretamente da soberana vontade popular.”). Deste jeito, a
Constituicao nada mais € que os direito fundamentais positivados.

A constitucionalizagdo surgiu como precisamente com 0S

movimentos que desenvolveram 0 auge da institucionalizacdo dos Direitos

19 BASTQOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 22. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001.
2 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
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Fundamentais. Como bem sabemos os Estados Unidos foram os primeiros a
reconhecer os Direitos Fundamentais e, foram consequentemente pioneiros em
eleva-los a nivel constitucional.

Da mesma forma vale mencionar a importancia e a contribuicéo da
Revolucdo Francesa, onde se consagrou no art. 16 de sua Declaracdo a
premissa que a sociedade que nao continue a garantia dos direitos nem
estabelecidos a separacdo dos poderes, ndo contém Constituicdo.?!

Em meio a esses setores toma grande estima para a inicializacao da
internacionalizagdo dos Direitos Fundamentais o nascimento e inclusao dos
direitos do trabalhador assalariado.

Como se sabe, a regulamentacdo dos direitos do trabalhador
assalariado se efetivou com a compreensao da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) em 1919. Formada com o intento de regular a condigao dos
trabalhadores no setor mundial, logo havia 183 Convenc¢bes aprovadas até
junho de 2001.%

Como assegura Piovesan, passou-se entdo a procurar uma acgao
internacional mais eficaz para a assisténcia desses direitos, que culminou em
uma sistematica normativa de protecao internacional, e desta forma passou-se
a entender a responsabilidade e o dever do Estado na protecdo dos Direitos

Fundamentais.

*L COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001.
2 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2002.
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CAP.2 A FALTA DE CREDIBILIDADE DO PODER JUDICIARIO

JUNTO A SOCIEDADE

Tem-se conhecimento que a morosidade do sistema judicial é
manifesto, sendo o fundamental componente a denegrir sua confiabilidade,
uma vez que a dificuldade de resolver um conflito no Poder Judiciario, em
tempo razoavel, apresenta consequiéncias graves para toda a sociedade, pois
estimula a procura por muitas vezes de formas ilegitimas na solucdo de

demandas, danificando assim o desenvolvimento econdémico.

Constata-se que o problema da morosidade processual é um dos
problemas mais comuns na atualidade, todavia, constata-se também que todos
os Tribunais vém buscando aperfeicoar seus métodos para que possam
alcancar um tripé respeitavel, qual seja, que 0 processo possa ser rapido e

efetivo.

Obviamente que ndo é necessario apresentar nimeros estaticos que
comprovam o crave problema da falta de credibilidade do Poder Judiciério,
essa € uma constatacdo que independe de prova ou estudo estatistico. A
realidade é que o processo judicial, em todas as suas instancias, ndo respeita
um limite de tempo minimamente razoavel e isso implica na triste constatacdo
de que inumeros cidaddos brasileiros que demandam na 32 idade nao

conseguem, por falta de tempo, ver a concretizacao de seu pleito.

E certo que, devido a morosidade processual e a falta de

credibilidade do poder judiciario afasta a sociedade da justica e nesse



momento é que se
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verifica a agonia de uma sociedade que ndo confia na

Justica da dirimir seus conflitos.

A agonia
acabou por determi
jurisdicional precisa.

fala Paulo Hoffman?3:

pela ineficiéncia de certa peca da maquina judiciaria
nar tal reforma, que avalize a rapidez que a funcao

A proposito de a importancia da reforma oferecida, nos

“Independentemente do resultado pratico que venha a ser
efetivamente alcancado, ndo se pode minimizar a relevancia e
a importancia da EC n. 45, aprovada pelo Congresso Nacional.
Trata-se de um verdadeiro marco na histéria recente do
Judiciario que, apesar das dificuldades iniciais de
implementacdo e das criticas que se possa fazer a emenda,
deve colaborar para o aprimoramento do sistema como um

todo”.

Destarte, José Rogério Cruz e Tucci ** entende que a garantia do

processo sem dilacdes improprias € fundamental para a consagracdo do

principio do devido processo legal. Para tanto aduz:

“O processo, como é notdrio, presta-se como instrumento de
exercicio do direito a jurisdi¢cdo, sendo que seu desenrolar, com
estrita observancia dos regramentos insitos ao denominado
due process of law, importa na possibilidade de inarredavel
tutela de direito subjetivo material objeto de reconhecimento,

satisfacdo ou assecuracdo em juizo. (...) N&o basta, pois, que

% HOFFMAN, Paulo. O Direito & razoavel duracdo do processo e a experiéncia italiana. In:

WAMBIER, Teresa Arruda Alvim... (et all) (Coord). Reforma do Judiciario: Primeiros ensaios
criticos sobre a EC n. 45/2004. S&ao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 571.

24 CRUZ E TUCCI, José

Rogério. Garantia do processo sem dilagfes indevidas. In: CRUZ E

TUCCI, José Rogério (Coord). Garantias constitucionais do processo civil. Homenagem aos 10

anos da Constituicéo Fed

eral de 1988. S&o Paulo: RT, 1999. p. 259-260.
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se assegure 0 acesso aos tribunais, e, conseqlientemente, o
direito ao processo. Delineia-se inafastavel, também, a
absoluta regularidade deste (direito no processo), com a
verificacdo efetiva de todas as garantias resguardadas ao
consumidor da justica, em um breve prazo de tempo, isto €,
dentro de um tempo justo, para a consecu¢ado do escopo que
lhe é reservado. Em sintese, a garantia constitucional do
devido processo legal deve ser uma realidade durante as
multiplas etapas do processo judicial, de sorte que ninguém
seja privado de seus direitos, a ndo ser que no procedimento
em que este se materializa se constatem todas as formalidades

e exigéncias em lei previstas.”

Ndo restam duvidas que a prestacdo jurisdicional morosa causa
descrenca na sociedade uma vez que de nada ou pouco adianta a parte

vendedora do conflito, e isto acaba por destruir o conceito de justica.

Evidentemente que essa descrenca gera diversos efeitos e
consequéncias, sendo o primeiro deles o desprestigio do Poder Judiciario e a
desvalorizacdo de todos os envolvidos no formacdo e desenvolvimento do

processo: Juiz, promotor, advogado, serventuarios da justica.

O processo moroso, sem uma resposta efetiva, além de gerar um
sentimento de impoténcia a parte a que tem razdo gera efeitos devastadores
na sociedade, j4 que os cidaddos se sentem desmotivadas a cumprir a lei e as
obrigacOes assumidas. Essa desmotivacdo em se cumprir obrigacbes vem da
constatacdo social de que outras pessoas a descumpriram e obtém diversas

vantagens.
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Desta forma, apoiado na situacdo social descrita acima fica facil
constatar que a morosidade processual acaba por gerar vantagens econémicas

indevidas, pois séo favorecidas a insolvéncia e a especulagao.

Ora, essa insolvéncia e especulacdo gerada pela morosidade
processual acentua as diferencas entres as pessoas que podem esperar e 0S
que tem muito a perder com a demora. Ndo € necessario dizer que essa
situacdo que acentua as diferenca entre as pessoas gera um prejuizo maior as
pessoas menos favorecidas economicamente e iSso acaba por gerar prejuizos

e instabilidade as classes sociais menos favorecidas.

Deve-se notar que o ordenamento juridico brasileiro incorporou leis
que visam desestimular o inadimplemento e a vantagem em se obter uma
decisdo tardia, mesmo que desvaforavel. O exemplo mais tipico dessa

“evolucao” legislativa é o disposto no artigo 475- J do Cédigo de Processo Civil,

Em linhas gerais, o mencionado artigo dispde que o devedor que
ndo cumprir espontaneamente a execucao judicial arcard com uma multa de

10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo.

Obviamente que qualquer alteracdo legislativa que tenha como
objetivo punir o inadimplemento é valida e merece nossos aplausos, todavia,
cabe o questionamento se essa multa de 10% sobre o valor da condenacéo ira

cumprir seu verdadeiro objetivo, ou seja, desestimular a inadimplemento.

Tal questionamento é valido no momento em que nos deparamos
com grandes e poderosos credores como as instituicdes financeiras e o proprio

Estado. E certo que néo sera improprio afirmarmos que essa multa prevista no
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Caddigo de Processo no patamar de 10% néao é suficiente para desestimular o
“animus” de grandes credores em gerar maior morosidade na satisfacdo da

obrigacéao.

Um outro efeito facilmente verificado diante da morosidade
processual € o fato de que a demora da prestacao jurisdicional pressiona os
economicamente menos favorecidos a abandonar suas demandas, deixar de
lutar por seus direitos ou ainda a aceitar acordos pifios por valores muito

inferiores aos verdadeiramente pleiteados.

Deste modo pode-se dizer que a respeitabilidade e confiabilidade no
Poder Judiciario estdo vinculadas a uma resposta acelerada e ativa nas lides

ajuizadas.

Humberto Theodoro Junior leciona:

"A primeira grande conquista do Estado Democratico é

exatamente a de apresentar a todos uma justica segura,

independente, justa e dotada de meios que a faga reverenciada

e respeitada pela sociedade®".

O I. professor Humberto Theodoro Junior na doutrina acima, muito
apropriadamente, nos relata a profundidade do problema da morosidade

processual.

Ora, um processo lento, que ndo consiga oferecer respostas
concretas aos conflitos da sociedade faz com a justica ndo seja segura e

assim, coloca-se em risco a prépria democracia do pais.

?® Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil, ano VI, n. 36, p. 20, jul./ago. 2005.
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Por isso, verificamos a importancia do problema da falta de
credibilidade do Poder Judiciario por questdo da morosidade processual, suas
consequéncias nao atingem somente aos interessados da lide, mas sim toda a
sociedade, vez que uma Justica sem seguranca ndo conhece exercer o seu

papel crucial na defesa da democracia.
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CAP.3 A RESPONSABILIDADE DO ESTADO EM GARANTIR UM

PROCESSO EFICAZ AO JURISDICIONADO

Sabe-se que 0 processo em seu modo de modo eminente sendo
publicista contraiu popularidade na processualistica atual, pois além de ser
reconhecido como 6rgdo de soberania estatal, vagarosamente foi adotando

conotagdes civicas.

Quando a empreitada de resolver os conflitos foi envolvida como
poder de avaliar do Estado, ou melhor, quando a funcédo de resolver o0s
processos passou a ser vista como essencial ao Estado, o processo deixou de
ser marcado a partir do angulo do desejo das partes. O processo, diante dessa
transformacdo de rota, apresenta sua natureza individualizada por servir a
jurisdicao, j4 que através dele o Estado se manifesta com a finalidade de fazer

valer o ordenamento juridico %°.

A Constituicdo Federal de 1988 garante a todos o acesso ao
Judiciario. Esta cautela vé o cidaddo com o direito subjetivo fundamental a
jurisdicdo, segundo esclarece, nesse sentido, a prof2. Carmem Lucia Antunes
Rocha, citada pelo Prof. José Augusto Delgado?®’ (2005), asseverando que “o
direito a jurisdicdo é o direito publico subjetivo constitucionalmente garantido ao

cidadao de determinar do Estado a prestacdo daquela atividade”.

?® MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000.

2’ DELGADO, José Augusto. A demora na entrega da prestagdo jurisdicional.
Responsabilidade do Estado. Indenizacdo. TRF 52 Regido. Disponivel em:

<http://www.jfrn.gov.br/docs/especial21.doc>. Acesso em:04/10/2012
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Acresce, ainda, que “a jurisdigdo é, entdo, de uma parte, direito

fundamental do cidadao, e, de outra, dever do Estado”.

No que toca a responsabilizacdo do Estado pela transgressdo do
direito a razoavel duracdo do processo, no nivel doutrinario, o entendimento
majoritario € o de sua responsabilizacao objetiva, o que se alimenta com fulcro

no art. 37, 8 6°, da Constituigcdo Federal.

Devemos salientar que o direito constitucional € afrontado quando se
verifica uma dilagcdo indevida, sendo totalmente necessario a demonstracao de
culpa ou dolo do Estado. E mais, a lesdo somente serd reparada, no
entendimento pacifico de nossos Tribunais, quando a parte supostamente

lesada demonstre de forma inequivoca o dano sofrido.

Cabe aqui um interessante questionamento, seria o Estado isento de
culpa ante a caréncia de recursos e de infra=estrutura? Essa questdo divide a
doutrina, sendo que primeira delas entende que a atribuicdo de
responsabilidade do Estado deve ser averiguada caso a caso em estrita analise
ao caso concreto, avaliando e ponderando, inclusive, a falta de estrutura e
caréncia de recursos humanos e materiais. J4 a segunda corrente, pela qual
nos filiamos, aponta que o Estado esta plenamente obrigado a garantir uma
tutela jurisdicional eficaz, com duracéo razoavel e a falta de estrutura é sua

prépria culpa vez que nao prioriza investimentos ao Poder Judiciério.

Evidentemente que essa caréncia de infraestrutura e recursos

humanos, bem como o alto volume de demandas judiciais, deve isentar os
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magistrados de uma possivel alegacdo de responsabilidade pessoal pelo dano

sofrido pelo jurisdicionado.

Isto porque a entrega da prestacao jurisdicional pelo Estado funda
um servigo publico, o qual necessita ser desempenhado com eficacia e boa

qualidade, obedecendo ao principio da eficiéncia.
Juracy C. Silva?®, por exemplo, entende que:

“[...] a atividade jurisdicional configura tipico servico publico.
Em dado momento de sua evolucdo, o Poder Publico, ainda
sob as vestes de formas proto-estatais, vedou aos particulares
exercer justica de méo prépria, reservando para si a tarefa de
reparar os direitos ameacados ou violados. Data dai a
instituicdo de um servigo publico judiciario, ou, se preferir, da
atividade jurisdicional como servico publico, porque servico
posto a disposicdo do publico. O tratar-se de servico que nao
pode ser recusado pelos usuarios, longe de desnaturar-lhe a

esséncia, mais a corrobora.”

O Estado é responséavel pela pacificacdo dos conflitos sociais e
desempenha tal papel pelo meio da jurisdicdo. Em procura destes objetivos
pacificadores o Estado institui o sistema processual, aparecem leis, regras,
orgaos jurisdicionais que acabam por elevar ao maximo o poder estatal de
decidir as contendas. E pelo meio deste sistema que as partes oferecem suas
vontades, os conflitos sdo dirimidos e o Estado atribui sua determinacdo. Este

sistema de decisdo de conflitos estd consolidado nas normas de Direito

8 SILVA. Juracy C. Silva. A responsabilidade do Estado por atos judiciarios e legislativos. Sao
Paulo: Editora Saraiva, 1985, p. 118.
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Processual. Estas normas servem primordialmente para "fazer do processo um

meio eficaz para a realizacdo da justica®®" (CINTRA et al, 2007, p.43).

As leis processuais e o0 sistema de organizacdo do judiciario sado

muito importantes para a promoc¢ao do acesso da sociedade a Justica.

Deste modo Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart™
lecionam que "o direito de acesso a justica estabelece que o Estado ofereca a
apropriada tutela jurisdicional que, para esses autores, denota, ainda, a tutela

estatal tempestiva e efetiva".

Conforme sustentam "existe tutela adequada quando, para
determinado caso concreto, existe método que pode ser dito adequado, porque
competente para atender determinada circunstancia concreta, que é peculiar

ou ndo a uma condicéo de direito material” .

Ana Maria Goffi Flaquer Scartezzini®* acresce ainda que de nada
adianta a entrega ao jurisdicionado da tutela jurisdicional morosa, tendo em
vista que ja poderé ter acontecido o definhamento do direito ou este podera ter

perdido o sentido para seu detentor. Logo, ensina:

“Ao estabelecer o texto constitucional que o processo tenha

duragdo razoavel, prescreve-se que a justica deva atender ao

2 CINTRA, Antdnio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido
Rangel. Teoria Geral do Processo. 23. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.

% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de
conhecimento, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

¥t SCARTEZZINI, Ana Maria Goffi Flaguer. O prazo razoavel para a duragao dos processos e a
responsabilidade do Estado pela demora na outorga da prestacao jurisdicional. In: WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim... (et all) (Coord). Reforma do Judiciario: Primeiros ensaios criticos sobre
a EC n. 45/2004. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 43.
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interesse publico de solucdo de controvérsias, mediante a
atuacdo jurisdicional, de forma breve, mas pronta a ser eficaz.
Atende-se aos interesses do Estado-poder e do Estado-

sociedade.”

Sendo assim Celso Antdnio Bandeira de Melo e Augusto do Amaral
Dergint®, por sua vez, com muita propriedade estabelecem que nos fatos em
que os danos gerados sejam provenientes da omissao do Estado, deve-se
sobrepor a responsabilidade subjetiva. , uma vez que a conduta omissiva né&o

seria a causadora do dano.

Para Wambier®®, a efetividade que se demanda das determinacdes
procedidas da atividade jurisdicional do Estado "vale dizer que o direito ao
processo denota direito a um processo cujo efeito seja benéfico em relacdo a

realidade dos acontecimentos.

Ndo se trata, é claro, de um processo imaginario, que nhao
desemboque numa essencial prestacdo do servico tutelar jurisdicional. O

processo sem efetividade desobedece o principio do due processo of law" .

Conforme Azevedo®* (2002), significa falar que é dever do Estado
administrar o processo em tempo razoavel, sem o uso de limitacdes de carater

simplesmente protelatério. A tutela, para ser efetiva, necessita reclamar uma

%2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 102 Edicdo. S&o Paulo:
Editora Malheiros, 1998, p. 611-635

DERGINT, Augusto do Amaral. Responsabilidade do Estado por Atos Judiciais. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1994, p. 161-162.

% WAMBIER, Luiz Rodrigues. Liminares: alguns aspectos polémicos. In: Repertério de
Jurisprudéncia e Doutrina sobre Liminares. Coordenacdo de Teresa Arruda Alvim Wambier.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995.

% AZEVEDO, José Olivar de. Fatores determinantes da efetividade do processo (celeridade e
imparcialidade).Revista Juridica Consulex. Ano VI — n°® 134 — 15/08/2002.
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bY

determinacdo num lapso de tempo imprescindivel a realizagdo dos atos
processuais, sem derrubar o rito, entretanto, numa magnitude apropriada a

complexidade da causa.

Desta forma, pode-se dizer que a pretensao pleiteada pela parte
pelo meio do processo clama por uma saida, pelo meio da qual se faca

verdadeiramente justica a ambos os participadores do processo.

O acesso a justica ndo pode ser visto como uma mera admissao ou
entrada em juizo. E imprescindivel uma integralidade do acesso a justica
comungada com a duracdo razoavel do processo, para que O provimento
jurisdicional seja conferido de forma precisa a oferecer a quem traz um direito

tudo aquilo e justamente aquilo que ele apresenta o direito de conseguir®.

** CINTRA, Antdnio Carlos de Aradjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido

Rangel. Teoria Geral do Processo. 22 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006.
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CAP.4 AMBITO DE INCIDENCIA DO DIREITO

FUNDAMENTAL A DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO
4.1 Duracéo Razoavel do Processo

Sabe-se que o fator-tempo € um componente eficaz quando o
assunto é processo. Deste modo tem-se conhecimento de que os atos
processuais conduzidos a busca da prestacédo jurisdicional, € imprescindivel a
observacdo de uma série de prazos e solenidades formais que dependem de

um certo tempo para a sua terminacdo, que sdo reflexos da clausula

constitucional do due process of law .

A duracéo razoavel do processo, ou seja, o direito de ser avaliado
em um espaco aceitavel de tempo, € uma velha inquietacdo da humanidade.
Essa inquietacdo é uma consequéncia da propria inspiracdo do direito, pois,
com a remocao da autotutela dos individuos, tornou-se proeminente a
experiéncia de um processo que instrumentalizasse o exercicio da jurisdicéo,
sendo imprescindivel, por conseguinte, a determinacdo temporal para sua

realizacao®.

A expressdo razoavel, entretanto, remonta uma abstratividade
especial. Em decorréncia dessas abstratividade ndo se torna adequado

decretar um prazo fixo para delinear a razoabilidade do periodo de tramitacédo

% PASTOR, Daniel R. El plazo razonable en el processo del estado de derecho: una

investigacion del problema de la excessiva duracién del processo penal y sus posibles
soluciones. Buenos Aires: AD-HOC, 2002, p. 100.
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de um processo judicial, vez que as demandas séo infinitamente diferentes em

sua complexidade.®’ .

E certo que diante das notdrias diferenciagbes dos processos
judicias, a tentativa de criar um prazo fixo encontra-se obstaculos de ordem

pratica e tal tentativa resultaria em total fracasso.

Vale lembrar que o artigo 281 do Cdodigo de Processo Civil definia
que a duracao do processo sumarissimo ndo poderia ultrapassar 90 (noventa)
dias, sendo que tal dispositivo legal, por questdes logicas, foi devidamente

revogado pela Lei, 9.245/95.

Nessa contexto, cabe mencionar que o Tribunal Europeu de Direitos
Humanos apontou critérios objetivos na analisar a razoavel duracdo do
processo em cada caso concreto, sendo eles: a complexidade do litigio; a
conduta pessoal da parte lesada; a conduta das autoridades que estdo atuando
na instrugcdo processual; o interesse em jogo em para o demandante da

indenizacao.

O critério adotado pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos,
apesar de ter sua eficiencia questionada, merece nossos aplausos, pois
consegue sintetizar uma série de elementos em critérios objetivos, ou seja, 0
Tribunal tragcou um caminho que visa aferir a duracao razoavel do processo em

situacdes concretas.

37 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 32 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. tit. VI, cap. 2, p. 432-433.
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Deste modo pode-se dizer que processo justo, celeridade processual
e direito & justica, principios que formam o alicerce para o da razoavel duragédo
do processo em conjunto com as outras garantias constitucionais do individuo

precisam ter um equilibrio, como expde Mauro Cappelletti®®;

"O direito de acesso a justi¢ca, atualmente, é reconhecido como
aguela que deve garantir a tutela efetiva de todos os demais
direitos. A importancia que se da ao direito de acesso a justica
decorre do fato de que a auséncia de tutela jurisdicional efetiva
implica a  transformagdo dos  direitos  garantidos
constitucionalmente em meras declaragbes politicas de
contetdo e funcdo mistificadores. Por estas razdes a doutrina
moderna abandonou a idéia de que o direito de acesso a
justica, ou direito de acgdo significa apenas direito a sentenca
de mérito, esse modo de ver o processo, se um dia foi
importante para a concepcdo de um direito de acgéo
independente do direito material, ndo coaduna com as novas
preocupacbes que estdo nos estudos dos processualistas
ligados ao tema da efetividade do processo que traz em si a
superacao de que este poderia ser estudado de maneira neutra

e distante da realidade social e do direito material."

Por esse motivo, o direito a duracdo razoavel do processo apresenta
no entendimento de alguns doutrinadores um conceito indefinido e que
depende da apreciacdo de critérios tais como "a complexidade da razéo, a
conduta das partes e a atuacdo dos Orgdos estatais, ndo sé 0s 0Orgaos
jurisdicionais absolutamente envolvidos em um dado processo, mas ainda, de

um modo geral, as autoridades administrativas e legislativas, a quem compete

% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & Justica. Porto Alegre: Sérgio Anténio
Fabris Editor, 2002.
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a responsabilidade de instituir um sistema judicial agil, até mesmo dotado de

aparato material necessario®®".

Como a propria nomenclatura indica, duracdo razoavel, ndo denota
a precisdo de se ater prazo limitado para que o0 processo alcance a sua
finalizacdo, mas sim de se formar um dever juridico aos magistrados, a fim de
que administrem a marcha processual com a maxima agilidade possivel, sem

que, para tanto, sejam desobedecidas as demais garantias constitucionais.

Ora em se determinando um prazo fixo para cada processo, nao
teriamos o direito subjetivo a duragcdo razoavel, na verdade teriamos o direito
subjetivo a duracao legal do processo e isso obviamente ndo consagraria a

vontade constitucional em garantir o processo em tempo razoavel.

Acrescente-se que, segundo leciona Luis Roberto Barroso®® (2002,
p. 80), as normas constitucionais definidoras de direitos ajustam aos seus
beneficiados a insercdo em “circunstancias juridicas imediatamente
desfrutaveis, a serem realizadas por prestacdes positivas ou negativas,

exigiveis do Estado ou de outro eventual destinatario da norma”.

Em ndo sendo exercido prontamente tal dever juridico, abre-se ao
titular do direito prejudicado a imediata oportunidade para estabelecer do
Estado a intercessdo coercitiva no sentido de garantir, por meio do

cumprimento obrigado do mandamento normativo, a entrega da prestacéo

% LUIZ NICOLITT, André. A duracao razoavel do processo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.
40 BARROSO, Luis Roberto. Temas de direito constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2002.
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pretendida. Demonstrado ai, logo, o direito de a¢do previsto no inciso XXXV do

art. 5° da Constituicdo Federal.

A apreciagédo da duracdo de um processo passa, ainda, pelo estudo

do comportamento das partes. Conforme ensina Zarif*":

“A atuacdo das partes esta intimamente ligada a duragdo do
processo, sendo um de seus principios orientadores a lealdade
e a boa-fé dos litigantes. O que se espera das partes
envolvidas numa demanda judicial é exatamente que atuem em
respeito a esses principios, o que facilitara que o processo
tenha sua duracdo reduzida, atingindo de forma mais agil e
rapida sua finalidade, que é a deciséo atribuindo razao aquele
que tem direito” (2006, p. 142).

Denota Luiz Nicolitt, (2006) que colocando no ordenamento juridico
brasileiro com status de principio fundamental, como inciso LXXVIIlI do art. 5°,
levando em consideracdo ser a vontade do Poder Constituinte Derivado
Reformador, o principio designado "duracdo razoavel do processo", deve em
verdade além de garantir a razoavel duracdo do processo, deve também
buscar os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo com vistas a

efetividade da prestacéo jurisdicional.*?

Contudo, ha também estudiosos, pelos quais nos filiamos, que

defensa que ja existia no ordenamento juridico patrio a previsdo, mesmo que

* ZARIF, Claudio Cintra. Da necessidade de repensar o processo para que ele seja realmente
efetivo. In: FUX, Luiz; NERY JUNIOR, Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Processo e
Constituicdo. Estudos em Homenagem ao Professor José Carlos Barbosa Moreira. Sdo Paulo:
RT, 2006. p 139-145.

*2 LUIZ NICOLITT, André. A duracao razoavel do processo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 20086.
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implicit,a dos principios da razoavel duracdo do processo, Alexandre de

Moraes, (2004) assevera que:

"essas previsfes - razoavel duracdo do processo e celeridade
processual -, em nosso entender, j4 estavam contempladas no
texto constitucional, seja na consagracdo do principio do
devido processo legal, seja na previsdo do principio da

\

eficiéncia  aplicavel a Administragdo Publica (CF, art. 37,

caput)®®

Deste modo, compete frisar que o direito a uma razoavel duracdo do
processo, judicial ou administrativo ndo €& essencialmente uma “novidade”

trazida pela Emenda Constitucional 45/2004.

Em primeiro lugar devemos notar que a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, assinada em 1969, ja previa através dos artigos 7° e 8° o
direito a uma duracao razoavel do processo, direito este também previsto no
artigo 6° da Convencao para a Protecdo dos Direitos Humanos e das

Liberdades Fundamentais.

Nessa seara, através do Decreto n° 678 de 9 de novembro de
1992, houve promulgacdo e consequente incorporacdo ao ordenamento
juridico brasileiro interno o famoso Pacto de San José da Costa Rica, que entre
outros direitos, consagrou que aos tratados de protecéo dos direitos humanos o

status de norma constitucional.

Logo, ndo adentrando a uma longa discussao jurisprudencial acerca

dos conflitos entre as normas advindas e Convengdes internacionais e normas

MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, p. 456.
2004
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infraconstitucionais, nos importa comprovar que o direito a duragdo razoavel do

processo ndo constitui novidade no ordenamento juridico patrio.

Importante destacar e talvez o mais importante nessa discussao é
que o direito & razoavel duracédo do processo na forma como foi estabelecido
na Convencdo Americana de Direitos Humanos néo cria conflitos com qualquer

norma constitucional, muito pelo contrario, existe plena sintonia.

A proposito de o assunto tem-se a posi¢cdo de André Luiz Nicolitt,

(2006) que garante:

"Desta forma, percebe-se que o direito a um processo em
tempo razoavel é um direito correlato ao direito do devido
processo ou ao processo justo e equitativo. Em outras
palavras, o processo com duracdo razoavel nada mais é do

gue uma consequéncia légica do devido processo, ou mesmo

um aspecto deste".*

N&o restam duvidas de que a consagracdo do direito fundamental a
uma duracdo razoavel do processo através da Emenda Constitucional 45 é a

nitida transformacao de direito implicito em direito explicito.

Cabe notar que ndo é fixado o que seria precisamente o0 prazo
razoavel de um processo. No entender de Francisco Fernandes de Araujo,
(2004) seria a correta ressalva dos prazos, evitando as etapas mortas do

processo, verbis:

"Dilagdes indevidas, aqui, devem ser entendidas como
‘atrasos ou delongas que se produzem no processo por nao-

observancia dos prazos estabelecidos, por injustificados

* LUIZ NICOLITT, André. A duracao razoavel do processo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 20086.
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prolongamentos das etapas mortas que separam a realizacédo
de um ato processual do outro, sem subordinacdo a um lapso
temporal previamente fixado, e, sempre, sem que aludidas
dilacbes dependam da vontade das partes ou de seus

mandatarios’ ".*

De acordo com Rubens Casara e Myléne G. P. Vassal, (2004) existe

precisdo de se fixar um prazo em lei. Asseguram:

"O dever legal de se fixar por lei o prazo de duracéo razoavel
da relagdo juridica deriva da propria natureza do Estado
Democrético de Direito. Assim, somente ap0s a manifestacao
dos representantes do povo, e em obediéncia aos principios
da legalidade e do devido processo legal se estara dando
integral cumprimento ao estabelecido no diploma de direitos

humanos".*®

Aury Lopes Jr. (2004), também afirma que:

"as pessoas tém direito de saber, de antem&o e com
precisdo, qual o tempo maximo que poderd durar um
processo concreto... E inerente as regras do jogo... é
uma gquestdao de reconhecimento de uma dimensao

democratica da qual ndo podemos abrir mao".*’

Assim, devemos notar que antes mesmo da expressa disposi¢do no
texto constitucional por meio da EC n. 45, logo se podia conjeturar a presenca

da garantia da razoavel duracdo do processo no ordenamento juridico por meio

5 ARAUJO, Francisco Fernandes de. Do prazo razoavel na prestacdao jurisdicional.2004

*® CASARA, Rubens; VASSAL, Myléne G. P. O énus do tempo no processamento: uma
abordagem a luz do devido processo legal interamericano. Radicalizagdo Democratica -
Revista do Movimento da Magistratura Fluminense pela Democracia, Rio de Janeiro: Lumen
Juris, n. 1, 2004.

*" LOPES JR., Aury. Introducéo critica ao processo penal: fundamentos da instrumentalidade

garantista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004.
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dos principios e garantias fundamentais atinentes a ordem constitucional e a

sistematica processual.

De fato a inovacao incide na direta disposicdo desta garantia em
sede constitucional, bem como, determina, na qualidade de direito fundamental
do individuo, maior destaque e importancia no que toca as demais alteracdes

perpetradas pela Reforma do Judiciario.*®

E notavel que apos a elevagéo do principio da razoavel do processo
como direito constitucional fundamental o debate juridico se tornou
imprescindivel e a nossos estudiosos passaram a se aprofundar nessa
questdo. Entretanto, conforme demonstrado esse “problema” ndo € novo e
essa preocupacado sempre esteve presente nas entrelinhas de nosso

ordenamento juridico.

4.2 Do direito fundamental a duracao razoavel do processo

Tem-se conhecimento que quando a Razoavel Duracdo do Processo
foi colocada na Carta Magna pela Emenda 45/04, alguns doutrinadores
acharam ser inadequada a positivacdo de tal principio por acharem ser
preceito inutil em Texto constitucional, porque o0s principios existentes para eles
ja sdo suficientes para o exercicio dos direitos e garantias individuais e

coletivos™.

8 MACEDO, Elaine Harzheim. Jurisdicdo e processo. Critica histérica e perspectivas para o
terceiro milénio. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.
9 ROCHA, Zélio. A Reforma do Judiciario. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.
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Entretanto, antes de debater a precisdo ou néo de positivacao de tal
principio, cumpre dizer que o direito a duracdo razoavel do processo ja ficava
em vigor em antes de 2004, pois o Brasil da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, de 1969, que é claro quanto ao devido processo em seu art.

8°.

Esta garantia ingressou no ordenamento nacional equiparada a
Emenda Constituicional, e, como colorario direto do devido processo legal,
apresentava aplicabilidade imediata. A Emenda 45/2004 somente atribuiu

maior visibilidade existéncia com o escopo de garantir efetividade™.

No entendimento de Antonio-Enrique Pérez Lufio®* os direitos
fundamentais sdo aqueles direitos avalizados pelo ordenamento juridico
positivo, que, na maior parte dos acontecimentos, estdo na norma

constitucional, e que esperam gozar de tutela refor¢ada.

Constituem um conjunto de faculdades e instituicbes que, em cada
periodo historico, solidificam as exigéncias da dignidade, da liberdade, da
igualdade humana, as quais precisam ser reconhecidas positivamente pelos
ordenamentos juridicos o plano nacional e internacional. Tém um sentido mais
preciso e estrito. Pois apresentam somente o conjunto de direitos e liberdades
juridicas institucionalmente reconhecidas e garantidas pelo direito positivo. Sdo

direitos demarcados espacial e temporalmente, cuja qualificacdo responde a

¥ NICOLITT, André Luiz. A Razoavel Duracéo do Processo 2006. Rio de Janeiro: Lumen J
L LUNO, Antonio-Enrique Pérez. Los derechos fundamentales. 72 ed. Madrid: Técnos, 1998.
p.46-47.
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seu carater basico ou fundamentador ao sistema juridico positivo do Estado de

Direito.

A proposito de a questdo da aplicabilidade e realizagdo dos direitos

do homem, outra vez vale trazer a baila o posicionamento de Lilian Balmant®*;

“Os direitos fundamentais, de acordo com o principio da
aplicabilidade imediata, requerem dos poderes publicos os
meios necessarios para que alcancem a maior eficacia
possivel, concedendo-lhes efeitos reforcados em relacdo as
demais normas constitucionais, pois tal comando é um dos
pilares da fundamentalidade formal dos ditos direitos no ambito
da Constituicdo. Assim, os direitos fundamentais sdo dotados,
em relacdo as demais normas constitucionais, de maior
aplicabilidade e eficacia, embora isso nédo signifique que nao
existam distingdes quanto a graduacao dessa aplicabilidade e
eficacia, conforme a forma de positivacdo, do objeto e da
funcdo desempenhada por cada comando. Caso essa condi¢édo
privilegiada fosse negada aos direitos fundamentais, acabar-
se-ia, em Ultima instancia, negando-lhes a proépria

fundamentalidade.”

Candido Dinamarco® (2002, p.29) apoia:

"Ao definir e explicitar muito claramente garantias e
principios voltados a tutela constitucional do processo, a nova
Constituicdo tornou critica a necessidade ndo s6 de realizar
um processo capaz de produzir resultados efetivos na vida das
pessoas (efetividade da tutela jurisdicional), como também de
fazé-lo logo (tempestividade) e mediante solu¢des aceitaveis
segundo o direito posto e a consciéncia comum da nacao

(justica). Efetividade, tempestividade e justica sdo os

52

EMERIQUE, Lilian Marcia Balmant. Direito Fundamental como oposicao politica —

Discordar, fiscalizar e promover alternancia politica. Curitiba: Jurué, 2006. p.109.
*3 DINAMARCO, Candido Rangel. A Reforma da Reforma. S&o Paulo: Malheiros, 2002.
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predicatos essenciais sem 0s quais nao é politicamente

legitimo o sistema processual de um pais (Kasuo Watanabe)"

O que se cré por efetividade do processo € extinguir 0s
descontentamentos com justica e cumprimento do direito, deste modo nas

palavras de Candido Rangel Dinamarco™*:

“Processo efetivo ndo é apenas o que rigorosamente atue
a vontade concreta do direito, mas o que seja capaz de
cumprir bem os escopos do sistema, vistos em conjunto e
compensadas certas deficiéncias por outras vantagens. O
processo que chegue ao ideal de seguranca juridica com
razoavel celeridade, eliminando o conflito, é eficaz e
legitimado pela utilidade social, ainda que falho do ponto-

de-vista juridico.”

Para Cremasco”® (2011, p.01), professora de Direito e Processo Civil
na UFMG, a melhora do cddigo ndo € a saida que ir4 apresentar a razoavel

duracéo do processo:

“As pessoas, entdo, passaram a responsabilizar o Cédigo pela
demora de tramitacdo no Judiciario, 0 que n&o é propriamente
uma verdade. E preciso distinguir duas situaces: a crise
provocada pela deficiéncia na infra-estrutura do Poder
Judiciario — representada pelo numero insuficiente de juizes,
pela falta de aprimoramento e atualizagdo constante dos seus
servidores, falta de papel, de computador, etc. — e a crise do
processo, isto &, a crise do instrumento, que precisa passar por

uma adequacdo a nova realidade social”.

> DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 14.Ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores Ltda, 2009, p. 338

°* CREMASCO, Suzana Santi. Reforma do Cédigo de Processo Civil ndo é a solugdo de todos
os problemas do Judiciario, diz Suzana Santi Cremasco. Publicado em 23/03/2011. Disponivel

em: < http://www.ufmg.br/online/arquivos/018577.shtml>. Acesso em:04/10/2012
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Pode-se asseverar que nao existe correlacdo entre efetividade da
justica e duracdo razodvel do processo com a restricAo dos recursos com

vistas a reducdo das demandas.

O préprio Judiciario ndo atém numerario satisfatorio de profissionais
para acolher as demandas. Dai, a grande quantidade de erros e, portanto, de
recursos. “(...) Extinguir das partes o direito de procurar a justa saida de suas
demandas é na verdade andar para o estrangulamento dos direitos dos
jurisdicionados; e, marchar para um Judiciario que ndo sera eficaz e; menos

ainda; competente®.”

Deste modo pode-se dizer que o cerne do conceito da Razoavel
Duracdo do Processo é, logo, viabilizar que as partes apresentem total
disposicdo de apresentar seus argumentos, bem como avalizar que o juiz

apresente provas num tempo razoavel para compor sua conviccdo®’.

Em verdade o que deve ser averiguado para salvaguardar o direito a
razoavel duracdo do processo é a presenca do o principio da dignidade da

pessoa humana e o direito de acesso a justica,

Sabe-se que a consagracgao da razoavel duragdo do processo como
direito fundamental corrobora a precisdo que a atividade jurisdicional atenda a

realidade socio-juridica a que se destina, agindo como instrumento a efetiva

°® FILOMENA, Ménica. Projeto de Reforma do Cddigo de Processo Civil — Comentarios,

destaques e grifos meus.Disponivel em: <
http://nossodireito.wordpress.com/2010/04/13/projeto-de-reforma-do-codigo-de-processo-civil-
comentarios-destaques-e-grifos-meus/ >. Acesso em:04/10/2012

> RAMOS, Carlos Henrique. Processo Civil e o Principio da Razoavel Duragdo do Processo.
Jurua Editora, 2008.
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realizagcéo de direitos. Desde as Declaragdes Formais dos Direitos dos homens,
a incorporacao dos Direitos Fundamentais aos textos constitucionais em quase
todo o mundo, originou o desafio da protecdo dos direitos e liberdades

fundamentais do homem nas sociedades modernas.>®

Hoje em dia, qualquer texto constitucional moderno que se preze e
em qualquer comunidade que tenha como valor maximo a vida humana precisa
ter consagrado em seu bojo, de modo inquestionavel, a defesa dos Direitos
Humanos. Concebidos originariamente como meio de protecdo contra 0s
abusos praticados pelo Estado, competi do mesmo modo a este a
regulamentacdo e concretizacdo das garantias e prerrogativas dos individuos,
carecendo igualmente, de acBes concretas por parte do Poder Publico para

sua eficacia e promog&o.*

Wambier, (2005) ressalta que a Justica compete, ou pelo menos,
necessitaria competir, a harmonizacdo das relagcées sociais, a imposicao de
limites no tocante ao comportamento dos individuos em sociedade e a
repressdo as condutas incondizentes. Ao colocar a garantia da razoavel

duracdo do processo ao patamar de direito fundamental, ambicionou o

*® HOFFMAN, Paulo. O Direito a razoavel duracdo do processo e a experiéncia italiana. In:
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim... (et all) (Coord). Reforma do Judiciario: Primeiros ensaios
criticos sobre a EC n. 45/2004. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005.

¥ SCARTEZZINI, Ana Maria Goffi Flaguer. O prazo razoavel para a durac@o dos processos € a
responsabilidade do Estado pela demora na outorga da prestacgéo jurisdicional. In: WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim... (et all) (Coord). Reforma do Judiciario: Primeiros ensaios criticos sobre a
EC n. 45/2004. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005.
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legislador salvaguardar tal prerrogativa dos interesses prejudiciais de qualquer

ordem.®°

Denotou, acima de tudo, aferir maior magnitude ao assunto por meio
do compromisso assumido pelo Poder Publico em prol dos jurisdicionados, na
busca pelo aprimoramento do modo como € prestada a atividade jurisdicional.
Como logo inimeras ocasides tratadas ndo chegam garantir exclusivamente o
acesso ao Judiciario, € necesséario garantir a plena efetivacdo de direitos

reconhecidos em tempo razoavel.

Assim, importante admitir a mencionada modificacdo com a
conviccao de ser indispensavel visualizar e aprimorar a ciéncia processual sob

a luz constitucional das garantias e liberdades fundamentais do individuo.

Desta forma, ndo mais é possivel tolerar em um Estado democrético
de direito, o processo, como Candido Rangel Dinamarco prontamente

assegurou, fonte inesgotavel de decepcdes.®

Como ressalta Emerique, (2006) os Tratados, Pactos Internacionais
ou Convencdes propuseram-se a incorporar em seus textos, dispositivos
relativos a razoavel duracdo do processo, e isso pode ser considerado uma

vitéria para busca da melhora do lapso temporal do processo.®?

% WAMBIER, Teresa Arruda Alvim... (et all) (Coord). Reforma do Judiciario: Primeiros ensaios
criticos sobre a EC n. 45/2004. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005.

®* DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do Processo Civil Moderno. 4. ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2001,

2 EMERIQUE, Lilian Marcia Balmant. Direito Fundamental como oposic&o politica — Discordar,

fiscalizar e promover alternancia politica. Curitiba: Jurug, 2006.
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4.3 Duracéo razoavel do processo no direito comparado

Conforme ja mencionado nos capitulos anteriores deste trabalho a
guestao da morosidade processual vem sendo enfrentada por todo o mundo e
vem desencadeando interessantes movimentos reformistas e acabam por

formar uma preocupacao entre os processualistas.

E impossivel tratar a questdo da morosidade da justica vem relatar a

experiéncia e o modelo italiano.

Salienta-se que Inumeras sdo as fontes que apontam a crise do
Poder Judiciario Italiano, principalmente em relacado aos custos e ja conhecida

morosidade do processo.

Podemos tomar como base as reformas processuais ocorridas de
forma drasticas nos anos 90, onde se estabeleceu entre outros pontos, a
extincdo do colegiado e a consequente valorizacao do Juiz singular, além da

concentracéo de todos os atos processuais em apenas uma audiéncia.

A reforma que até certo ponto visava contribuir para a aceleramento
da marcha processual, porém acabou por gerar inUmeros questionamentos na
advocacia italiana, principalmente por, teoricamente, limitar a liberdade na
conducédo das estratégias processuais a serem adotadas pelos operadores do

direito.

Por essa questdo conflitante, o Estado retrocedeu, e restou
estabelecido que trés audiéncias poderiam ser realizadas durante a instrucao

processual.
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No mesmo caminho do ordenamento juridico brasileiro, a
Constituicao Italiana em seu artigo 111, | e Il, passou a constar expressamente

o direito do cidadao a um processo justo dentro de um prazo razoavel.

E certo que a nova determinac&o constitucional acabou por obrigar o
legislador a regular a questéo, dai foi criada a chamada Legge Pinto, a fim de

regular mais especificamente a questéao.

As disposic¢Oes legais trazidas pela referida lei especifica traz em seu
bojo a regulamentacdo do direito de exigir do Estado uma indenizagéo pelos
danos (morais e materiais) decorrentes da excessiva demora na prestacdo

jurisdicional.

Interessante posicionamento da Legge Pinto esta no fundamento de
que o Estado, uma vez que recebe os impostos pagos por toda a populucao
ndo pode, em nenhuma hipétese, penalizar os jurisdicionados com a absurda

demora dos processos judiciais.

Evidentemente que a criagcdo de uma lei especifica que regulamenta
o dever indenizatério do Estado frente aos prejuizos causados pela morosidade
do processo merece nossos aplausos e demonstra uma sensivel preocupac¢ao
do legislador italiano com a lentiddo da Justica e aponta que existe uma

vontade em se encarar o dificil problema de frente.

Em outros importantes paises a questdo da duracdo razoavel do
processo ja esta devidamente positivada e demonstra uma preocupacao

mundial com o tema ora debatido.
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Em Portugal, por exemplo, a garantia foi assinalada na Constituigcéo,

em seu art. 20. Esta também considerada no CPC lusitano no artigo 2°:

“A protecdo juridica através dos tribunais implica o direito de
obter, em prazo razoavel, uma decisdo judicial que aprecie,

com forca de caso julgado, a pretenséo regularmente deduzida

em juizo, bem como a possibilidade de a fazer executar"®.

Outra experiéncia interessante esta no ordenamento juridico aleméao
que reformou seu Codigo de Processo civil para a finalidade especifica de
fortalecer a primeira instancia, reduzir a formalidade, privilegiar a oralidade e

reduzir o numeros de recursos previstos na lei processual.

Por fim, cabe destacarmos interessante peculiaridade do sistema
processual dos Estados Unidos conhecido como “Case Management”, que €
caracterizado através do dialogo entre o magistrado e partes, onde, em
conjunto, se planeja o andamento do processo de acordo com as
peculiaridades da controvérsia e com isso se compromisso em se oferecer uma

deciséo até o tempo previsto.

A vantagem encontrada nesse procedimento esta no planejamento
especifico de cada demanda, onde se previne contra eventuais atrasos
excessivos. Aléem do mais, através do gerenciamento do processo de forma
especifica, o Juiz estara mais atento as peculiaridades da demanda e com isso

estara exercendo uma atividade jurisdicional com maior qualidade.

® FREITAS, Jose Lebre. Revisdo do processo civil. Revista da Ordem dos Advogados.
Lisboa, 1995, p. 55.



50

A aceitacdo do direito a essencial prestacéo jurisdicional em prazo
razoavel ja € adotada normativamente na Europa Ocidental e na América do
Norte, cujos documentos legislativos determinaram fecunda preparacdo

doutrindria e jurisprudencial com vistas a garantia deste direito.

Portanto, apareceram teorias e as mais diferentes discussbes a
propdsito de a tutela de urgéncia e antecipatoria, acerca do papel das medidas
liminares e cautelares, das tutelas inibitérias, da mediacdo e arbitragem e,
também da responsabilizacdo do Estado pelo atraso na prestagéo

jurisdicional®.

® COUSSIRAT-COUSTERE, Vincent. La jurisprudence de la Cour Européenne des Droits de
L’Homme en 2000. Annuaire Francais de Droit International, v. XLVI, 2000, p. 578-613.
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CAP.5 INFORMATIZACAO JUDICIAL NO BRASIL E EMENDA

CONSTITUCIONAL N° 45/2004

Conforme verificamos no capitulo anterior, especialmente em analise
a experiéncia italiana, temos que a elevacao do direito a razoavel duracao do
processo deve servir de inspiracdo ao legislador, que deve oferecer a

sociedade meios apropriados para tutela jurisdicional eficaz.

Assim, ndo € necessario maiores delongas para sentenciar que
tecnologia da informacdo pode e deve contribuir para o desenvolvimento do

Poder Judiciario.

Nesse sentido a lei n°® 11.280/06 deu inicio a uma notoria inovacao
ao introduzir o paragrafo Unico no artigo 154 do Codigo de Processo Civil da
seguinte maneira: “Os tribunais, no ambito da respectiva jurisdicdo, poderéo
disciplinar a préatica e a comunicacado oficial dos atos processuais por meios
eletronicos, atendidos os requisitos de autenticidade, integridade, validade
juridica e interoperabilidade da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira -

ICP — Brasil”

Ora, ndo restam duavidas que a inclusdo do mencionado paragrafo
anico ao artigo 154 do Codigo de Processo Civil abriu as portas da Justica para
receber, mesmo que timidamente, a contribuicdo que a informatizagédo pode

oferecer na celeridade dos atos processuais.

Importante destacar que € vigente em nosso ordenamento juridico o

principio da instrumentalidade das formas, ou seja, a existéncia do ato
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processual ndo é um fim, mas apenas um instrumento utilizado para se

alcancar sua finalidade.

Desta forma, é for¢coso concluir que uma vez que um ato seja
efetivado por meio eletronico e alcangou seu objetivo, ndo existem motivos

para questionamentos e nulidades.

Porém, a fim de se evitar qualquer guestionamento acerca da
validade do ato praticado eletronicamente o legislador brasileiro, apoiado na
tecnologia da seguranca da informacao, instituiu a necessidade da utilizacéo
dos certificados digitais fornecidos na cadeia da Infraestrutura de chaves
Publicas Brasileiras, tendo como objetivo atestar a autenticidade e a validade

juridica.

A fim de adentrar de vez na era digital, surge a Lei 11.419/06, |,
proveniente do Projeto de Lei n® 5.828/01, onde se apresenta com objetivo
mais ambicioso de aplicar maior celeridade a marcha processual além

modernizar as rotinas administrativas de nossos Tribunais.

De forma clara e sucinta explica Daniel do Amaral Arbix a dimamica

da lei, (2009):

‘com a criagdo de um processo eletrdnico, procurou-se
substituir a fragmenta. ¢&o de instrumentos tecnolégicos entédo
observados por uma orientagdo abrangente e dindmica do uso

de ferramentas como a Internet e a digitalizagé&o. ” 65

® ARBIX, Daniel do Amaral. Lei n° 11.419/06. In: GIANNICO, Mauricio; MONTEIRO, Vitor José
de Mello. As novas reformas do CPC e de outras normas processuais. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 321; 331
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A referida lei trouxe avancos e interessantes questdes, a primeira
delas é a autorizacdo da comunicagdo de atos e a transmissao de pecas por
meio eletrdnico, a segunda, conforme j& dito, é que todas as comunicacdes
oficiais entre os 6rgdos do Poder Judiciario passam a ser por meio eletrénico,
ou seja, todas as cartas precatorias, rogatorias e todos os oficios, serdo
transmitidos via eletronica, poupando assim um enorme tempo nos

procedimentos judiciais.

7

Outro questéo interessante trazida pela lei € a possibilidade de
intimacdo da Fazenda Publica por meio eletrbnico, novamente poupando

burocracias desnecessarias e otimizagdo do tempo processual.

Entretanto, a maior inovagéo esta no processo eletronico por meio
de autos totalmente digitais, sendo disponibilizado as partes através da internet
Nesse sentido, iimportante destacar que o processo eletrénico ndo deve estar
inteiramente disponivel somente as partes, mas sim a todos, tendo em vista
que o processo judicial € publico. Porém, mais especificamente, deve este
processo estar plenamente disponivel aos advogados, nos termos do artigo 40
do Cdédigo de Processo Civil, bem como do artigo 7°, inciso XV da Lei

8.606/1994.

Através desse “processo eletrénico, os advogados deverao realizar
todos os atos processuais sem a intervencao do cartorio, utilizando-se apenas

da internet (protocolo de pecas, distribuicdo, etc) . Outro ponto que ira
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contribuir no objetivo de acelerar os processos esta no armazenamento dos

dados e a expedicao de alvara que sera unicamente por meio eletronico. ”

E certo que a Lei em comento apresentou uma série de
determinacdes que visam em Ultimo plano acelerar o processo judicial,
entretanto, essas evolucdes dependem de investimentos financeiros de grande

volume.
Sobre a questdo, ensina Gajardoni®:

‘ndo parece complicado concluir, a essa altura, que o0s
investimentos na maquina judicial ndo seguiram a crescente
demanda pelos servicos judiciarios. Enquanto o numero de
feitos se desenvolve vertiginosamente, cada vez mais o
Judiciario acha impedimentos orcamentérios para adequar-se

aos novos tempos”.

Infelizmente a boa vontade a do legislador em criar uma Lei que
abra as portas do mundo digital ao Poder Judiciario ndo tera eficacia se ndo
houver investimento financeiro para viabilizar adequacéo tecnolégica. Além do
mais o investimento tecnolégico deve ser constante, pois a cada dia uma nova
ferramenta surge para facilitar os procedimentos burocraticos, sendo um anico

investimento em tecnologia ndo trard os avancos a que se espera da Justica,

.Ora é necessario buscar adaptacdo a nova realidade do trabalho

com 0s vastos recursos tecnoldgicos e informaticos, vez que este, muitas

®® GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Técnicas de Aceleracdo do Processo. Sdo Paulo:
Lemos & Cruz, 2003. p. 23.
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vezes, apresentam uma rapidez desafiadora e, simplificam as rotinas de

trabalho.

Nesse contexto, seria inacreditdvel que a Justica brasileira se
mantivesse a margem da era digital que se operaram em todas as sociedades
mordenas a fim de ampliar o acesso a dados e servigos por meio da internet,
criando um nova forma de situar-se no mundo, o que levou a uma mudanca nas
relacdes juridicas om o publico externo e na forma de atuacéo dos operadores

com o processo.®’

Cabe realizarmos um paréntese para salientar que essa mudanca
brusca na atuacédo dos operadores do direito, especialmente aos advogados,
frente as inovagBes tecnoldgicas devem ser monitorados para ndo gerar
exclusdo dos operadores que ainda nao recepcionaram a tecnologia como

instrumento de trabalho.

Em linhas gerais é importante que além dos investimentos para
gerar a criacdo do processo digital, seja ampliado a possibilidade para que os
operadores do direito busquem qualificacao suficiente para se adaptar a esse

“novo processo”.

A par dessa situacdo ndo é incomum encontrarmos advogados,
juizes e promotores que estdo alheios a era digital, ou seja, vivenciaram uma
geracdo diferente, onde os meios de tecnologia ndo evoluiam com tamanha

intensidade e dinamismo.

" ALMEIDA FILHO, José Carlos de Araujo. Processo Eletronico e teoria geral do processo

eletrénico: a informatizacé&o judicial no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2008,
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Assim, resta necessario que esses operadores do direito busquem
uma qualificacdo técnica a fim de receber a era digital e possam participar da
criacdo de “novo processo”, valendo destacar que a implantagdo do processo
digital ndo pode gerar exclusbes no mercado de trabalho, este, sem qualquer

davida, n&o o objetivo da lei 11.419/06.

O esforco do Poder Judiciario em entrar na era digital nos faz
compreender de forma absolutamente clara que o direito, dentro do mundo
globalizado, esta manifestamente interligado com os fendmenos da sociedade

moderna®®

Ndo ha questionamentos que a informatizacdo dos processos
judiciais visa consagrar um direito constitucional, o direito a uma razoavel

duracéo do processo.

Desta forma, caminha o Brasil, dentro de suas limitacOes, para a
criacdo de importante ferramenta juridica, a estruturacdo de um processo
eletrbnico que, por sua vez, substituird, paulatinamente, toda a estrutura atual e

arcaica no qual a Justica se conservou por um bom tempo.

Por isso, a Lei n® 11.419 teve a nitida intencdo de acelerar o
procedimento judicial a partir de uma tendéncia mundial, tornar o método de
trabalho mais dindmico e mais célere através da utilizacdo dos avancos

tecnologicos.

Evidentemente que a inclusdo da possibilidade do uso tecnologia

eletronica no Codigo de Processo Civil chega até certo ponto atrasada, pois €

® MAGNOLLI, D. Globalizag&o. S&o Paulo: Moderna, 2000.
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possivel verificar que a informéatica ja € uma realidade em toda a sociedade, em
todas as classes soOcias, e o Poder Judiciario ndo poderia estar a margem

dessa realidade.

Entretanto, o que se realmente se espera é que as leis possam
alcancar sua verdade intencdo e isso somente sera possivel, conforme ja
debatido acima, com o investimento do Poder Publica. E necessario que o
Estado enxergue que uma nacdo democratica dependente de um Judiciario
forte, capaz de oferecer respostas aos conflitos da sociedade em um espago

razavel de tempo.

Por outro os investimentos na tecnologia da informacdo no Poder
Judiciério é necessario até mesmo para fomentar o crescimento econémico do
pais, pois é notério que um pais onde a Justica dé uma decisdo de forma

rapida, torna-se um Estado respeitado para receber investimentos externos.

Assim, sabemos que nesse momento nao falta amparo legal para se
implementar a tecnologia nos Tribunais, basta apenas vontade e investimentos
financeiros para se consagrar o direito constitucional o uma duracdo razoavel

do processo.
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CONCLUSAO

Podemos concluir que o problema da morosidade processual € uma
realidade em nosso pais, todavia, a simples elevacdo do principio da razoavel
duracdo do processo como direito fundamental previsto no artigo 5° da

Constituicdo nao pode ser considerado a efetiva solugéo do problema.

Devemos notar de forma critica que o direito a uma razoavel

duracdo do processo ndo é essencialmente uma novidade no ordenamento

juridico brasileiro, apenas deixou de ser implicito para se tornar algo explicito.

Por essa raz&o € necessario encarar o “novo” principio constitucional
como um compromisso do Estado para com o cidadao, a fim de oferecer maior
efetividade ao processo, ou seja, a Emenda Constitucional 45/2004 unicamente

marcou o caminho para se refletir em um novo processo, mais célere e eficaz.

Nesse sentido € importante citarmos o bom exemplo da legislacdo
italiana, que ap6s a implementacdo do principio da duracdo razoavel do
processo na Constituicdo Federal, regulamentou através de lei especifica
(Legge Pinto) a possibilidade de propositura de acdo, contra o Estado, para

reparacao de danos sofridos pela demora excessiva do processo.

Nesse caminho para se oferecer uma prestacao jurisdicional digna ,
ha também a constatacdo da necessidade e da complexidade na implantacéo

de um processo inteiramente digitalizado.
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E claro que ndo se podem perder de vista as dificuldades e
obstaculos na implantagdo e no uso de um procedimento virtual frente a
realidade de cada tribunal, seja em nivel administrativo-operacional, econédmico
ou juridico, todavia, esse € um caminho que deve ser trilhado para o direito a
uma duracdo razoavel do processo seja efetivamente respeitado pelo Estado

brasileiro.

Em linhas gerais, conclui-se que a consagracéo do direito a duragao
razoavel do processo além de necessario € um clamor da sociedade brasileira,
e nesse sentido € importante que todos os elos que formam a Justica assumam

a sua responsabilidade.

Ao Poder legislativo é importante a inovacao legislativa processual,
vez que a dinamica da globalizacdo mundial impede que um pais tenha uma
legislacdo processual estética ao longo dos anos. Aos magistrados cabe o
comprometimento em acelerar a marcha processual sempre buscando a
qualidade da prestacdo jurisdicional, pois ndo basta uma resposta célere sem a
justica seja alcancada, além disso, € importante que 0s magistrados utilizem a
legislagdo vigente de forma plena no sentido a contribuir com celeridade
processual. Um exemplo é punicdo dos atos protelatérios, o poder geral de
cautela e antecipacdo de tutela. Obviamente que os institutos processuais
acima, quando bem aplicados, corroboram com a razoavel duracdo do
processo. Aos advogados e membros do mistério publico, cabe o exercicio
profissional de forma ética, com total independéncia e abstencdo de atos

procrastinatorios, lealdade e boa-fé processual.
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