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RESUMO

O presente estudo explora a questdo da imigracao haitiana para o Brasil e as condi¢bes
de trabalho a que estes imigrantes tém sido subjugados. Uma analise inaugural sobre
os fatores gerais da migracdo permite contextualizar a imigracao haitiana para o Brasil
como o fluxo de maior expressividade na atualidade. Afinal, é este o produto de um
cenario de origem definido por instabilidade econémica, perturbacdes politicas e
desastres naturais. Fatos revelam que os imigrantes chegam em situacdo de extrema
vulnerabilidade e em busca de novas oportunidades e é este 0 quadro que ocasiona
esses individuos vitimas do trabalho for¢cado. Ao mesmo tempo, é extensiva e protetiva
a legislacdo brasileira e internacional sobre o tema. Entretanto, os imigrantes, em
condicdo de invisibilidade social,ainda permanecem um grupo sem voz e direitos
renunciados.

Palavras-chave: Direito; Direito do Trabalho; Trabalho Forgado;Imigracédo; Haitianos.

ABSTRACT

This paper explores the determinants of the Haitian immigration to Brazil and,
henceforth, the working conditions immigrants are subjugated to. Firstly, an overall
analysis on the factors of migration enables the particular contextualization of the
Haitian migration presently as the most prominent one. In fact, it consists of a
framework situation decisively outlined by economic instability, political disturbance
and natural disasters. It has been demonstrated that immigrants reach Brazil in a
situation of extreme vulnerability and eagerly looking for new opportunities. This very
entrenched context very often renders these people to a condition of victims of forced
labour. At the same time, both the Brazilian and international legislation on the matter
are consistent and extensively protective. However, the immigrants, in this given state
of social of invisibility, still remain a category with no voice and revoked rights.

Key words: Law; Labour Law; Forced Labour; Immigration; Haitian.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo busca elucidar a questdo da migracdo haitiana para o
Brasil e as reprovaveis condi¢des de trabalho a que tém sido submetidos estes
imigrantes. A escolha da tematica justifica-se em razdo de este representar 0 maior
fluxo contemporéneo de migragdo para o Brasil e também a causa-consequéncia que

oportuniza a superexploracgdo do trabalhador imigrante.

Assim sendo, o primeiro capitulo deste estudo € dedicado a exposicao
dos fatores gerais da migracdo, elementos que em padrdo se repetem em teorias e
conceitos. Expostos os referidos fatores, segue-se a contextualizacdo da migracdo
haitiana para o Brasil. Esta se verifica o produto da histdria delineada por escravidao,
revolucbes, décadas de regimes ditatoriais, instabilidade econdmica; tudo isto,
atualmente, exasperado por sucessivos desastres naturais. Caracterizado o vertiginoso

cenario que impulsiona os haitianos a deixarem sua patria.

Adiante, outro aspecto pontualmente abordado é o fato de o Brasil ser
um pais de grande interesse para 0s haitianos. A primeira e imediata razdo é a ativa
participacdo do pais na Missdo das Nacdes Unidas para estabilizacdo no Haiti. Além
disso, o animo do Brasil em conceder residéncia permanente para haitianos refugiados
corrobora a solidariedade internacional que o pais tem priorizado em sua pauta de

ativa atuacao.

O segundo e terceiro capitulos deste estudo destacam o combate
normativo contra o trabalho forcado. Desde ja, é fundamental ressaltar que o assunto é
holisticamente contemplado em instrumentos internacionais, diante da incisiva atuagao
da OIT e pertinentes provisdes do ordenamento juridico brasileiro. Oportunamente, a
especifica e relevante atuacdo do Ministério do Trabalho e Emprego contra o trabalho

forcado é igualmente abordada.

Por fim, o quarto capitulo aponta que embora o Brasil represente uma
terra de novas possibilidades para estes imigrantes, a verdade é que muitos deles
acabam vitimas do trabalho for¢ado. Desconhecedores de seus direitos e inseridos em
uma condicdo de vulnerabilidade, a luta pelas dignas condi¢bes de trabalho dos
imigrantes imperativamente demanda a afirmacdo do valor social do trabalho e o

respeito a dignidade humana.



2. MIGRACAO
2.1 FATORES GERAIS SOBRE MIGRACAO

A migracdo € uma pratica em nada recente. O homem preé-histérico era
ndmade e constantemente percorria grandes distancias pela sobrevivéncia e em busca de
novos recursos. Somente quando se favoreceu das técnicas de producgdo agricola, foi que
0 homem primitivo passou a produzir para suprir suas necessidades e permanentemente

se agrupou em determinadas regides.

A migracdo, também ¢ relatada na Biblia, quando os povos guiados por
Deus, ou por outras promessas, atravessavam grandes distancias em busca das benesses
de uma nova terra. Outras histdrias da Antiguidade também relatam as migracdes como

um fato muito comum da época.

Atualmente, o intenso fluxo de capitais, avancos tecnoldgicos, superagédo
das distdncias, maximizacdo da urbanizacdo e réapido deslocamento, sdo fatores
conjuntos que colaboram para os contornos de uma nova ordem global.! E, de igual

maneira, a mobilidade humana prontamente se intensifica em proporc¢des impares.

Nesse contexto, a migracdo tornou-se objeto de estudo em teorias e
férmulas matematicas. Em esséncia, buscam-se compreender as razbes pelas quais as
pessoas mudam de lugar. RazBes pelas quais individuos deixam seu pais, seus entes
queridos, sua cultura, suas origens e se arriscam para um futuro incerto em uma terra

que néo a sua.

Assim, as contestaveis conclusdes cientificas e tendéncias sociais sobre
as redes migratorias exigem que os fluxos sejam individualmente apreciados em suas

particularidades e territorialidade, e contextualizados em relacdo ao cenario econdémico.

Embora cada teoria compreenda e considere a migracdo sob uma
perspectiva particular, alguns fatores de apreciacdo sdo reiteradamente consagrados;
além do consenso sobre imigrantes sempre estarem busca dos melhores intentos. Assim
sendo, para os fins deste estudo, vislumbram-se alguns dos fatores tidos como principais

na matéria de migracao.

! Unicamp. Imigragéo Boliviana no Brasil . Rosana Baeninger (Org). Campinas: Nucleo de Estudos de
Populacdo- Nepo/ Unicamp; Fapesp; CNPq; Unfpa, 2012.p.9.



Estudos apontam que o primeiro e imediato fator que impulsiona as
pessoas a transferirem-se séo as condi¢des do proprio pais de origem; ou seja, a maior
motivacdo e insurgéncia para a migracdo s@o as circunstancias locais em que se
encontra o individuo. Logo, ainda que o pais de destino seja um fator de grande peso;® o

ambiente de origem é determinante.

Geralmente, aqueles que migram em busca de novas oportunidades sao
pessoas de baixa renda de paises com baixo desenvolvimento. Aquelas que
intensamente atingidas pela desigualdade de renda, baixa escolaridade, discriminacao,
segregacdo social, miséria, situacdo de conflito armado, instabilidade politica ou
desastres naturais, encontram-se privadas de novos horizontes. Nao necessariamente
estas pessoas pertencem as camadas mais pobres, mas séo elas que sofrem diretamente

das frustacdes e privagdes de um Estado deficitario.’

Ademais, a idade é outro fator igualmente determinante em relacdo ao
fendbmeno da migragdo. Observa-se que os individuos entre 18 e 25 anos sdo mais
propensos a migrar. J& aqueles com mais idade sdo mais hesitantes em deixar seu pais
em busca de oportunidades alhures. Entre outras razdes, estes acreditam que nao terdo a

chance de recuperar os investimentos e esforcos empreendidos.

N&o menos importante, o género € um elemento de grande relevancia.
Homens, principalmente solteiros, sd&o mais alentados a desafiarem-se em novas
possibilidades. Porém, é importante ressaltar que o fenémeno da feminizacdo tem se
tornado cada vez mais frequente entre as migracdes. A emergente presenca da mulher
na sociedade e sua conquistada independéncia transpde fronteiras e fomenta novos
ideais.

Ainda, as redes migratorias estdo intrinsicamente relacionadas as relacdes
de solidariedade e confianca entre os proprios migrantes; ou seja, potenciais imigrantes

sdo propensos a transferirem-se para regides nas quais ja estejam estabelecidos parentes
e amigos. Isto em muito lhes favorece a adaptacdo, condicbes de vida e futuras

2 Em raros casos as pessoas mudam-se somente pelas condicdes do local de destino. Isso, de fato, ocorre
guando profissionais sdo chamados a ocupar altos cargos e funcgdes especificas em outros paises.

¥ BRZOZOWSKI, Jan. Migracdo internacional e desenvolvimento econdmico. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ea/v26n75/09.pdf, acessado em 15 de julho 2014.p.140.



oportunidades de emprego. Este aspecto naturalmente estimula a probabilidade de

futuros fluxos®.

No extremo oposto, a distancia entre o pais de origem e o pais de destino
é um fator a ser apreciado em inversa proporc¢ao. Isto €, quanto maior a distancia, menor
a taxa de migracao. Muito embora a busca por novas perspectivas ndo seja abalizada por
fronteiras fisicas, o intervalo de espaco entre uma regido, pais, ou continente constitui-
se muito aléem de quilémetros; com efeito, implica maiores custos, maior impacto

cultural e menos informacdes.

De fato, a migracdo é um fendmeno que demanda permanente animo e
bravura de se reconstruir nos limites e oportunidades de outra patria. > Por isso, Sidney
A. da Silva, padre e antropélogo, descreve-a nas seguintes palavras:

“A transposicao de fronteiras nacionais e culturais exige daquele que
emigra o desafio de lidar com uma dupla pertenca, ou seja, viver no
novo contexto sem ser considerado parte dele e, a0 mesmo tempo,

querer regressar ao local de origem, porém, sem nunca ter

>

regressado definitivamente.’

Diante do exposto, depreende-se que o fendmeno de mobilidade humana
é um permanente reflexo dos cenarios econémico, politico e social. Ainda, observam-se
que as oscilacdes de migrantes sdo ciclos Unicos e propriamente pertencentes a suas

préprias épocas e necessidades.

2.2 MIGRACAO HAITIANA PARA O BRASIL

As palavras de Carlos B. Vainer sdo pontualmente escolhidas para iniciar

este topico:

* Jan p.141 SILVA, S. A Costurando sonhos. Trajetéria de um grupo de imigrantes bolivianos em S&o
Paulo. Séo Paulo: Paulinas, 1997.
% SUESS, Paulo. Migragéo, Identidade, Interculturacéo: Teses e Fragmentos para um Discernimento

Teoldgico Pastoral. Disponivel em
http://www.missiologia.org.br/cms/UserFiles/cms_artigos_pdf 76.pdf, acessado em 04 de julho,
2014.p.6.

®SILVA, S. A Costurando sonhos. Trajetéria de um grupo de imigrantes bolivianos em S&o Paulo. Sdo
Paulo: Paulinas, 1997.p.54.



"Qualquer olhar medianamente atento lancado sobre a histéria pétria
bastara para evidenciar a importancia das politicas migratorias. N&o
seria exagero afirmar que a historia da constituicdo e evolucao do
Estado brasileiro tem sido, também, em boa medida, a histéria de
conceitos, instituicbes e préaticas voltadas para equacionar e

s 7

administrar a mobilizagdo e localizag¢do de populagoes.’

A bem da verdade, a historia do Brasil tem seus contornos em muito
coincidentes com os periodos de imigracdo. Principalmente com o fim da escravidéo, o
pais foi palco de inUmeras estratégias e campanhas para atrair migrantes das mais

diversas nacionalidades a fim de suprir a escassez de méo-de-obra.

As Ultimas décadas do século XX caracterizam-se, sobretudo, pelo
intenso fluxo de migracdo. Ao mesmo tempo em que o Brasil tornou-se notavel pais
emissor de migrantes para paises desenvolvidos, também passou a ser um dos

principais receptores para dos fluxos latino-americano e africano.

Hoje, a presenca e 0 reconhecimento de uma vasta comunidade
imigrante, sobretudo latino-americana, no Brasil, € uma realidade. Atualmente, esta se
destaca como a mais humerosa e sua presenca, que antes se limitava as grandes regides

metropolitanas, alastrou-se por outras regides e também o interior de outros estados.

As Ultimas décadas identificam-se pela alta migracdo de japoneses,
italianos, portugueses, alemdes, poloneses, coreanos, bolivianos e, hoje, haitianos. A
fim de ilustrar o periodo mais recente, 0s coreanos quando vieram ao Brasil dedicaram-
se, principalmente, ao comércio de roupas trabalhando para judeus, que na época
dominavam as lojas da regido do Bras. Aos poucos, essas familias adquiriram suas
préprias maquinas de costura e passaram a confeccionar roupas, ganharam espago no

mercado e passaram a empregar os recém-chegados bolivianos.?

Os bolivianos, que ja possuiam grande experiéncia em producdo de

vestuarios, sem grandes alternativas, inseriram-se rapidamente nas fabricas de producéo

"Revista Travessia. Migragdes no Brasil, Estado e Migracdes no Brasil: Anotacdes para uma Histéria
das Politicas Migratdrias. Janeiro-abril/2000. Carlos V. Vainer.p.15

8 ROSSI, Camila Lins. Nas Costuras do Trabalho Escravo. 2005. Disponivel em:
http://reporterbrasil.org.br/documentos/nas_costuras_do_trabalho_escravo.pdf, acessado em 17 de junho
2014. p.18.



no centro de Sdo Paulo e no interior paulista. Pode-se dizer que estes ainda representam

a maioria da mao-de-obra das industrias téxteis.

Atualmente, o fluxo de migragdo predominantemente expressivo € o de
haitianos. Embora as Ultimas décadas ja demonstrassem um notavel fluxo de imigrantes
haitianos, o Brasil foi escolhido como principal destino, sobretudo ap6s 2010, quando o
Haiti foi devastado por um terremoto, imediatamente ap6s o pais ter sido atingido por

sucessivos furacoes.

Entretanto, a massiva onda de migracdo afirma-se como a somatéria de
diversas razdes que ndo somente se definem pelos desastres naturais. A Republica do
Haiti foi o primeiro pais da America Latina a conquistar sua independéncia, em 1804,
em uma revolucdo majoritariamente liderada por escravos; o pais também permaneceu
décadas subjugado a regimes ditatoriais e conturbacGes politicas até alcancar a

instauracdo de um regime democratico.

Em uma andlise casuistica sobre a migracao haitiana, em face aos fatores
de migracdo elucidados no item anterior, observa-se que o as condi¢des precarias e a
situacdo de desemprego e instabilidade econdmica sdo as forcas motrizes que

impulsionam a imigracdo para o Brasil.

O Haiti é um dos paises latino- americanos com menores taxas de Indice
Desenvolvimento Humano.® Segundo o levantamento de 2013, entre 186 paises, o Haiti
ocupa a posicdo 161° com a taxa de 0,335 — 0 que 0 situa entre 0s paises de mais baixo
desenvolvimento humano do mundo. O Brasil, por sua vez, esta na posicdo 85° e
apresenta a taxa 0.730, posicionado entre os paises de elevado desenvolvimento

humano.*°

O fato de o Brasil ser umas das maiores tropas frente as missdes das
Nacdes Unidas no pais para fins de ajuda humanitaria — MINUSTAH, Missdo das

NacBes Unidas para estabilizacdo no Haiti — * juntamente fortificada por ONGs

% indice de Desenvolvimento Humano representa uma composicio estatistica resultante dos fatores:
esperanca de vida a nascenca, média de anos de escolaridade, anos de escolaridade esperados e
rendimento nacional bruto per capita. Conforme os valores resultantes, os paises sdo, entdo agrupados em
desenvolvimento humano muito elevado, desenvolvimento humano elevado, desenvolvimento humano
médio e desenvolvimento humano baixo.

19 Relatério de Desenvolvimento Humano (2013): a Ascensdo do Sul: Progresso Humano num Mundo
Diversificado, Publicado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), disponivel
em http://www.un.cv/filessfHDR2013%20Report%20Portuguese.pdf, acessado em 04 de julho 2014.

1 A Misséo das NacBes Unidas para estabilizagdo no Haiti foi estabelecida por meio da resolugdo 1542
do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas, adotada em 30 de abril de 2004.
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nacionais revelam convincentes razdes por que o pais é eleito um dos principais

destinos dos imigrantes.

A principal porta de entrada dos haitianos é a regido Norte,
especificamente o Acre. Muitos deles chegam ao Brasil sem documentos e séo
imediatamente conduzidos aos abrigos até que sejam concedidos os vistos de
permanéncia. Atualmente, estes abrigos encontram-se em situacdo critica e, por bem
dizer, incapazes de acomodar apropriadamente 0s novos imigrantes que chegam

diariamente.?

Embora os haitianos ndo sejam reconhecidos como refugiados conforme
o instituto juridico definido pelo artigo 1° da Lei 9.474 de julho de 1997,'* o Conselho
Nacional de Imigragdo, mediante a Resolu¢do Recomendada n.08/06, sob o enunciado

do artigo 1° orienta:

“(...) o encaminhamento ao Conselho Nacional de Imigra¢do — CNIg,
dos pedidos de refigio que ndo sejam passiveis de concessdo, mas
que, a critério do CONARE, possam 0s estrangeiros permanecer no

pais por razdes humanitarias .

Assim sendo, diante dos principios de solidariedade internacional, o
Estado brasileiro optou por acolher e conceder residéncia permanente a estes
imigrantes.”* O Conselho Nacional de Imigracdo, mediante a Resolucdo Normativa
n.97, de 12 de janeiro de 2012, artigo 1°, especificamente aduz que:

12 A Imigracdo Haitiana para o Brasil: causas e desafios.p.100.

3 Lei 9.474, “Art.1° Serd reconhecido como refugiado todo individuo que: I-devido a fundados temores
de persegui¢do por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-
se for de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se & protecao de tal pais; 11-ndo
tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou nédo
queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias descritas no inciso anterior; Ill-devido a grave e
generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar
refigio em outro pais.”

¥ No artigo “Refugiados e Migragdes Forgadas: Uma Reflexdo aos 20 anos da Carta de Cartagena”,
Rosita Milesi elucida que “Com a mesma intensidade, mas em circunstdncias diversas, ocorrem outros
deslocamentos forcados devido a razdes econbmicas imperiosas, pobreza, violacdo de direitos, fome e
mesmo desastres naturais. Ndo resta ddvida, nestas circunstancias, que se configura a condi¢do do
migrante forgado, ainda que nao se verifiquem os elementos conceituais do refigio, nem sejam acolhidos
estes migrantes ao amparo dos instrumentos internacionais sob os quais se abriga o refugiado.”’p.1.

11



“Art.1° Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente
previsto no art.16 da Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980, por
razdes humanitarias, condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos
termos do art.18 da mesma Lei, circunstancia que constara da Cédula
de ldentidade do Estrangeiro.

Paragrafo Unico. Consideram-se razbes humanitarias, para efeito
desta Resolucdo Normativa, aquelas resultantes do agravamento das
condicbes de vida da populacdo haitiana em decorréncia do

terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010.”

Diante disso, Rosita Milesi, Diretora do Centro Scalabriano de Estudos
Migratorios, com propriedade, sintetiza que os imigrantes haitianos ao chegarem no
Brasil ainda continuam a apresentar o pedido de refigio. Porém, o Conselho Nacional
de Imigragdo enquadra esta situacdo em residéncia permanente por razdes

humanitarias.®®

Além disso, um dos maiores impasses do imigrante é a incerteza de seus
direitos, a salvaguarda de estar amparado e garantido pelo seu Direito patrio. Embora a
Constituicdo assegure a igualdade entre brasileiros e estrangeiros residentes no pais,® a
realidade demonstra que imigrantes, ndo raro, em variados aspectos, encontram-se

subjugados a condicGes de precariedade e exploragéo.

Nesse diapasdo, mais uma vez, Rosita Milesi destaca que os imigrantes
deixam o Haiti em condi¢des muito precarias e dispdem de recursos suficientes até sua

chegada ao Brasil, onde chegam e necessitam de providéncias emergenciais.

Com efeito, o grande proposito destes migrantes é buscar construtivas
condicdes de sobrevivéncia; em outras palavras, 0 que na pratica resume-se a inserir-se
no mercado de trabalho. Porque pertencem a uma classe por diversas perspectivas
vulneravel e com inadiaveis necessidades, os haitianos, assim como outros imigrantes,

acabam uma forca de méo-de-obra muito acessivel e imediata.

5 Instituto HumanistasUnisinos. Brasil e os Desafios da Lei de Migracdo. Entrevista Especial com

RositaMilesi. Quarta, 18 de janeiro de 2012. Disponivel em:
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/505828-entrevista-especial-com-rosita-milesi-, acessado em 09 de
agosto de 2014.

18 Artigo 5°, caput, Constituicio Federal.
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Conforme afirma Paulo Suess,'” os migrantes “contribuem
significativamente para reducdo dos custos da produgdo e para a maximizacdo de
lucros nos paises receptores onde trabalham”. Considerando que muitos imigrantes
encontram-se em situacdo irregular, geralmente pouco qualificados, dispostos a
trabalhar por baixos salérios e desprovidos das demais verbas trabalhistas, os custos de
sua contratacdo sdo infinitamente menores quando em comparagdo ao trabalhador

nacional.'®

Dado o exposto, a problematica situacdo dos imigrantes haitianos no
Brasil tem suscitado grandes preocupacdes. Primeiramente, a superlotacdo e
precariedade de abrigos nos quais os haitianos séo acolhidos em sua chegada ao Brasil
ja constitui um problema em si mesmo e coleciona inimeras denlncias relatando

violacdes de direitos humanos.

Em um segundo momento, a efetiva insercdo destes imigrantes na
sociedade brasileira é outra questdo problematica. Por causa da lingua, diferencas
culturais, extrema situacdo de pobreza e vulnerabilidade, lamentaveis condicGes de
trabalho, os imigrantes tornam-se vitimas, mas, desta vez, sob uma invisibilidade

substancialmente acobertada pela conveniéncia social.

Y7 SUESS, Paulo. Migracdo, Identidade, Interculturagdo: Teses e fragmentos para um discernimento
teoldgico pastoral. Disponivel em http://www.missiologia.org.br/cms/UserFiles/cms_artigos_pdf_76.pdf,
acessado 04 de julho 2014.p.3.

18 United Nations, CEPAL. Globalization and Development. Twenty-Ninth Session. Brasilia, Brazil 6-10
May 2002. Disponivel em: http://www.cepal.org/celade/noticias/paginas/6/11186/LCG2157_chap8_i.pdf,
acessado em 07 julho 2014.p.231.
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3. REGULAMENTACAO INTERNACIONAL

O trabalho forcado e suas perversidades sempre acometeram a
humanidade. Os povos antigos admitiam a escravizagdo e mercantilizacdo dos povos
conquistados e daqueles que ndo podiam saldar suas dividas. A liberdade era um valor
percebido desvencilhado do individuo, além de tratada em absoluta disponibilidade.

Nesse diapasdo, 0 homem sobre 0 homem exercia as razdes e o direito de propriedade.

A conscientizagdo humanista e a insurgéncia dos direitos fundamentais
elevaram o ser humano em méxima condicdo e inderrogavel detentor de direitos. Desde
entdo, o trabalho forcado tem sido objeto reiteradamente abordado por inumeros
instrumentos internacionais. E justamente consolidado que o trabalho forcado constitui-
se além de uma questdo trabalhista, mas uma grave violagdo aos direitos humanos.

Foi nesse contexto que, em 1926, a Assembleia da Liga das Nacdes se

reuniu para aprovacdo da Convencéo sobre Escravatura,®®

instrumento pelo qual as
partes contratantes comprometeram-se a impedir e reprimir o trafico de escravos e

promover a abolicdo completa da escraviddo. Nos exatos termos do artigo 2°:

“Artigo 2°. As Altas Partes contratantes se comprometem, na medida
em que ainda ndo hajam tomado as necessarias providéncias, e cada
uma no que diz respeito aos territérios colocados sob a sua

soberania, jurisdi¢do, prote¢do, suserania ou tutela:
a) a impedir e reprimir o trafico de escravos;

b) a promover a abolicdo completa da escravidao sob todas as suas

formas progressivamente e logo que possivel.”

Posteriormente, a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 —
marco precursor da internacionalizagdo dos direitos humanos — igualmente ventilou a
questdo da escraviddo. Particularmente, em seu artigo 4°, preconiza gque ninguém sera

mantido em escravatura ou servidao sendo estas, em todas as suas formas, proibidas:

90 documento internacional foi posteriormente emendado pela Convencéo Suplementar sobre a
Abolicao da Escravatura, do Trafico de Escravos e das InstituicGes e Praticas Andlogas a Escravatura de
1956.
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“Artigo 4. Ninguém sera mantido em escravatura ou em serviddo,; a

escravatura e 0 trato dos escravos, sob todas as formas, sao

>

proibidos.’

Ademais, a Declaragcdo Universal de 1948, sob o texto do artigo 23,
contemplou o trabalho além de oficio puramente exercido para a sobrevivéncia, mas
como direito a ser dignamente realizado e sob o poder da livre escolha, condi¢des justas
e favoraveis, mediante remuneracdo que assegure um digno sustento para si e sua

familia e, por fim, previu o direito a associacéo sindical.

“Artigo 23

1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a

Y

condigdes justas e favoraveis de trabalho e & protecdo contra o

desemprego.

2. Toda pessoa, sem qualquer distincdo, tem direito a igual
remuneracao por igual trabalho.

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneracao justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma
existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se

acrescentardo, se necessario, outros meios de protecao social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar

>

para protecdo de seus interesses.’

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, mais conhecida como
Pacto de Sdo José da Costa Rica, estabelece no artigo 6.1 a condenacdo sobre a

escravidao e servidao, além do trafico humano.

Ainda, no artigo 6.2, especificamente institui que ninguém podera ser
constrangido ao trabalho forcado ou obrigatério e atentamente ressalva que penas

impostas por juizes e tribunais ndo sdo percebidos como trabalho forgado.

“Artigo 6°- Proibic¢ao da escraviddo e da servidao
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1. Ninguém poderéa ser submetido a escraviddo ou serviddo e tanto
estas como o tréafico de escravos e o trafico de mulheres séo proibidos

em todas as suas formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho for¢ado ou
obrigatorio. Nos paises em que se prescreve, para certos delitos, pena
privativa de liberdade acompanhada de trabalhos forcados, esta
disposicdo ndo pode ser interpretada no sentido de proibir o
cumprimento da dita pena, imposta por um juiz ou tribunal
competente. O trabalho forcado ndo deve afetar a dignidade, nem a
capacidade fisica e intelectual do recluso.

()"

N&o menos importante, o Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Transhacional Relativo a Prevencdo, Repressao e
Punicdo do Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas — melhor conhecido
como Protocolo de Palermo — inaugura a definicdo internacional para o trafico de
pessoas. A definicdo do artigo 3°, como observa-se a seguir, é estruturada em trés

elementos: ato, meio e finalidade.?°

“a) A expressdo "trafico de pessoas” significa o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forga ou a outras formas de
coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceita¢ao de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A exploragéo
incluird, no minimo, a exploracéo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados,
escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a

remogao de 6rgaos;

()"

2 0 Cédigo Penal brasileiro prevé o trafico humano internacional e interno, artigos 231 e 231-A,
estritamente para a finalidade de exploracdo sexual. Sendo assim, as outras eventuais hipoteses de
exploracéo devem ser abarcadas por outras leis em seus fragmentos.
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O Protocolo de Palermo foi promulgado no Brasil por meio do Decreto
5.017, de 12 de margo de 2004. No que tange ao objeto deste estudo, é imperioso
ressaltar que entre as presumiveis finalidades do trafico de pessoas, o Protocolo

especificamente contempla a exploracdo por meio de trabalho ou servicos forcados.?

3.1 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) reconhece o trabalho
forcado como topico de completa relevancia e empreende grandes esforcos, em nivel

global, contra essa pratica.

A referida agéncia especializada das NagGes Unidas, instituida pelo
Tratado de Versalhes em 1919, tem seriamente atuado, juntamente com outras
OrganizacGes e Estados, para as condicdes do trabalho decente em condi¢bes de

liberdade, equidade, seguranca e dignidade. %

A OIT considera que a paz mundial é alcancada por meio da justica
social, maxima esta devidamente consagrada no predmbulo de sua Constituic&o.?®
Ademais, sua atuacdo democratica € sustentada por sua estrutura tripartite — governos,
empregadores e trabalhadores —, exatamente o que lhe garante uma ponderada atuagéo

entre interesses antagonicos.**

A Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho reafirma os vetores axioldgicos com 0s quais se comprometem 0s paises

membros da OIT, anteriormente mediante a Constituicdo e a Declaragdo de Filadélfia.

Ademais, a presente Declaracdo enfatiza que ainda que os Membros néo
tenham ratificado as convencoes, eles tém o dever de respeitar e promover 0s principios
relativos aos direitos fundamentais, como circunstancia derivada do fato de pertencer a

Organizagdo. S&o os principios relativos aos direitos fundamentais:

2l Segundo 0o UNODC (Escritério das NacBes Unidas sobre Drogas e Crime) Global Reporto
onTrafficking in Persons 2012 o trafico humano para os propdsitos de trabalho ou servicos forcados
corresponde a 36% por cento dos casos relatados mundialmente e a incidéncia qu. Ainda, segundo o
Report, os casos sobre essa especifica exploracdo quadriplicaram nos Gltimos anos.
http://www.oit.org.br/content/apresenta%C3%A7%C3%A30

2 Constituicdo da OIT, Preambulo, “considerando que a paz para ser universal e duradoura deve
assentar sobre a justica social”.

24 Informagcdes extraidas do site: www.oitbrasil.org.br.
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“a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de

negociacao coletiva;
b) eliminacé&o de todas as formas de trabalho for¢cado ou obrigatdrio;
c) a abolicéo efetiva do trabalho infantil; e

d) a eliminacdo da discriminagdo em matéria de emprego e

ocupacdo.” ®

Dado o exposto, aponta-se a “elimina¢do de todas as formas de trabalho
for¢ado ou obrigatério” asseverada entre os principios fundamentais do trabalho. A
insisténcia contra esta pratica € nomeadamente retomada nas convencdes estudadas a

seguir. %

3.1.1 CONVENCAO 29 DA OIT

A Convencao 29, Convencao sobre o Trabalho For¢ado ou Obrigatério,
aprovada em Genebra, em 1930, é a primeira Convengdo da OIT a contemplar
especificamente o tema do trabalho for¢ado. No Brasil, a Convencéo foi aprovada por
meio do Decreto Legislativo 41.721 de 25 de junho de 1957.

A partir da ratificacdo da aludida convencdo, os Membros, nos exatos

termos do artigo 1.1, comprometem-se:

“Art. 1 — 1. Todos os Membros da Organizagdo Internacional do
Trabalho que ratificam a presente convencéo se obrigam a suprimir o
emprego do trabalho forcado ou obrigatdrio sob todas as suas formas

no mais curto prazo possivel. ”

% Declaragdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, artigo 2°.

% Segundo Amauri Mascaro Nascimento, “conven¢ées internacionais sdo normas juridicas emanadas da
Conferéncia Internacional da OIT, destinadas a constituir regras gerais e obrigatorias para os Estados
deliberantes, que as incluem no seu ordenamento interno, observadas as respectivas prescrigcdes
constitucionais”. p.136.
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Igualmente importante, o artigo 2.1 da Convencdo salienta que a
concepgdo de trabalho forcado substancialmente compreende o trabalho que é exigido

sob algum tipo de ameaca e para o qual o individuo ndo se ofereceu livremente:

“Art. 2 — 1. Para os fins da presente convengdo, a expressao
‘trabalho for¢ado ou obrigatorio’ designard todo trabalho ou Servigo

exigido de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o

i3]

qual ele ndo se ofereceu de espontdnea vontade.

Mais adiante, no artigo 2.2, a Convencdo expressamente ressalva as
funcGes que apesar de exercidas em carater mandatorio, ndo configuram trabalho
forcado. Por assim dizer, apesar de seu carater imperativo, ndo sdo considerados
trabalho forcado: o servico militar obrigatério; trabalho ou servico que faca parte das
obrigagdes civicas; trabalho ou servi¢o exigido em virtude de condenacdo judicial;
trabalho ou servigo exigido nos casos de forca maior, isto é, guerra, fome, epidemia,

inundacdo, e, por fim, pequenos trabalhos de comunidade.

Nos demais artigos, a Convencdo 29 explora a proibicdo do trabalho
forcado tanto por autoridades estatais quanto pessoas de direito privado. E, a partir de
sua implementacdo, a Convencdo demanda que os Membros adotem uma indicativa e

progressiva abolicdo das praticas de trabalho forcado.

Por fim, a Convencdo no. 29 precisamente inaugura o pontual
compromisso da luta contra o trabalho forgado perante a comunidade internacional.
Elucida o conceito e acepcdes do tema exigindo dos Membros avangos consoante 0s

valores e direitos do trabalho.

3.1.2 CONVENCAO 105 DA OIT

A Convengdo 105, intitulada Convencdo sobre Abolicdo do Trabalho
Forcado, aprovada em 1957, na Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra,
perpetua 0 mandato da Organizacdo contra o trabalho obrigatério. No Brasil, a
Convencao foi promulgada pelo Decreto Legislativo 58.822 de 14 de julho de 1966.
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A referida convencdo reafirma entre seus Membros o combate ao

trabalho forgado e a abolicdo em todas as suas formas. Conforme o artigo 1°:

“Art.1 — Qualquer Membro da Organizacdo Internacional do
Trabalho que ratifique a presente convencdo se compromete a
suprimir o trabalho forcado ou obrigatério, e a ndo recorrer ao

mesmo sob forma alguma:

a) Como medida de coerc¢do, ou de educacdo politica ou como sanc¢ao
dirigida a pessoas que tenham ou exprimam certas opinides politicas,
ou manifestem sua oposicao ideolégica a ordem politica, social ou

econdmica estabelecida;

b) Como método de mobilizacdo e utilizacdo da mao-de-obra para

fins de desenvolvimento econdmico;
c¢) Como medida de disciplina de trabalho;
d) Como punigao por participacdo em greves;

e) Como medida de discriminacdo racial, social, nacional ou

’

religiosa.’

Portanto, o trabalho forcado é categoricamente vedado em razdo de
coercdo ou san¢do para oposicdo politica, utilizacdo de mao-de-obra, disciplina de

trabalho, punicéo de participacdo em greve ou como medida de discriminagé&o.

Nota-se que a presente convencdo, como um todo, aborda o tema de
forma mais sucinta e ligeira. A bem da verdade, pouco ha de ser acrescentado sobre o
que fora abordado previamente pela Convencdo 29, a ndo ser pela revalidacdo moral e

formal das melhores intencdes.

Outro aspecto fundamental insuflado pela Convencdo 105 € a inadiavel
necessidade de os Membros adequarem sua legislacdo nacional para o combate ao
trabalho forcado, essencialmente em relacdo aos elementos econdmicos, sociais e

culturais.?’

%7 Brasil. Manual de Combate ao Trabalho em Condicdes Anélogas as de Escravo. Brasilia: MTE, 2011.
Introducéo.
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Desta maneira, as Convencdes 29 e 105 ambas representam e reforcam
entre si a 0 empenho da luta geral contra o trabalho forgado. Ainda com o esparso

intervalo de 30 anos entre elas, seus contetidos sdo em grande parte coincidentes.

Amauri Mascaro Nascimento aduz que “os tratados e as declaracgdes
internacionais provam do interesse do Estado em harmonizar medidas de ordem social

.. 28
transcendentes do seu ambito interno”.

Hoje, praticamente 60 anos ap06s a adogdo da ultima convencgéo, o tema
do trabalho forcado, em relevancia e esséncia, continua inevitavelmente atual e a

bandeira de uma grande luta tanto em ambito nacional quanto internacional.

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 262 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011.p.444.
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4. REGULAMENTACAO NACIONAL
4.1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 é reconhecida por seu imanente carater
cidaddo diante do demonstrado comprometimento para com o avanco e realizagdo do

Estado Democratico de Direito.

A dignidade humana é, entdo, consagrada entre os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, o que faz daquela uma constante imanente aos
mandamentos da lei.”® Ainda, o artigo 4° da Constituicdo apropriadamente distingue

entre seus principios a prevaléncia dos direitos humanos.

Outro notéavel avango séo as provisdes incluidas pelo advento da Emenda
Constitucional no. 45 de 2004. Particularmente no que concerne aos fins deste estudo, o
artigo 5°, § 1° estabelece que “as normas definidoras dos direitos e garantias

Sfundamentais tém aplicacdo imediata”. Ainda, 0 8 2° do referido artigo aduz:

“§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo néo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica

Federativa do Brasil seja parte.”

Neste contexto, determina-se a natureza complementar e proeminente dos
tratados internacionais que o pais venha a ratificar; ou seja, entre os direitos e garantias
investidos por esta Constituicdo, aqueloutros eventualmente oriundos de tratados séo
cumulativos e concomitantes. Por isso, diante da pluralidade de normas, ha de aplicar-se

a norma mais favoravel.

Ademais, o artigo 5°, 8 3° estabelece que os tratados internacionais
aprovados sob o mesmo procedimento das emendas a Constitui¢do, previsto no artigo

60, sdo de natureza equivalente a estas.*

2 Artigo 10, 111, Constituicdo Federal.

%0 Artigo 60, Constituicdo Federal: “Art.60. A Constituicio Poderd ser emendada mediante proposta: I-
de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; Il- do
Presidente da Republica; IllI- de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros. § 1° - A
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“$3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
gue forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serédo

equivalentes as emendas constitucionais.”

Nesse diapasdo, diante da relevancia e pertinéncia, os tratados da OIT,
que contemplem meritorios aspectos de direitos humanos, quando aprovados sob o
quérum e procedimento acima mencionados, serdo incorporados ao ordenamento

nacional em carater de “supralegalidade”.*

Como anteriormente mencionado, a Constituicdo Federal de 1988
expressamente revigorou a valorizacdo dos direitos fundamentais, juntamente com a
afirmacdo dos direitos do trabalho quando entre os fundamentos da Republica

estabeleceu “IV. Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”.>

Especificamente, o artigo 1° da Constituicdo, entre seus fundamentos,
decidiu por consagrar a dignidade da pessoa humana (IlI) e os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (IV). Some-se a isso a aclamada opc¢do de a Republica
Federativa do Brasil, no artigo 4°, 11, afirmar-se pela prevaléncia dos direitos humanos.

Sob a mesma égide de valores, o artigo 5° |IlIl, sobre os direitos

fundamentais, enuncia que “ninguém serd submetido a tratamento desumano ou

Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervengdo federal, de estado de defesa ou de
estado de sitio. § 2° - A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.
§ 3° - A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o respectivo nimero de ordem. § 4° - Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e periodico; I -
a separacgdo dos Poderes; 1V - os direitos e garantias individuais. § 5° - A matéria constante de proposta
de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta ha mesma sessao
legislativa.”

31 Conforme o Recurso Extraordinario 466.343-1 Sdo Paulo, Relator Cesar Peluzzo, p.27, “Assim, a
premente necessidade de se dar efetividade a protecdo dos direitos humanos nos planos interno e
internacional torna imperiosa uma mudanca de posicdo quanto ao papel dos tratados internacionais
sobre direitos na ordem juridica nacional. E necessario assumir uma postura jurisdicional mais
adequada as realidades emergentes em ambitos supranacionais, voltadas primordialmente a prote¢édo do
ser humano”.

%2 Artigo 1°, IV, Constituicdo Federal.
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degradante”. A proposicdo negativa e excludente exalta os valores da dignidade

humana.

Além disso, a Constituicdo reserva o artigo 7°, no Capitulo dos Direitos
Sociais, para estabelecer, em igualdade, os direitos fundamentais dos trabalhadores

urbanos e rurais.

Por altimo, o artigo 170 da Constituicdo Federal, no Titulo da Ordem
Econdomica e Financeira, estabelece que “a ordem econdmica, fundada na valorizagéo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia

digna, conforme os ditames da justi¢a social, (...)".

Deste modo, demonstra-se como o ordenamento juridico brasileiro
fielmente se empenha para uma ampla protecdo dos direitos fundamentais. E, por isso,
firmemente opGe-se ao trabalho forcado ou qualquer pratica que de maneira aviltante

arrisque a dignidade humana e atente contra livre realizacdo de trabalho ou oficio.

Ainda que o Brasil tenha se utilizado abertamente do trabalho escravo
por um longo periodo e, por conseguinte, procrastinado a emergéncia dos direitos
trabalhistas; hoje, a concretizacdo e conquista dos direitos basicos do trabalhador sdo

inadiaveis esforcos em pauta.

4.2 CODIGO PENAL BRASILEIRO

Além dos valores sociais do trabalho estabelecidos constitucionalmente,
a ordem juridica brasileira recorre a criminalizacdo do trabalho forcado no Capitulo dos
Crimes contra a Liberdade Individual. O Cddigo Penal, no artigo 149, tipifica a reducéo
a condicdo analoga a de escravo denunciando a realidade das vitimas que

contemporaneamente sdo subjugadas ao trabalho for¢ado ou jornada exaustiva:

“Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢fes degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomocéo em razao de divida contraida com

o0 empregador preposto:
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Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena

correspondente a violéncia.”

A Lei 10.803/2003 cuidadosamente esclareceu a amplitude e
conceito do tipo penal estabelecido no artigo 149. Anteriormente, o caput limitava-se a
enunciar “reduzir alguém a condi¢io andloga a de escravo”,* o que por generalidade e
abstracdo era incapaz de prover um adequado e suficiente combate ao trabalho forcado.
Conforme os ensinamentos de Mauricio Pessoa Lima, Procurador do
Ministério Pablico do Trabalho, antes de qualquer consideragdo, é imperioso ressaltar
que a definicdo de trabalho em condicGes analogas a de escravo ndo deve ser entendida
como sinénimo detrabalho em condi¢cdes degradantes, e nem mesmo a superexploracédo
do trabalhador.**Ainda que ligeiramente esses conceitos parecam identificar um mesmo
cenario, cada um guarda suas particularidades.®
Primeiramente, o trabalhno em condicGes degradantes compreende a
situacdo em que o trabalhador € aviltado em suas condi¢bes fisicas e de saude;
principalmente no que se refere as condi¢cGes de Seguranca e Medicina do Trabalho.
Entretanto, a mera precariedade das condigdes de trabalho ndo é suficiente para a

caracterizacdo do trabalho em condi¢c6es analogas a de escravo.

Em segundo lugar, a superexploracdo do trabalhador ocorre diante da
transgressao dos direitos fundamentais deste, mas que nao necessariamente condenam o
trabalhador a condicdo de escravo. Por exemplo, enquadram-se neste contexto 0 nao
recebimento do salario-minimo, jornadas abusivas, ndo pagamento de horas- extras e a
supressao de intervalos.

Ainda que estas praticas sejam por inteiro reprovaveis, segundo a opinido
do Procurador do Trabalho ndo séo satisfatoriamente suficientes para a caracterizagéo
do trabalho forcado. O Ministério do Trabalho e Emprego em seu Manual de Combate
ao Trabalho em Condicdes Analogas as de Escravo elabora uma perspectiva

ligeiramente divergente. Nas exatas palavras do Manual:

% Redac#o do artigo 149 do C6digo Penal antes do advento da Lei 10.803 de 2009.

% LIMA, Mauricio Pessoa. O trabalho em condicBes analogas a de escravo no Brasil contemporaneo.
Oficina do Férum Social Mundial, 2003. Disponivel em:;
http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/brasil/documentos/trabalhoescravofsm.pdf, acesso 14 de
julho 2014..p.2

% Ibid.p.3.
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“Malgrado as diversas denominacgéoes, qualquer trabalho que ndo
retna as minimas condi¢des necessarias para garantir os direitos do
trabalhador, ou seja, cerceie sua liberdade, avilte a sua dignidade,
sujeite-o a condicOes degradantes, inclusive em relagdo ao meio

ambiente de trabalho, ha que ser considerado trabalho em condigédo

, . 36
andloga a de escravo.”

Nesse breve debate, acredita-se que a avaliacéo feita por Mauricio Pessoa
Lima apresenta-se juridicamente adequada e precisa. Ndo que o entendimento do
Ministério do Trabalho e Emprego deva ser desconsiderado, mas para os fins
académicos desta andlise, sua missdo proporciona um entendimento mais préatico e geral
sobre 0 tema.

Conforme o enunciado do artigo 149 do Cdédigo Penal, a acepcdo para
reducdo analoga a escravidao pressupde que além de submeter o trabalhador a jornadas
exaustivas ou a condic¢des degradantes de trabalho, o trabalhador seja cerceado em sua
liberdade de locomocéo por divida, retencéo de salarios, retencdo de documentos, regiao
de dificil acesso, ou outros meios. Assim, denota-se que o trabalho em condicdes

analogas a de escravo ¢ abarcado pelo género trabalho forcado.

Nesse diapasdo, € imperioso frisar que jornada exaustiva nao
necessariamente implica jornada com horas extraordinérias. Enquanto esta ultima
pressupde horas adicionais a jornada acordada e € reconhecida e determinada pela lei
trabalhista; a jornada exaustiva, pressupbe o trabalho que em frequéncia e intensidade
supera os limites humanos. Por fim, é possivel que jornadas exaustivas ocorram entre as

oito horas de uma jornada diaria.*’

Ademais, o Cddigo Penal, no Titulo IV sobre os Crimes Contra a
Organizacdo do Trabalho, institui outros tipos penais que por natureza estdo
intrinsicamente associados a alguns aspectos da préatica do trabalho forcado. O artigo
197 tipifica o atentado contra a liberdade de trabalho. Especificamente, o inciso | prevé
a conduta em que, por meio de violéncia ou grave ameaca, alguém ¢ obrigado a exercer
ou ndo exercer suas fungdes, ou mesmo a trabalhar ou néo trabalhar em certo periodo de

tempo contra a consideracdo de sua vontade:

% Manual de Combate ao Trabalho em Condigées Anélogas as de Escravo.p.12
37 H
Ibid.p.25.
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“Art. 197 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave

ameaca:

| - a exercer ou ndo exercer arte, oficio, profissdo ou industria, ou a
trabalhar ou néo trabalhar durante certo periodo ou em determinados
dias:

Pena - detencdo, de um més a um ano, e multa, além da pena

correspondente a violéncia;

()"

Igualmente, o artigo 198, sobre o atentado contra a liberdade de contrato
de trabalho e boicotagem violenta, retrata outra pratica mais uma vez recorrente nas
relagdes de trabalho. Tal conduta consiste em, sob violéncia ou grave ameaca, submeter
alguém a contrato de trabalho, bem como impedir que alguém ndo forneca ou adquira

necessaria matéria-prima a fim de impedir realizacdo dos oficios:

“Art. 198 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, a celebrar contrato de trabalho, ou a ndo fornecer a outrem
ou nao adquirir de outrem matéria-prima ou produto industrial ou
agricola:

Pena - detencdo, de um més a um ano, e multa, além da pena

correspondente a violéncia.”

Enfim, os artigos 203 e 204 do Cddigo Penal abordam essencialmente as
consequéncias dos crimes contra a organizacao do trabalho. Primeiramente, o artigo 203
retrata a hipétese em que alguém, mediante fraude ou violéncia, frustra direito
assegurado pela legislacdo trabalhista. Ainda, sob a mesma pena condena aquele que
obriga alguém a utilizar mercadorias de estabelecimento a fim de contrair divida ou a
retencdo de documentos pessoais a fim de impedir que alguém se desvincule de

Servigos:
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“Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado

pela legislagéo do trabalho:

Pena - detencdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena

correspondente a violéncia.
§ 1° Na mesma pena incorre quem:

| - obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado
estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do servigo em
virtude de divida;

Il - impede alguém de se desligar de servicos de qualquer natureza,
mediante coa¢do ou por meio da retencdo de seus documentos

pessoais ou contratuais.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a vitima & menor
de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia

fisica ou mental.”

Subsequentemente, os artigos 204 e 205 tratam sobre frustrar obrigacao

relativa a nacionalizacdo do trabalho e exercer atividade de que estd impedido por

decisdo administrativa, respectivamente.

O artigo 206, por sua vez, ao tratar sobre o aliciamento para o fim de

emigracdo expBe uma das maiores preocupacOes da atualidade demasiadamente

favorecida pelos avancgos da globalizacdo. O aludido tipo penal, nas devidas proporgdes,

sobre seus métodos e finalidades, coincide com a definicdo internacional para o trafico

de pessoas para a exploracao do trabalho for¢ado:

“Art. 206 — Recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim de

leva-los para o estrangeiro.

Pena — detencédo, de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.”

Por fim, o artigo 207 prevé o aliciamento de trabalhadores de um local

para 0 outro do territério nacional. Além disso, os paragrafos do mesmo artigo

especificamente discorrem sobre as hipOteses em que o trabalhador é recrutado,
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mediante fraude ou quantia em dinheiro a ser paga, em localidade diversa da de
execucdo do trabalho e ndo Ihe é assegurado o retorno ao local de origem e, também, o
aumento da pena para 0s casos para as estipuladas categorias de vitimas.

“Art.207 — Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para

outra localidade do territorio nacional.
Pena — detenc¢do de um a trés anos, e multa.

8 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da
localidade de execucdo do trabalho, dentro do territorio nacional,
mediante fraude ou cobranga de qualquer quantia do trabalhador, ou,

ainda, ndo assegurar condic6es do seu retorno ao local de origem.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a vitima € menor
de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia

fisica ou mental.”

Com efeito, € seguro afirmar que esta Ultima conduta corresponde a
grande parte das violagcdes atualmente cometidas contra os haitianos no Brasil. O fato
que centenas de haitianos aportam no pais todos os dias em busca de empregos e meios
de reconstruirem suas vidas é extensivamente conhecido. E, por isso, uma situacdo

instantanea para as fragilidades do acaso e a demanda por mao-de-obra.

Posto isso, restam evidentes os esforcos do ordenamento juridico
brasileiro para com a protecdo do valor social do trabalho. O trabalho é enaltecido ndo
somente na Constituicdo Federal, entre os fundamentos desta Republica Federativa, mas
também cerceado em suas préaticas abusivas e violadoras e consagrado e protegido como

inerente bem-juridico, no Codigo Penal.

4.3 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

Concomitante a todos esses esforcos, encontra-se a intensiva atuagcéo do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Basicamente, em 2003, o MTE inaugurou o
Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo contando com a colaboracao
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integrativa do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, alem de

entidades da sociedade civil brasileira.

Logo em suas consideracdes iniciais, a acdo para a erradicacdo de todas
as formas de escraviddo contemporanea é elevada entre as prioridades do governo. As
acOes estratégicas estabelecidas contemplam principalmente acdes de carater geral;
melhorias na estrutura administrativa do grupo de fiscalizacdo movel, na estrutura
administrativa da acdo policial, na estrutura administrativa do Ministério Publico
Federal e do Ministério Pablico do Trabalho; agdes especificas de promocdo da
cidadania e combate a impunidade, bem como de conscientizacdo, capacitacdo e

sensibilizagéo sobre o tema.

Além disso, especialmente entre as propostas legislativas, o Plano
Nacional vislumbra a inclusdo da “redu¢do a condi¢do analoga a de escravo” e

“aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territério nacional” entre as

condutas da Lei de Crimes Hediondos, Lei 8.072, de 1990.

Outrossim, no que concerne a Lei 5.889 de 1978, Lei do Trabalhador
Rural, o Plano sugere a aplicacdo de multa para empregador rural que, mediante fraude
ou cobranca de qualquer divida do trabalhador, reduza pessoa a condi¢do analoga a de
escravo, alicie trabalhadores de um local para outro do territorio nacional, bem como

recrute trabalhadores fora da localidade da execug¢éo do trabalho.

Em 2008, o governo brasileiro reafirmou seus propoésitos e apresentou
seus aperfeicoamentos na luta contra o trabalho escravo, mediante apresentacdo do 2°
Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo. Ainda com muitos obstaculos
a serem vencidas, o Plano Nacional anterior, satisfatoriamente, alcancou, em totalidade

ou parcialmente, 68% de suas metas.*®

O 2° Plano, mais uma vez, é composto de acdes gerais, que estabelecem
estratégias de atuacdo operacional. Em seguida, as acdes de enfrentamento e repressdo
referem-se especificamente as necessidades de os grupos de fiscalizacdo movel
investirem na capacitagédo de profissionais que atuam diretamente com o tema e garantir

recursos orcamentarios.

As acOes de reinsercdo e prevengao, por sua vez, sdo projetadas a partir

de uma perspectiva das vitimas do trabalho escravo. De maneira que estas medidas

% Informagdes obtidas a partir do Il Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo, 2008. p.9.
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visem a garantir que os trabalhadores libertados do trabalho escravo sejam providos de

condigdes e assisténcia que lhe permitam a reinser¢do no mercado de trabalho.

As acbes de informacdo e capacitacdo, por sua vez, intentam a
conscientizacdo ndo s6 dos 6rgdos do Poder Publico, mas também reivindicam a firme
participacdo da sociedade e da midia. Por fim, entre as principais acdes especificas de
repressdo econémica € estabelecida a organizacdo de cadastro de empregadores que se

utilizaram de méo-de-obra escrava, para acesso piblico.*

Além destas, outra iniciativa acertadamente alcada é o Manual de
Combate ao Trabalho em Condicdes Analogas as de Escravo, que proporciona uma

visdo muito Unica e interessante sobre o dia-a-dia do combate ao trabalho escravo.

Fruto do trabalho e experiéncia de auditores-fiscais do trabalho consiste
em instrumento para orientacdo e uniformizacdo do Ministério do Trabalho. Sendo que
parte desta atuacdo € intensivamente realizada pelo Grupo Especial de Fiscalizacao

Movel Secretaria de Inspecdo do Trabalho.

O manual evoca que a existéncia do trabalho em condi¢des analogas as
de escravo foi oficialmente reconhecida pelo Estado brasileiro, em 1995. A partir de
entdo, comprometeu-se a enfrentar este latente capitulo da historia. Hoje em dia, a
medida que estas contundentes préaticas ocorrem, o Estado, em suficiente proporcéo,
substancialmente se presta a combaté-las.

Conforme demonstrado, tanto a nivel internacional como nacional a
legislacdo pertinente ao trabalho forcado é justa e consentanea. Observa-se um

progressivo aprimoramento entre sobre os conceitos, leis, convengdes e atuacdes.

Na verdade, na propor¢do em que o direito compreende o reflexo da
sociedade, a realidade é a primeira fonte e necessidade para oxigenacdo das leis. E
compreensivel que o tempo torne as leis insuficientes e ineficazes e os conceitos

demandem suas devidas reformulagdes.

% 0 Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicBes analogas & de escravo,
de acordo com a ultima Portaria Interministerial TEM/SDH n.2, de 12 de maio de 2011. Conforme o
enunciado do artigo 2° “Art. 2° A inclusdo do nome do infrator no Cadastro ocorrerd apds decisdo
administrativa final relativa ao auto de infracéo, lavrado em decorréncia de acéo fiscal, em que tenha
havido a identificacdo de trabalhadores submetidos a condi¢Ges andlogas a de escravo”. Conforme o
site do Ministério do Trabalho e Emprego, o cadastro atualmente hospeda 609 de empregadores, pessoas
fisicas e pessoas juridicas.
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Por isso, é razoavel perceber que embora a lei tenha se encontrado
superada em alguns periodos, 0s principios do direito do trabalho reivindicam que a lei

tenha seu animo revigorado para remediar as circunstancias irrompidas.

32



5. CONDICOES DE TRABALHO DOS HAITIANOS NO BRASIL

Apds uma relevante contextualizacdo sobre a imigracdo haitiana para o
Brasil, continuada pelo desenvolvimento da legislacao internacional e nacional para o
combate ao trabalho forcado, resta analisar a intersecgdo pratica entre esses dois

elementos.

Como previamente abordado, o atual quadro migratorio para o Brasil
caracteriza-se por migrantes com baixa qualificacdo profissional e, sobretudo, oriundos
de paises de baixo nivel de desenvolvimento, que buscam em outras terras recomegcar
uma vida digna. Os haitianos caracterizam-se como a mais expressiva onda de

imigracdo no Brasil contemporaneo.

Entretanto, a pratica revela que oposto a qualquer perspectiva, 0sS
imigrantes haitianos sdo expostos a degradantes condi¢cfes de sobrevivéncia; sobretudo,
no que se refere as questdes trabalhistas.

Completados alguns anos de imigracdo e consolidados os padrdes, as
dendncias sobre o trabalho forcado surgem e dominam os debates sobre o tépico. Entre
0S casos mais recentes, dois deles divulgados pela Organizacdo ndo- Governamental
Repdrter Brasil noticiam episddios sobre haitianos resgatados em condicBes

visivelmente precarias, em regime condicGes andlogas a de escravidao.

O primeiro caso relata o total de 121 imigrantes resgatados em condi¢des
analogas as de escravo em duas operacfes. Em uma das operacfes 0s imigrantes eram
abrigados em habitacGes extremamente precarias e fatos apontam que os trabalhadores
encontravam-se submetidos a um suposto esquema de escravidao por divida. Além

disso, ndo receberam qualquer verba trabalhista, ou sequer rescisoria.*°

A segunda matéria refere-se a dez haitianos e dois bolivianos que
trabalhavam ha dois meses em uma fabrica de confeccdes pelo qual nunca tinham

recebido nenhum salario. Em um terceiro caso, os trabalhadores cumpriam jornada de

0 Repérter Brasil. Imigrantes Haitianos sdo escravizados no Brasil. Noticia de 23 de janeiro 2014.
Disponivel em: http://reporterbrasil.org.br/2014/01/imigrantes-haitianos-sao-escravizados-no-brasil/,
acessado em 20 de julho 2014.
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doze horas por dia, tiveram seus documentos retidos, habitavam em alojamentos junto

ao local de trabalho e recebiam salario inferior ao minimo.*

Estes sdo dois exemplos que ilustram a realidade de um inestimavel
numero dos trabalhadores imigrantes no pais. Controverso é que ao passo que a
legislacdo trabalhista avanca e concretiza-se sob eixos holisticamente protetores, muitos

trabalhadores ainda se encontram as margens deste plano global.

Estar em condicdo irregular e o receio de ser deportado é a soma que
pronuncia o siléncio destas vitimas. Além disso, manifestamente muitas preferem

encarar e subsistir a estas circunstancias a ter de regressar ao pais de origem.

Grande parte deste problema também se encontra na abordagem do tema.
Trabalhadores em condi¢Bes anadlogas a de escravo representam um aspecto de um
problema que, de fato, envolve questdes mais profundas e complexas que o resgate de
trabalhadores em si mesmo. Uma questao que guarda suas origens e consequéncia muito

bem arraigadas dentro da sociedade.

A bem da verdade, este é um problema em muito complexo e que deve
ser investigado em seus diversos aspectos e fragmentos. Nesse diapasdo, o Manual de
Combate ao Trabalho Escravo elaborado pelo MTE propriamente enfatiza alguns dos

aspectos que envolvem o trabalho for¢ado:

“E fundamental n&o s6 a caracterizagdo do trabalho analogo ao de
escravo, como a identificacdo de todos os envolvidos na pratica
escravista, além da exposi¢do dos bastidores da atividade econémica
sob fiscalizag&do, nos aspectos de sonegacao fiscal, descumprimento a

. ~ . . . cre 5 42
legislacdo ambiental, fundidria e mesmo previdenciaria’.

Compreendido e ilustrado seu teor multidisciplinar, resta analisar seu
contelldo de maior relevancia. Primeiramente, a imigracdo caracteriza-se como um

problema social no Brasil. Além de melhores perspectivas econdmicas, 0s imigrantes

*! Repérter Brasil. Fiscalizagdo Resgata Haitianos escravizados em Oficina de Costura em S&o Paulo.
Noticia de 22 de agosto 2014. Disponivel em: http://reporterbrasil.org.br/2014/08/fiscalizacao-resgata-
haitianos-escravizados-em-oficina-de-costura-em-sao-paulo/, acessado 25 de agosto 2014.

*2 Manual de Combate ao Trabalho Escravo.p.60.
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buscam resgatar sua realizacdo pessoal e humana e esse contentamento projetado em

seus ideais é uma fracdo raramente alcangada.

Repetidamente, confrontam-se com a segregacdo social e instaurada
discriminacdo. Por isso, os imigrantes sob as sombras da marginalizacdo social muito

pouco chegam a desfrutar adequadamente de seus direitos sociais.**

Outra dimensdo do problema enfrentado pelos imigrantes sdo os fatores
econdmicos. Ainda que prosperem, muitos imigrantes ainda permanecem na situagao de
fragilidade econdmica nos paises de destino. Seus rendimentos suportam nada mais que

a subsisténcia e envio de contencdes para os familiares que se quedaram.

Sobre o enfoque trabalhista, é justo dizer que neste aspecto os imigrantes
sdo intensamente oprimidos. Entre os direitos do trabalho contemplados pela
Constituicdo Federal, artigo 7°, e a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, nem o minimo

Ihes é garantido.

E ainda neste momento, outro aspecto a ser virtuosamente considerado é
a protecdo e reinsercdo das vitimas do trabalho forcado na sociedade. N&o raro,
trabalhadores libertados do trabalho forcado sdo revitimizados pelas mesmas
circunstancias. Por isso, uma vez resgatadas e expostas, as vitimas deveriam ser
automaticamente incluidas em programas protetivos e de amparo que efetivamente

prevenisse possiveis ameacas e represalias.

Nesse sentido, o Protocolo de Palermo sobre o trafico de pessoas é
bastante inspirador quando em seu artigo 6.3 estabelece que cada Estado Parte devera
considerar a aplicacdo de medidas que “permitam a recuperagao fisica, psicoldgica e

social das vitimas de trafico de pessoas”.

Isto posto, € indispensdvel que o Estado adote uma postura ndo
exclusivamente combativa e preventiva, mas junto a isso se disponha a oferecer
oportunidades para a reinsercdo deste trabalhador na sociedade e, principalmente, no
mercado de trabalho.**

* Conforme a Constituicdo Federal, “Artigo 6° Sio direitos sociais a educagéo, a salide, a alimentag&o,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do”.

* 0O Conselho Nacional de Imigragdo, por meio da Resolucdo Normativa n.93, de 21 de dezembro de
2010, prevé o visto permanente ou a permanéncia no Brasil para o estrangeiro vitima de trafico humano.

Tais beneficios sdo também aplicados as vitimas do trabalho forgado.
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Sobre os haitianos, talvez o problema seja extremamente recente para
arriscar categoricas conclusdes. Porém, os prévios fluxos migratorios revelam
modestos, sendo raros, avangos para a concretizacdo dos direitos trabalhistas dos

imigrantes.

Por exemplo, a atual condicdo dos imigrantes bolivianos, anterior fluxo
de grande expressividade, é incapaz de atestar significativo progresso. A bem da
verdade, adequaram-se a jornadas exaustivas, a condigdes insalubres, a remuneracgdes

irrisorias e a opressao das fabricas téxteis.
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6. CONCLUSAO

Diante do exposto, embora restem demonstrados enérgicos avancos,
inadiavel é que o debate sobre o trabalho forgado no Brasil ainda guarda arduos desafios

a serem vencidos.

O ato de migrar e eleger-se por outras viabilidades constitui um
comportamento inerente a0 homem em género e abstracdo. Por assim dizer, os
ordenamentos juridicos nacionais devem ser prementes e suficientemente elaborados a

fim de cumprir e assegurar os direitos do trabalhador imigrante.

Essencialmente, o presente estudo denuncia que embora o direito do
trabalho dirija-se ao trabalhador em universalidade, este, ainda, é em muitos aspectos
falho em acolher os trabalhadores imigrantes. Estes, na maioria das vezes, encontram-se
em situacdo de completa vulnerabilidade e sdo ultrajados em sua necessidade e direito

de buscar e exercer um trabalho digno.

No entanto, como reiteradamente argumentado, as abusivas condi¢Oes de
trabalho dos imigrantes ndo descobrem suas origens somente nas lacunas do Direito do
Trabalho. Na verdade, este é uma questdo em muito complexa que merece ser

investigada em seus pormenores e estabelecendo-se suas diversas circunstancias.

Por fim, o trabalho forgado revela a perseverante falha da humanidade
em aniquilar o valor e individualidade do ser humano em um simples propdsito. Um
problema institucional que se estabelece pelos séculos e ajusta-se na conveniéncia do

bom preco.
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