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RESUMO

Procura-se analisar com o presente estudo um dios mais eficazes com a dupla tributacéo
internacional, os tratados internacionais. Dessadpfez-se necessario um estudo do Direito
Internacional Publico e de suas relagdes com atDirgerno, examinando as teorias monista e
dualista, bem como o0s requisitos para incorporafgiam tratado no ordenamento juridico
brasileiro. Viu-se que a discussdo sobre o tema er@mntra unanimidade na doutrina
brasileira, havendo divergéncia também entre @ f&so contribuinte. Por fim, conclui-se sobre
a aplicacéo dos tratados internacionais tributémsdetrimento da legislacdo interna, sempre

que este for aplicado.

Palavra-chave: “Tratados Internacionais”, “Direitbributario Internacional”’, “Direito
Internacional Publico” e “Dupla Tributacao”.



ABSTRACT

The dissertation aims to analyze with the prestmysone of the most effective forms with the
double international taxation, the internationale#it. It was necessary a study of Public
International Law and its relations with the thessi Monism and Dualism, as well as the
requirements for incorporation of a treat in theaBilian legal system. It was verified that the
discussion about the topic not find unanimity ia Brazilian doctrine, there is also divergence
between the tax authorities and tax payer. Finatlygoncludes on the implementation of the

international treaty tributaries to the detrimerfttbe legislation, where it is applied.

Keywords: “International Treaties”, “InternationalTax Law”, “Public International Law”,
and “double taxation”.
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INTRODUCAO

N&o é novidade que a aplicacdo do Direito Inteomat Publico tornou-se, nas
tltimas décadas, uma necessidade para os Estasoangpliam, cada vez mais, suas relacoes
com os demais Estados, seja de forma direta, $&jaea de sociedades internacionais —

compostas pelos Estados em geral e pelas Orgaegatérnacionais e intergovernamentais.

Desse modo, os tratados internacionais constitaemprincipal fonte do Direito
Internacional Publico, j& que produzem normas coaomgualidade do que o costume, 0s

principios gerais de Direito Internacional, as sées judicias e a doutrina.

Por meio dos tratados, os Estados criam legistagdgormes, em harmonia com cada
entendimento, coordenando e unificando suas noime®as, sobre qualquer matéria juridica

e regulando sua expresséao de vontade.

No ambito tributario internacional ndo é diferertte modo que o estudo dos tratados
internacionais se torna cada vez mais relevantsidgerando que o surgimento da globalizacéo
S0 intensificou as relagfes internacionais e asrsig possibilidades de comercializagéo entre
pessoas de diversos Estados criando inUmeras $djsdde incidéncia tributaria.

Portanto, sem a pretensédo de esgotar o assuetenge-se com esse trabalho estudar
as relacoes tributérias internacionais, passandoaselisar a origem e 0 objetivo dos tratados
e convencdes contra a dupla tributacdo internaki@oafrontando o tema com o Direito

brasileiro.



1.O DIREITO TRIBUTARIO INTERNACIONAL

1.1. As Situacoes Internacionais como Objetivo deifd

O direito internacional alcanca situacdes intaorais, ou seja, situacdes da vida que
tém contato, por qualquer dos seus elementos, cais de uma ordem juridica dotada de

poder,in casu,mais de um Estado soberano.

Logo, o direito internacional ndo atinge as sifl@&c internas, cujos aspectos se
realizam no ambito de um Estado sé, como por exgnaptributacdo de compra e venda de
acoes de uma sociedade com domicilio em um detadmimpais, em que o vendedor e
comprador sdo domiciliados no mesmo pais, e quagarpento é feito em moeda corrente

nacional.

A natureza internacional decorre de sua conexd@ cwmis de um ordenamento
juridico. Nesse caso, a situacdo de vida encoatrphgrilocalizada, ja& que vinculada ao
ordenamento de mais de um pais por elementos ax@omue tendem a referi-la a mais de

um Estado.

Sendo assim, o Direito Internacional surge, poisa ou diversas caracteristicas da
situacao internacional podem funcionar como conegéscetivel de desencadear a sua
incidéncia e aplicagdo, como por exemplo, no casard residente de um pais que aufere

renda em outro pais.

Assim, pode ser aplicada a uma mesma situacaaddeinternacional, por esta se
encontrar plurilocalizada no espago, em funcéodiesrsos elementos de conexao adotados
por cada um desses ordenamentos, haver uma dbpla¢ao.

Para Accioly, ha duas correntes que explicam aorao Direito Internacional, a

jusnaturalistae avoluntaristapositivistg que séo por ele assim definidas:

“Para os defensores das doutrinas voluntaristadpalireito positivo, a
obrigatoriedade do DI decorreria da vontade doprm® Estados; para



a outra corrente, a obrigatoriedade € baseadaziagabjetivas, isto €,
além e acima da vontade dos Estados. A consequéacéocdo de
uma ou outra corrente altera substancialmente itg&sics norteadores
da acdo dos Estados.”

Desta feita, denota-se que paravoduntaristas o Direito Internacional possui 0
fundamento na livre vontade dos Estados, enquao® mpra osjusnaturalistas possui
fundamento em principios superiores, isto €, osraeires dessa corrente buscam pecta

sunt servandao fundamento do Direito Internacional.

1.2. Soberania e Autonomia

A soberania se distingue da autonomia no senedadkependéncia, isto €, a soberania
implica no poder incontestavel do Estado, enqugnta autonomia é uma soberania interna,

limitada.

Para Pinto Ferreira autonomia € o poder de autogoverno ou de autaadiracao.
N&o se confunde absolutamente com a soberania,onwedicional do direito publico. De
feito, os Estados-Membro s&o autbnomos, mas naraohs.

Sob esta 6tica, a autonomia € atribuida aos datésderacdo, ou seja, Unido, Estado,
Municipios e Distrito Federal, atuando no ambitesdas competéncias de acordo com o poder
conferido pela Constituicdo Federal.

Por outro lado, a soberania € atribuida somentéido quando esta representa
internacionalmente o Estado Brasileiro. Por issmlepse extrair que a soberania é um direito
do Estado que pode ser invocado nas relacdes acternais, enquanto que a autonomia deve
ser exercida pelo Estado no limite de seu teratgoodendo decidir a respeito das normas

juridicas aplicaveis.

A esse respeito vale trazer os ensinamentos doHrleno Torres:

! ACCIOLY, Hildebrando, NASCIMENTO E SILVA, G. E. d€CASELLA, Paulo Borbain Manual do Direito
Internacional Publico. 15 ed. Sdo Paulo: Saraig22p. 20.
2 FERREIRA, Pintojn Curso de Direito Constitucional. 12. ed. S0 PaB#oaiva, 2002. p. 245.
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“(...) a Unido enquanto representante da Repubkckerativa do Brasil,
logo, pessoa juridica de direito publico internaeip
constitucionalmente competente para comprometestadg Brasileiro
na ordem internacional, ndo se confunde com a Upi@ssoa juridica
de direito publico interno, que compde a organiaagilitico-
administrativa brasileira de forma federativa dataths atribuicoes
constitucionalmente distribuidas segundo os inteseslo constituinte.
(tratados e convencgdes internacionais em matéimutdria e o
federalismo fiscal brasileirc’”

Ainda, o artigo 1° da Constituicdo Federal de 1688mera como fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, a cidadania, aidagie da pessoa humana, os valores sociais

do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo iticb e a soberania, veja-se:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formageela unido

indissoluvel dos Estados e Municipios e do Disfiederal, constitui-se
em Estado Democrético de Direito e tem como fundénse

| - a soberania;

Il - a cidadania

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livreiatiga,;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, geleecce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos gserrdesta

Constituicao.”

Verifica-se, entdo, que a soberania é fundameatBepublica Federativa do Brasil e
nao da Unido, enquanto ente federativo. O quefaigrdizer que a soberania é exercida pelo

conjunto formado pela Unido, Estados, Distrito Falde Municipios.

Sendo assim, os Estados Federados sdo autbnamoaz&o da capacidade de auto-
organizacao, autoadministracdo e auto legislacas, mio possuem soberania, uma vez que a

soberania € um dos fundamentos da Republica Fededat Brasil.

Destarte, o poder de tributar e regular tais éelagm ambito internacional é uma das
manifestacdes de soberania que os Estados exguoesm Direito Internacional reconhece a

capacidade tributaria dos Estados dentro do comtemitorial.

® TORRES, Heleno Taveira Revista Dialética de Direito Tributario n® 86. S&aulo: 2002. p. 34-49.
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1.3. Os Tratados Internacionais como Fonte de iteternacional Publico

As principais fontes do Direito Internacional Rabl sdo os atos unilaterais, 0s
costumes, os principios gerais do Direito Intero&i o tratado internacional, as decisbes

judicias e a doutrina.

Nesse sentido, desde o século XIX a codificagdoDiteito Internacional e a
transformacdo das normas consuetudinarias em asscrdm evoluindo bastante. Diversos
paises apresentaram propostas, como o Brasil, y@nmo, que apresentou o Cdédigo do

Direito Internacional Publico e do Direito Interi@mwal Privado.

Os diversos projetos apresentados inspiraramagéamrida Convencao sobre Tratado,
ratificada pelo Brasil, Equador, Peru, Honduras)af@, Nicardgua Republica Dominicana e
Haiti.

De acordo com a Convencdo de Havana sobre Tratadbeeito interno € quem
decide a determinacdo dos 0rgaos e processos queis se forma a vontade do Estado de

assumir as obrigacdes internacionais.

Luis Ivani de Amorin Aradjo entende que ha ideadiel de conteudo de uma
convencao e um tratado, de modo gBe ‘antigamente, empregava-se o termo ‘Convencao’
para indicar os acordos entre Estados objetivandsuaitos de natureza econdémica, comercial
ou administrativa e a designacéo ‘Tratado’ paraax®rdos de carater politico, hoje néo se faz

mais tal desconformidade™

Nesse ponto vale destacar a tipologia apreseptadaelso Albuquerque de Mello:

“Acomodacgdo ou compromisso- termo utilizado para identificar
acordos provisorios destinados a regulamentar @agfb de um
tratado previamente utilizado;

Acordo - tratado de cunho econdmico, financeiro, comkroia
cultural;

4 ARAUJO, Luis Ivani de Amorimin Curso de Direito Internacional Publico. 10. ed. eatual. Rio de Janeiro:
Forense, 2003, p. 33.
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Acordos em forma simplificada - também denominados acordos
executivos, sdo os acordos que nao sao submebdesder Legislativo
para aprovacdo, mas tdo somente, concluidos pdkr Eaecutivo;

Ato - acordo que estabelece regras de direito;

Ata - denominacdo dada, em portugués, aos atos questeitoelecem
regras de direito, mas que tém carater normativoonal;

Carta - tratado solene em que se estabelecem direiteveras, bem
como denominacdo dada para 0s instrumentos cdivatfu de
organizag0es internacionais;

Compromisso- acordo entre o litigio a ser submetido a arbéna;
Concordata - tratado sobre assunto religioso;

Convénio- tratado sobre matéria cultural ou desportiva,

Declaracéo- acordo que cria principios juridicos;

Estatuto - tratados coletivos que estabelecem normas para o
funcionamento dos tribunais internacionais;

Pacto- denominacéo que se da tratados solenes;

Protocolo - podem ser tratados firmados como complementonde u
acordo preexistente ou como ata, aqui entendid® cenistro’

Celso Albuquergue de Mello sustenta, ainda questad tratados séo fontes de norma
de Direito Internacional, uma vez que o art. 38dtatuto da Corte Internacional de Justica,
que indica as fontes de direito internacional, narecconvencdes de carater geral ou especial

nao fazendo entre estas quaisquer distin¢gdes.

O doutrinador José Francisco Rezekrma que é quase impossivel identificar um
tratado contratual puro, ou seja, que nao tenterdetacdes de carater normativo. Isso porque
por mais caracteristicas contratuais que tenhgyreecontera as clausulas finais indispensaveis

sobre ratificacdo, entrada em vigor e perspectvdeshincia.

Existem diversas classificacdes sobre tratadosa wer que nenhuma das duas
Convencdes de Viena e sobre o Direito dos Tratadosou qualquer classificacdo sistematica.
Sendo assim, um mesmo tratado, dependendo do asgbl@ qual é abordado, pode ser
classificado de diversas formas.

> MELLO, Celso Duvivier de Albuquerguie Curso de Direito Internacional Pablico - volume8l.Ed. Rio de
Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1986, p. 206.
® REZEK, José Francisdn Direito dos Tratados. Ed. Forense. S&o Paulo 198431.
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Nesse sentido, a classificacdo mais completa hadprasentacdo dos seguintes
critérios’:
1- Natureza intrinseca dos interesses consagrados peltados
(tratados politicos, econdmicos, ndo estritamealikiqgp, sobre matéria
essencialmente juridica).

2-  Alcance juridico das regras dos tratados
3- Plano juridico internacional onde séo incluidoseedn produzir

seus efeitos

4-  Grau de cooperacéo internacional

5-  Duragao no tempo

6- Forma que podem revestir (solenes, ndo solenesfomiea
simplificada e de forma oral).

Assim, a classificagdo dos tratados internaciomais matéria tributaria contra a
bitributacdo teria a seguinte estrutura: ndo asteénte politicos pela sua natureza; tratados-lei
pelo seu alcance juridico; bilaterais pelo plan@joo internacional; de duracao indeterminada

e denunciavel; e solene pelo seu aspecto formal.

Tratado-norma € o acordo em que varios Estaddaradama regra comum para reger
a sua conduta de forma permanente. Estes trat@dosetebrados por mais de dois paises e
consequentemente sdo tratados multilaterais e a@aterizados por possuirem clausula de
adesdo. Enquanto que, o tratado-contrato é o acmrdpal se realiza uma operacgao juridica
concreta, um negdcio juridico que se esgota comngpdmento da obrigacdo. Os tratados —
contrato sédo verdadeiros contratos, pois possuemesmos requisitos do contratos realizados

internamente, porém com a especificidade de qparéss sdo sempre soberanas.
2.0s TRATADOS CONTRA A DUPLA TRIBUTACAO INTERNACIONAL

2.1. Conceito e Terminologia dos Tratados

A conceituacdo de tratado encontra definicdo ngaf® da Convencgao Viena que,
embora, tenha sido assinada em 1969, teve suaciag@itiada em 1980 com a ratificacdo do

35° Estado. Convencao essa que foi recentementeulyada pelo Brasil, onde consta que

" MARESCA. Il Diritto dei Trattati. Milano, 1971, [83. apud ROTHMANN, Gerd. Bitributacdo Internacional.
Temas fundamentais de direito tributario atugélém: Cejup, 1983, p. 16.
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tratado ‘significa um acordo internacional concluido por i&centre Estados e regido pelo
Direito Internacional, quer conste de um instrunteanico, quer de dois ou mais instrumentos

conexos, qualquer que seja sua denominacao es@cifi

Através da conceituacdo adotada pela ConvencaWietea € possivel extrair os
elementos essenciais para a configuragdo de uaddraguais sejam, acordo internacional,
celebrado por escrito, concluido entre Estadogpcatio em instrumento Unico ou em dois ou

mais instrumentos conexos e auséncia de denomieapégifica.

Por tratar-se de um acordo entre partes, ha dsuyper que existe um concurso de
vontades entre as partes, nos termos do Principidiiete Consentimento, disposto no

preambulo da Convencéo de Viena.

Quanto a forma escrita, cabe ressaltar que, ends®ia@a ndo seja inerente a qualquer
tratado, j4 que a prépria Convencao de Viena enagigo 3% dispbe sobre a possibilidade de
tratados ndo escritos, essa deve ser sempre ofl@ef@aque os tratados internacionais sao
acordos fundamentalmente formais, diferentementguecocorre com outras fontes do Direito

Internacional.

De outra sorte, dizer que os tratados devam debraglos entre Estados ndo quer
dizer que tais instrumentos sejam limitados aosegsaimas sim, que s6 podem ser celebrados
por entes capazes de assumir direitos e obrigagbésnbito internacional, de modo que para
um tratado ser valido deve haver sujeitos de Difeiternacional.

A referida ressalva € importante, pois houve umpte em que apenas os Estados
eram considerados como sujeitos de Direito Inteonat, de modo que os tratados s6 podiam
ser celebrados de forma interestatais.

8 Artigo 3 Acordos Internacionais Excluidos do Arobila Presente Convencao

O fato de a presente Convencédo ndo se aplicarrdascimternacionais concluidos entre Estados e®stijeitos
de Direito Internacional, ou entre estes outrogiglg de Direito Internacional, ou a acordos irdeionais que
ndo sejam concluidos por escrito, ndo prejudicard eficacia juridica desses acordos; b) a aglcacesses
acordos de quaisquer regras enunciadas na présent&ncao as quais estariam sujeitos em virtudBidBto
Internacional, independentemente da Convengéoap)ieacdo da Convengo as relagfes entre Estatpdadas
em acordos internacionais em que sejam igualmemtegpoutros sujeitos de Direito Internacional.
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Entretanto, atualmente as organizacdes internaisi@omo a ONU e a OEA, também,
passaram a desfrutar da capacidade internacioralcpéebracéo de tratados, razdo pela qual

h& a possibilidade de existirem tratados entredsta Organizacdes Internacionais.

Quanto a terminologia utilizada para os tratadostlos Alberto Di Lorezo faz o

seguinte comentario:

7

“A terminologia dos tratados € imprecisa e é wii@a sem nenhum
rigor cientifico, como podemos verificar na seqig@nc

O tratado é utilizado para acordos solenes, contoemgemplo: o
Tratado de Assuncéo de 26 de marco de 1991, queaiilercosul.

A convencdo implica tratado que cria normas gera@no por
exemplo: a Convencéo de Viena sobre Relacdes Daticas de 1961.
A declaragéo é utilizada para os acordos que gpianmgipios juridicos
ou que afirmam uma acdo politica comum, podemaar @bmo
exemplo a Declaragdo do Rio de Janeiro do Meio Anibi e
Desenvolvimento de 1992.

O pacto também € um tratado solene, como verifisamm Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais &utais de 1966.

O Acordo é utilizado para os tratados de cunho@&wnico e comercial.
A concordata implica acordos que sao assinados Pafda Sé a
respeito de assuntos religiosos. Trata de matéria geja da
competéncia comum da igreja e do Estado.

O protocolo consiste em acordos complementaress moplica
regramentos, de modo a proporcionar uma maior aegrtacdo de
determinada tematica. A titulo de exemplo, citamoProtocolo de
Ouro Preto (POP), que cria estrutura instituciodafinitiva no
Mercosul do ano de 1994.

Logo, ndo ha uniformidade no uso preciso de denagaim das espécies
de tratados. As denominagdes mencionadas sdo asutiizadas, mas
ainda existem outras, como por exemplo, a Cérta.”

Assim sendo, denota-se que 0 importante aqui dicaerse ha a existéncia dos
requisitos acima expostos, e ndo a denominacaocéquenferida ao tratado, de modo que
havendo os elementos necessarios para a configulagéatado esse sera validado e eficaz.

2.2. Origem e Transformacao dos Tratados Contrapda ributacao Internacional

® LORENZO, Carlos Alberto Din Direito Internacional Publico E Privado. 22 edo $aulo: Rideel, 2010, p. 94-
95.
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As convengdes contra a bitributacao internacia@al de origem germanica, sendo
que, a primeira convenc¢do contra a dupla tributgg@&ose tem noticia € datada de 1899, e teria
sido celebrada entre o Império Austro-Hungaro elsdta e segundo Paulo Caliendessa
convencao tinha como objetivo facilitar o coméreidre os dois paises e facilitar a resolucéo
de controvérsias entre as duas jurisdi¢d@sapesar de existirem registros de acordos bilatera

celebrados dentro da Federagdo Germanica antesontlesisa data.

Com o término da 12 Guerra Mundial, e com o aumdas relacdes comerciais entre
as Nacdes e a consequente necessidade de se a&vibdributacdo internacional, as
organizacfes internacionais em conjunto com paisglados, iniciaram os trabalhos de

elaboracao dos modelos de convencgdes.

Assim, em 1922, a Inglaterra celebrou um tratagi@ @fastar a bitributacdo com a
Irlanda, e em seguida, em 1925, a prépria Alemdinimou com a Italia seu primeiro tratado

contra a dupla tributagéo internacional.

Entre o periodo da 12 e da 22 Guerra Mundial, pr@sisamente em 1928, em uma
das reunifes da Liga das Nac¢bes, ou Sociedade atg@e$| atual 6rgdo correspondente da
Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, foi publicadBelatério em Matéria de Dupla

Tributacédo e Evasao Fiscal, o qual continha trégfos de modelos de convencdes.

Desse modo, a partir desses projetos, foram edbsroutros modelos de convencao,
como o Modelo de Genebra, de 1928, a Convencao IblddeMéxico, de 1943, bem como a

Convencao Modelo de Londres, de 1946.

Em 1945 com o término da 22 Guerra Mundial e @imento da ONU propriamente
dita, bem como da Organizacao para Cooperacaoeniz@simento Econdmico — OCDE, em
1961, acentuaram-se ainda mais os estudos e pes@aisa elaboracdo de projetos tendentes a

afastar bitributacéo.

19 CALIENDO, Pauloin Estabelecimentos permanentes em Direito Tributatirnacional. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005, p56.
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Diante disso, em 1963 foi finalizado o primeirocojeto de Convencdo de dupla
tributacdo relacionado a renda e ao patrimoniooetadm pela OCDE, bem como o seu
primeiro comentario, o qual interpretava a Converigibdelo e servia de recomendacdo aos

membros daquela organizacéo.

Entretanto, com a discordancia de alguns paisesbnos acerca das disposicdes deste
primeiro comentario, surgiram as respectivas reasados comentarios, pratica que ocorre até
hoje, com a publicacdo periddica pela OCDE dasprdtacdes e comentarios dos paises

membros! e ndo membros, como é o caso do Brasil.

Aqui vale destacar que, embora o Brasil ndo sej@os membros da OCDE, e apesar
de possuir pouca tradicdo na area dos acordosacamtnpla tributacéo, tem participacéo ativa
nas discussfes relativas aos comentarios do Maikl®CDE, na posicdo de “pais nao
membro”, sendo certo que muitas vezes ressaltpa@oionamento de reserva a aplicagéo de

determinadas normas.

Contudo, apesar de o Brasil ser um pais ativoané@cgpacao dos trabalhos de reviséo
do Modelo da OCDE, e embora adote esse como seelopatio costuma seguir a risca a
redacdo de todas as normas que sdo sugeridad piwdelo, especialmente as clausulas que
limitam a tributacdo no Estado de residéncia, @ mgsses casos, ndo poderia tributar a renda

auferida fora de seu territorio.

Com a publicacéo do Projeto de Convencgédo de drplaacao relacionado a renda e
ao patriménio elaborado pela OCDE foram celebradixds acordos de dupla tributacéo entre
0S paises membros, seguindo o entdo modelo propektdOCDE. Foi nessa época também
que foram celebrados os primeiros acordos de drplaacdo pelo Brasil somando atualmente
trinta tratado¥. Hoje em dia, apesar das convencdes nacionaia agglirem, relativamente a

1 Austrélia (1971); Austria (1961); Bélgica (1960anada (1961); Chile (2010); Republica Tcheca (%995
Dinamarca (1961); Estonia (2010) Finlandia (196%gnc¢a (1961); Alemanha (1961); Grécia (1961); Hiang
(1996) Islandia (1961); Irlanda (1961); Israel (@Qltalia (1962); Japao (1964); Coreia (1996); énmburgo
(1961); México (1994); Holanda (1961) Nova Zelandia73); Noruega (1961); Pol6nia (1996); Portug&iel);
Eslovaquia (2000); Eslovénia (2010); Espanha (1;96a¢cia (1961); Suica (1961); Turquia (1961); Beimido
(1961); Estados Unidos (196htifp://www.oecd.org/about/membersandpartners/kstdemember-countries.htm).
12 Africa Do Sul; Argentina; Austria; Bélgica; Canadahile; China; Coréia; Dinamarca; Equador; Espanha
Filipinas; Finlandia; Franca; Hungria; india; Israélia; Japdo; Luxemburgo; México; Noruega; RaiBaixos;
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maioria das clausulas do Modelo da OCDE, verifieasma inclinagdo maior a liberdade na
redacdo das clausulas que comp8em os acordosaicitanais, mediante a utilizacdo de outros

modelos para a elaboragéo de uma Unica convencao.

Apoés algumas reunides e muitos comentarios, foligado em 1977 o Modelo da
OCDE revisado, de modo que alguns anos mais tenad,980, sob forte influéncia do Modelo
da OCDE, foi pulicado o Modelo da ONU que privikga o principio da territorialidade.

Com a constante necessidade de revisar e atualidadelo de Convencgéo, em 1992,
o Comité de Assuntos Fiscais da OCDE publicou uesao atualizada, incorporando as
mudancas sugeridas desde a sua primeira public&géietanto, ao contrario dos modelos
elaborados anteriormente, o Modelo de 1992 nédceseptou o resultado de uma revisao
exaustiva de suas clausulas, mas sim uma novagteoge um modelo inicial que serviria de

base para inimeras alteragfes que seguiriam.

Logo, em 2003, foi publicada outra versao revisgmlalodelo da OCDE e dos seus
respetivos comentarios, iniciativa que se repatiu2€05, 2008, 2010 e finalmente em 2014,
sendo esta a Ultima versdo até entdo publicadaleodgnota uma constante atualizacdo do
Modelo.

Além dos modelos acima citados, existem tambémosuhodelos de tratados, como
por exemplo, o Modelo Norte-Americano concluido &8Y6, o Modelo do Pacto Andino
concluido em 1971 e celebrado a partir de umagdiantre Bolivia, Chile Equador, Coldmbia
Peru e Venezuela como alternativa ao Modelo da O€Dieecionado aos interesses dos paises

ainda em desenvolvimento.

Nesse mesmo sentido, ha também o Modelo Asialidmedo em 1987 pelos paises
membros da Associacdo das NacOes do Sudeste AsibBon como o Modelo Holandés,

elaborado em 1986.

Peru; Portugal; Republica Eslovaca; Republica Tahec Suécia; Turquia; Ucrénia.
(http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Acaidternacionais/AcordosDuplaTrib.htm
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2.3. Caracteristicas e Objetivos dos Tratados @@nBupla Tributacdo Internacional

Primeiramente, é importante registrar que os dostacontra a dupla tributacdo em
hipotese alguma criam obrigacdes tributarias, mbide positivo da expresséao. Isso quer dizer
que, as normas dispostas em um tratado interndaontra a dupla tributacdo jamais podem
estabelecer a regra matriz de incidéncia de qualmieito, funcionando tdo somente como
uma limitacdo negativa ao poder de tributar, de onquke através de suas regras € limitada a

competéncia de seus estados contratantes.

Assim, os tratados contra a bitributacdo inteoradi definem a reparticdo da
competéncia tributaria entre os Estados contratadefinindo a competéncia para a cobranca

ou nao de determinado tributo.
Nesse mesmo sentido é o ensinamento do Prof. di&lemes:

“(...) as convenc¢des ndo podem nem criar novagaties tributarias
nem tampouco ampliar as ja existentes, como naerpatkrrogar in
totum qualquer disposi¢céo de direito interno, giersistema formar,
qguer a fortiori das garantias aos contribuintesasBbuscam, tdo-s6
oferecer uma pauta de critérios para resolver peisstoncursos de
pretensdes impositivas entre os signatarios, uraaque predispdem
um tratamento mais favoravel nas relacbes que emvolresidentes’
dos respectivos Estados contratantes apenas ga@sitendimentos e
tributos nela discriminados?

Além disso, tendo em vista que a celebracdo @badivs contra a dupla tributacdo e a
sua aplicacdo envolvem a livre declaracdo de ventimbs Estados soberanos, é possivel
classifica-los como verdadeiros contratos, o quempe, inclusive, a previsdao de
procedimentos amigéveis e eventualmente a solug@onflitos através de meios alternativos

como o caso da arbitragem.

A hermenéutica dos tratados contra a bitributagégue os principios do Direito
Internacional Publico, exarado, assim como a ctumgiio dos tratados, na Convencgédo de

Viena.

13 TORRES, Heleno Taveirén Pluritributacéo Internacional sobre as Rendas dpr&sas. 2. ed. rev., ampliada e
atualizada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 200394.
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As finalidades almejadas pelos acordos contrarélgiacdo sao, dentre outras, obter
uma distribuicdo proporcional das receitas entrestados signatérios, promover o incremento
de investimento estrangeiro, remover obstaculaaifsao comércio internacional, prevenir a
discriminacdo e a evasao fiscal e ainda incentivawoperacao internacional para fiscalizacao

tributaria através da troca de informacdes entpadss.

Em suma, é possivel assegurar que o objetivo atedass convengbes contra a
bitributacdo internacional consiste em fornecer uswucdo uniforme para 0s casos

envolvendo situacdo em que possa haver duplaaghatinternacional.

Victor Uckmar, Giuseppe Corsaniti Paolo de”CapithrVimercate e Caterina Corrado

Oliva fazem a seguinte definicdo acerca do objed®tratados:

“De fato os tratados contra a dupla tributacdo re@dem a criar um
guia e uma (embora limitada) garantia a respeitvatamento fiscal ao
gual o investidor estara submetido no Estado egtiem além de
instaurar e desenvolver relagdes fiscais entre os d@Estados
contratantes™

Contudo, os citados objetivos muitas vezes ndo a@ancados pelos Estados
contratantes, ja que existe uma serie de dificaslaple devem ser superadas para se ter um
efetivo cumprimento dos tratados, dentre elas,sSigel citar a multiplicidade de idiomas, a
auséncia de harmonia tributaria entre os diverdegensas, assim como as distintas

qualificacbes recebidas pelos rendimentos nosd@siardenamentos internos de cada Estado.

Dessa forma, em razdo dos fatores acima citadosmente é possivel elaborar um
texto perfeitamente coeso e unissono, tornando ebsridos tratados predispostos a

interpretacdo das partes gerando, assim, insegupamgica e conflito de competéncia.

Além disso, a aplicacdo dos tratados pressupdessagamente a ocorréncia de duas
fases: (i) compreensdo da situacdo fatica, aindambito do direito interno, a fim de se

determinar se a situacdo em analise € realmerdaple tributacéo juridica, e caso de se tratar

4 UCKMAR, Victor, CORSANITI, Giuseppe, DI VIMERCATPaolo de’Capitani e OLIVA, Caterina Corrado,
in Manual de Direito Tributario Internacional (Aspe&erais) . 2 ed. Sao Paulo: Dialética, 2012. p. 88.
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de uma ocorréncia de bitributacdo, passa-se ensggunda fase, (i) que comporta 0 exame
dos sujeitos e dos tributos que componham a relacia vez que somente poderdo ser objeto
de protecédo oferecida pelos tratados aqueles cuijgite sejam residentes em um dos Estados

contratantes, devendo-se verificar também se adivage aplica aquela situacdo analisada.

Nesse ponto vale destacar que nas palavras deR&énchann o fendmeno juridico da
bitributacdo internacional ocorreréguando houver exigéncia de impostos idénticos ou
comparaveis, por varios Estados soberanos, do mesmuibuinte e em relagdo ao mesmo

objeto tributavel e mesmo periodo tributati®y.

Logo, apenas apos ter certeza de que se tratmaeituacdo de bitributagcdo juridica,
bem como de que a situacdo analisada esta previstatado que se pretende aplicar, é que se

torna possivel a efetiva aplicacéo do tratado ao cancreto.

2.4. Convencdo Modelo da Organizacdo para a CogfiemDesenvolvimento
Econdémico - OCDE

As clausulas de atribuicdo de competéncia triludispostas na Convencdo Modelo
da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolviriatioomico — OCDE, via de regra, séo
regidas pelo principio da tributacdo no Estadoed&déncia. A partir disso, é possivel constar
que tal Modelo é direcionado a tributar os paisesedvolvidos onde ha uma forte
industrializacdo e uma grande exportacdo de capiainodo que sdo nesses paises que ficam
localizadas as grandes empresas que comercialiaanmercado internacional e movimentam a

maior parte do dinheiro entre as Na¢Oes

Alberto Xavier faz a seguinte analise acerca daé&wda OCDE:

“A Convencao Modelo da OCDE (tal como a das Naddaglas)
encontra-se sistematizada em sete capitulos. Gsllogp e 1l regulam
0S requisitos para a aplicacdo do tratado. O dapiilu— de longe o
mais importante — contém as regras de distribuiigioompeténcia no
gue concerne aos impostos sobre rendimento, ctagkifeste por tipos

> ROTHMANN, Gerd - Interpretacdo e aplicacdo dosr@e® internacionais contra a bitributacdo. Tese
(Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, dngidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 1978 - p: 67.
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ou classes, a semelhanca do que sucede nos sistiemaibutacao
cedular. O capitulo IV ocupa-se das regras de ilistdo de
competéncia no que respeita aos impostos sobrpitalc® capitulo V
determina as consequéncias as regras dos cagltutol/, facultando
aos Estados a escolha entre métodos da isengdoirepdeacédo. O
capitulo VI contém disposicOes adicionais sobre d&griminacao,
procedimento amigavel, troca de informacdes e Ipgios de
funcionalidades diplomaticos e consultores e regadse extensédo do
tratado a partes do territorio. Enfim, o capituld ontém disposicdes
finais sobre entrada em vigor e cessdo do acdfdo.”

A primeira analise que deve ser feita acerca dav€wdo Modelo da OCDE € a quem
ela se aplica. O artigo 1° prevé que a Convenclicasge as pessoas residentes em um ou
ambos os Estados contratantes. Desse modo, nactampara qual local foi destinado o

rendimento, mas sim quem recebeu o referido, restion

Nos termos do artigo 4°, a expressao “residentendd=stado contratante” significa
qualquer pessoa que, por virtude da legislacdcedessdo, esta sujeita ao impodiable to
tax), em razdo de seu domicilio, residéncia, locatldeenvolvimento de suas atividades ou
outro critério de natureza similar. Entretanto,aesxpressdao ndo inclui o nao residente

tributado por rendimentos auferidos nesse Estado.

Cabe ressalvar aqui que a expresdablé to tax” ndo pode ser confundida com
“taxed”, o que quer dizer que a Convengao atinge a sujp@mcial a imposto, e ndo efetiva.
Tal ressalva é relevante, pois mesmo aquelas pesdoatributas em razdo de eventual regra
de imunidade ou de isencéo por exemplo, sdo caoasiae suscetiveis a tributacéo, e por isso,

também sobre elas se aplicara o acordo.

Contudo, essas regras ndo esgotam o tema refereqgkcacdo do tratado, ja que o
artigo 4° § 2°, da Convencao-ModEldisciplina as hipéteses em que uma mesma pes¥ua te

duas residéncias.

16 XAVIER, Albertoin Direito Tributério Internacional do Brasil. 62 ERio de Janeiro: Ed. Forense, 2004, p 102.
" «Quando, por virtude do disposto no n.° 1, umagasingular for residente de ambos os Estadosatantes, a
situacao sera resolvida como segue: a) Sera coadaleesidente apenas do Estado em que tenha Unitacha
permanente a sua disposi¢cdo. Se tiver uma habi&doanente a sua disposicdo em ambos os Estaaés, s
considerada residente apenas do Estado com o @jaai snais estreitas as suas relacées pessoaisi@nacas
(centro de interesses vitais); b) Se o Estado eatem o centro de interesses vitais ndo puderederndinado ou
se ndo tiver habitacdo permanente a sua disposipatenhum dos Estados, sera considerada resigmmasado



23

Além de explicitar a quem a Convencao se aplicataenbém traz em seu artigo 2° os
tributos por ela visados, sendo que no 83 costemdisposta a descricdo dos impostos de cada
Pais, o que ndo quer dizer que isso compreenda tmlompostos existentes, ja que o acordo
pode ser assinado antes da instituicdo de termitvdmdo, fazendo com que novos tributos

figuem de fora.

Assim, objetivando evitar que isso ocorra, o $térde a aplicagdo da convencao aos
tributos idénticos ou substancialmente similares @ existes. Tal situacdo pbde ser
identificada quando da criacdo da Contribuicdo @dobre o Lucro Liquido — CSLL, ja que
em muitos tratados assinados pelo Brasil ela nZia faarte, embora, o Brasil se recuse a
admitir sua identidade com o Imposto de Renda Redsddica — IRPJ buscando afastar a

aplicacao dos tratados a essa Contribuicao.

A forma de tributacdo dos rendimentos estéd digposet Capitulo Il da Convencgéo
Modelo, que vai do artigo 6° ao artigo 21, defimind tratamento que deve ser dado aos

diferentes tipos de rendimentos auferidos pelagpar

A Convencao Modelo adota forma de tributacdo ddaelistinta da praticada hoje no
Brasil. Enquanto aqui se tributa universalmenteraa, através da aplicacao de base de calculo
global sem discriminar a origem do rendimento (@eat¢do, salario, honorarios e etc.),
ressalvadas algumas excec¢oes (rendimentos dec@@ecéinanceiras ganhos de capital e etc.),
no Modelo da OCDE se define a tributacdo em furd@@rigem do rendimento, ou seja, a

chamada tributacéo da rencizdular,e que foi aplicada no Brasil até o final dos ar@®01

Desse modo, através da estrutoealular,a Convencdo Modelo da OCDE traz as

seguintes regras para tributagdo dos rendimentos:

a) rendimentos dos bens imobiliarios (artigo 6°);
b) lucros (artigo 7°);

Estado em que permanece habitualmente; c¢) Se pecerahabitualmente em ambos os Estados ou se ndo
permanecer habitualmente em nenhum deles, ser@emda residente apenas do Estado de que fomadica)

Se for nacional de ambos os Estados ou nao foomaaile nenhum deles, as autoridades competergdsstidos
contratantes resolver&o o caso de comum acordo.”



24

c) lucros de navegacao maritima, interior e acaday¢ 8°);
d) lucros de empresas associadas (artigo 9°);

e) dividendos (artigo 10);

f) juros (artigo 11);

g) royalties (artigo 12);

h) ganho de capital (artigo 13);

i) rendimentos pessoais (artigos 15 a 20) e

J) outros rendimentos (artigo 21).

Os referidos dispositivos discriminam a compet@mni@ cada Estado contratante para
exigir os tributos abordados na Convencéo, de moeéaesta podera ser exclusiva de um, ou de

outro Estado, ou, ainda, cumulativa de ambos aadBst

Em regra a competéncia € definida mediante usoedacdo padrdoQuando o
residente de um Estado contratante receber rendisede provenientes do

outro Estado contratante, entdo esses rendimentos

a) serao tributados no primeiro Estado contratante;
b) somente serao tributados no primeiro Estadaatamite;
c) seréo tributados no segundo Estado contratante;
d) somente seréo tributados no segundo Estadcatamtie.

Dessa forma, sempre que houver referencsomeénte”,a competéncia sera exclusiva
de um Estado, sendo que quando nao houver tafcjtagnbos os Estados poderdo exercer a

sua exigéncia tributaria, conforme exemplos:

1) Quando o residente de um Estado contratantbeecendimentos de
royalties(art. 12) provenientes do outro Estado contratantt§o esses
rendimentos somente serdo tributados no Estadest#nciaghall be
taxable only in that other Stgteo que significa que o Estado da fonte
nao tributa.

2) Mas, quando o residente de um Estado contrataeteber
rendimentos dganhos de capitglart. 13) provenientes do outro Estado
contratante, entdo esses rendimentos podem setattds na fonte
(may be taxed in thar other State

Com isso, caso nao haja previsdo de que os renttimeejam tributados somente em

um Estadoghall be taxable on)y o outro Estado tera que adotar alguma medida gatar a
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ocorréncia da dupla tributacdo, seja atraves aedse prevista no artigo 23-A, seja através do

método de crédito, disposto no artigo 23-B.

Considerando a possibilidade de divergéncia aadmcqualificacdo dos rendimentos
auferidos, o que podera ensejar a alteracdo daeténgia para tributacdo, como por exemplo
no célebre caso do maestro residente na Alemardaufariu renda nos Estados Unidos e foi
tributado por esse pais com base no artigo 17 geumite a tributacdo de musicos no Estado
em que desenvolveu a atividade) e na Alemanha bo artigo 12, por entender que a
referida renda trava-se dmyalties, passivel de tributacdo no Estado de residéncia, a
Convencao prevé em seu artigo 3°, 82 qpeyd a aplicagdo do presente acordo por um
Estado contratante qualquer expressdo que ndo sengémre de outro modo definida terd o
significado que lhe é atribuido pela legislacdoste&stado contratante relativa aos impostos

gue séo objeto do presente acordo, a hao ser quomtexto imponha interpretacéo diferehte

Embora a redacdo desse dispositivo ndo seja &fa, @ possivel extrair que cada
Estado deve utilizar a sua definicdo interna asgi@ue o contexto exija outra qualificacéo, de
modo que o outro Estado devera respeita-la e agikanétodos acima citados para evitar a
dupla tributagéo, tendo em vista que os rendimegmdgam ter sido tributados no outro Estado

contratante.

Dessa forma, no exemplo acima citado, deveriaemnAhha aceitar a qualificacao

iImposta pelos Estados Unidos e deixar de tributanda do maestro.

Cabe destacar também que a propria Convencaaltpamas diretrizes que podem ser
seguidas para definicdo da qualificacdo da remolapgpor exemplo, o artigo 15 que s6 sera
aplicado se néo incidir o artigo 16, assim comaasn do artigo 17 que necessariamente deve
incidir antes dos artigos 14 e 15.

O Brasil, entretanto, como em todos 0s casos eratyla, seja nas relacées nacionais
guanto nas internacionais, tenta contornar os digpas que lhe sdo menos vantajoso, de
modo a exigir o tributo sobre determinados rendio®iue seriam passivaveis de incidéncia
apenas perante outro Estado, desconsiderando pwileto o disposto nos tratados em que

celebrou.
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Isso ocorreu nos casos de remuneragdo com sertécogos ou de assisténcia
técnica, que ndo sdo expressamente enquadradoermnma das hipoteses versadas nos
artigos 6° a 21 da Convencéo-Modelo, embora, esrsitsiacdes o modelo indique a aplicacao

do artigo 7°, que versa soloeros e deve incidir subsidiariamente.

Contudo, durante muito tempo o Brasil afirmou gée seria possivel enquadrar tais
rendimentos comucro, uma vez que seriam isolados e, por isso, ndanteial caracteristica,
de modo que aplicar-se-ia sempre o artigo 21 @bados, que, no caso brasileiro, é diverso do
modelo da OCDE porque diz que o valor pode seutaidn na fonte, ao contrario do modelo,

gue sugere tributacéo exclusiva na residéncia.

Tal interpretacédo foi versada expressamente noD&laratorio Normativo COSIT
01/2000, que considera que determinados rendimemssificam-se no artigo Rendimentos
nao Expressamente Mencionados (artigo 21) e cadsmusas acdes judicias e inclusive a

denunciacéo por parte da Alemanha do acordo firneadoo Brasil.

Entretanto, apos uma enxurrada de acgles judices neconhecer a aplicacdo dos
tratados, o Superior Tribunal de Justica afastoapbcacdo do ilegal Ato Declaratorio,
reconhecendo o0 enquadramento dos lucros das empresaartigo 7° dos Tratados

Internacionais firmados pelo Brasi, verbis:

“TRIBUTARIO. CONVENCOES INTERNACIONAIS CONTRA

A BITRIBUTACAO. BRASIL-ALEMANHA E  BRASIL-
CANADA. ARTS. VII E XXI. RENDIMENTOS _AUFERIDOS POR
EMPRESAS ESTRANGEIRAS PELA PRESTA(;AO DE SERVICOS
A EMPRESA BRASILEIRA. PRETENSAO DA FAZENDA
NACIONAL DE TRIBUTAR, NA FONTE, A REMESSA DE
RENDIMENTOS. CONCEITO DE "LUCRO DA EMPRESA
ESTRANGEIRA" NO ART. VII DAS DUAS CONVEN(}()ES.
EQUIVALENCIA A "LUCRO OPERACIONAL". PREVALENCIA
DAS CONVENCOES SOBRE O ART. 7° DA LEI 9.779/99.
PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. ART. 98 DO _CTN.
CORRETA INTERPRETACAO.

1. A autora, ora recorrida, contratou empresas estrageiras para a
prestacdo de servicos a serem realizados no exte@riccem
transferéncia de tecnologia. Em face do que disp@eart. VII das
Convencgdes Brasil-Alemanha e Brasil-Canad4, segunaoqual "os
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lucros de uma empresa de um Estado Contratante sOa®s
tributaveis nesse Estado, a ndo ser que a empres#ea sua
atividade em outro Estado Contratante por meio de m
estabelecimento permanente ai situado", deixou deecolher o
imposto de renda na fonte.

2. Em razédo do néo recolhimento, foi autuada peleeRa Federal a
consideracao de que a renda enviada ao exterioo contraprestacéo
por servigcos prestados ndo se enquadra no condeitdlucro da
empresa estrangeira”, previsto no art. VIl das di@svencgdes, pois 0
lucro perfectibiliza-se, apenas, ao fim do execocfaianceiro, apos as
adicoes e deducbes determinadas pela legislagé@géecia.

Assim, concluiu que a renda deveria ser tributagleBrasil - o que
impunha a tomadora dos servigos a sua retencdonta {, ja que se
trataria de rendimento néo expressamente menciomedo duas
Convencgdes, nos termos do art. XXI, verbis: "Odireentos de um
residente de um Estado Contratante provenienteoulm Estado
Contratante e nao tratados nos artigos precedemdespresente
Convencao séo tributaveis nesse outro Estado".

3. Segundo os arts. VII e XXI das Convencbes coatBitributacao
celebrados entre Brasil-Alemanha e Brasil-Canasldendimentos néo
expressamente mencionados na Convencgdo sera@veimino Estado
de onde se originanda os expressamente mencionados, dentre eles o
“lucro da empresa estrangeira”, serdo tributaveis @ Estado de
destino, onde domiciliado aquele que recebe a renda

4. O termo "lucro da empresa estrangeira”, contidono art. VII das
duas Convencgdes, nao se limita ao "lucro real", doontrario, nédo
haveria materialidade possivel sobre a qual incidiro dispositivo,
porque todo e qualquer pagamento ou remuneracao restido ao
estrangeiro esta - e estard sempre - sujeito a ades e subtracbes ao
longo do exercicio financeiro.

5. A tributagdo do rendimento somente no Estado de diso
permite que la sejam realizados o0s ajustes necessdra apuracao
do lucro efetivamente tributdvel. Caso se admita a retencdo
antecipada - e portanto, definitiva - do tributofoate pagadora, como
pretende a Fazenda Nacional, serdo inviaveis cide§ ajustes,
afastando-se a possibilidade de compensacdo sadaplucro real
negativo no final do exercicio financeiro.

6. Portanto, "lucro da empresa estrangeira” deve sernterpretado
nao como "lucro real", mas como "lucro operacional”, previsto nos
arts. 6° 11 e 12 do Decreto-lei n.° 1.598/77 corwresultado das
atividades, principais ou acessoérias, que constitoa objeto da
pessoa juridica”, ai incluido, obviamente, o rendiranto pago como
contrapartida de servigos prestados.

7. A antinomia supostamente existente entre a norn@a convencao
e o direito tributario interno resolve-se pela rega da especialidade,
ainda que a normatizacao interna seja posterior anternacional.

8. O art. 98 do CTN deve ser interpretado a luz derincipio lex
specialis derrogat generalis, ndo havendo, propriaeamte, revogacao
ou derrogagao da norma interna pelo regramento int@macional,
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mas apenas suspensao de eficacia que atinge, tap & situacdes
envolvendo os sujeitos e 0s elementos de estrandielalescritos na
norma da convengao.

9. A norma interna perde a sua aplicabilidade nague caso
especifico, mas ndo perde a sua existéncia ou valitt em relacao
ao sistema normativo interno. Ocorre uma "revogacaduncional”,
na expressao cunhada por HELENO TORRES, o que tornas
normas internas relativamente inaplicaveis aquelassituacoes
previstas no tratado internacional, envolvendo deteninadas
pessoas, situacdes e relacdes juridicas especificags ndao acarreta
a revogacao, stricto sensu, da norma para as demasstuacbes
juridicas a envolver elementos nao relacionadas aokstados
contratantes.

10. No caso, o art. VIl das Convencdes Brasil-Alembha e Brasil-
Canada deve prevalecer sobre a regra inserta no arf7® da Lei
9.779/99, jA que a norma internacional é especial g aplica,
exclusivamente, para evitar a bitributacado entre dBrasil e os dois
outros paises signatariosAs demais relacdes juridicas ndo abarcadas
pelas Convencdes, aplica-se, integralmente e sesalvas, a norma
interna, que determina a tributacdo pela fonte gargaa ser realizada
no Brasil.

11. Recurso especial ndo proviffo{grifou-se)

Desta forma, diante da pacificacdo da matéria tribanais, inclusive através do
julgamento do caso acima mencionado a Procuradgeial da Fazenda Nacional editou o
Parecer PGFN/CAT n° 2.363/13 reconhecendo a néeesside revisdo do Ato Declaratorio
Normativo COSIT 01/2000.

Assim, no inicio de 2014 a Receita Federal publiedto Declaratorio Interpretativo
n°® 05/14 revogando o Ato Declaratério Normativo CD®1/2000 externando o seu
posicionamento no sentido de que o pagamento pwicge técnico sem transferéncia de
tecnologia devera ser classificado no artigo qaia tlos lucros das empresa na convencéo para
evitar a dupla tributacdo, afastando a incidénoidntposto de Renda Retido na Fonte — IRRF,

colocando, pelo menos por enquanto, um ponto fiaaliscussao.

Retornando ao Modelo, apos a definicdo cedulagudgificacdo da renda, este traz
ainda outras disposi¢cdes, como o0 artigo 24 qua ttat ndo-discriminacdo, o artigo 25 que

prevé a utilizacdo de procedimentos amigaveis pesalucdo de conflitos (ndo adotado pelo

8 REsp 1161467/RS, Rel. Ministro Castro Meira, Seguifiurma, DJe 01/06/2012.
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Brasil, ao argumento de n&o haver lei interna @&#ondo sua utilizagdo) e o artigo 26 que
dispde sobre a troca de informagdes entre os Estado

3. OSTRATADOS INTERNACIONAIS E O DIREITO INTERNO

3.1. O Direito Internacional Publico e o Direitddmo

E certo que o Direito Internacional Publico € muitluenciado pelo ordenamento
nacional de cada um dos Estados contratantes deatsao internacional, provocando uma

interferéncia frequente e significativa no dirertterno de cada nacéo.

Assim, ha uma inter-relacéo intensa quanto as dudens juridicas, de modo que
varias matérias figuram simultaneamente na esteado de ambos, sendo que este fato pode

suscitar conflitos em relagédo a predominancia deume outro.

Posto isso, antes que o estudo se concentrema fmla qual as normas dispostas nos
tratados internacionais passe a vigorar para aal&st é preciso esclarecer a relagdo entre o
Direito Internacional e o Direito interno, sendatoeque referido estudo é fundamental nos
casos em que ambos os regimes juridicos contentsposaides contraditorias para a solugcéo

de um conflito.

Isso porque, existe um campo comum no qual ambasstemas juridicos estao aptos
a produzir efeitos, regulando a mesma matéria, a#gomque em consequéncia disso, é possivel
haver um conflito de normas entre o disposto namardnterna e o disposto na ordem

internacional.

Dessa forma, surge o inevitavel questionamentacacee qual norma e qual
ordenamento juridico deve prevalecer, assim coma $elebracdo de um tratado, cujas
disposicbes ndo estejam em harmonia com as nodotedas pelo ordenamento interno, tem o

condéao de revogar a legislacéo estatal.

Tais questbes acerca do conflito entre o Direiterhacional e o Direito interno vem

de longa data, inexistindo consenso sobre o assyu#p classicamente, divide-se em duas
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grandes correntes, a monista e a dualista, senel@ guimeira sustenta a existéncia de uma
Gnica ordem juridica, e a segunda, a coexistére@duds ordens juridicas, uma externa e outra

interna, conforme se passara a estudar a seguir.

3.2 O Monismo e o Dualismo

O conflito entre normas de Direito InternacionaleeDireito interno ndo é resolvido
exclusivamente com base nos critérios tradicionégsp que pressupde a discussao acerca da

existéncia, ou ndo, de hierarquia entre tais @seit

Kelsen divide em duas as principais correntespil@dm sobre a matéria: (i) monista,
que defende haver apenas um sistema normativasengodendo falar em Direito interno e em
Direito Internacional como pertencentes a ordenamsgaridicos diferentes; e (ii) dualista, que
trata os Direitos interno e Internacional como oeteentos distintos, isolados e independentes
entre si, e igualmente validds

Desse modo, para a teoria monista ndo existemn®rderidicas autbnomas,
independentes. O Direito Internacional e o Diraii@rno ndo regulam a conduta de sujeitos
distintos, sendo que ambos regulam a conduta d@dnds, o que os diferencia é a forma de
regulacdo. Assim, o Direito Internacional é crigma colaboracdo de dois ou mais Estados,

enguanto o Direito interno é criado pela vontademeEstado.

Com isso, a norma internacional é de facil asaigéid pelo ordenamento juridico
nacional, sendo que os paises que adotam a tesgacalmente monista tém, muitas vezes, a

norma internacional em condicdo hierarquica superorelacdo a constituicao.

A teoria monista é subdividida em duas outrasecoes: (i) monista nacionaliéta

defendida por Hegel, onde ha a soberania absolutaoateste do Estado com primazia do

19 KELSEN, Hansn Teoria Pura do Direito. 52 ed. Sdo Paulo: Maifiostes, 1996, p.364-368

20 «(_) dois complexos de normas do tipo dinAmicomo o ordenamento juridico internacional e um
ordenamento juridico estadual, podem formar unesist unitario tal que um desses ordenamentos seeue
como subordinado ao outro, porque um contém ummadayue determina a producao das normas do outpore,
conseguinte, este encontra naquele o seu fundandentalidade.”SILVA, Roberto Luiz. Direito internacional
publico. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p81
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Direito interno sobre o Direito Internacional € (inonista internacionalista defendida por
Hans Kelsen, onde h& primazia do Direito Internaaigobre o interno.

A principal diferenca entre a teoria dualistaraanista consiste na necessidade ou nao
de incorporacdo da norma internacional no Direiterno, ja que para a teoria dualista uma
norma internacional s6 passa a ter vigéncia notaniierno apdés a sua transformacgéo em lei
interna, enquanto a teoria monista defende a existéde um sistema juridico Unico, ndo
havendo a necessidade dessa incorporacao, vistohguea separacdo entre os Direitos interno

e Internacional.

Nesse ponto que a diferenciacdo das teorias remsicionalistas e internacionalistas
se acentuam, ja que para a primeira quando haitognéintre as normas o Direito interno

prevalecera, enquanto que para a segunda a prexzadeda norma internacional.

Por outro lado, para a teoria duafiéentende-se que o direito internacional e o direito
interno estdo fundamentados em ordens distintaslosdois sistemas juridicos distintos que
jamais se confundem. Dessa maneira, o tratado fieactia apenas no ambito externo, sendo

necessaria a sua incorporagdo ao sistema juridico.

Diante disso, para que o tratado tenha eficaciaDieito interno deve ser
transformado em lei, ou seja, havera a necessitade criar uma lei no ordenamento juridico

interno para vincular a obrigacédo contraida petadesperante outros Estados soberanos.

2L«(_.) Uma das normas juridicas de Direito interramal geral produzidas por via consuetudinaria relsece

aos Estados poder para regular as suas relacdesiastatravés de tratados. Nesta norma consuetudinente
criada tém o seu fundamento de vigéncia as nororédigas do Direito internacional criadas por tratas. Esta
norma é usualmente formulada no principio: pactatservanda. Na norma fundamental pressuposta deitDi
internacional que institui o costume dos Estadam@dato gerador de Direito exprime-se um princigie é o
pressuposto fundamental de todo Direito consueéuitin- o individuo deve conduzir-se como 0s outras,
convicgao de que assim devem proceder, costumaduziorse - aplicado a conduta dos Estados uns éagée

aos outros, isto €, a conduta dos individuos qegusdo a ordem juridica estadual, sdo qualificagas

determinada forma como 6érgéos, a saber, como orgimgoverno. (..”) KELSEN, Hans.Teoria Pura do
Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. S&o Paulo: Martin$eSpd999 p. 162.

2 Em sua concepcao original, a Teoria Dualista dep&t representava uma forma de reafirmar a existédo

Direito Internacional como ramo do Direito, oporiigsequem violasse as normas internacionais, regtelaima
visdo bastante positivista de Triepel. TRIEPEL, neh. Volkerrecht und Landersrechiteipzig: Verlag C.L.
Hirschfed, 1899apud STIRK, Peter M. RTwentieth-century German political thougBdinburgh: Edinburgh
University Press, 2006. p. 39.
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Os autores que adotam a teoria dualista defendemogDireito Internacional e o
Direito interno ndo sdo apenas ramos do Direito,rséverdade sistemas juridicos distintos, e,

com isso, nao haveria conflito entre lei interrieagado internacional.

Em que pese a existéncia das duas teorias, manidtalista, ha quem defenda a
perda do sentido da dicotomia entre as teoriasnedida em que a questdo envolvendo as
normas de Direito interno e internacional seria ématreservada a Constituicdo de cada
Estado, de modo que as normas introduzidas peltadts teriam que ser analisadas em face
da constitucionalidade do tratado em si, e, assstar-se-ia analisando também a sua

regularidade em face de cada ordenamento juridieonio.

Quanto ao Brasil, a Constituicdo Federal ndo tlatassunto de forma expressa, nédo

havendo qualquer norma que permita concluir dedaerata a ado¢do por uma ou outra teoria.

Contudo, discorrendo sobre o assunto Heleno Tagss conclui:

“Toda essa descrigao sobre a possibilidade deug@Emlde conflitos em
matéria de tratados visa a demonstrar que a Qaigétit Federal deixou
muito bem definida a posi¢éo dos tratados em faseles, do que se
conclui que: | — o tratado mantém-se como ‘Dirditternacional’ na
ordem interna, comprovando o dualismo, afinal, @ligobre ‘declarar a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federatiss@espiciendo, se o
‘tratado’ fosse ‘lei’ para o direito interno, caloenfalar apenas em
declaracdo de inconstitucionalidade de ‘leis’; las- distribuicbes de
competéncias aos juizes federais e tribunais, caugvidade para as
matérias veiculadas por tratados internacionais, ntesma linha,
também seriam indteis, bastando a expressa refer@flei federal’; 11l

— os tratados firmados pela Republica sdo mantidodireito interno

subordinados a Constituicdo e com prevaléncia tieabpidade sobre
qgualquer lei, complementar ou ordinaria: federata@ual, distrital ou
municipal, anterior ou posterior ao seu ingressoordem juridica.

Estivéssemos falando de direito foraneo, de dire&irangeiro

propriamente dito, que devesse ser aplicado nanorndéerna, por

determinacdo de uma regra de conflito, como acentexr Direito

Internacional privado, entdo, ai sim, caberia dwer de uma
coordenacao hierarquica entre a lei estrangeira ki anacional,

equiparando-as as leis internas, mas nao ao Dimionacional. Por
isso é que, nada obstante varias construcfes mkmids opinarem
sobre a adogéo do principio monista pelo ordenameational, infere-
se, tanto da Constituicdo quanto dos textos commeais firmados pelo
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Brasil, um particular reconhecimento a existén@aitha dualidade de
ordens, a interna e a internaciorfal.”

Nesse mesmo sentido se manifesta Francisco Rezek:

“Ao0 se estabelecer a necessidade imperiosa de pm@ERao,
independente da posicdo que assumird posteriormanteorma,
evidentemente adota o direito brasileiro uma forde dualismo,
mesmo que na modalidade moderada. Somente depwmisatporados
ao ordenamento juridico interno podem as normas odgem
internacional criar direitos e deveres para osiqudares, ainda que
antes disso tenha o Estado relevado aos seus trateotes ter
assumido suas obrigacdes naquele plano, atravémtidi@acdo e
deposito do instrumento prépri6*”

Por fim, cabe ressaltar que, além das correntasistaoe dualista, existem outras
teorias conciliatorias, que buscam harmonizar aas duwrimeiras. Entre essas, é possivel
destacar as que defendem: (i) a coordenacao degdinternacional e interno pelo Direito
Natural; (ii) a existéncia de uma ordem juridicpesior as normas internas e externas (que
também seria o Direito natural); (iii) o pluralisesom subordinacéo parcial, a qual presume
que os tratados internacionais néo interferem mdenamento juridicos dos Estados; (iv) a
inexisténcia de colisbes, porque os Direitos imiem Internacional regulamentam areas
diferentes; (v) a coexisténcia pacifica entre Doeiinterno e Internacional, permitindo que
tratados substituiam leis, e que leis revogueradost®

3.3 Conflito entre Tratado Internacional e Norm#sinas Brasileiras

Como cedico, no Brasil € de competéncia privatieaPresidente da Republica a
celebracdo de tratados, convencfes e atos intermadsi 0S quais, apos celebrados estédo
sujeitos ao referendo do Congresso Nacional, mosogedo que dispdem os artigos 84, VIl e
49, |, da Constituicdo Federal, sendo necessaddamo, uma atuacdo conjunta do Poder
Executivo e Legislativo.

% TORRES, Heleno Taveir&luritributacdo Internacional sobre as Rendas depEesas2. ed. rev. ampliada e
atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20017p. 5

24 REZEK, Jose Francisco. Direito internacional petli9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002.p. 67.

CARDOSO, Oscar Valentén Tratados internacionais em matéria tributaria:eegps polémicos - Revista
Dialética de Direito Tributario n® 196 — 2012 —@81
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“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente dpRlica:

(...

VIII - celebrar tratados, convencbes e atos int@amais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional;”

*k%

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresaoidhal:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acsrdou atos
internacionais que acarretem encargos ou COMProMigsavosos ao
patrimonio nacional; (...)"

Valério de Oliveira Mazzuoli assim sintetiza asefsque os tratados devem passar até

a sua efetiva concluséo e geracéao de efeitos mat@®Internacional e Direito interno:

“a) a das negociacbes preliminares e assinatujag; da aprovacao
parlamentar referendunm por parte de cada Estado interessado em se
tornar parte no tratado; c) a da ratificacdo ousadedo texto
convencional, concluida com a troca ou depdésitoistsumentos que
a consubstanciam; e d) a da promulgacdo e pubticaca texto
convencional na imprensa oficial do Estado. Edianalfase € apenas
complementar as demais e visa dar aplicabilidaderna ao
compromisso internacionalmente firmado. (...)

A conjugacdo das fases internacionais com as fagsesnas de
celebracdo de atos internacionais faz nascer uce@irmento complexo
dos poderes da Unido, em que se agregam as vontiadéxoder
executivo e o Poder legislativo para a perfeitandizacdo do acordo,
0 que da viés seguramente mais democratico aogzmce celebracao
de tratados. Trata-se de tendéncia caracteristioa textos
constitucionais contemporaneos, em que a part@gpatesses dois
orgaos federais € indispensavel para forma a ventid nacdo em
relacdo ao que foi acordado internacionalméfte”

Desta forma, celebrado o tratado por representimioder Executivo, aprovado pelo
Congresso Nacional e promulgado pelo Presidentegigiiblica, com a devida publicagdo do

seu texto, tem-se como integrada a norma da coawentgrnacional no Direito interno.

Entretanto, com a integracdo do tratado intermatioo Direito interno, se faz
necessdria a analise acerca da posicéo hierardessa frente a legislacao infraconstitucional

% MAZZUOLI, Valério de Oliveira,in Curso de Direito Internacional Publico. 42 ed. ®awlo: RT, 2010, p.
179/180.
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tributaria, sendo que, é exatamente nesse pon® smditua uma das maiores divergéncias do

Direito Tributario Internacional.

Isso porque, conforme ja salientado, a Constitulééderal 1988 nao disciplinou de
maneira contundente a consecucéo das relacOesacitamnais, disciplinando, apenas, de forma
genérica os seus principios gerais, conforme senadbsla leitura do artigo 4° da Constituicdo
Federal:

“Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-s&s rsuas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional,

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

lll - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacédo entre 0s povos para o progressaici@nidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasficara a integracao
econdmica, politica, social e cultural dos povosAsaérica Latina,
visando a formacao de uma comunidade latino-ammexida nagdes.”

Sabendo-se disso, diante da omissao constitucmngue se refere a hierarquia dos
tratados internacionais gerais, ficou a cargo dpr&uno Tribunal Federal a tarefa para
definicdo do status dessas normas. Assim, foi @rde julgamento do RE n.° 80.004-SE que
se definiu a existéncia de paridade normativa emtrenas internas infraconstitucionais e os

tratados internacionais gerais.

Concluiu-se, entdo que os tratados estariam nonmesvel hierarquico das normas
infraconstitucionais, ou seja, seriam equivale@dt&@sormas ordinarias federais, podendo ser

por elas revogadas, conforme preceitua o princimnoldgicolex posterior derogat priori

Aqui, cumpre trazer a ementa do referido RecusgcaBrdinério n.° 80.004-SE, que é
considerado por muitos doutrinadores conleaaling casgpara a resolucao de antinomias:
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“CONVENCAO DE GENEBRA, LEI UNIFORME SOBRE LETRAS
DE CAMBIO E NOTAS PROMISSORIAS - AVAL APOSTO A
NOTA PROMISSORIA NAO REGISTRADA NO PRAZO LEGAL -
IMPOSSIBILIDADE DE SER O AVALISTA ACIONADO, MESMO
PELAS VIAS ORDINARIAS. VALIDADE DO DECRETO-LEI N.°
427, DE 22.01.1969. - Embora a Convencdo de Germgleapreviu
uma lei uniforme sobre letras de cambio e notasnjgsdrias tenha
aplicabilidade no direito interno brasileiro, nd sobrepde ela as leis
do Pais, disso decorrente a constitucionalidadensegjiiente validade
do Decreto-Lei n.°427/1969, que instituiu o registbrigatorio da Nota
Promisséria em Reparticdo Fazendéria, sob penalidede.?’

Entretanto, posicionamento diverso encontra-sendpase refere aos tratados
internacionais em matéria tributaria, ja que exisgislacdo especifica para as normas

internacionais tributarias que define o grau hggro perante as normas internas.

Nesse ponto, o Cédigo Tributario Nacional, disngdo na Lei n.° 5.177/66 e, como
cedico, recepcionado pela Constituicdo Federal 388 Icom status de Lei Complementar
Federal, estatui ques tratados e as convencdes internacionais revoganmodificam a

legislacgéo tributaria interna, e serdo observadetapque Ihes sobrevenha

Assim, esse preceito constante no artigo 98 do’€&dhtém disposicdo expressa da
prevaléncia das normas internacionais tributérias face das leis internas, sejam elas

anteriores ou posteriores a incorporacédo do tratado

Desse modo, os tratados internacionais tributddpeesentariam um statusde
supralegalidade diante das normas infraconstitacsonindependentemente do aspecto
cronolégico® Diante disso, as normas dispostas nos tratad@snamionais de matéria
tributaria estariam subordinadas aos principiostitnicionais, mas teriam primazia perante as

normas internas infraconstitucionais, ocupando pasicao intermediaria.

?" RE 80.004-SE, Relator (a): Min. XAVIER DE ALBUQUERJE, Tribunal Pleno, Julgado em 01.06.1977,
Publicado no DJ em 29.12.1977, p. 915

2 «Art, 98. Os tratados e as convencdes internaorevogam ou modificam a legislacéo tributariging, e
serdo observados pela que lhes sobrevenha.”

BRAGA, Marcelo Pupe UNIVERSIDADE DE LISBOAA hierarquia dos tratados internacionais no
ordenamento juridico brasileiro. Dissertacdo (Meht) - Universidade de Lisboa. Faculdade de Dirdfisstrado
em Direito Internacional e Rela¢6es Internacior2(€9, p.100.
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Resolvendo qualquer controvérsia que se poss& sungyca do aspecto hierarquico
contido no artigo 98 do CTN, imperioso trazer aleba julgamento do STF sobre a sua

constitucionalidade, que segue:

“DIREITO TRIBUTARIO. RECEPQAO PELA CONSTITUIQAO DA
REPUBLICA DE 1988 DO ACORDO GERAL DE TARIFAS E
COMERCIO. ISENQAO DE TRIBUTO ESTADUAL PREVISTA EM
TRATADO INTERNACIONAL FIRMADO PELA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL. ARTIGO 151, INCISO Ill, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ARTIGO 98 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL. NAO CARACTERIZAQAO DE
ISENCAO HETERONOMA. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO. 1. A isencao de tributos estasl prevista
no Acordo Geral de Tarifas e Comeércio para as mdercas importadas
dos paises signatarios quando o similar nacionedr to mesmo
beneficio foi recepcionada pela Constituicdo daiRkpa de 1988. 2.
O artigo 98 do Cddigo Tributario Nacional "possarater nacional,
com eficacia para a Unido, os Estados e os Mupgipfvoto do
eminente Ministro llmar Galvéo). 3. No direito imtacional apenas a
Republica Federativa do Brasil tem competéncia fiarear tratados
(art. 52, 8 2° da Constituicdo da Republica), déia dispondo a
Unido, os Estados-membros ou os Municipios. O ¢&eate da
Republica ndo subscreve tratados como Chefe der@mveas como
Chefe de Estado, o que descaracteriza a exist@éeciama isencéo
heterbnoma, vedada pelo art. 151, inc. lll, da @Gongdo. 4. Recurso
extraordinario conhecido e providd.

Com isso, resta superada a questao acerca deghiardos tratados frente a legislagao

interna, ndo restando davidas acerca de sua afdicags termos do acima exposto.

3.4. O Recurso Especial n® 1.325.709/RJ

O julgamento do Recurso Especial n® 1.325.709/RJ $aperior Tribunal de Justica,
recentemente publicatfp estd sendo considerado por muitos como um divlsodguas no
Direito Tributario Internacional Brasileiro, e umano significativo na jurisprudéncia nacional,
passando a historia e muito em particular reitasamdompromisso do Brasil em respeitar 0os

tratados.

% RE 229096, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Relaf@) p/ Acérddo: Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, DJe- 11-04-2008.
%1 20/05/2014.
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Isso porque, a imagem do Brasil estava sendoafiégmente maculada no cenario
internacional, tendo em vista a insisténcia dasral#ides fiscais em sustentar a aplicacdo da

legislacdo interna em detrimento dos tratados cadiels.

Contudo, de forma inconteste, o STJ, analisantmntplexo tema objeto da tributacéo
de lucros de sociedades controladas e coligadasxtevior e suas relacbes com tratados
internacionais contra a dupla tributacdo, deci@ia pplicacao do tratado nesses termos:

“RECURSO ESPECIAL TRIBUTARIO E PROCESSUAL
CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA DENEGADO NA
ORIGEM. APELAQAO. EFEITO APENAS DEVOLUTIVO.
PRECEDENTE.

NULIDADE DOS ACORDAOS RECORRIDOS POR
IRREGULARIDADE NA CONVOCACAO DE JUIZ
FEDERAL. NAO PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356/STF. IRPJ E CSLL. LUCROS OBTIDOS POR EMPRESAS
CONTROLADAS NACIONAIS SEDIADAS EM PAISES COM
TRIBUTACAO REGULADA. PREVALENCIA DOS
TRATADOS SOBRE BITRIBUTACAO ASSINADOS PELO
BRASIL COM A BELGICA (DECRETO 72.542/73), A
DINAMARCA (DECRETO 75.106/74) E O PRINCIPADO
DE LUXEMBURGO (DECRETO 85.051/80). EMPRESA
CONTROLADA SEDIADA NAS BERMUDAS. ART. 74,
CAPUT DA MP 2.157-35/2001. DISPONIBILIZACAO DOS
LUCROS PARA A EMPRESA CONTROLADORA NA DATA
DO BALANCO NO QUAL TIVEREM SIDO APURADOS,
EXCLUIDO O RESULTADO DA CONTRAPARTIDA DO
AJUSTE DO VALOR DO INVESTIMENTO PELO METODO
DA EQUIVALENCIA PATRIMONIAL. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO,
PARA CONCEDER A SEGURANCA, EM PARTE.

(...)

3. A interpretacdo das normas de Direito Tribatdrao se
orienta e nem se condiciona pela expressao ecoadni fatos,
por mais avultada que seja, do valor atribuidoraashela, ou por
outro elemento extrajuridico; a especificidade ékeg do
Direito Tributario ndo deriva apenas das peculatas evidentes
da matéria juridica por ele regulada, mas sobretudo
sinqularidade dos seus principios, sem cuja_parfaisorcdo e
efetivacdo, o afazer judicial se confundiria com adisidades
administrativas fiscais.

4. O poder estatal de arrecadar tributos tenigrte exclusiva o
sistema tributario, que abarca ndo apenas a noegnaatéria
editada pelo 6rgdo competente, mas também tododewsis
elementos normativos do ordenamento, inclusivedesldgicos,
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0S sociais, 0s historicos e 0S operacionais; ajugauma norma
seja editada, a sua efetividade dependera de heman@e com as
demais concepcbes do sistema: a compatibilidade eom
hierarquia _internormativa, 0s _principios juridicagerais e
constitucionais, as ilustracbes doutrinarias e @mée$ da
jurisprudéncia dos Tribunais, dentre outras.

5. A jurisprudéncia desta Corte Superior_orienta_que a
disposicdes dos Tratados Internacionais _ Tributarios
prevalecem sobre as normas de Direito Interno, enardo da
sua especificidade.

Inteligéncia do art. 98 do CTN. Precedente: (RESP.161.467-
RS, Rel.

Min. CASTRO MEIRA, DJe 01.06.2012).

6. O art. VIl do Modelo de Acordo Tributario sobre a Renda
€ 0 Capital da OCDE utilizado pela maioria_dos Paé&s
ocidentais, inclusive _pelo Brasil, conforme Tratade
Internacionais Tributarios celebrados com a BélgicgdDecreto
72.542/73), a Dinamarca (Decreto 75.106/74) e oiipado de
Luxemburgo (Decreto 85.051/80), disciplina_gue osidros de
uma _empresa de um Estado contratante s6 sao tributéis
nesse mesmo Estado, a ndo _ser que a _empresa_exesga
atividade no_outro Estado Contratante, por _meio _deum
estabelecimento _permanente ali _situado _ (dependéncia
sucursal ou filial); ademais, imp6e a ConvencaoedViena
gue uma parte ndo pode invocar as disposicdes deigdreito
interno_para justificar o inadimplemento de um tratado (art.
27), em reveréncia ao principio basilar da boa-fé.

7. No caso de empresa controlada, dotada de nadicdade
juridica prépria e distinta da controladora, nosmtes dos
Tratados Internacionais, 0s lucros por ela auferidéo lucros
préprios e assim tributados somente no Pais dalemicilio; a
sistematica adotada pela legislacao fiscal nacideadiciona-los
ao lucro da empresa controladora brasileira termoraferir 0os
Pactos Internacionais Tributarios e infringir ongipio da boa-fé
na relacbes exteriores, a que o Direito Internatiodo confere
abono.

8. Tendo em vista que o STF considerou constiiatio caput
do art. 74 da MP 2.158-35/2001, adere-se a essadimento,
para considerar que os lucros auferidos pela dad&osediada
nas Bermudas, Pais com o qual o Brasil ndo possuida
internacional nos moldes da OCDE, devem ser corside
disponibilizados para a controladora na data dangal no qual
tiverem sido apurados.

9. O art. 70, 8 1lo. da IN/SRF 213/02 extrapolsulimites
impostos pela propria Lei Federal (art. 25 da L2#9/95 e 74 da
MP 2.158-35/01) a qual objetivou regular; com efedinalisando-
se a legislagdo complementar ao art. 74 da MP ZB5H3HL,
constata-se que o regime fiscal vigorante € o tlo28rdo DL
1.598/77, que em nada foi alterado quanto a naois&c, na
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determinacao do lucro real, dos métodos resultatdgesvaliacéo
dos investimentos no Exterior, pelo método da exéncia
patrimonial, isto é, das contrapartidas de ajusievdlor do
investimento em sociedades estrangeiras controladas

10. Ante o exposto, conheco do recurso e dou-lhe parkia
provimento, concedendo em parte a ordem de seguramg
postulada, para afirmar que os lucros auferidos noPaises em
gue instaladas as empresas controladas sediadas Bélgica,
Dinamarca e Luxemburgo, sejam tributados apenas noseus
territorios, em respeito ao art. 98 do CTN e aos HBtados
Internacionais em causa; o0s lucros apurados por
Brasamerican Limited, domiciliada nas Bermudas, esiD
sujeitos ao art. 74, caput da MP 2.158-35/2001, dsl ndo
fazendo parte o resultado da contrapartida do ajus do valor
do investimento pelo método da equivaléncia patrimoal.”
(grifou-se¥?

Com esse julgamento o STJ pacificou o entendime#o que os tratados
internacionais em matéria tributéria prevalecemresod legislacdo interna devendo ser
aplicados sempre que invocados (ao descontentoisdo fue, de forma ilegal, insiste em
descumpri-los), reiterando o compromisso do Brasilrespeitar os tratados internacionais, o
que é condi¢do essencial para a confianca querdgee tanto os investimentos estrangeiros

realizados no Brasil quanto os investimentos eiass realizados no exterior.

%2 REsp 1325709/RJ, Rel. Ministro Napoledo Nunes Nfiie, Primeira Turma, DJe 20/05/2014.
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CONCLUSAO

Nos termos da Constituicdo Federal, o Brasil € ®epublica formada pela Uniéo,
Estados, Municipios e o Distrito Federal, sendoreferidos entes politicos dotados de
autonomia e independéncia entre si. Entretantoestama Unido como representante do Estado

brasileiro tem competéncia de representacao irdemma, ja que possui soberania.

Desta forma, através da vontade do presidentepiiblica e aprovacdo do Congresso
Nacional é possivel a celebragéo de tratados extemmais pelo Brasil.

Com isso, apos a incorporacdo do tratado intesnatino ordenamento interno, esse
passa a vigorar para todos, de modo que atravéealiess dualista e monista se analise a sua
aplicacéo frente a legislacao interna.

Embora haja grande divergéncia quanto as teadietsidas pelo Brasil, sabe-se que no
ambito tributério os tratados prevalecem sobregelcao interna nos termos do artigo 98 do
Caddigo Tributario Nacional, devendo, portanto seegiicados sempre gque nao contrariarem a

Constituicao Federal.

Por fim, a jurisprudéncia brasileira, que tem aidd muito na questdo dos tratados
internacionais, em especial em matéria tributdviemn pacificando o entendimento de
prevaléncia desses obre o Direito interno, criameh@ enorme seguranca juridica para quem

utiliza dos mecanismos expostos nos tratados cartdgla tributacéo.
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