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RESUMO

No presente estudo, pretende-se demonstrar a natureza juridica e a constitucionalidade
da denominada Taxa se Satde Suplementar, cobrada pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS.

Para isso, serdo assentadas as premissas de direito tributario, definindo as espécies
tributarias, para entdo elaborar a regra-matriz de incidéncia tributaria e verificar se os critérios do
tributo se coadunam com o da espécie tributaria taxa.

Tratando-se de suposta taxa cobrada pelo exercicio do poder de policia, serd analisado
este tema de direito administrativo, essencial para elucidar a celeuma que impera.

Uma analise constitucional minuciosa indicara se o tributo encontra-se em consonancia
com a carta maior, principalmente em relagdo a sua base de célculo, tdo discutida em sede
doutrinaria e jurisprudencial.

Alguns temas controversos em direito tributario serdo analisados, como a possibilidade
de se eleger base de céalculo de taxa nao ligada a despesa com a atividade estatal, a existéncia de

varios tributos sobre a mesma denominagao e a deslegalizagao em matéria tributaria.

Palavras-chave: Direito Tributario — Regra-matriz de incidéncia tributaria — Agéncia
Nacional de Saude Suplementar — Tributo — Taxa — Taxa de Satide Suplementar — Fiscalizacdo —

Natureza — Constitucionalidade



ABSTRACT

In this study is intended to demonstrate the legal nature, constitucionality of the called
Supplementary Health Tax, charged by Agéncia Nacional de Saude Suplementar (National
Agency of Supplementary Health).

For this, the tax law premises will be settled, defining tax species, and then draw up de
matrix rule of tax incidence to see if the criteria of the tax is in line with the kind of tax rate.

A thorough constitutional analysis will indicate whether the charge is in line with the
Constitution, especially in relation to its cost base, as discussed in the doctrinal and
jurisprudential.

Some controversial issues in tax law will be considered as an opportunity to elect the
basis for calculating the rate is not linked to spending on state activity, there are several taxes on

the same designation and de-legalization on tax matters.

Key-words: tax law — matrix rule of tax incidence — National Agency of Supplementary

Health — Tax — Supplementary Health Tax — Control — Nature — Constitucionality
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INTRODUCAO

A Taxa de Satde Suplementar foi instituida pela Medida Proviséria 1.928 de 25 de
novembro de 1999, a ser cobrada a partir de 1° de janeiro de 2000, reeditada pelas MPs 2003-1 de
14 de dezembro de 1999 e 2012 de 30 de dezembro de 2009. Apds, foi reeditada pela Medida
Provisoria 2.012-2 de 12/01/00, convertida, com alteragdes, na Lei 9.961 em 28/01/2000,
atualmente com alteragdes efetuadas pela Medida Provisoria 2.177-44 de 2001.

Desde sua institui¢do, varias discussdes doutrinarias tem sido travadas sobre se esta taxa
constitui tributo, qual espécie seria, a necessidade de lei complementar para regular a matéria, se
a aparente diferenga entre as hipoteses indicaria a existéncia de mais de um tributo sobre a
mesma nomenclatura, se houve ofensa ao principio da anterioridade, se houve desrespeito ao
cooperativo, nos casos especificos em que o sujeito passivo € cooperativa operadora de planos
privados de assisténcia a saude, um possivel desrespeito ao principio da legalidade e a
possibilidade de ‘deslegalizagdo’ em matéria tributaria.

Para a correta compreensdo das discussdes e conclusdes deste trabalho, sera reservado
um capitulo as premissas de direito tributario, explicando-se o conceito de tributo, a classificagao
das espécies tributdrias adotadas, os critérios da regra-matriz de incidéncia tributaria, o fato
juridico tributdrio, os sujeitos ativo e passivo, o critério temporal, o critério espacial, o critério
quantitativo, onde serdo analisados pormenorizadamente a base de calculo e a aliquota. Também
serdo objeto de andlise a isengdo, a reducdo da base de calculo, a necessidade de lei
complementar e as normas gerais em direito tributario.

Fixadas as premissas sera analisada a polémica Taxa de Satde Suplementar, elaborando-
se sua regra-matriz de incidéncia tributaria, elencando seus critérios, forma de lancamento, a
regra de pagamento, a instituicdo da TSS por meio de medida provisoria, a questdo da base de
calculo, das isengdes e reducdes na base de calculo e aliquota, chamados pela lei de descontos, ¢
a possibilidade de discriminacdo de atos sujeitos a incidéncia do tributo por meio de Resolugdo
Normativa da ANS, a chamada ‘deslegalizacdo’ em matéria tributaria, e os principios da

capacidade contributiva, da legalidade e da anterioridade.




CAPITULO I - PREMISSAS DE DIREITO TRIBUTARIO

1. Distincio entre direito positivo e ciéncia do direito

Direito difere de ciéncia do direito por se tratarem de duas linguagens diferentes, com
diferentes organizacdes logicas e diversas fungdes semanticas e pragmaticas. !

Direito positivo seria o conjunto de normas juridicas validas em um determinado local,
num dado espago de tempo, com o fito de regular comportamentos humanos. Seu discurso ¢
prescritivo, interferindo em condutas, e utiliza a légica dedntica. Por isso suas normas sdo validas
ou nio-validas. ?

Tarek aduz que o objeto quando diz respeito ao dado imediato do conhecimento sdo os
enunciados prescritivos, enquanto num segundo momento ¢ o sentido construido a partir das
significagdes desses enunciados.’

J& ciéncia do direito descreve e ordena o direito positivo, tendo como objeto o conjunto
normativo. E uma sobrelinguagem porque fala da linguagem do direito positivo. Seu discurso é
descritivo do objeto, sem que nele interfira, ndo produzindo normas. Utiliza a légica apofantica,

das ciéncias, e por isso, suas proposi¢des podem ser verdadeiras ou falsas. 4

2. Sobre a norma juridica

Norma “€¢ uma estrutura logico-sintatica de significacdo, que conceitua fatos e condutas,
representando-os como significagdes objetivas.” Enquanto norma juridica seria “a proposi¢ao
prescritiva que tem a forma implicacional, associando a um possivel dado fatico uma relacdo

juridica.”?

! CARVALHO. Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 19. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 1.

2 1dem, Ibidem, p.2-4.

3 MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Revogagdo em matéria tributaria. — Sdo Paulo: Noeses, 2005, p. 103.

4 CARVALHO. Paulo de Barros. Op. cit., p. 1-4.

> SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Curso de direito tributario e finangas pablicas. — Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.
488.



Texto de lei ¢ o suporte fisico, base material sobre a qual serd produzida a norma, o
enunciado prescritivo € o estimulo que desencadeia a produgdo de sentido e norma ¢ a

significacio extraida a partir da leitura dos textos de direito positivo.°

3. Sistema juridico e ordenamento juridico

Sistema ¢ “um conjunto de elementos relacionados entre si e aglutinados perante uma
referéncia determinada™’.

Podem ser reais ou proposicionais. Os primeiros sdo formados por objetos chamados
extralingiiisticos, j& que derivam do mundo fisico ou social, ou seja, ndo sdo constituidos por
linguagem. Por sua vez, os proposicionais sdo compostos por linguagem. Estes podem ser
nomoldgicos, quando formais, composto por entidades ideais, como a Logica e a Matematica, ou
nomoempiricos, quando constituidos por proposigdes descritivas ou prescritivas, como o sistema
das regras juridicas.®

Existem autores que fazem a distingdo entre sistema juridico e ordenamento juridico,
tomando como base, principalmente, o entendimento que o ordenamento juridico, aqui tomado
como sindnimo de direito positivo, ndo € um sistema, somente o sendo a ciéncia do Direito.
Contudo, no conceito aqui adotado, levando em conta que o ordenamento juridico contém
elementos relacionados entre si € que sdo aglutinados em torno de determinada referéncia,
percebe-se que se trata de um sistema.

Entdo, ndo ha que se falar em diferenca entre sistema juridico e ordenamento juridico, ja

que o ordenamento ¢ sistema.
4. Principios e normas juridicas
Seguindo o raciocinio tracado, cumpre mencionar que principio ¢ norma juridica.

Reconhece-se a existéncia de outra corrente, de grande aceitagdo no passado, que entende que

principios ndo seriam normas juridicas. Contudo, atualmente, de acordo com o desenvolvimento

¢ CARVALHO. Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 5. ed. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p. 17-24.

T CARVALHO. Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 19. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 137-138.
8 Idem, Ibidem, p. 139.



do sistema juridico, € inegavel a existéncia de principios, sejam valores, sejam limites objetivos,
que existem explicita ou implicitamente, influindo no sistema do direito. Alguns autores chamam
essa corrente de neopositisvista, ja que entendem que no positivismo 0s principios ndo eram
normas.

Podemos ter principios como valores ou como limites objetivos, os primeiros sao
aqueles intensamente carregados de valores, mais vagos e que admitem mais larga interpretagao e
utilizagdo que os limites objetivos, além de serem de dificil verificagdo, j& que dependerd de um
maior esfor¢co do intérprete. Como exemplo tem-se os principios da justica, da igualdade, da
seguranga juridica, dentre outros.

Ja os principios como limites objetivos sdo de imediata verificagdo, de facil construgdo
dos sentidos dos enunciados, como exemplo tem-se os principios da anterioridade, da legalidade,

que serao tratados no segundo capitulo, dentre outros.

5. Conceito de tributo

O art. 3° do Codigo Tributario Nacional define tributo como “toda prestagdo pecunidria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Autores fazem severas criticas a este conceito em face da redundancia de ser uma
prestacdo pecuniaria em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que também dd uma idéia
que tributo poderia ser pago por outras formas, como prestagdo in natura.

Também se critica a expressao cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada, ja que existem casos em que o calculo do tributo e o pagamento independe de
atividade administrativa.

Outra critica que se pode tracar ¢ que existem inumeras situagdes que podem preencher
estes requisitos e que ndo constituem tributo, de maneira que muitos autores acham conveniente
acrescentar que constituem receita derivada, classificagdo doutrinaria de direito financeiro.

Decompondo este conceito e retirando as redundancias, tributo ¢ uma obrigagdo
derivada de lei a ser adimplida em moeda ou forma equiparada, tal como cheque, estampilhas

etc., ndo decorrente da pratica de ato ilicito.



6. Classificacio das espécies tributarias

Ricardo Alexandre realizou a sintese das classificagdes sobre as espécies tributarias, que
sdo: bipartite, onde somente impostos e taxas seriam espécies tributarias; tripartite, onde se teriam
impostos, taxas e contribuigdes de melhoria; tetrapartite, contemplando impostos, taxas,
contribui¢cdes e empréstimos compulsorios; e quinquipartida que prevé impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsorios e contribuicdes. Lembra que apesar da
Constituicdo parecer adotar a divisdo tripartite, os tribunais e a doutrina tem adotado a
classificagio quinquipartida.’

Aqueles que dividem as espécies tributarias em impostos e taxas tomam como critério de
classificagdo, respectivamente, a vinculagdo ou ndo a atividade estatal.

Paulo de Barros Carvalho, atentando que a Constitui¢do traz como necessario para a
configuracdo da espécie tributdria a associag¢do logica e harmonica da hipdtese de incidéncia e da
base de célculo', realiza uma classificagdo intranormativa, tendo como supedineo as regras-
matrizes de incidéncia tributaria. Assim, os tributos sdo vinculados ou ndo vinculados, se
dependerem ou nao de atividade estatal direta ou indiretamente relacionada ao contribuinte. Os
vinculados ainda se subdividiriam em diretamente vinculados e indiretamente vinculados. Em
face disso, foram encontradas as seguintes espécies tributdrias: impostos, taxas e contribuigdes de
melhoria. Sera imposto quando ndo apresentar vinculagdo a atividade estatal, taxa se depender de
atividade estatal direta e especifica, portanto, diretamente vinculado, e contribui¢ao de melhoria
aquele tributo indiretamente vinculado a atuagdo estatal que tenha como efeito a valorizagao
imobiliaria. Os empréstimos compulsérios podem se revestir de qualquer forma das espécies
tributarias, ao passo que as contribui¢des poderdo ser taxas ou impostos.'!

Luciano Amaro classifica as espécies tributirias em quatro, impostos, taxas,
contribui¢des e empréstimos compulsorios. Como ponto distintivo, entende que as contribuigdes
ndo tem por objetivo custar despesas gerais e indivisiveis do Estado nem utilidade divisivel, por
este produzida, e fruivel pelo individuo e que o que as diferencia dos impostos ¢ a sua destinagado

especifica.'?

% ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. — Sdo Paulo: Método, 2007, p. 40.

19 CARVALHO. Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 19. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 29.

" CARVALHO. Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método. Sao Paulo: Noeses, 2009, p. 378-379.
12 AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro. 12. ed. — Sao Paulo: Saraiva, p 81-88.



Quanto aos empréstimos compulsérios, Eros Grau entendeu que por serem restituiveis,
ndo configurariam receita e consequentemente nio seriam tributos. !

Os diversos autores que adotam a classificagdo quinquipartida, ou seja, que as espécies
tributarias seriam impostos, taxas, contribui¢des de melhoria, empréstimos compulsorios e
contribuigdes, realizam uma classificacdo extranormativa, observando-se outros critérios que nao
apenas os constantes na regra-matriz de incidéncia tributaria. Sdo utilizados como critérios sua
vinculagdo a atividade estatal, a destinagdo do que for arrecadado a determinada ac¢do ou entidade
e a possibilidade de restituicdo. Desta forma, chega-se a oito possibilidades de espécies

tributarias, segundo a tabela'* abaixo:

CASO VINCULACAO DESTINACAO RESTITUICAO [TTPO

1 SIM SIM SIM INCOMPATIVEL

2 SIM SIM NAO TAXAS

3 SIM NAO SIM INCOMPATIVEL

4 SIM NAO NAO CONTRIBUICOES
DE MELHORIA

5 NAO SIM SIM EMPRESTIMOS
COMPULSORIO
S

6 NAO SIM NAO CONTRIBUICOES
EM GERAL

7 NAO NAO SIM VEDADO PELA
CF

8 NAO NAO NAO IMPOSTOS

A espécie tributaria inconstitucional se refere ao fato que os empréstimos compulsérios
tém que ter destinagdo legal, o que ndo haveria nessa espécie. As incompativeis se referem a
hipdtese de taxa que exigiria lei complementar e que posteriormente seria devolvida, constituindo

um absurdo.

13 Eros Grau apud AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 12. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 61.

14 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. As classificacdes no sistema tributario brasileiro, in  CONGRESSO
INTERNACIONAL DE DIREITO TRIBUTARIO - Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios (IBET), Vitoria.
Justica tributaria. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998, p. 141.



Interessante observagdo faz Jonathan Vita de que as classificacdes em trés ou quatro
tributos fazem parte do plano S3, autorreferentes, enquanto as classificagdes em mais espécies
tributarias se situam no plano S4, heterorreferentes. Desta forma, as classificagdes sao
complementares e nio excludentes.!?

Nao obstante a possibilidade de convivéncia de duas classificagdes, uma em S3 e outra
em S4, adota-se a classificacdo quinquipartida, que observa critérios heterorreferentes. Isto
porque, a propria constituicao traz outros critérios e espécies tributarias, de modo que seu art. 145
contém rol meramente exemplificativo.

Por conseguinte, sdo espécies tributarias os impostos, as taxas, as contribui¢cdes de
melhoria, os empréstimos compulsorios e as contribui¢des, utilizando os mesmos critérios de
classificagdo do quadro acima.

Analisando os dispositivos constitucionais, percebe-se que nao houve a recepgao do art.
4° do CTN — que dispde que a natureza do tributo ¢ determinada pelo fato gerador da obrigacao e
que o nome dado ao tributo, a destinacao legal do produto ou arrecadagao e demais caracteristicas
formais adotadas pela lei sdo irrelevantes — pela Constituicdo de 1988, porque esta exige para a
configuragcdo da hipotese tributdria a analise do bindmio hipdtese de incidéncia/base de célculo,
na contramao do que diz o caput do art. 4° do CTN.

Outrossim, as caracteristicas adotadas pela lei serdo imprescindiveis para a defini¢do da
espécie tributaria, de maneira que ndo subsiste a previsao do inciso I do citado artigo.

Por fim, a propria Constitui¢do, no art. 167, IV, veda a vinculagdo de receita de
IMPOSTOS a 6rgao, fundo ou despesa, com certas ressalvas. No caso, as outras espécies podem
ter sua receita vinculada a 6rgdo ou atividade, sendo determinante para se verificar de qual
espécie tributdria se trata, retirando a credibilidade do inciso II do art. 4° do CTN que trata de

todos os impostos.

7. Espécies tributarias

7.1. Impostos

15 VITA, Jonathan Barros. Tributacdo do Cambio. — Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 117.



E a espécie tributaria que ndo possui destinacdo, vinculacdo nem ¢ restituivel. E a
exagdo cobrada para abastecer os cofres publicos de uma geral, cobrindo as diversas despesas

contidas no or¢amento.

7.2. Taxa

A taxa possui como caracteristica a vinculacao a servigo publico especifico e divisivel,
ligado ao contribuinte, mesmo quando se trata de poder de policia'®. Quando se tratar de taxa de
servico, este pode ser utilizado ou posto a disposi¢do, ao passo que na taxa de policia somente
podera haver cobranga em situagao que dé ensejo a atuagao estatal.

Diferencia-se do imposto em face da vinculacdo, que este ndo possui, das contribui¢des
de melhoria por ndo causarem a valorizagdo de imovel em decorréncia de obra publica, das
contribui¢des em face de ser contraprestagao de servigo publico especifico e dos empréstimos
compulsorios por nao configurar hipoteses de instituicao destes, nem haver devolugao.

A divisibilidade ¢ a capacidade de se aferir o servigo publico a que a taxa se encontra
vinculada, enquanto a especifidade estd ligada a possibilidade de se individualizar o servigo e a
forma como este ¢ prestado.

O poder de policia ¢ a atribui¢do que incumbe ao Estado de limitar a liberdade e/ou a
propriedade dos administrados, regulando condutas, com escopo de possibilitar, garantir ou

otimizar a consecug¢ao de interesses publicos.

7.2.1. Diferenca entre taxa e preco publico

Conforme salientado, taxa ¢ um tributo que se diferencia dos demais por ter o
contribuinte ligado a atividade estatal que consiste num servico publico especifico e divisivel.

Ja o prego publico, ou tarifa, que também constitui uma remuneragao por Sservico
prestado pelo Estado, sendo necessaria a referibilidade do beneficiario do servi¢o, ndo possui
carater tributario, de direito publico, mas sim contratual, de direito privado. Assim, precos

publicos ndo e sujeitam a principios tributarios.

16 CARVALHO. Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método. Sao Paulo: Noeses, 2009, p. 698-702.



Aquilo que se arrecada com a taxa constitui receita derivada, ao passo que os recursos
obtidos através da cobranga de precos publicos constituem receita originaria.!”

Além disso, a taxa ¢ uma prestacdo pecunidria compulsoria, seja pelo uso efetivo, seja
pelo uso potencial do servico. Noutro passo, para a exigéncia de prego publico, mostra-se
imprescindivel a vontade de contratar do administrado.

Nao se pode olvidar que as taxas necessitam de prévia autorizagdo or¢amentaria para a
sua cobranga, enquanto o pre¢o publico ndo, conforme ja se posicionou o Supremo Tribunal
Federal na simula 545'8,

Ainda, ndo ¢ possivel a rescisdo da hipotese que deu ensejo a cobranga da taxa, mas o é
se se tratar de preco publico.

A relevancia para esta distingdo estd no regime juridico empregado, na forma de
cobranca dos valores devidos, na prescri¢do, na obediéncia aos principios da anterioridade e
anterioridade nonagesimal, da legalidade, que se distinguem a depender de se tratar de taxa ou de
preco pubico.

Para aclarar as diferencas entre taxas e precos publicos, imprescindivel analisar tabela

elaborada por Ricardo Alexandre':

TAXA PRECO PUBLICO (TARIFA)

Regime juridico de direito publico.

Regime juridico de direito privado.

O vinculo obrigacional ¢ de natureza

tributaria (legal), ndo admitindo rescisao.

O vinculo obrigacional ¢ de natureza

contratual, admitindo rescisao.

O sujeito ativo € uma pessoa juridica de

direito publico.

O sujeito ativo pode ser pessoa juridica de

direito publico ou de direito privado.

O vinculo nasce independentemente de

manifestagdo de vontade (compulsoério).

Ha necessidade de valida manifestagcdo de
vontade para surgimento do vinculo (¢

facultativo).

Pode ser cobrada em virtude de utiliza¢ao

Somente pode ser cobrada em virtude de

17 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. — Sdo Paulo: Método, 2007, p. 56.

'8 SUMULA 545 - PRECOS DE SERVICOS PUBLICQS E TAXAS NAO SE CONFUNDEM, PORQUE ESTAS,
DIFERENTEMENTE DAQUELES, SAO COMPULSORIAS E TEM SUA COBRANCA CONDICIONADA A

PREVIA AUTORIZACAO ORCAMENTARIA, EM RELACAO A LEI QUE AS INSTITUIU.”
19 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. — Sdo Paulo: Método, 2007, p. 59.




efetiva ou potencial do servigo publico. utilizagdo efetiva de servigo publico.

A receita arrecadada ¢ derivada. A receita arrecadada ¢ originaria.

Sujeita-se aos principios tributarios | Nao se sujeita aos principios tributérios.

(legalidade, anterioridade, noventena etc.).

7.3. Contribuicao de melhoria

A contribui¢do de melhoria tem previsao no art. 145, III, da Constitui¢do, nos arts. 81 e
82 do CTN e no Decreto-lei 195/67. E um tributo que tem como caracteristica a valorizagio de
um imo6vel em decorréncia de obra publica (art. 145, 111, da CF), sendo o proprietario do bem
valorizado chamado a contribuir com o custo da obra que o beneficiou. Justamente esta
caracteristica que o diferencia das demais espécies tributarias, embora haja quem identifique a
contribuicdo de melhoria como taxa em face da realizagdo de uma obra publica especifica e
divisivel para o proprietario do imével®°.

Vale mencionar que lei geral e abstrata, como o Decreto-lei 195/67 ¢ norma geral, que
nao dispensa a lei especifica de cada contribui¢do de melhoria.

Verificada a valorizacdao de determinada area por obra a ser feita, deve ser a contribui¢ao
de melhoria instituida por lei prévia ao inicio das obras, ndo s6 em decorréncia da irretroatividade

das normas, como também pelo disposto nos arts. 82 do CTN e 5° do Decreto-lei 195/67.

7.4. Empréstimos compulsorios

Na classificagdo das espécies tributarias efetuada, entendeu-se que os empréstimos
compulsorios ndo sdo vinculados a atividade estatal. Caracterizam-se por sua devolutividade,
somente poderdo ser instituidos nas hipoteses dos incisos I e II do art. 148 da CF, que sdo: para
atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia; ou no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse

nacional.

20 AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro. 12. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2006.



7.5. Contribuicoes

Segundo o art. 167, IV da CF, imposto ndo pode ter destinagdo, mas na sistematica
tracada por ela, as demais espécies tributarias podem. Nao havendo vinculagdo a atividade

estatal, nem restitutibilidade e havendo destinagdo trata-se de contribui¢ao.

8. Competéncia tributaria e capacidade tributaria ativa

Competéncia tributaria ¢ o poder-dever conferido pela Constituicdo Federal para que o
legislador, pessoa juridica de direito publico interno, institua tributos, seguindo as regras
tracadas, inovando no sistema juridico.

Suas caracteristicas sdo: ser conferida pela propria Constitui¢do; para Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios; para a instituicao de tributos; devendo obedecer as disposi¢des
que a Constitui¢dao ordena, que pode, inclusive, ser a obediéncia a uma lei complementar editada
pela Unido tragando normas gerais para o exercicio da competéncia por parte de Estados, Distrito
Federal ou Municipios.

Existe um outro sentido para o vocabulo competéncia tributaria, ndo adotado neste
trabalho, que abrange também a atividade do Presidente, Ministros, Juizes, e até particulares que
participem da relagio tributaria.?!

A competéncia tributaria tem estrutura normativa, onde o antecedente ¢ composto pelo
processo de enunciacdo necessario para a criagao de um tributo e o conseqiiente da obrigacao de
criar este tributo. Diversamente, Paulo de Barros Carvalho cita Tacio Lacerda Gama, entendendo
ser uma faculdade.??

E norma de estrutura, ante a previsdo de procedimento para a criagdo de tributo para a
obten¢ao de recursos necessarios para a consecucgao dos objetivos do Estado.

O poder constituinte derivado s6 ndo podera ser exercido diante das clausulas pétreas, o
que ndo ¢ o caso da competéncia tributaria. Por isso, podem haver alteragdes na faixa de
competéncia tributaria por meio do poder constituinte derivado, como, alias, ja o foi por diversas

VEZES.

2 CARVALHO. Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método. Sao Paulo: Noeses, 2009, p. 229.
22 |dem, lbidem, p. 232.



A Constituicdo Federal traz uma competéncia aberta, somente prevendo limites que
constituem direitos e garantias do contribuinte e algumas excec¢des que tangem a interesses
primordiais do Estado. Se trouxesse todo o arcabougo do tributo, ndo haveria que se falar em
atividade dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Por isso que incumbe aquele que detém a competéncia, por motivos de politica
legislativa, criar, dispor, isentar, regular a responsabilidade, a substituicdo, as regras de
pagamento, desde que atendidas, se houverem, as regras gerais em matéria tributaria.

Assim, por meio de lei complementar, a competéncia tributaria pode ser restringida,
através da edicdo de normas gerais, em face do interesse publico, principalmente em relagdo aos
tributos estaduais e municipais, onde poderia haver uma guerra fiscal, necessitando de
uniformizagao e restricdo da competéncia.

Vale ressaltar que competéncia, em regra, no sentido juridico da palavra, ¢ um poder-
dever, ou seja, ¢ obrigatorio seu cumprimento. Tanto o ¢ que a competéncia dos juizes e tribunais
para julgar ndo ¢ uma faculdade, mas um dever, a competéncia da autoridade administrativa para
constituir o crédito tributario, pelo langamento (art. 142 do CTN), também, dentre inimeros
outros exemplos.

Como os tributos sdo o meio de abastecimento dos cofres do Estado para consecugdo do
interesse publico, o exercicio da competéncia tributaria ¢ um dever juridico, que possibilitara a
eficaz manutencao do Estado e que sejam atingidas de suas finalidades.

Quando o legislador quis facultar o exercicio da competéncia, usou o verbo podera, ao
invés de compete. Por isso que a Constituicdo fala nos arts. 153, 155 e 156 que compete, o
demonstra a existéncia de dever, ao passo que no art. 154, casos de competéncia residual e
extraordindria, por exemplo, dispde que a Unido poderd instituir, o que demonstra
facultatividade. Da mesma forma o art. 149-A.

O art. 11 da LRF confirma esta conclusdo ao entender que a nao instituigdo, previsao e
arrecadagdo de todos os tributos a que o ente tem competéncia configura irresponsabilidade da
gestao fiscal.

A dependéncia de vontade legislativa para a instituicao do tributo ndo retira este dever,
mas implica no descumprimento deste, em detrimento do interesse social. Tanto o ¢ que ha
posicionamentos no sentido de ser cabivel ADI por omissdo, para que o Pode Judiciario constitua

o legislativo em mora e determine a elaboracao de lei.



A competéncia ¢ um momento anterior a institui¢do do tributo, e ndo pode ser delegada.

Ja capacidade tributaria ativa ¢ a aptiddo para figurar no pdlo ativo de uma obrigagdo
tributaria. Da-se em momento posterior a institui¢do do tributo, podendo ser delegada.

A capacidade tributéria ativa ndo veda o repasse a terceiros, como acontece em alguns
tributos de competéncia da Unido que sdo repassados para os Estados e Municipios, por
determinagdo constitucional. O art. 7° do CTN possibilita a delegagdo da arrecadagdo e
fiscalizagdo dos tributos.

A possibilidade de delegagdo da capacidade tributaria ativa possibilita que até pessoas
juridicas de direito privado figurem no poélo ativo da relagdo juridico-tributaria, as chamadas
entidades paraestatais, que realizam atividades de interesse publico, onde podemos exemplificar
com as contribui¢des sindicais, recolhidas pelos proprios sindicatos.

Se pessoa juridica de direito privado pode figurar no polo ativo da relagdo juridico-
tributaria, podera também ser destinataria destes recursos, seja os por ela arrecadados, seja os

repassados para que possa realizar suas finalidades.

9. A regra-matriz de incidéncia tributaria

Regra-Matriz de incidéncia tributaria ¢ aquela que estipula a incidéncia do tributo,
descrevendo os aspectos de eventos de possivel ocorréncia e prescrevendo os elementos da
obrigacdo tributaria. Constroi-se a partir dos estimulos sensoriais do texto legislado, pelo
interprete.

A 1importancia da regra-matriz de incidéncia tributaria € que esta propicia amplo
conteudo especulativo para o estudo cientifico do direito tributario. E através dela que se pode
construir a norma referente a cada tributo individualmente, possibilitando a analise detalhada de
seus elementos.

A regra-matriz de incidéncia tributdria ¢ uma norma de comportamento, porque prevé
em seu antecedente uma conduta que, ocorrida e vertida em linguagem competente, dard
nascimento a uma relagao juridica, uma obrigagao tributaria.

E norma primaria porque estabelece deveres e dispositiva porque prevé o nascimento

desta obrigagdo, sendo completada pela norma sancionatoria, onde descumprido o dever de



adimplir esta obrigacdo, nascera a possibilidade de impor multa e postular ao Estado a satisfagao
coercitiva de seu crédito.

E norma geral e abstrata porque em seu antecedente ha a previsio de uma situagio
abstrata, uma classe de eventos que sempre que ocorrido dara nascimento a uma nova relagado
juridica tributaria.

Cumpre ressaltar que uma norma completa ¢ formada pela norma primdria e pela norma
secundaria. Cada uma dessas normas possui uma estrutura intranormativa formada por um
antecedente, que descreve uma situacdo que ocorrida dard ensejo a situagdo descrita no
consequente.

No direito tributario isso significa que ocorrido a situagdo descrita no antecedente,
naquele espaco e tempo, serd instaurada uma obrigacao tributaria, entre um sujeito detentor de do
crédito e um sujeito em débito, com o dever de adimplir a obrigacdo, que devera ser liquida,
calculada a partir da multiplicagcdo da base de calculo pela a aliquota.

Analise-se o seguinte esquema com a descricdo da regra-matriz de incidéncia

tributaria®:

H(=Cn (vte) +Ce+ Ct
“—

Cst = Cp (Sa + Sp) + Cq (bC X al)

Nijt - norma juridica tributaria - regra-matriz de incidéncia;

H: - hipotese tributéria (antecedente);

Cnm - critério material da hipotese (nucleo da descricao fatica);
v - verbo (sempre pessoal e de predicacdo incompleta);

¢ - complemento do verbo;

Ce - critério espacial da hipotese (condicionante de lugar);

Ct - critério temporal da hipdtese (condicionante de tempo);

Cst - conseqiiéncia tributaria (prescritor normativo);

23 CARVALHO. Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 19. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.377-378.



Cp - critério pessoal do conseqliente, onde estdo os sujeitos da relagdo juridica
obrigacional;
Sa - sujeito ativo da obrigacao tributaria;
Sp - sujeito passivo
Cq- critério quantitativo (indicador da féormula de determinagdo do objeto da prestacao);
bc - base de célculo (grandeza mensuradora de aspectos da materialidade do fato juridico
tributario;
ai - aliquota (fator que se conjuga a base de calculo para a determinacao da divida
pecuniaria);
DSh - dever-ser neutro (conectivo dedntico interproposicional) - ocorrida a

hipétese deve-ser a conseqiiéncia;
DSm - dever-ser modalizado (operador dedntico intraproposicional). Significa os

direitos e deveres correlatos dos sujeitos, na relagao juridica tributaria;

Antecedente:

Critério material- comportamento de uma pessoa representado por um verbo e seu
complemento predicativo. Tem a fung@o de prever uma classe de eventos abstratos que sempre
que ocorridos e vertidos em linguagem competente se formara uma relagao juridica tributaria.

Critério espacial- conjunto de indicagdes, inclusive implicitas, para demonstrar o exato
lugar em que ocorreu a acao que ¢ tomada como nucleo do suposto normativo.

Critério temporal — momento em que se tem por realizado o fato. Delineia o preciso
momento em que acontece o fato descrito, criando a relagao juridica entre o credor e o devedor,

em fun¢do de um objeto.

Consequente:

Critério pessoal — indica quem sdo os sujeitos que se atrelam a prestagdo da relacdo
juridica tributaria — sujeito ativo e sujeito passivo. Sua fungdo ¢ determinar que detém o direito a
exigir o cumprimento da obrigagdo tributdria e quem tem o dever juridico de adimpli-la.

Critério quantitativo — base de célculo e aliquota — demonstram os fatores que indicam o

valor da divida.



10. Base de calculo

A base de céalculo ¢ um exigéncia constitucional, insita a qualquer tributo, caracterizada
como uma grandeza constante no critério quantitativo da conseqiiéncia da regra-matriz de
incidéncia, apta a dimensionar a intensidade do comportamento inserto no nucleo do fato
juridico, e que combinado com a aliquota — o outro integrante do critério quantitativo —
determinam o valor da prestacdo pecuniaria.

Tem trés funcdes: medir as proporgdes reais do fato; compor a especifica determinagdo da
divida e confirmar, infirmar ou afirmar o verdadeiro critério material da descri¢cdo contida no
antecedente da norma.

Medir as propor¢des do fato significa escolher o atributo valorativo que servira de suporte
para a atuagao da aliquota.

A chamada fung¢dao comparativa da base de calculo é que serd importante para a
configuragdo da espécie tributaria, ja que tem o conddo de afirmar, infirmar ou confirmar o
critério material da hipdtese. No caso de perfeita adequagdo entre ambos, a base de célculo
confirma; no caso de dissonancia, infirma; e por fim, em caso de obscuridade, confirma a espécie

tributaria.

11. Aliquota

A aliquota, que pode ser tanto uma porcentagem quanto um valor indicado em lei
associado a uma unidade de medida, conjuga-se com a base de calculo para determinar o valor da

obrigacao.

12. Imunidade, isencio e nao-incidéncia

A imunidade tributdria ¢ uma norma inserida na Constituicdo Federal que participa da
delimitacdo da competéncia dos entes federados para a instituicdo de determinado tributo,
portanto, dd-se em momento anterior a incidéncia.

Ao contrario do que alguns autores alegam, a imunidade tributaria ndo se restringe a
impostos, mas alcanca também taxas e contribuigdes. Isso porque na Constituicdo nao ha

limitagdo de que as imunidades somente alcancem os impostos, bem como ha a previsao de



imunidade de contribuigdes, o que derruba os argumentos em contrario. Outrossim, em sendo
norma que participa da determinacdo da competéncia para a instituicao de tributos, ndo ha porque
se limitar aos impostos.

A isencdo ¢ uma norma infraconstitucional que reduz o campo de abrangéncia de
determinado tributo, ao passo que a nao-incidéncia da-se nos casos em que nao se configurou a
situagdo descrita no antecedente da norma ou nao foi exercida a competéncia tributaria sobre
determinada situagao.

A incidéncia tributaria se da quando, ja tendo sido exercida a competéncia tributaria,
conforme previsto na CF, ocorre o fato previsto no antecedente da RMIT, que ¢ vertido em

linguagem pela autoridade competente, criando norma individual e concreta.

13. Lei complementar e normas gerais em matéria tributaria

Normas gerais em direito tributario sao normas de estrutura. Nao ¢ possivel fazer uma
norma individual e concreta sem obediéncias as normas gerais de direito tributario.?*

A funcdo da lei complementar em matéria tributdria ¢ impedir conflitos entre os entes
federados e regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

As fungdes das expressas normas gerais em matéria tributaria vém previstas no art. 146,
inciso IIl, da CF, que autoriza a lei complementar a definir os pontos principais dos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes dos tributos, e ndo s6 impostos, discriminados na
Constituigao.

Todas as disposi¢oes de lei complementar em matéria tributdria sdo normas gerais e t€ém
funcdo de uniformizar o tratamento das matérias, impedir conflitos, excessos e inseguranga na
relagdo entre os entes federados.

Nao caracteriza uma violacdo ao principio da autonomia porque somente cumpre as
disposigdes constitucionais, permitindo a convivéncia pacifica dos entes federados. Sem normas
gerais em matéria tributaria, a situacdo seria cadtica, com entes invadindo competéncias alheias,
elegendo situagdes em descompasso com a Constituicdo, abarrotando o Poder Judiciario e a

Administracao Publica e prejudicando os contribuintes.

24 CARVALHO. Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 360.



CAPITULO II - TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR (TSS)

A Taxa de Saude Suplementar (TSS) foi instituida pela Medida Provisoria 1.928 de 25
de novembro de 1999, devendo ser cobrada a partir de 1° de janeiro de 2000, reeditada pelas MPs
2003-1, de 14 de dezembro de 1999, € 2012, de 30 de dezembro de 2009.

No ano seguinte, foi reeditada pela MP 2.012-2 de 12 de janeiro de 2000, convertida,
com alteracdes, na Lei 9.961em 28 de janeiro de 2000, atualmente com alteragdes efetuadas pela
Medida Provisoria 2.177-44 de 2001.

Vale ressaltar que sob esta nomenclatura foram instituidos dois tributos diferentes,
conforme se podera aferir através da analise da Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria de cada um
deles.

Desde a instituicao do referido tributo, varios escritos posicionaram-se contrariamente a
sua cobranga, baseando-se na institui¢do do referido tributo por meio de Medida Provisoéria, na
desobediéncia ao principio da anterioridade, pelo fato de sua base de célculo, em um dos tributos,
nao guardar relagdo com o fato juridico tributario, ou mesmo por se basear no exercicio, em tese,
do Poder de Policia. Por fim, ainda se questiona a concessao de descontos e isen¢des por via de

lei ordinaria e Resolugdes Normativas da ANS.

1. Natureza tributaria

Pela disposi¢do legal, a TSS ¢ tributo, da espécie taxa, decorrente do exercicio do poder
de policia na forma do art. 145, II, da Constitui¢do Federal e art. 77 do Cddigo Tributario
Nacional.

Preenche todos os requisitos do art. 3° do Coédigo Tributario Nacional, constituindo a
principal receita para manutencdo da Agéncia Nacional de Saude Suplementar, sendo, portanto,
tributo.

Em qual espécie de tributo a Taxa de Saude Suplementar se encaixa ¢ a questdo que gera

controvérsia. Para tanto, necessario discorrer sobre o poder de policia e seu efetivo exercicio.



Alexandre Santos Aragdo aduz que as taxas cobradas pelas agéncias reguladora podem
ser taxas propriamente ditas ou contribuigdes de intervengdo no dominio econémico.?

Ja Margal Justen Filho entende que a competéncia regulatéria remete ao exercicio do
Poder de Policia, portanto, todas as “taxas de fiscalizacdo” cobradas pelas agéncias reguladoras
seriam taxas em razao do exercicio do poder de policia. Em face das agéncias reguladoras serem
entes de direito publico, ndo poderiam cobrar preco. Nao se podem instituir impostos ou
contribui¢des para a manuten¢do das agéncias reguladoras porque, em relagdo aos impostos, ha
vedagdo expressa da parafiscalidade no art. 167, IV da Constitui¢do Federal. J& a contribuicao de
intervengdo no dominio econdmico tem o escopo de ela mesma promover os efeitos interventivos
e sua utilizacdo para custear agéncias reguladoras niio corresponde ao tributo®®

Marcos Juruena Villela Souto entende que quando as taxas decorrerem do exercicio do
Poder de Policia serdo verdadeiras taxas, possuindo natureza tributaria. Contudo, as agéncias
reguladoras de servigos publicos cobrariam precos. Rechaga a possibilidade de que tais taxas
sejam contribui¢des de interven¢io no dominio econdmico.?’

Vera Lucia Kirdeiko e Jodo Guilherme Sauer entendem que as atividades exercidas
pelas agéncias reguladoras ndo constituem manifestagdo de poder de policia, de maneira que as
chamadas taxas de fiscalizacdo cobradas constituiriam preco publico.?8

Para Leonardo Ribeiro Pessoa “As agéncias reguladoras federais brasileiras possuem o
dever legal de fiscalizar as atividades desempenhadas por empresas que exercem atividades de
relevancia ptblica.”*

Vale lembrar que as leis instituidoras da maioria das agéncias reguladoras federais
prescrevem a possibilidade de cobranca de taxas em razdo da fiscalizagdo por estas realizada.*

Ricardo Lobo Torres aduz que sempre que possivel a mensuragdo de beneficio a um
grupo de cidadaos, a legislacdo deve repartir os custos entre os beneficidrios, evitando, assim, o

dispéndio de recursos do povo captados através de impostos.>!

2 PESSOA, Leonardo Ribeiro. A natureza juridica das “taxas de fiscalizacdo™ cobradas por agéncias reguladoras
federais brasileiras. Disponivel em: <
http://www.uj.com.br/publicacoes/doutrinas/default.asp?action=doutrina&coddou=4798>. Acesso em: 23 jan. 2010.
26 1dem, ibidem.

27 Idem, ibidem.

28 |dem, ibidem.

2% Idem, ibidem.

30 Idem, ibidem.



José Geraldo Ataliba Nogueira afirma que quem deve custear o funcionamento da
administra¢do publica provocado por uma pessoa ¢ a propria pessoa que deu causa. Questiona
porque toda a sociedade manteria uma reparticdo publica que fiscaliza uma atividade x se ela
atende a um grupo determinado de pessoas. Por isso, o correto a utilizagdo da taxa que remunera
o estado pela despesa que teve em decorréncia de sua provocacao por determinada pessoa, fisica
ou juridica.*?

Deve suportar o pagamento do tributo os que demandam dos entes estatais a criacao de
um arcabouco técnico para regulacdo das atividades desempenhadas, e ndo toda a populacao,
mormente porque no Brasil, a saide suplementar ainda ¢ privilégio de poucos que possuem
melhores condic¢des financeiras, sendo a maioria da populacdo assistida por sistema de satde
publica.

Demonstrado que a espécie tributaria que mais se adéqua a atividade exercida pelas
agéncias reguladoras, cumpre analisar se ha o efetivo exercicio do poder de policia.

Geraldo Ataliba menciona que o poder de policia pode ser exercido por meio de leis,
regulamentos que conferem eficacia as leis e atos administrativos que obrigam ao cumprimento
dos preceitos legais.*

Richard Mattfeldt leciona que o poder de policia pode se expressar de duas forma: através
de atos de fiscalizacdo onde se verifica individualmente o cumprimento da norma que estabelece
alguma limitacdo ou através de atos de permissdo ou concessdo em que a ANS permite alguma
conduta licita dos particulares.**

Leonardo Vizeu Figueiredo afirma que na Taxa de Satde Suplementar ha verdadeiro
exercicio do poder de policia efetivo e concreto, delimitado pelo art. 4° da Lei 9.961/00, dando
ensejo a cobranca de taxa. O poder de policia ndo ¢ exercido, como pensam alguns, apenas por

acdes negativas em que se restringem ou limitam liberdades do individuos, mas também por

31 PESSOA, Leonardo Ribeiro. A natureza juridica das “taxas de fiscalizacdo™ cobradas por agéncias reguladoras
federais brasileiras. Disponivel em: <
http://www.uj.com.br/publicacoes/doutrinas/default.asp?action=doutrina&coddou=4798>. Acesso em: 23 jan. 2010.
32 |dem, ibidem.

3 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Curso de direito da satide suplementar: manual juridico de planos e seguros de
saude. — Sdo Paulo: MP Ed., 2006, p. 365-366.

3 MATTFELDT, Richard Karl. A taxa de salde suplementar e sua compatibilidade com o Sistema Tributéario
Nacional . Jus Navigandi, Teresina, ano 4, n. 40, mar. 2000. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1430>. Acesso em: 12 jan. 2010.



condutas positivas, tais como atos normativos que regulam as liberdades, fixando paradigmas a
serem seguidos pelos administrados. ¥

No caso da Taxa de Saude Suplementar, esta ¢ oriunda de uma atividade extensiva e
permanente desenvolvida pela Agéncia Nacional de Satde Suplementar sobre as entidades que
operam no mercado da saude suplementar, as operadoras de planos privados de assisténcia a
satide. A atuagdo da ANS atua tanto na relagdo entre o Estado e o agente econdmico que atua no
mercado, quanto na relacdo existente entre o beneficiario do plano e a operadora.>®

Ja Valéria Furlan elenca como “fato gerador” da taxa de policia a realizacdo efetiva do
ato de policia, e ndo seu exercicio potencial, e entende que os contribuintes da Taxa de Saude
Suplementar estavam sendo compelidos a pagar a taxa sem o efetivo exercicio do Poder de
Policia porque os incisos do art. 4° da Lei 9.961/00, que dispde sobre as atribuigdes da ANS,
trazem inumeras situagdes ao tempo ndo implementadas, e que dentre estas inumeras atividades,
ndo se pode inferir qual o fato gerador da TSS, ndo se podendo exigir a contraprestacdo de uma
atividade ndo especificada e ndo implementada.®’

Na analise da natureza juridica da cobranca e da espécie tributaria, deve-se levar em
conta que se trata de ressarcimento pela fiscalizacdo efetuada por agéncia reguladora, que detém
o dever de regrar condutas das operadoras da area da saude, impedindo danos aos usuarios.

Portanto, se trata de um tributo com finalidade especifica, para ressarcir a ANS por
gastos mensuraveis, de forma que ndo haveria sentido em retirar os recursos para o custeio dos
impostos, pagos pela populagdo em geral para cobrir as despesas or¢amentdrias do Estado.
Evidentemente a espécie tributaria da TSS ¢ a taxa em face do exercicio do poder de policia, seja

através de atos positivos ou negativos.

2. Competéncia Tributaria

35 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Curso de direito da satide suplementar: manual juridico de planos e seguros de
saude. — Sdo Paulo: MP Ed., 2006, p. 365.

36 1dem, ibidem.

37 FURLAN. Valéria C. P. Taxa de Saude Suplementar Taxa de Servicos Administrativos e Taxa de Fiscalizagdo
Ambiental. Disponivel em: <
http://bdjur.stj.gov.br/xmlui/bitstream/handle/2011/19801/Taxa%20de%20sa%C3%BAde%20suplementar.pdf?sequ
ence=1>. Acesso em 17 jan. 2010.



A Agéncia Nacional de Satde Suplementar ¢ uma autarquia federal especial constituida
pela Lei 9.961/00 vinculada ao Ministério da Satide que goza de autonomia administrativa,
financeira, patrimonial e de gestdo de recursos humanos, autonomia nas suas decisdes técnicas e
mandato fixo de seus dirigentes.

Em sendo integrante da administragdo indireta da Unido, a instituicdo de taxas incumbe ao
Congresso Nacional, através de lei ordindria, na forma do art. 150, I, da Constitui¢do Federal,
tendo em vista que ndo se encontra dentre as normas que necessitam de Lei Complementar,
conforme disposto no art. 146, também da Constitui¢do Federal.

Com a institui¢do da Taxa de Satide Suplementar, visou-se garantir a citada autonomia
financeira da Agéncia Reguladora, sendo, atualmente a responsavel pela maior parte da
arrecadagdo da Autarquia.

No que pertine a competéncia tributaria, a instituicdo da referida taxa se deu em

consonancia com o disposto na Constitui¢do Federal no Codigo Tributario Nacional.

3. Asregras-matrizes de incidéncia tributaria

Analisando o art. 20, paragrafos I e II, da Lei 9.961/2000, percebe-se que a taxa instituida
pelo inciso I, denominado de Taxa de Satde Suplementar por Plano de Assisténcia a Saude,
difere da taxa instituida pela inciso II, chamada Taxa por Atos de Satide Suplementar.

Tendo em vista que ndo guardam semelhangas, embora as exacdes recebam o mesmo
nome de Taxa de Saude Suplementar, ¢ visivel que se tratam de tributos distintos, conforme se

depreende da analise de suas regras-matrizes:

Critérios da Regra-Matriz de

Incidéncia Tributaria

Tributo previsto no inciso I do art.

20 da Lei 9.961/2000

Tributo previsto no inciso II do art.

20 da Lei 9.961/2000

Critério Material

Hipotese de incidéncia

Exercicio pela ANS do poder de
policia que lhe ¢ legalmente
atribuido através da normatizagao e

fiscalizacdo do setor

Exercicio pela ANS do poder de
policia que lhe é legalmente
atribuido através da aquiescéncia ou
discordancia de requerimento

efetuados

Critério Temporal

1° de janeiro

Momento do requerimento

Critério Espacial

Todo o territério nacional

Todo o territorio nacional




Sujeito Ativo

Agéncia Nacional de Saude

Suplementar (ANS)

Agéncia Nacional de Saude

Suplementar (ANS)

Sujeito Passivo

Pessoas juridicas, condominios ou
consorcios constituidos sob a
modalidade de sociedade civil ou
comercial, cooperativa ou entidade
de autogestdo, que operem produto,

servigo ou contrato com a finalidade

Pessoas juridicas, condominios ou
consoércios constituidos sob a
modalidade de sociedade civil ou
comercial, cooperativa ou entidade
de autogestdo, que operem produto,

servigo ou contrato com a finalidade

de garantir a assisténcia a saude de garantir a assisténcia a saude

visando a assisténcia médica, visando a assisténcia médica,

hospitalar ou odontologica. hospitalar ou odontologica.

Base de Calculo Numero médio de usuarios de cada Ato de aquiescéncia de acordo com
plano privado de assisténcia a saude, | tabela prevista na Lei 9.961/00
deduzido o percentual total de
descontos apurado em cada plano,
de acordo com as Tabelas I e I do

Anexo II da Lei 9.961/00

Aliquota RS 2,00 (dois reais) por usuario Registro de Produto — R$1.000,00
Registro de Operadora — R$2.000,00

Alterag@o de Dados — Produto

R$500,00

Alterag@o de Dados — Operadora —
R$1.000,00

Pedido de Reajuste de Mensalidade
—R$1.000,00

3.1. Critério material

Na atual sistematica da Taxa de Satde Suplementar, os critérios materiais dos tributos
vém discriminados no art. 20, paragrafos I e II, da Lei 9.961/2000, que dispoe que a Taxa de
Satude Suplementar sera devida: por plano de assisténcia a saude, e seu valor sera o produto da
multiplicagdo de RS 2,00 (dois reais) pelo numero médio de usudrios de cada plano privado de
assisténcia a saude, deduzido o percentual total de descontos apurado em cada plano, de acordo

com tabelas da lei; e por registro de produto, registro de operadora, alteracdo de dados referente




ao produto, alteracdo de dados referente a operadora, pedido de reajuste de contraprestagdo
pecuniaria, conforme os valores constantes em Tabela da referida Lei.
Desta forma, ocorrido o evento, este deve ser vertido em linguagem competente,

configurando fato juridico tributdrio, dando nascimento a obrigagao tributaria.

3.2. Ciritério Temporal

A Taxa de Saude Suplementar do art. 20, inciso I, conforme o §2° do art. 20 da Lei
9.961/2000, ¢ devida anualmente, mas recolhida até o ultimo dia util do primeiro decéndio dos
meses de margo, junho, setembro e dezembro, de acordo com o disposto no regulamento da ANS,
0 que tem levado a pronunciamentos sobre a incompatibilidade da primeira parte do referido
paragrafo, que diz que o tributo ¢ anual e a segunda parte, que dispde sobre o recolhimento
trimestral.

Vale ressaltar que segundo a sistemadtica legal tragada, o imposto ¢ devido anualmente,
este sim € o seu critério temporal.

A segunda parte do referido paragrafo trata da regra de pagamento, dispondo que este
devera ocorrer até o ultimo dia util do primeiro decéndio dos meses de margo, junho, setembro e
dezembro.

Regra de pagamento ndo se confunde com critério temporal. Conforme ressaltado nas
premissas do presente trabalho, a regra de pagamento, embora essencial para ndo se configurar o
inadimplemento da obrigagdo tributdria, ndo integra a regra-matriz de incidéncia tributaria,
porque ndo traz elemento necessario a configuragdo do momento em que nasce a obrigagao
tributaria, mas sim do momento em que esta deve ser adimplida, quando ja existente.

No caso da TSS do inciso II do art. 20 da Lei 9.961/00, sera o momento do requerimento,
ja que ndo depende da aceitagdo, ou ndo, do pedido para a exigéncia tributaria. E obriga¢do que

antecede a esta, pressuposto para o exercicio do poder de policia.

3.3. Critério Espacial



A Agéncia Nacional de Saude Suplementar tem sede na cidade do Rio de Janeiro, mas
atuacdo em todo o territorio nacional, mormente diante da possibilidade da pratica de atos via
internet.

Desta forma, levando-se em conta que as operadoras de planos privados de assisténcia a
saude podem realizar o fato descrito no critério material da regra-matriz em qualquer lugar do

territorio nacional, este € seu critério espacial.

3.4. Critério Pessoal

3.4.1.Sujeito Ativo

A Agéncia Nacional de Saude Suplementar ¢ o sujeito ativo de ambas as modalidades de

taxa denominadas Taxa de Saude Suplementar, com esteio no art. 18 da Lei 9.961/00.

3.4.2.Sujeito Passivo

O art. 19 da Lei 9.961/00 define expressamente que os sujeitos passivos da Taxa de Satde
Suplementar sdo “as pessoas juridicas, condominios ou consorcios constituidos sob a modalidade
de sociedade civil ou comercial, cooperativa ou entidade de autogestdo, que operem produto,
servico ou contrato com a finalidade de garantir a assisténcia a saide visando a assisténcia
médica, hospitalar ou odontolégica”

Desta forma, quem opere produto, servigo ou contrato que vise prestar assisténcia a saude,
utilizando-se de assisténcia médica, hospitalar e odontologica serd sujeito passivo da exacao,

independentemente de sua constituicao societaria.

3.5. Critério quantitativo

3.5.1.Base de Calculo



Roque Carrazza aduz que a base de calculo mede o fato descrito pela hipotese de
incidéncia, permitindo a quantificagdo da obrigacdo tributdria. Ainda, revela a espécie de
tributo.*®

Leonardo Vizeu Figueiredo dispde que:

“A base de calculo ¢ a grandeza material sobre a qual incide a aliquota indicada
na lei, podendo ser materializada, nos casos de incidéncia de aliquota ad
valorem (expressa em percentual), em pecinia ou em fator de grandeza
referencial diversa (peso, quantidade, nimero de usuarios, etc.), para incidéncia
de aliquota especifica (previamente fixada em dinheiro na lei), sendo

denominada, nestes casos, base de calculo técnica”’

Conforme analisado, a Taxa de Satde Suplementar decorre do exercicio do poder de
policia, de forma que a taxa ndo pode ter como base de calculo algo que ndo se ligue ao exercicio
do poder de policia e ao despendido para a atuagdo estatal, tais como situacdes em relagdo ao
contribuinte ou terceiros envolvidos.

No caso, havendo dois tributos distintos, as bases de calculo sdo o niumero médio de
usuarios de cada plano privado de assisténcia a saude, deduzido o percentual total de descontos
apurado em cada plano de acordo com tabelas da lei; e o registro de produto, registro de
operadora, alteragdo de dados referente ao produto, alteracao de dados referente a operadora, ou
pedido de reajuste de contraprestagdo pecuniaria.

No ultimo caso, trata-se de base de calculo propria de taxa, ndo havendo maiores
complexidades quanto sua determinagdo. O problema reside no nimero médio de usuarios de
plano privado de assisténcia a saude ser utilizado como base de célculo de taxa.

Especificamente quanto a TSS, o contribuinte ¢ a operadora de plano privado de
assisténcia a satde, que demanda fiscalizag@o individual da ANS e regulamentacdo igualmente
extensiva a todos aqueles que operam, independentemente do porte. Por isso que o nimero de

usuarios nao ¢ fator capaz de quantificar a atuagdo estatal, de forma que a base de calculo nao se

3 MATTFELDT, Richard Karl. A taxa de salde suplementar e sua compatibilidade com o Sistema Tributério
Nacional . Jus Navigandi, Teresina, ano 4, n. 40, mar. 2000. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1430>. Acesso em: 12 jan. 2010.

39 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Curso de direito da satide suplementar: manual juridico de planos e seguros de
saude. — Sdo Paulo: MP Ed., 2006, p. 376.



presta a medir economicamente o fato juridico tributdrio por ser alheio a atividade de
fiscalizagao.

Valéria Furlan questiona a constitucionalidade da base de calculo da Taxa de Saude
Suplementar por entender que ndo ha relagdo entre o custo da atuacdo estatal decorrente do
exercicio do poder de policia e o nimero de associados dos planos privados de assisténcia a
saude. Este critério ¢ capaz de verificar a capacidade contributiva do sujeito passivo, o que ¢é
imprescindivel apenas na espécie tributaria impostos. Em sendo taxa, o critério que deve nortear
sua cobranga ¢ a retributividade e ndo a capacidade econdmica.*’

Johnny Ventura entende que nao ha relagdo da base de calculo da TSS com a capacidade
contributiva da operadora, porquanto no calculo ndo se leva em conta o valor pago pelo usuario.
Aduz que o numero de usudrios guarda relevancia para apuracdo do valor despendido com o
exercicio do Poder de Policia cobrado mediante taxa e por isso € correta sua instituigdo como
base de calculo. Acredita que a atuagdo estatal serd maior quanto maior for o nimero de
usuérios.*!

Ressalta-se que ¢ irelevante o valor pago pelo usuario, de maneira que todos os usuarios
sao contados da mesma forma para tributagdo. Assim, € incorreto afirmar que a base de calculo ¢
critério de afericdo do porte economico financeiro da operadora. Seria injusto custear uma
atividade que pertine a parcela identificada de sujeitos com impostos oriundos de toda a
sociedade, e ndo através de taxas. Ainda, a base de célculo ndo guarda qualquer semelhanga com
a de impostos existentes no ordenamento juridico brasileiro.*?

Mizabel Derzi denomina de criptoimpostos disfarcados de pseudotaxas quando a base de
célculo busque medir o tamanho, produgio, renda, patriménio do contribuinte* e nfio o custo da

atividade estatal.

40 FURLAN. Valéria C. P. Taxa de Salde Suplementar Taxa de Servicos Administrativos e Taxa de Fiscalizacdo
Ambiental. Disponivel em: <
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Isso levou Richard Mattfeldt a afirmar que ndo estando entre as atribuigdes da ANS a
fiscalizacao individual dos associados das operadoras de planos privados de assisténcia a saude,
nao se pode eleger como base de célculo o nimero de associados, porque ultrapassa o conteudo
do exercicio do poder de policia pela ANS, de forma que a TSS constitui um imposto disfarcado
de taxa, incidente sobre as atividades do sujeito passivo. Conclui, ainda, que a destinagdo do
tributo de formar caixa para custear as despesas genéricas da ANS nao se coaduna com a hipotese
tributaria taxa, cobrada pelo exercicio do Poder de Policia.**

O custeio de agéncia reguladora para o exercicio do poder de policia configura sim
hipotese de utilizagdo de taxa, baseada no dispéndio médio da autarquia. Para que seja cobrada
taxa, ndo se exige um custo prévio e determinado, mas sim um custo calculado do valor
necessario para a realizacao do ato que demanda o exercicio do poder de policia.

Mas ¢ inegavel que a base de célculo da taxa do inciso I do art. 20 da Lei 9.961/00 infirma
a hipotese de incidéncia, criando uma figura hibrida, ja que ndo se pode afirmar tratar de imposto,
por causa de sua vinculacdo a atividade exercida pela ANS, hipotese de incidéncia de taxa, mas
possui base de calculo que ndo leva em conta a atuagdo estatal, que seria propria de outras
espécies tributaria.

Desta forma, na conjugacao do bindmio hipdtese de incidéncia/base de célculo, denota-se

que o tributo instituido viola os preceitos da Constituicao Federal.

3.5.1.1. Alteracdes ilegais da base de calculo

Como se ndo bastasse a celeuma envolvendo a base de célculo da Taxa de Saude
Suplementar, estabelecida pela lei 9.961/00, em seu art. 20, I, cobrando o valor de R$2,00 (dois
reais) pelo nimero médio de usuarios de cada plano privado de assisténcia a saude, deduzido o
percentual total de descontos apurado em cada plano, conforme a lei, a Resolu¢do Normativa n°
89 da Agéncia Nacional de Satde Suplementar alterou a previsdo legal, estabelecendo como
novos critérios da base de calculo a cobertura e a area de abrangéncia geografica dos planos de
assisténcia a saude, bem como a segmentacao/classificagdo da operadora, conforme disposto na

Resolucdo da Diretoria Colegiada n.® 39/2000 da ANS.

4“4 MATTFELDT, Richard Karl. A taxa de satide suplementar e sua compatibilidade com o Sistema Tributario
Nacional . Jus Navigandi, Teresina, ano 4, n. 40, mar. 2000. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1430>. Acesso em: 12 jan. 2010.



Fico assentado nas premissas que a alteragdo da base de célculo depende de lei, ndo
havendo a menor possibilidade de se fazer através de ato normativo de agéncia reguladora, como

foi feito, contrariando o principio da legalidade em matéria tributaria.

3.5.1.2. O caso das cooperativas

O art. 146, inciso III, alinea “a” da Constitui¢do Federal estabelece que lei complementar
dispord sobre o adequado tratamento tributario a ser dado sobre o ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

Em face disso, varias cooperativas sujeitas a tributacao via Taxa de Saude Suplementar se
insurgiram contra cobranca de referida taxa, instituida por medida provisdria, convertida em lei
ordinaria, em suposta desobediéncia a Constitui¢do que exigia lei complementar.

Vale ressaltar que o art. 86 da Lei 5.674/71, que dispde sobre o regime juridico das
sociedades cooperativas, faculta o fornecimento de bens e servi¢os a nao associados, caso atenda
aos objetivos sociais e estejam de conformidade com a citada lei.

Contudo, a propria lei define, em seu art. 79, o que € o ato cooperativo, conceituando-o
como aqueles atos que sdo praticados entre as cooperativas e seus associados e vice-versa e pelas
cooperativas entre si quando associadas, para a consecucao dos objetivos sociais. Ressalva ainda
que o denominado ato cooperativo nao implica oneragdo de mercado, nem mesmo contrato de
venda e compra de produto ou mercadoria.

Em sendo os planos privados de assisténcia a saude ofertados pelas cooperativas produtos
que implicam oneragao de mercado, ndo estdo abrangidos no conceito de ato cooperativo, nem no
tratamento tributdrio a ser dado por lei complementar, de maneira que ndo ha
inconstitucionalidade da cobranca da TSS das cooperativas de trabalho médico.

Nesse mesmo sentido, se posicionaram Luiz Felipe Conde e Flavia Medina Vilhena ao
aduzirem que o conceito de ato cooperativo restringe aos atos praticados entre cooperativas e
seus associados, que nao implicam onera¢do do mercado nem um contrato de venda e compra.
Desta forma, a atividade economica que a cooperativa desenvolve nao se adéqua a hipoteses de

ato cooperativo que demandam lei complementar, mas sim atos negociais.*’

4 CONDE, Luiz Felipe; VILHENA, Flavia Medina. Taxa de Sadde Suplementar Lei 9.961, de 28 de janeiro de 2000
sujeicdo passiva das cooperativas de trabalho médico. Disponivel em:



3.5.2. Aliquota

A aliquota da taxa prevista no inciso I da Lei 9.961/00 ¢ de R$2,00 (dois reais), e
multiplica-se pela base de calculo para se chegar ao valor do tributo. Afirmam que a aliquota,
como também a base de calculo, ¢ resultado de levantamento realizado pelo corpo técnico do
Ministério da Saude com vista a ressarcir a Agéncia Reguladora pela atividade de policiamento
administrativo realizada.*®

No caso da chamada Taxa por Atos de Saude, prevista no inciso II do art. 20 da Lei
9.961/00, a aliquota ¢ especifica, ou seja, determinada em valores por meio de lei, no caso o

Anexo III da Lei 9.961/00, que prevé a seguinte tabela:

ANEXO III
ATOS DE SAUDE SUPLEMENTAR

Atos de Saude Suplementar Valor (R$)
Registro de Produto 1.000,00
Registro de Operadora 2.000,00
Alteragdo de Dados — Produto 500,00
Alteragdo de Dados — Operadora 1.000,00
Pedido de Reajuste de Mensalidade 1.000,00

Contudo, vilipendiando o principio da legalidade e a lei 9.961/00, as Resolugdes
Normativas n° 89 e 101 da Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS alteraram a tabela de

valores instituindo as seguintes:

ANEXO 111

ATOS DE SAUDE SUPLEMENTAR

ATOS DE SAUDE SUPLEMENTAR VALOR (R$)

Registro de Produto — TRP 1.000,00

Registro de Operadora — TRO 2.000,00

<http://www.camara.rj.gov.br/setores/proc/revistaproc/revproc2001/revdireito2001B/art_taxasaude.pdf>. Acesso em:
12 jan. 2010.
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Alteracao de Dados de Produto — TAP 500,00

Alteracdo de Dados de Operadora — TAO 1.000,00
Pedido de Reajuste de Contraprestacao Pecuniaria — TRC 1.000,00
ANEXO IV

TAO - TAXAS DE AL TFRAC;\O DE DADOS DA OPERADORA
ATO VALOR DA TAXA (R$)

Transferéncia de controle societario 1.000,00

Alteracao de contrato social ou reforma estatutaria 1.000,00
(com ou sem mudanca da razéo social)

Alteracdo nome fantasia 500,00
(com ou sem alteracéo do contrato ou estatuto)

Alteracdo do endereco da sede da operadora 500,00
(com ou sem alteragdo do contrato ou estatuto)

Alteracao do representante legal ou representante junto a ANS 500,00
(com ou sem alteracéo do contrato ou estatuto)

Alteracao dos administradores e responsavel técnico 1.000,00

ANEXO V

TAP - TAXAS DE ALTERACAO DE DADOS DO PRODUTO EM REDE CONTRATADA INDIRETAMENTE

PERFIL DE CONTRATAGCAO DA REDE HOSPITALAR PELA OPERADORA VALOR (R$) PA TAP POR MOVIMENTAGAO DE ENTIDADE HOSPITALAR DE
CONTRATACAO INDIRETA (R$)

Contratacao direta > 75% 25,00

Contratacao direta entre 50% e 75 % 125,00

Contratacao direta entre 25% e 50 % 250,00

Contratacéao direta < 25 % 375,00

Isso porque a alteragdo de dados da operadora se sujeita ao pagamento de R$1.000,00 (mil
reais), enquanto o anexo IV da RN 89 da ANS prevé casos em que havera a tributagdo no valor
de R$500,00 (quinhentos reais).

Da mesma forma, a alteracao de dados de produto se sujeita a tributagao legal no valor de
R$500,00 (quinhentos reais), mas a citada resolu¢do normativa prevé hipdteses de pagamento de
R$25,00 (vinte e cinco reais), R$125,00 (cento ¢ vinte e cinco reais), R$250,00 (duzentos e
cinqlienta reais) ¢ R$375,00 (trezentos e setenta e cinco reais).

Ainda, a Resolu¢do Normativa n° 101 alterou a tabela da RN 89, estabelecendo a

seguinte:

ANEXO IV

TAO - TAXA DE ALTERACAO DE DADOS
DA OPERADORA EM PROCESSO DE Valor da TAO
ATOS INDICADOS NO PARAGRAFO (RS)

UNICO DO ART. 16 Ato

Alteragdo do nome fantasia

~ 500,00
(com ou sem alteracdo do contrato ou estatuto) ’

Alterag@o do enderego da sede da operadora

(com ou sem altera¢do do contrato ou estatuto) 500,00

Alteracdo do representante legal ou representante
junto & ANS 500,00
(com ou sem altera¢do do contrato ou estatuto)




Assim, por meio da mudanga trazida pela RN 101 da ANS, a taxa que a lei determinava a
cobranga no valor de R$1.000,00 (mil reais) pela opera¢do de dados da operadora, foi diminuida
para R$500,00 (quinhentos reais).

Ainda, foi revogado o anexo V pelo artigo 4° da Resolu¢do Normativa n° 101 de 2005 da
ANS, sanando a diminui¢do ilegal do tributo.

A categorizacao de procedimentos que envolvem conhecimento técnico pode até ser feita
por quem detém conhecimentos técnicos para tanto, mas, explicito na lei o procedimento e a

aliquota, ndo cabe a resolugdes infralegais altera-la.

3.6. Daisencio e dos descontos concedidos

A Lei 9.961/00 previu os chamados descontos, que se tratam de caso de isencdo nos
termos tracados na primeira parte deste trabalho. Inicialmente previu que os casos de alteragao de
dados referentes ao produto ou a operadora que ndo produzam conseqiiéncias para o consumidor
ou o mercado de saude suplementar poderdo obter a isencdo ou redugdo da respectiva Taxa de
Saude Suplementar, conforme disposto em Resolucdo da Diretoria Colegiada da ANS.

Para Leonardo Vizeu Figueiredo, os descontos concedidos tem a natureza juridica de
reducdo direta da aliquota.*’

Os seguintes ‘descontos’ foram concedidos:

e Até 31 de dezembro de 2000, os valores estabelecidos no Anexo III da Lei receberdo um
desconto de 50% (cingiienta por cento).

e As operadoras de planos privados de assisténcia a saude que se enquadram nos segmentos
de autogestdo por departamento de recursos humanos, ou de filantropia, ou que tenham
numero de usudrios inferior a vinte mil, ou que despendem, em sua rede propria, mais de
sessenta por cento do custo assistencial relativo aos gastos em servigos hospitalares
referentes a seus Planos Privados de Assisténcia a Satide e que prestam ao menos trinta

por cento de sua atividade ao Sistema Unico de Saude - SUS, fardo jus a um desconto de

4T FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Curso de direito da satde suplementar: manual juridico de planos e seguros de
saude. — Sdo Paulo: MP Ed., 2006, p. 413



trinta por cento sobre o montante calculado na forma do inciso I do art. 20 da Lei 9.961,

conforme disposi¢ao da ANS.

e As operadoras de planos privados de assisténcia a saude que comercializam
exclusivamente planos odontologicos fardo jus a um desconto de cinquenta por cento
sobre o montante calculado na forma do inciso I do art. 20 da Lei 9.961,

e As operadoras com numero de usudrios inferior a vinte mil poderdo optar pelo
recolhimento em parcela inica no més de margo, fazendo jus a um desconto de cinco por
cento sobre o montante calculado na forma do inciso I deste artigo, além dos dois ultimos
descontos citados, conforme dispuser a ANS.

e Os valores constantes do Anexo III da Lei 9.961 foram reduzidos em cinquenta por cento,
no caso das empresas com nimero de usuarios inferior a vinte mil.

e Para a taxa prevista no inciso II do art. 20 da Lei, os casos de alteracdo de dados
referentes a produtos ou a operadoras, até edicdo da norma correspondente aos seus
registros definitivos, receberam isencao da respectiva TSS.

e Para a taxa prevista no inciso II do art. 20 da Lei, nos casos de alienagdo compulsoria de
carteira, as operadoras de planos privados de assisténcia a saude adquirentes ficam isentas
de pagamento da respectiva Taxa de Satde Suplementar, relativa aos beneficidrios
integrantes daquela carteira, pelo prazo de cinco anos.

Contudo, a Resolugdo Normativa n°® 89 da ANS estabeleceu outras hipdteses, em
descompasso com a previsao legal.

Como exemplos, tem-se a isencdo da taxa relativa a alteragdes de dados referentes a
operadora, as alteragcdes de nimero de telefone, fax, enderego para correspondéncia, enderego de
e-mail (internet) da operadora e do representante, indicacdo do contador, auditor independente e
atuario, a ndo ser que impliquem na realizacdo de alteracdes de contrato social ou reformas
estatutarias, com ou sem transferéncia de controle societario, bem como qualquer outro ato que
importe em modificacdo da razdo social, nome fantasia, endereco da sede da operadora,
representante legal e representante junto a ANS, além dos Administradores e Responsavel
Técnico.

Ainda, isentou-se da taxa as alteracdes de dados de produtos relativas as situagoes

previstas no inciso III do art. 22 da RN n° 85/04.



Os seguintes anexos da RN 89 da ANS prevéem descontos no pagamento da taxa,

vejamos:
ANEXO Il
TABELA | R )
TPS - DESCONTOS POR ABRANGENCIA GEOGRAFICA DO PLANO
ABRANGENCIA GEOGRAFICA DESCONTO (%0)
Nacional &
Grupo de Estados 10
Estadual 15
Grupo de Municipios 20
Municipal 25
TABELA 11 i )
TPS - DESCONTOS POR COBERTURA MEDICO-HOSPITALAR-ODONTOLOGICA OFERECIDA
COBERTURA DESCONTO (%)
Ambulatorial (A) 20
A + Hospitalar (H) 6
A+H+Odontolégico (O) 4
A+H+ Obstetricia (OB) 4
A+H+0OB+0 2
A+O 14
H 16
H+O0 14
H+0B 14
H+0B+0 12
[e] 32

Vislumbra-se mais um caso de ofensa ao principio da legalidade, ja que o art. 150, §6°,
exige lei especifica que regule exclusivamente a concessao de subsidio, isencao, redugdo da base
de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou

contribuicdes, ou que regule exclusivamente o correspondente tributo.

4. Lanc¢camento

O art. 4° aduz que o lancamento da Taxa de Saude Suplementar se da na modalidade por
homologag¢ao. Analisando o tributo, percebe-se que existem tabelas da Lei 9.961/00 e da RN 89
da ANS que estabelecem os valores cobrados. A partir disso, o proprio contribuinte faz o célculo
do tributo, emite a Guia de Recolhimento da Unido — GRU para o pagamento e aguarda a
aquiescéncia da Geréncia de Finangas da ANS — GEFIN. Portanto, indubitavel se tratar de tributo

sujeito a langamento por homologacao.



Deve-se lembrar que em havendo discordancia quanto aos valores pagos, ou mesmo nao
havendo adimplemento da obrigacdo tributaria, a GEFIN deve efetuar o langamento de oficio,

expedindo a Notificagdo Fiscal de Langamento — NFL.

5. Regra de pagamento

A sistemdtica de recolhimento trimestral permite uma racionalizacdo financeira ao
avaliar a variacdo e evolucdo do nimero de usuarios do sujeito passivo.*®

Em verdade, atentando-se para as modificagdes no nimero de usudrios dos planos
privados de assisténcia a satide, tem-se que a taxa no valor de R$2,00 (dois reais) é dividida em
quatro momentos, ou seja, trimestralmente se apura um quarto do valor a ser pago, totalizando
R$0,50 (cingiienta centavos) por usuario, ressalvadas as reducdes da base de possiveis.

Segundo disposto no art. 5° da Resolu¢do Normativa n° 89 da Agéncia Nacional de

Satde Suplementar, o recolhimento deverd ocorrer até o ultimo dia util do primeiro decéndio dos

meses de margo, junho, setembro e dezembro de cada ano.

6. Aplicabilidade do principio da capacidade contributiva as taxas

Analisando a propria Constitui¢do Federal, depreende-se que a obrigatoriedade de
observancia do principio da capacidade contributiva ndo alcanca todos os tributos, porque a
Constitui¢do s6 determina sua necessaria obediéncia quando possivel, conforme dispde o art. 145,
§1°.

Vale ressaltar que em vdrios tributos ndo se consegue mensurar a capacidade contributiva,
porque estes recaem sobre situagdes em que ndo € possivel aferir sinais de riqueza.

Aqui se esta tratando da chamada capacidade contributiva absoluta ou objetiva, onde,
sempre que puder, deve o legislador escolher fatos que denotem sinais de riqueza para que sobre
eles recaia o tributo.

Para as taxas decorrentes do exercicio do poder de policia, ndo interessa a capacidade

econdmica do contribuinte, o critério de tributacdo ¢ repartir os gastos entre os usudrios da
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atuacdo estatal. A cobranga da taxa nao se liga a seu resultado, mas a existéncia de uma atuagao,
custeando os gastos com diligéncias necessarias a consecu¢do do servigco publico ou ato de
policia. Essa atuacdo estatal decorre da lei, e ndo do pagamento, regendo-se pelo regime juridico

constitucional administrativo.*’

7. Ofensa ao principio da anterioridade?

Aduz-se a inexisténcia de ofensa ao principio da anterioridade porque a TSS foi
instituida em novembro de 1999 e cobrada a partir de 1° de janeiro de 2000. Em sendo as
medidas provisorias aceitas como meio para instituir ou aumentar tributos, porque tem forga de
lei ordinaria, ¢ levando em conta as sucessivas reedigoes, o tributo nao teria sido instituido pela
Lei 9.961/00, mas sim pela Medida Provisoria 1928 de novembro de 1999 e cobrada a partir de 1°
de janeiro de 2000, de modo que ndo houve ofensa ao principio da anterioridade tributaria.

Menciona-se que nas varias reedigdes de Medidas Provisorias até a conversdao em lei,
nao houve vacuo legislativo, porque sempre foi respeitado o prazo de vigéncia das Medidas
Provisorias. Contudo, houveram algumas alteragdes nessas reedi¢des, o que pdoe em duvida a
continuidade da matéria. No que tange a TSS, mantiveram-se iguais as disposi¢des, com excegao
da concessdo dos chamados descontos.>

Valéria Furlan questiona o fato que a manutengdo das taxas cobradas pelas agéncias
reguladoras terem sido reeditadas por meio de medidas provisorias porque em todas houveram
modificagdes que criaram novos deveres e ampliaram seu conteudo. Baseado nisso, a cada
alteragcdo haveria uma nova taxa, de forma que nao se obedeceu ao principio da anterioridade,
permitindo o exercicio do tributo no mesmo exercicio financeiro ja que a Lei 9.961/00 ¢ de 28 de
janeiro de 2000, mas em seu art. 22 institui ser devida a Taxa a partir de 1° de janeiro de 2000.%!

A edi¢cdo de Medidas Provisorias antes do término do periodo de vigéncia da anterior

implica na continuidade da norma do sistema, até a edi¢ao de lei, quando a matéria € incorporada

4 FURLAN. Valéria C. P. Taxa de Salde Suplementar Taxa de Servigos Administrativos e Taxa de Fiscalizagdo
Ambiental. Disponivel em: <
http://bdjur.stj.gov.br/xmlui/bitstream/handle/2011/19801/Taxa%20de%20sa%C3%BAde%20suplementar.pdf?sequ
ence=1>. Acesso em 17 jan. 2010.

S0 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Curso de direito da satide suplementar: manual juridico de planos e seguros de
salde. — Sdo Paulo: MP Ed., 2006, p. 413-426.
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ao sistema sem prazo. Por isso, apesar de questionavel politica e moralmente, ndo se pode dizer
que houve ofensa ao principio da anterioridade.

As citadas altera¢des no desconto ndo constituem institui¢do ou aumento de tributo que
necessitem respeitar ao principio da anterioridade, mas em razao do respeito ao principio da

legalidade, somente poderao ser incididas em fatos ocorridos posteriormente a edi¢ao de lei.

8. ‘Deslegalizacdo’ em matéria tributaria

O §4° do art. 20 da Lei 9.961/00 permitiu que resolucdo da Diretoria Colegiada da ANS
dispusesse sobre quais as alteragdes de dados que ndo produziriam conseqiiéncias para o
consumidor ou o mercado da satde suplementar que gozariam de isen¢@o ou reducdo da taxa.

Trata-se de possibilitar que o 6rgdo que possui conhecimentos técnicos selecione as
situagdes que dada sua irrelevancia para o usuario ou o mercado teria sua tributa¢ao reduzida ou
mesmo conferida uma isencao.

E algo similar 2 norma penal em branco do direito penal, que permite que aqueles que
possuem maiores condigdes técnicas de selecionar determinados atos como contrarios ao que se
almeja com a lei complementem dados técnicos abrangidos por conceito aberto da norma.

Ocorre que a Constituicdo Federal, em seu art. 150, §6°, exige lei especifica, federal,
estadual ou municipal que regule exclusivamente a concessdo de subsidio, isencdo, reducdo da
base de calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas
ou contribuig¢des, ou que regule exclusivamente o correspondente tributo.

Leonardo Vizeu Figueiredo ensina que somente podem ser objeto da chamada
‘deslegalizacdo’ as matérias que ndo estejam sujeitas a estrita legalidade. Lembra que no caso da
TSS, ha autorizacdo legal para a ‘deslegalizagdo’, mas requer cautela em face das previsdes do
art. 150, §6°, da Constituigao Federal. Assim, soluciona o impasse dando interpretacdo conforme
a constitui¢do ao dispositivo, conferindo a resolugdo da Diretoria Colegiada tdo somente elencar
o rol de alteragdes nos quais nao havera o exercicio do Poder de Policia, portanto, ndo havera o
‘fato gerador’ da taxa.>

Nao obstante o respeitavel entendimento, a forma como conceder isengdes ou redugdes na

52 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Curso de direito da satide suplementar: manual juridico de planos e seguros de
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aliquota ou base de calculo foram feitas viola a Constitui¢do, ndo havendo como estabelecer
interpretagdo conforme. Isso porque ndo foi determinada uma hipotese geral em que as
Resolucdes da Diretoria Colegiada da ANS apenas trariam um rol, mas delegou-se a esta a
propria concessdo da isengdo, reducdo da aliquota ou base de calculo, em valor por ecla
determinado, nas solugdes por ela encontradas.

Também nao ha que se falar em inexisténcia de fato juridico tributario quando da
aplicacdo, ja que haverd o efetivo exercicio do poder de policia, s6 que de menor relevancia, de
modo que ndo produza efeitos em relacdo aos usudrios € o mercado. Assim, ndo encontra

sustentagdo legal a afirmacao que ndo havera o ‘fato gerador’ do tributo.



CONCLUSAO

Tanto a doutrina, quanto a jurisprudéncia ja pacificaram a possibilidade de instituicao de
tributo por meio de medida provisoria. Entdo, com a sucessiva reedi¢do de medidas provisorias
que mantiveram incolumes as disposigdes sobre o tributo, até a conversdao em lei, demonstra-se
que nao houve vacuo legislativo para que se pudesse alegar a necessaria obediéncia ao principio
da irretroatividade, ndo sendo inconstitucional.

A chamada Taxa de Satde Suplementar ¢ tributo cobrado em decorréncia do exercicio do
poder de policia por parte da Agéncia Nacional de Satide Suplementar, seja de maneira positiva,
seja de maneira negativa.

Taxa € o tributo que mais se adéqua ao ressarcimento do ente estatal pelo exercicio do
poder de policia, porque aqueles sujeitos determinados que motivaram o exercicio do poder de
policia devem arcar com os custos da atividade a eles interligada.

Elaborando a regra-matriz de incidéncia tributaria, percebe-se que as previsdes do inciso I
e II do art. 20 da Lei 9.961/00 tratam de dois tributos, ja que possuem hipotese de incidéncia,
base de célculo, aliquota e critério temporal distintos.

A espécie de Taxa de Saude Suplementar que possui como base de calculo o nimero
médio de usuarios do plano privado de assisténcia a saide ndo se coaduna a espécie taxa,
porquanto ndo guarda relagdo com a atividade de fiscalizacdo desenvolvida pela ANS, ja que o
custo e trabalho para editar resolugdes, fiscalizar as operadoras, verificar a satide financeira, sdo
0s mesmos para uma operadora grande ou pequena, porque nao ha andlise individual dos
contratos ou usuarios.

O fato de ndo importar o valor despendido pelos usudrios ou a arrecada¢dao da operadora
nao demonstra que a base de calculo mede o gasto estatal.

Se a base de calculo ndo serve para mensurar o custo estatal, o tributo desvirtua-se de sua
espécie, constituindo uma figura hibrida entre taxa e imposto. Desta forma, contraria a
Constitui¢ao Federal e o Codigo Tributario Nacional.

O acréscimo de critérios para a determinacdo da base de calculo e da aliquota que nao
deriva da lei vai além, viola o principio da legalidade, a necessidade prevista no art. 150, § 6° da
Constitui¢do de lei que regule exclusivamente a concessdao de subsidio, isengdo ou redugdo da

aliquota ou base de calculo.



Nao assiste razdo as cooperativas que operam planos privados de assisténcia a saude e
requerem lei complementar para a instituicdo do tributo em relagdo a elas, face a disposigao
constitucional que revela necessidade de tratamento adequado ao ato cooperativo porque segundo
as disposicdes da lei das cooperativas, a oferta de planos de satide configura ato negocial que
onera o mercado, ndo sendo enquadrado como ato cooperativo.

Resolucdes normativas ou colegiadas da Agéncia Nacional de Saude Suplementar ndo sao
meio juridico idoneo para a alteracdo de aliquotas, mesmo que lei assim disponha, em face da
necessaria obediéncia ao principio da legalidade.

O tributo ¢ lancado por homologacdo, em qualquer de suas modalidades, através do
calculo realizado pela particular, emissdo da GRU pela internet e pagamento, aguardando
posterior manifestacdo homologatoria ou um langamento de oficio.

A regra de pagamento ndo compde a regra-matriz de incidéncia tributaria. Mesmo sendo
essencial para o adimplemento da obrigagdo tributaria, nasce em momento posterior a essa,
quando o crédito ja esta constituido.

Embora o tributo previsto no inciso I do art. 20 da Lei 9.961/00 seja pago trimestralmente,
isso ndo desnatura o critério temporal da regra-matriz de incidéncia tributaria, porque os valores
constantes em lei decorrente da incidéncia da norma sdo, apenas, pagos fracionadamente,
atentando-se para a mobilidade de usuarios do setor, principalmente depois do advento da
portabilidade de caréncias.

Mais um argumento que reforca a inconstitucionalidade da base de calculo ¢ que a
tributacdo segue o usuario, que se mudar de operadora, constituira a base de calculo da nova
prestadora.

O principio da capacidade contributiva deve ser observado sempre que possivel. Contudo,
este ndo ¢ critério apto a determinar o custo da atividade estatal que enseja a cobranca de taxa,
desta forma ndo ha que se falar em seu atendimento ou sua violagao.

A ‘deslegaliza¢do’ em matéria tributaria somente € possivel quando ndo se exige a reserva
legal, ou depende-se de complementagdo técnica, e ndo na hipdtese de querer repassar a agéncia
reguladora a defini¢do de ‘descontos’ que na verdade configuram isenc¢ao ou redugao do tributo.

Trata-se de tributo dissonante do que dispdoe o ordenamento juridico brasileiro, atentando
contra as disposi¢des constitucionais e legais, que necessita ser modificado ou expurgado do

sistema, mas que conta com o apoio do poder judiciario.
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