PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO

FERNANDO REZENDE ANDRADE

AS COMPETENCIAS DOS ENTES FEDERATIVOS E O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Sao Paulo
2015



FERNANDO REZENDE ANDRADE

AS COMPETENCIAS DOS ENTES FEDERATIVOS E O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Monografia apresentada A PUC/COGEAE, como
exigéncia parcial para aprovacédo no Curso de Pos-
Graduacao ‘Lato Sensu’ — Especializacdo em Direito

Ambiental e Gestao Estratégica da Sustentabilidade

Orientador: Prof. Ms. Rodrigo Brandao Lex

Sao Paulo

2015



AS COMPETENCIAS DOS ENTES FEDERATIVOS E O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Fernando Rezende Andrade

Aprovado em: / /

Banca Examinadora




Ao0s meus pais e minhas irméas, pelo incentivo e apoio dado
em toda minha formacdo, que tenho eterna gratiddo e

admiragao.

A minha namorada, pela compreensdao e apoio nos

momentos dificeis e desafiantes.

A todos amigos e familiares que sempre torceram por mim

e me apoiaram de diversas formas.



AGRADECIMENTOS

Ao professor Rodrigo Branddo Lex, pela dedicacdo na transmissdo de seu
admiravel conhecimento, tanto em sala de aula, quanto na orientacdo que

enormemente contribuiu para concretizacdo desse trabalho.

A todos docentes que fizeram parte e tornaram essa minha caminhada
possivel, no momento que escolheram para suas vidas ministrar maravilhosas aulas,

transmitindo uma das maiores preciosidades da vida, o conhecimento.



RESUMO

O presente trabalho, busca por meio da analise da competéncia material comum
atribuida pela Constituicdo Federal de 1988 aos entes federativos, verificar se a
distribuicdo desta, atualmente possui um equilibrio e se houve uma reducédo dos

conflitos inerentes ao licenciamento ambiental.

Em consequéncia da reparticdo das competéncias em licenciamento ambiental, de
empreendimentos, obras ou atividades potencialmente causadores de impacto
ambiental, sempre foi objeto de questionamento, principalmente em referéncia as
atribuicées por meio de normas do CONAMA, em especial a Resolucgdo CONAMA n°

237/97, em seu conteldo e forma.

Em analise a edicédo da Lei Complementar n® 140/ 2011, que veio para regulamentar
o paragrafo unico do artigo 23 da Constituicdo Federal, que trata da cooperacao entre
os entes federativos na competéncia comum, busca o presente trabalho levantar se
os conflitos encontram-se superados, considerando o SISNAMA — Sistema Nacional
de Meio Ambiente, instituido pela Lei n° 6.938/81, com fundamento de alcancar os
objetivos e principios da Politica Nacional de Meio Ambiente, que busca resguardar

um desenvolvimento sustentavel.

Palavras chave: Lei Complementar n°® 140/2011; licenciamento; competéncias;



ABSTRACT

The present work, seeks through analysis of common material competence, assigned
to the Federal Constitution of 1988 to federal entities, verify if its distribution, currently
posses a balance and if there were a reduction of inherent conflicts to environmental

license.

As a result of the distribution of consequences of environmental licenses, enterprises,
buildings or potential activities that causes environmental impacts, this competence
has always been subject of doubt, mainly in reference to CONAMA Resolution No.
237/97, in content and form.

By reviewing the issue of Complementary Law No. 140/2011, which came to regulate,
the sole paragraph of Article 23 of the Federal Constitution, treat the cooperation
between the federal entities in the common jurisdiction, seeks the present work
analyze if the conflicts have been overcome considering the SISNAMA —National
Environmental System, introduced by Law n° 6.938/81, pursuing the goals and
principles of the National Environmental Policy, that aims to protect a sustainable

development.

Keywords: Complementary Law n° 140/2011; licensing; competences;
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l. INTRODUCAO

A defesa do Meio Ambiente no Brasil, teve um veneravel apice divisor de
épocas, com a edicdo da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, marcando a historia
normativa essencial a defesa desse meio. Menos de uma década apds, a Constituicao
Federal de 1988 recepcionou as previsdes existentes na citada lei e solidificou a
protecdo expressamente em seu texto. Periodo esse de incalculavel ganho e

desenvolvimento para tutela juridica voltada ao meio ambiente péatrio.

A instituicdo do SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente, foi uma das
dadivas trazidas pela Lei n° 6.938/81, formando um sistema com presenca de todos
os entes federativos, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com intuito de
implantar uma Politica Nacional voltada a protecdo do meio ambiente. Por ser o meio
ambiente um patriménio publico, primordial e necessario que seja assegurado e
protegido, fazendo destaque a presenca governamental de acdo propensa a
manutencdo do equilibrio ecologico. A mesma Lei, importantemente trouxe
ferramentas esséncias a protecdo, conservacao e recuperacdo do meio ambiente,
destacando a responsabilidade objetiva de todos que venham a acarretar danos ao
meio ambiente, direta ou indiretamente, atrelado a responsabilizacdo administrativa e

criminal.

O combustivel inicial e relevante dado pela Lei n® 6.938/81, ganhou maior
robustez quando da posterior garantia Constitucional, tratando o meio ambiente como

um bem essencial a qualidade de vida, de uso comum do povo, almejando um
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desenvolvimento sustentavel, pautado em um capitulo voltado especificamente a

protecdo ambiental, impondo ao Poder Publico e a coletividade esse dever.

Torna primordial para esta protecao, as acdes de comando e controle do Poder
Plblico, tanto de carater repressivo quanto preventivo, dos quais, nesse ultimo
podemos citar o licenciamento ambiental como um dos principais instrumentos em
garantia de um desenvolvimento sustentavel. A importancia do licenciamento
ambiental € de tamanha relevancia, que a Constituicdo Federal garantiu competéncia
comum a todos entes federativos, na execucdo deste, devendo ser visto como
necessaria 0 cooperativismo entre 0s entes, entretanto, na pratica ndo ocorre

automaticamente, trazendo até mesmo conflitos entre os entes.

A atual Constituicdo Federal, trouxe também a competéncia legislativa
concorrente, abrangendo todos entes federativos para que possam legislar sobre
tutela ambiental. Devido previsdo anterior de atribuicdo dada ao Conama — Conselho
Nacional de Meio Ambiente, por meio da Lei n° 6.938/81, da qual conferiu a este a
atribuicdo de editar normas e fixar parametros de escopo ambiental, com o advento
da Constituicdo Federal de 1988, foi tido como questionavel por parte da doutrina,

embora inegavel o grande ganho ambiental trazido por seu papel protecionista.

Pensando no lado positivo das normas editadas pelo CONAMA, de extrema
relevancia no papel do licenciamento ambiental, foi a edicdo da Resolugdo Conama
n° 237, de 19 de dezembro de 1997, que tratou em detalhes e com regras inovadoras
o licenciamento ambiental, para que pudesse ser realizado com uniformidade, no

ambito de todos os entes federativos. Procedeu para que o licenciamento fosse
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conduzido em um Unico nivel de competéncia, repartindo entre Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.

Respectiva reparticdo de competéncias nos termos da supracitada resolucéo,
gerou inameros conflitos, dentro dos quais por utilizacdo dos critérios de significativo
impacto ambiental e extensdo do impacto, em decorréncia da subjetividade existente

na avaliacdo, para definicdo da competéncia.

Outra gquestdo inerente, também atacada administrativa e judicialmente,
relaciona-se a competéncia conferida a um Unico ente para o licenciamento, sendo
guestionado, se ndo confrontaria a Constituicdo com referéncia a garantia
constitucional de competéncia comum assegurada aos entes, com ndo menor
veeméncia, foi levantado vicio formal que atingiria a Resolu¢cdo Conama n° 237/97,
devido o paragrafo unico do artigo 23 da Constituicdo Federal, prever pela
competéncia atribuida a Lei Complementar de regrar sobre cooperacao entre os entes

na sua competéncia comum e ndo por meio do CONAMA.

Decorridos anos de conflitos, em consequéncia da aplicacdo da Resolucéo
Conama n° 237/2011, tivemos a edicao da Lei Complementar n° 140, de 08 de janeiro
de 2011, regulamentando o paragrafo Unico do artigo 23 da Constituicdo Federal, que
tinha como principal foco, resolver conflitos existentes entre 0s entes no tocante a

competéncia em matéria de licenciamento ambiental.

Assim, a analise focara se com o edi¢do da supracitada lei complementar as
competéncias foram distribuidas de forma equilibrada e se havera uma reducao dos
conflitos de competéncia que envolvem os respectivos entes da federacdo, bem como

se foi viabilizada a atuacao cooperativa e individualizada entre os mesmos.
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O intuito deste trabalho ndo é sugar a matéria, porém, visa contribuir para o

estudo inerente a divisdo desta competéncia, intrinseca ao licenciamento ambiental.

. A PROTECAO CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE E DO BEM

AMBIENTAL

A resguarda ambiental encontra respaldo sélido no artigo 225 da Carta Magna
de 1988, trazendo dentro de um capitulo especifico, a protecao constitucional ao meio
ambiente, tratativa esta, diferente do historico consoante as Cartas anteriores, das

quais, ndo deram relevancia expressa.

Devido importancia, cabe aqui transcricdo na integra do referido texto

constitucional:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético; (Regulamento) (Regulamento)

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracédo
e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacéo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua

protecéo; (Regulamento)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
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IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara

publicidade; (Regulamento)

V - controlar a producéo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
coloquem em risco sua funcdo ecolédgica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo
Orgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

8§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimodnio nacional, e
sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que
assegurem a preservagado do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

§ 5° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por acdes discriminatdrias, necessarias a protecdo dos
ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderéo ser instaladas.

bY

Segundo citacdo de Edis Milaré & obra de José Afonso da Silva, referido

dispositivo compreende trés conjuntos de normas:

O primeiro aparece no caput, onde se inscreve a norma-matriz, reveladora
do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; o
segundo encontra-se no 8§ 1° com seus incisos, que versa sobre os


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
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instrumentos de garantia da efetividade do direito enunciado no caput do
artigo; o terceiro compreende um conjunto de determinacdes particulares,
em relacdo a objetos e setores, referidos nos 88§ 2° a 6°, que, por tratarem
de areas e situacdes de elevado contelddo ecolégico, mereceram desde
logo protecdo constitucional. (MILARE, Edis. Direito do Ambiente, 92
edicdo. S&o Paulo: RT, 2014, p.174, citacdo Direito Ambiental
constitucional cit., p. 55.)

Criou-se um direito constitucional fundamental quando da tratativa dada ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, tendo aplicagdo imediata independendo
de normativa ordinaria para validacdo, portanto, as garantias e direitos fundamentais
nao estao restritos ao artigo quinto, tendo previsao em demais pontos da Constituicao

Federal.

Alvaro Mirra muito bem expde ao tratar do assunto:

Como todo direito fundamental, o direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado é indisponivel. Ressalta-se que essa indisponibilidade vem
acentuada na Constituicdo Federal pelo fato de mencionar-se que a
preservacdo do meio ambiente deve ser feita no interesse ndo so das
presentes, como igualmente das futuras geracdes. Estabeleceu-se, por
via de consequéncia, um dever ndo apenas moral, como também juridico
e de natureza constitucional, para as geragfes atuais de transmitir esse
patriménio ambiental as geracdes que nos sucederem e nas melhores
condi¢Bes do ponto de vista do equilibrio ecologico. (MIRRA, Alvaro Luiz
Valery. Fundamentos do direito ambiental no Brasil. Revista dos
Tribunais. Sdo Paulo: Vol. 706, p. 13, Ed. RT, 1994.)

No fim protetor buscado na Constituigédo, trouxe o meio ambiente como “bem
de uso comum do povo”, externando para protecdo além dos individuos isolados,

abrangendo a sociedade como um todo.

Sucessivamente, almeja a protecdo de um meio ambiente qualificado, que
busca por um equilibrio ecoldgico, traduzindo consequentemente, na tutela de um

bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.
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O objeto tutelado ndo € tanto o meio ambiente estrito aos elementos

constitutivos, mas sim, a protecdo da qualidade do meio ambiente, visando a vida.

Para isso, foi criado um dever constitucional ao Poder Publico com obrigacdes
insculpidas nas de zelar pela defesa e preservacao do meio ambiente, ndo sendo uma
faculdade e sim dever, além de acéo positiva de defesa e preservacédo, com atuacéo
vinculada. Adicionalmente, o cidadéo passou de titular de um direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a também titular de um dever de defesa e preservacao
desse. Assim, busca alcancar maior eficacia na protecdo do meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes, conforme assegurado pelo atual texto constitucional, a

esses titulares do bem juridico.

Entretanto, para assegurar a compreensdo buscada na questdo ambiental,
necessario uma interpretacao conjunta a outros dispositivos Constitucionais, tal como
o art. 5°, LXXIIl, ao assegurar a qualquer cidadao, devido a existéncia de um interesse
comum, o direito de propositura de a¢éo popular, visando anular ato lesivo ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural. Sendo o meio ambiente como um bem
de uso comum do povo, tal como ditado pelo artigo 225 da Constituicdo Federal, ndo
bastava ter o cidad&do apenas como um fiscal, dando provocac¢éo ao Ministério Publico
para tutelar o meio ambiente, mas sim, que esse tivesse mecanismos para acesso ao

Judiciario, podendo ser citada a agao popular.

José Afonso da Silva ao contextualizar o artigo 225 compartilha de

interpretacdo no seguinte sentido:
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1. REFERENCIAS CONTEXTUAIS: 1.1 Fundamento Constitucional. A
guestdo ambiental encontra-se no dispositivo sob nossas vistas, 0 seu
ndcleo, cuja compreensao, contudo, sera deficiente se ndo se levarem em
conta outros dispositivos que a ela se referem explicita ou implicitamente.
De fato, a questdo ambiental permeia o texto constitucional mediante
referéncias explicitas ao meio ambiente, que se mostra ao pesquisador
com maior clareza. H4, porém, muitos outros dispositivos em que os
valores ambientais se apresentam sob o véu de outros objetos da
normativa constitucional. (SILVA, José Afonso da. Comentério Contextual
a Constituicao, 72 edicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 853)

Segundo Edis Milaré:

O Texto Supremo captou com indisputavel oportunidade o que esta na
alma nacional — a consciéncia de que € preciso aprender a conviver
harmoniosamente com a natureza —, traduzindo em varios dispositivos
aquilo que pode ser considerado um dos sistemas mais abrangentes e
atuais do mundo sobre a tutela do meio ambiente. A dimens&o conferida
ao tema ndo se resume, a bem ver, aos dispositivos concentrados
especialmente no Capitulo VI do Titulo VIII, dirigido a Ordem Social —
alcanca da mesma forma inUmeros outros regramentos insertos ao longo
do texto nos mais diversos titulos e capitulos, decorrentes do contetdo
multidisciplinar da matéria. (MILARE, Edis. Direito do Ambiente, 92 edi¢&o.
Sé&o Paulo: RT, 2014, p.169-170.)

Nesta linha do conteddo multidisciplinar da matéria, temos como exemplo

dentro da Ordem Econbmica o art. 170, caput, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(.)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracdo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
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Assim, temos evidente a ramificacdo da tutela ambiental dentro do texto
Constitucional, bem como a evidéncia de um avanco neste sentido, o de acdes

condizentes com a observancia ambiental.

Assim, na linha insculpida pela Constituicdo, a tutela ambiental adentrou na
ordem econdmica, tendo dentre os principios a defesa do meio ambiente, portanto, a
iniciativa privada e publica, este ultimo fundamentado no art. 225 da Constituicdo
Federal, ndo poderao prevalecer em circunstancias que haja violacao na protecéo do

meio ambiente.

Embora tenham as ramificacGes, porém, considerando a ordem social constituir
o principal foco da sociedade e do Poder Publico, ndo diferente foi ao inserir o capitulo
do Meio Ambiente neste, demonstrando a relevancia da matéria. Neste contexto, em
tese a qualidade ambiental ndo podera ser afetada pelas atividades econdémicas, em

detrimento do alcance de ordem social.

Em matéria ambiental é tido como um dos textos mais avancados do mundo,
porém, ndo pode ser restrito ao apenas legislar, necessario trazer para o campo da

efetividade, sendo esse o maior desafio.

A busca pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado, pode ser dito ndo
como a inalterabilidade das condicfes naturais, mas sim harmonia dos varios
elementos que constituem a ecologia, tendo como fim, alcancar e garantir o direito de
todas pessoas ao meio ambiente equilibrado. Com foco neste sentido, Paulo Affonso
Leme Machado entende que “todos” — alarga a abrangéncia da norma juridica, pois,

nao particularizando quem tem direito ao meio ambiente, evita que exclua quem quer
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que seja.” (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 172 edicéo.

Séo Paulo: Malheiros, 2009, p. 127).

Transcende o individual, toma proporcao dirigida a coletividade, alcancando
simultaneamente o direito do individuo indeterminado e da coletividade como um todo,

caracterizado por sua indivisibilidade, assim, alocado dentro dos direitos difusos.

Os direitos difusos possuem titulares indeterminados, ao imaginarmos por
exemplo a poluicdo de um rio, impossivel determinar precisamente os individuos
prejudicados. Eventualmente, no maximo poderia ser delimitado um provavel espaco
fisico atingido, porém, seria totalmente invidvel a tentativa de identificar todos

individuos prejudicados.

Voltando as garantias constitucionais, embora as tenhamos conforme
sucintamente explanado, o circulo vicioso dos aspectos econbémicos, deixa
implicitamente um direcionamento voltado aos interesses humanos, ficando vinculos
do ambiente as necessidades econémicas. Infelizmente, sendo esse o principal foco
da busca antropocéntrica, por outro lado, ndo podemos deixar de reverenciar o
importante avanco da Carta Magna atual, ao ressaltar a relevancia do meio ambiente
e respectivos instrumentos de protecdo ambiental, focando por um necessario

equilibrio.

Como exemplo ndo podemos deixar de citar dentre os instrumentos o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental — EIA, de carater preventivo, que nos termos do artigo
225, 8§ 1° 1V, da Constituicdo Federal, na forma da lei, deve ser exigido, para
instalacao de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao

do meio ambiente.
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Nessa linha de protecéo desse direito de suma importancia para sobrevivéncia

humana, muito bem expde Erika Bechara:

A degradacdo do meio ambiente deve ser evitada a todo custo, sob pena
de uma sensivel perda da qualidade de vida da coletividade, pela
deterioracdo de sua salde, seguranca e bem-estar fisico e psiquico
(BECHARA, Erika. Licenciamento e compensacdo ambiental na Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). Sado Paulo:
Atlas, 2009, p.24.)

Ainda inerente a esse capitulo, importante salientar sobre o bem ambiental
criado pela Constituicdo Federal de 1988, como um terceiro género de bem. Ficou
estabelecido um bem com caracteristicas particulares, ser essencial a sadia qualidade
de vida e de uso comum do povo, inovando ao criar um novo género de bem, que pela

sua natureza juridica, ndo traz confusdo com os bens publicos e bens privados.

A juncao de ser um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, consiste na afirmativa de ser um bem aproveitavel ao desfrute de toda e
qualquer pessoa, porém, sem poder dispor ou transacionar, bem como, ser um bem
fundamental a garantia da dignidade da pessoa humana, que reflete em uma vida

sadia.

Para esse bem, o artigo 129 Ill da Carta Magna, pontuou 0 meio ambiente como
bem difuso, posteriormente, em lei infraconstitucional, tivemos a definicdo legal. Neste

sentido, temos a interpretacdo de Celso Anténio Pacheco Fiorillo:
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Definidos como transindividuais e tendo como titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato, os denominados
interesses ou direitos difusos (art. 81, paragrafo Unico, |, da Lei 8.078/90)
pressupdem, sob a 6tica normativa, a existéncia de um bem “de natureza
indivisivel”. Criado pela Constituicdo Federal de 1988, conforme
estabelece o art. 129, lll, o direito difuso passou, a partir de 1990, a
possuir definicdo legal, com evidente reflexo na prépria Carta Magna,
configurando nova realidade para o intérprete do direito positivo.
(FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental
Brasileiro, 122 edi¢cdo. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 175).

Quanto ao uso do bem, muito bem pontua Hely Lopes Meirelles:

No uso comum do povo 0s usuarios sao anénimos, indeterminados, e 0s
bens utilizados o sdo por todos os membros da coletividade — uti universi
—, razao pela qual ninguém tem direito ao uso exclusivo ou a privilégios
na utilizacao do bem: o direito de cada individuo limita-se a igualdade com
os demais na fruicdo do bem ou no suportar 0 6nus dele resultantes.
Pode-se dizer que todos sdo iguais perante os bens de uso comum do
povo (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, 402
edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 603).

A letra da Carta Magna trouxe protecdo ao meio ambiente, tendo como
fundamento fim a busca do bem estar humano, com uma qualidade de vida

satisfatorio, porém, sem degradacao ambiental.

Em suma, se os fundamentos constitucionais delineiam quais as premissas
balizam o exercicio da atividade econdmica, por outro lado, devem ser observados os
limites daquele exercicio, dentre 0s quais o regido pela protecao constitucional do
meio ambiente. Assim, o empreendedor que no exercicio de determinada atividade
gere impactos ao meio ambiente, devera respeitar esse meio, para manutencéo de

seu equilibrio, bem como do bem-estar social.
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lll. AS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS (GERAL)

Previamente ao adentrar na reparticdo das competéncias estabelecidas pela
Constituicdo Federal de 1988, cumpre transcorrer que as competéncias sao as varias
modalidades de poder, com fim de que as entidades ou Orgaos estatais, se sirvam
para realizacdo de suas funcbes. Sendo a especificacdo de matérias das quais se

exerce o poder de governo, consistindo no ambito da delimitacdo do poder outorgado.

Passaremos a tecer as relevantes competéncias de acordo com suas

classificacdes:

Competéncia Material — Possui o conddo administrativo, sendo quando

outorgado ao ente politico, pela Constituicdo, competéncia para administracdo e
realizacdo de atos de execucédo, assim, refletindo em distribuicdo de competéncias
para acoes de executar, fazer, manter, explorar, emitir, administrar e organizar. Neste
ambito da competéncia material, temos as competéncias exclusiva e comum dos
entes federativos. Exclusiva, quando atribuido a um ente excluindo-se os demais
(artigo 21 da Constituicdo Federal de 1988); Comum, tendo uma concorréncia de
atuacdo entre os entes, nas matérias arroladas pelo dispositivo (artigo 23 da

Constituicdo Federal de 1988).

Competéncia Legislativa — Quando outorgado pela Constituicdo ao ente politico

competéncia para legislar, com fim da edicdo de atos normativos. Nesta temos as
competéncias legislativas privativa (artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988),
exclusiva (artigo 25, 88 1° e 2° da Constituicdo Federal de 1988), e as competéncias

legislativas concorrentes dos entes politicos (artigo 24 da Constituicdo Federal de



23

1988) e também a previsdo de atuacado suplementar (artigo 24, § 2° da Constituicao
Federal de 1988). Privativa, quando delineada como propria de um ente, mas com
possibilidade de delegacédo; Exclusiva, quando atribuida a um ente excluindo-se os
demais, sendo indelegavel; Concorrente, possibilidade de disposi¢cao por mais de um
ente e a Suplementar que é correlacionada a essa, conforme 0 nome, vem para suprir

auséncia ou omissdo ou em desdobramento de normas gerais.

Competéncia Comum — Podemos dizer ser a tipica reparticido de competéncias

do federalismo cooperativo, onde nesta, sdo distribuidas competéncias materiais aos
varios entes da federacdo, sem que haja uma hierarquia no exercicio entre esses,
inexistindo assim, preponderancia de um ente sobre o outro. Havera uma
concorréncia de atuacdo nas matérias arroladas pelo dispositivo que regula, tendo por
intuito do poder publico, que o0s entes se cooperem no exercicio das tarefas e objetivos

dispostos.

Nesta temos uma descentralizacdo de obrigacbes em matérias relevantes
socialmente, para o ndo prejuizo desencadeado em decorréncia de limites e espacos
atinentes a competéncia, portanto, convocando todos os entes para uma obrigacao
cabivel a todos. Cuidando de ressaltar, que cada um possui deveres para o
cumprimento e concretizacdo das atribuicbes e competéncias confiadas, sem que o
exercicio de um exclua a competéncia do outro, podendo ser exercida

cumulativamente.

Competéncia Concorrente — Expressada pela possibilidade de diferentes entes

politicos legislarem sobre um mesmo assunto ou matéria, adotando a preponderancia

da Unido que ir4 legislar sobre normas gerais e as demais esferas suplementarmente,
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que significa a formulacdo de normas que esmilucem o contetudo de principios ou
normas gerais, bem como em suprimento no caso de auséncia ou omissao das gerais.
Cumpre ressaltar subdivisbes da competéncia concorrente, tal qual a cumulativa,
existindo quando ndo ha limites prévios para a atuacao no exercicio da competéncia
legislativa por parte de um ente, independente se a Unido ou Estado-membro. De
outro lado, temos a nao-cumulativa, consistindo no cabimento de fixacdo de principios
e normas gerais por parte da Unido, cabendo ao Estado-membro como ente federativo
a complementacdo, embora também possa atuar, na falta de normas gerais, de forma

supletiva para o suprimento de auséncia.

A técnica ajustada pela Constituicdo Federal de 1988, estruturou as
competéncias constitucionais dentro de um sistema de competéncias privativas,

delineadas de forma horizontal e competéncias concorrentes, estruturadas na vertical.

Dentro desta distribuicdo das competéncias temos atribuicdes da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, das quais passaremos por uma
explanacdo geral das competéncias materiais e legislativas. Sobre essas, estédo

divididas em competéncias privativas e concorrentes.

Conforme manifesta José Afonso da Silva:

Na teoria do federalismo costuma-se dizer que a reparticdo de poderes
autbnomos constitui o nucleo do conceito do Estado federal. “Poderes”,
ai, significa a por¢cdo de matérias que a Constituicdo distribui entre as
entidades autdbnomas e que passam a compor seu campo de atuagéo
governamental, suas areas de competéncia. Competéncias sdo, assim,
as diversas modalidades de poder de que se servem o0s 6rgaos ou
entidades estatais para realizar suas fun¢des. Competéncia, vimos antes,
consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um 6rgéo ou
entidade estatal, mediante a especificagdo de matérias sobre as quais se
exerce o poder de governo. (SILVA, José Afonso da Silva. Curso de
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Direito Constitucional Positivo, 332 edigdo. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p.
496)

Ao passarmos pelo artigo 21 da Constituicdo Federal, 0 mesmo dispde sobre 0
cerne das competéncias materiais da Unido, onde, embora tenha limitado a expressar
“‘compete a Unido”, ndo ha duvidas quanto a ser privativo desta, sendo indelegavel

aos demais entes federativos.

Portanto, as atividades listadas nesse artigo, deverdo ser executadas com
exclusividade pela Unido, onde, consequentemente, estas execucdes estardo
respaldadas em normas também editadas pela Unido, sobre a égide de sua

competéncia legislativa

Também privativas da Unido, sdo as competéncias legislativas, constantes em
sua maioria das elencadas no artigo 22 da Constituicdo Federal, demonstrando uma
relacdo direta com as competéncias de execucdo inerentes a este ente federativo,
entretanto, ndo quer dizer que competéncia legislativa privativa da Unido, corresponda

ao exercicio exclusivo da competéncia material.

Nos termos expressos por Fernanda Dias Menezes de Almeida:

Em muitas hip6teses, cabe ao poder central editar a lei que disciplinara o
exercicio de atividades pelas demais unidades de Federacéo e pelos
particulares em geral. (ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes.
Competéncias na Constituicdo de 1988, 5% edicdo. Sdo Paulo: Atlas,
2010, p. 82)
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Para os Estados, compete privativamente por exclusdo, tudo o que nao for
competéncia da Unido e dos Municipios, portanto, ficando aos Estados os poderes

remanescentes ou residuais.

Entretanto, além dessa verificacdo, necessario checar a ndo existéncia de

vedacOes Constitucionais aos Estados.

Em resumo, essa previsao consta do artigo 25, 8 1° da Constituicdo Federal,
em regra, ndo sdo muitas as matérias de competéncia privativa dos Estados, tanto

material, quanto legislativa.

Da competéncia legislativa, podemos dizer que com exclusividade os Estados
legislam somente sobre os assuntos de sua competéncia material administrativa e

financeira.

Aos municipios, que abordaremos sucintamente neste paragrafo tanto a
competéncia privativa quanto concorrente, restaram por legislar sobre assuntos
concernentes ao interesse peculiar do municipio, tal como previsto no art. 30, |, ou
seja, legislar privativamente sobre assuntos que sejam de interesse local e conforme
mesmo artigo em seu inciso Il, suplementar a legislacao federal e estadual no que

couber, sendo competéncia concorrente.

Fugindo um pouco da sistematica tradicional, trouxe de forma genérica néo

enumerando o que seria de interesse local.

No que se trata de competéncia material, a Constituicdo, no seu artigo 30,
dispbe ndo taxativamente de algumas competéncias de escopo politico-
administrativas dos Municipios, expressamente previstas nos incisos lll, IV, V e VI

do supracitado artigo.
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Trataremos agora das competéncias concorrentes, tanto a material quanto a

legislativa, onde mais de um ente concorre sobre a mesma matéria.

No artigo 23 da Constituicdo Federal, o constituinte separou as competéncias
gerais, sendo pertinentes as execucdoes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e no artigo 24, as competéncias legislativas atribuiveis a esses mesmos
entes. Mais a frente na Carta Magna, no artigo 30, Il, estabeleceu da competéncia

legislativa concorrente para inclusdo dos Municipios.

A terminologia dada ao artigo 23 disposta como competéncia comum, tem o
mesmo significado de concorrente, mas independente da nomenclatura, o que ocorre
€ uma descentralizacdo de encargos que ndo podem sacrificar matérias relevantes,
apenas por questdes voltadas a delimitacdo de competéncia, portanto, o intuito de

conjugar forcas entre os diversos entes.

A execucao das tarefas comuns, também tera como maior base, embora nao
unicamente, origem em legislacdo proveniente de competéncia concorrente, ficando
a Unido com a responsabilidade em editar normas gerais, restando as demais esferas,

editar suplementarmente.

Sobre a competéncia concorrente legislativa, temos como principais matérias

relacionadas as elencadas no artigo 24 da Constituicdo Federal.

Além das previsdes do artigo 24, o artigo 22 também elenca hipoteses de
competéncia concorrente nos seus incisos IX, XXI, XXIV, XXVII, além de outros

dispositivos do texto Constitucional.

Conforme muito bem expde Toshio Mukai:
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Trata-se do denominado federalismo cooperativo, em que 0s niveis de
governo nédo se digladiam pelas suas competéncias, mas se unem para,
cada qual, dentro de suas atribuices, darem conta das necessidades dos
administrados. (MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado, 82
edicdo. Sdo Paulo: Forense, 2012, p.16)

Num balanco geral, podemos dizer que a Constituicdo Federal de 1988, sob
um ambito de reparticdo de competéncia, melhorou no sentido de equilibrio das

relacOes federativas, mas claro, o sistema estruturado comporta aprimoramentos.

IV. AS COMPETENCIAS AMBIENTAIS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A reparticdo das competéncias ambientais no ambito da Constituicdo Federal
de 1988 é a base para os estudos das competéncias ambientais. Cada ente federado
esta com suas atribuicées discriminadas dentre as competéncias conferidas pela
Constituicdo Federal, em um formato que podemos chamar de federalismo
cooperativo, consoante que grande parte da matéria inerente a protecao do meio
ambiente pode ser tratada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos

Municipios.

Citadas competéncias estdo desdobradas em duas frentes, respectivamente as
competéncias materiais ou administrativas, conferindo ao Poder Publico o
desempenho de atividades concretas, por meio do exercicio do seu poder de policia
e as competéncias legislativas, concernente a outorga de poder a cada ente da

federacao para a elaboragcédo dos atos normativos e leis.
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4.1 A Competéncia Material

A previsdo da distribuicdo de competéncia material, nos termos da Constituicdo
Federal de 1988, divide em competéncia material comum e competéncia material
privativa. Respectivamente, a primeira decorre do federalismo cooperativo,
estabelecendo atividades que poderdo ser exercidas por todos entes, ja a

competéncia privativa, fica restrita a incumbéncia de um ente apenas.

A competéncia material ndo possui uma nomenclatura taxativa, sendo
nomeada por parte da doutrina como material e por outra como administrativa ou
executiva, porém, tais diferenciacbes nao interferem no aspecto pratico, do qual

adotamos neste trabalho chama-la de material.

Dentro da privativa, o artigo 21 da Constituicdo Federal atribui & Unido a
competéncia material de “elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacéo do territério e de desenvolvimento econdmico e social”; e “instituir sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso”, conforme previsao do artigo 21, incisos IX e XIX da Constituicdo
Federal. Consequentemente, ja se tem de forma solidificada, base para
estabelecimento de planos nacionais e regionais de protecdo ambiental, além de
mecanismo para instituir gerenciamento de recursos hidricos e definicdo das formas

de uso.

Em argumentagdo sobre o assunto, manifesta Lucia Valle Figueiredo no

seguinte sentido:
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Todavia, cumpre assinalar que o inc. IX do art. 21 (elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social), bem como o inc. XX do mesmo
artigo (instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento béasico e transportes urbanos) pode ensejar
alguma dificuldade, porque acabam por se imbricar com competéncias
estaduais (planos regionais) e com competéncias municipais.
(FIGUEIREDO, Lucia Valle. Discriminagdo Constitucional das
Competencias Ambientais. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo: RT,

n° 35, ano 9 — Julho-Setembro, p.45, 2004)

Isso porque, entende o autor que acaba a Unido em algumas situacdes por
sobrepor-se aos interesses regionais, ndo substituindo, mas de certa forma
adentrando além, assim, sendo um ponto necessario de se observar, para que a Unido

se mantenha somente no campo de interesse nacional.

Conforme ja explanado anteriormente, competéncia material dos Estados,
inclusas as de matéria ambiental, ndo diferente da competéncia legislativa, sédo
remanescentes, sendo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes séo
vedadas, conforme determinado pelo artigo 25, 81° da Constituicdo Federal. De forma
explicita em competéncia material, conforme artigo 25, §2°, aos Estados foi atribuido
apenas a competéncia para explorar de forma direta ou por concessao, 0S Servigos

locais de gas canalizado.



31

Em matéria ambiental, os Municipios possuem competéncias materiais
privativas, nas hipoteses em que houver interesse local, predominando assim, para

essa fixacao.

Mas na competéncia material comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, intitulado no artigo 23 da Constituicdo Federal, parte das matérias

ambientais estdo previstas principalmente nos incisos lll, IV, VI e VII.

Sobre José Afonso da Silva manifesta ao referenciar o artigo 23:

Alguns incisos do artigo referem-se a protecdo do meio ambiente cultural
ou natural. Assim é que se atribui aquelas entidades, cumulativamente, a
competéncia para proteger as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, o0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueoldgicos (inciso 1ll), bem como a competéncia para impedir a
distribuicdo e a descaracterizac@o de obras de arte e de outros bens de
valor histérico, artistico ou cultural (inciso IV). Ja no tocante ao meio
ambiente natural encontramos a competéncia comum para protegé-lo e
para combater a poluicdo em qualquer de suas formas (inciso VI), assim
como para preservar as florestas, a fauna e a flora (inciso VII). Essa é
uma competéncia mais voltada para a execucao das diretrizes, politicas
e preceitos relativos & prote¢cdo ambiental. (SILVA, José Afonso. Direito
Ambiental Constitucional, 82 edi¢cdo. S&o Paulo: 2010, p. 77).

Ao que de principal nos interessa nesse estudo, focando na competéncia
inerente ao licenciamento ambiental, possui estreita ligacdo com os incisos Ill, VI e
VII.No formato trazido pela Constituicdo Federal de 1988, ndo h& hierarquia entre os
entes Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, portanto, possuem autonomia
politica-administrativa, podendo apenas falar em carater cooperativo quando dessas
competéncias materiais comuns, embora nao seja pacifico respectivo entendimento,
tal como quando houver por exemplo regulamento normativo precedente, ha

entendimentos no sentido de obediéncia hierarquica.
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Embora ndo tenha obediéncia, considerando a competéncia legislativa,
influencia, pois acaba por existir certo controle da Unido. Isso porque devido esse
legislar sobre normas gerais de protecdo ambiental, trara limites aos demais entes,

resvalando na competéncia material.

Na busca de solucdes, diretamente ligado ao artigo 23 da Constituicdo Federal,
veio a tdo esperada regulamentacdo da Lei Complementar n® 140/ 2011, que “Fixa
normas, nos termos dos incisos lll, VI e VII do caput e do paragrafo tnico do artigo 23
da Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas a¢fes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecéo das paisagens naturais notaveis, a protecao
do meio ambiente, a0 combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a

preservacao das florestas, da fauna e da flora”.

Das atribuicbes estabelecidas pela Lei Complementar 140/ 2011, podemos
destacar dentre os objetivos fundamentais dos entes federativos, os ditames previstos
no inciso Il do artigo 3° consistindo em “harmonizar as politicas e acodes
administrativas para evitar sobreposicdo de atuacado entre os entes federativos, de

forma a evitar conflitos de atribuicdes e garantir uma atuacdo administrativa eficiente”.

Assim, podemos extrair, que os entes federativos ndo possuem autonomia para
atuar indistintamente sobre as matérias estabelecidas no artigo 23 da Constituicdo
Federal, de forma cumulativa, ou sobrepondo uns aos outros, sob prejuizo de invalidar

atos, caso os limites legais sejam excedidos.

Na prética, o desequilibrio da simultanea atuacdo da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios em favor do meio ambiente, acaba por gerar inseguranca
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juridica, devido as acdes administrativas provenientes da competéncia comum,
necessitarem observar a predominancia do interesse, sendo de suma importancia o

respeito dos entes entre si.

Caso nédo haja consenso quanto a definicdo da competéncia e ou ndo podendo
ser resolvida mediante uma cooperacéo, devera ser tratado conforme os critérios de

preponderancia dos interesses e/ ou das competéncias privativas de cada ente.

Na busca de solucéo, a Lei Complementar n°® 140/ 2011 estabeleceu em seu
artigo 17 um importante principio, o da subsidiariedade, desta forma, a administracao
publica no exercicio de sua competéncia utilizando da aplicabilidade de legislacéo
protetora do meio ambiente, devera observar respectivo principio, dentro do qual, as
atribuicbes administrativas materiais deverdo ser exercidas preferencialmente pela
esfera mais proxima, assim, podemos afirmar que o 6rgdo responsavel pelo
licenciamento também sera o érgdo responsavel pela fiscalizacdo e aplicabilidade de

penalidades.

Desta forma, transcorre o supracitado artigo 17:

Art. 17. Compete ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizacéo,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de
infracdo ambiental e instaurar processo administrativo para a apuracao de
infracdes a legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou
atividade licenciada ou autorizada.

(.)

8 2° Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacao da qualidade
ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento do fato devera
determinar medidas para evita-la, fazer cesséa-la ou mitig4-la, comunicando
imediatamente ao 6rgdo competente para as providéncias cabiveis.

8 3° O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes
federativos da atribuicdo comum de fiscalizagdo da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidoras ou
utilizadoras de recursos naturais com a legislacdo ambiental em vigor,
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prevalecendo o auto de infragao lavrado por 6rgéo que detenha a atribuicéo
de licenciamento ou autorizacao a que se refere o caput.

Embora exista uma solidariedade que tange o exercicio do poder de policia
ambiental, atributo constitucional comum aos entes federativos, em suma, prevalece

o exercicio do poder pelo ente competente para licenciar.

4.2 A Competéncia Legislativa

Pela Constituicdo Federal em vigéncia, foi atribuido competéncia legislativa
sobre assuntos ambientais a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, ndo se
esquecendo, que aos Municipios, também foi atribuida a competéncia legislativa

suplementar.

Na mesma linha da competéncia material, & Unido foi concedida competéncia
privativa para legislar sobre matéria ambiental, tal como podemos evidenciar através
do artigo 22, Constituicdo Federal, para legislar sobre aguas, energia, jazidas, minas
e outros recursos minerais e atividades nucleares de qualquer natureza, mesmo que,
na aba dos Estados tenham incluso como bens dos Estados as aguas superficiais ou

subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito.

Abrindo a teia, também intrinsecos ao meio ambiente, no mesmo artigo temos
privativamente da Unido competéncia para legislar além de aguas e energia, jazidas,

minas e outros recursos minerais e atividades nucleares de qualquer natureza.
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Em referéncia a competéncia legislativa privativa dos Estados e Municipios,
devido o conceito nédo diferir do ja pronunciado no Capitulo anterior, e tendo em vista

o foco do presente trabalho, ndo transcorreremos novamente.

Partindo para a competéncia concorrente, conforme delineada pelo artigo 24,
incisos VI, VIl e VIII da Constituicdo Federal, temos como competéncia legislativa em
matéria ambiental da Unido, Estados e Distrito Federal, legislar sobre: florestas, caca,
pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo; protecdo do patrimdnio historico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico; e responsabilidade por dano ao meio

ambiente e bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Assim, ficando ao encargo da Unido legislar sobre as normas gerais e aos
Estados suplementa-las. Neste sentido, ao legislar de forma suplementar ira adentrar
aos detalhes com desdobramentos da norma geral, ou suprir falta ou omissao que néo
tenha sido tratada na norma federal. Sobre, podemos extrair do artigo 24, 8§ 1° a 4°

da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, podemos citar abaixo:

Suplementar, esclareca-se, € preencher claros, é adicionar, esclarecer,
aperfeicoar. Portanto, ao Estado cabe o aperfeicoamento regional das
normas gerais estabelecidas pela Unido. (FIGUEIREDO, Lulcia Valle.
Discriminacéo Constitucional das Competéncias Ambientais, Revista de
Direito Ambiental. S&o Paulo: RT, n° 35, ano 9 — Julho-Setembro 2004,

p.47)
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Também sobre a matéria, manifesta Sérgio Guerra:

Ressalta-se que o Constituinte excluiu do art. 24 da Constituicdo Federal
de 1988 o Municipio, dizendo competir a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre as matérias elencadas nos
incisos, mas, no art. 30, inc. Il, permitiu aos Municipios suplementar a
legislacdo federal e estadual, no que coubesse. (GUERRA, Sérgio. A
Competéncia dos Entes Federados em Matéria Ambiental, Revista de

Direito Ambiental. Sdo Paulo: RT, n° 6, ano 2 — Abril-Junho 1997, p.120)

Adicionalmente, podemos entender que a competéncia suplementar também
aplica-se ao Distrito Federal, gue mesmo ndo constando expressamente do 81° do
artigo 24 da Constituicdo Federal, devido a leitura do caput, faz interpretar nesse

sentido.

N&o olvidando, conforme expresso acima, que aos Municipios também foi
atribuida a competéncia legislativa suplementar, estabelecendo o artigo 30, II,
pertencer aqueles suplementar a legislacdo federal e estadual no que for cabivel,
dentre as quais, a protecdo do meio ambiente. Suplementar, aqui entendida no escopo
concorrente, porém, o Municipio devera observar conformidade com as normas da

Unido e dos Estados, ndo podendo ignorar dispondo contrariamente.
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Assim, podemos afirmar que cabe a Unido a fixacdo de bases minimas de
protecdo ao meio ambiente, restando aos Estados e Municipios atendimentos aos

interesses regionais e locais.

Aos Municipios, compete legislar sobre interesse local, em assuntos intrinsecos

a este, predominando esse interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Uniéo.

Consequentemente, podemos afirmar que os Estados e Municipios nunca
poderdo legislar, de modo a ofertar menos protecdo ao meio ambiente do que a Uniéo,

cumprindo ressaltar, que a este cabe apenas a fixacdo de normas gerais.

N&o obstante, a competéncia concorrente dos Estados e supletiva dos
Municipios sdo de extrema importancia, devido proximidade dos interesses e
peculiaridades de uma determinada regido, tdo quanto mais atentos, mostrando uma

maior aptiddo a protecdo ambiental almejada pela Constituicdo Federal.

Assim, podemos afirmar ndo ser a Unido unanimidade no numero de
competéncias exclusivas e privativas, tendo os Estados, Municipios e Distrito Federal,
a partir da Constituicdo Federal de 1988, detido maior autonomia para legislar sobre

grande variedade de matérias.

Dentro da competéncia concorrente, os Estados poderdo estabelecer suas
préprias normas de tutela ambiental, gerando sistemas estaduais de protecao ao meio
ambiente. Na hipotese da Unido nao legislar sobre determinada regra geral, poderéo
os Estados suprir mediante edi¢cdo de normas até exercicio legislativo do ente federal,
porém, se apos a edicdo de norma federal houver dispositivo ndo compativel,

suspende-se a eficacia no que contrariar.
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Ou caso ja existente, tal como exemplo legislacao federal sobre emissao de
gases poluentes na atmosfera, o ente Estadual podera legislar, se devido localizacao
geografica de determinada regido, pelo relevo, diminua a dispersao de gases, onde,
mesmo obedecendo os limites gerais de controle estabelecidos pela regra geral,
mantém os indices regionais de poluicdo acima, cabendo ao ente Estadual dispor

complementarmente.

Na competéncia dos Municipios em legislar sobre assuntos de interesse local
e suplementar a legislacdo federal e estadual no que for cabivel, resta claro a
competéncia dos Municipios dentro das atribuicdes legislativas. As autoridades locais
e a populacao, por estar inserido no contexto local, possuem um grande conhecimento
dos problemas ambientais existentes, sendo os primeiros a fazerem esta identificacao,

portanto, de suma importancia, a competéncia dos Municipios.

Como exemplo uma norma para regular sobre plantio, poda e preservacéao de

arvores, fica evidente o interesse local.

A forma enfatizada pela Constituicdo Federal na tratativa dada as competéncias
legislativas, podemos dizer que o exercicio das competéncias concorrente e ou

suplementar, estdo mais intimamente ligadas a necessidade, do que ao desejo.

V. AS CONSIDERACOES SOBRE O LICENCIMENTO AMBIENTAL

Consta como instituido no Pais pela primeira vez no Estado do Rio de Janeiro

a regulamentacéo do licenciamento ambiental, por meio do Decreto-Lei n°® 134 de 16
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de junho de 1975, que tornou obrigatéria a prévia autorizacdo para operacao ou
funcionamento de instalacdo ou atividades real ou potencialmente poluidoras.
Posteriormente, por meio do Decreto n°® 1.633, de 21 de dezembro de 1977, que
regulamenta o supracitado Decreto-lei em parte, instituiu o Sistema de Licenciamento
de Atividades Poluidoras, trazendo previsao da Licenca Prévia, de Instalacdo e de
Operacao, englobando as obrigacdes e responsabilidades dos empresarios e Poder
Pudblico, para que possa nos empreendimentos potencial ou efetivamente causadores
de degradacdo ambiental, autorizar a implantacdo, ampliacdo ou inicio da operacao

desses.

Na mesma época, 0 Decreto Federal n° 1.413 de 14 agosto de 1975, foi
originario na mensuracao de poder aos Estados e Municipios quanto a criagdo de um
sistema de licenciamento que estabelecessem a localizacdo e funcionamento de
indUstrias com alto potencial de degradacdo ambiental. Porém, restou a Unido o
licenciamento de induastrias de interesse nacional, no tocante a seguranca e ao

desenvolvimento.

Apds um ano, o Estado de Sdo Paulo promulgou a Lei 997 de 31 de maio de
1976, que “dispde sobre o controle da poluicdo do meio ambiente”, prevendo sobre a
necessidade de prévia autorizacdo do 6rgao estadual de controle da polui¢cdo do meio
ambiente, mediante licencas de instalacdo e de funcionamento, para instalacao,
construcdo ou ampliacdo e operacdo ou funcionamento das fontes de poluicao
enumeradas no regulamento da lei. Na sequéncia, foi regulamentada pelo Decreto n°

8.468 de 08 de setembro de 1976.
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A legislacdo do Rio de Janeiro, de Sdo Paulo e as que foram surgindo na
sequéncia, objetivavam fontes de poluicdo previamente definidas, portanto focavam
em empreendimentos que pudessem poluir agua, ar e solo, tanto quanto outras
atividades tais como servicos de saneamento basico, mineracao, servicos de saude e

parcelamento de solo.

A Lein° 6.803 de 2 de julho de 1980, trouxe como parte de uma das etapas do
processo de licenciamento ambiental, o estudo de impacto ambiental, como um meio
de controle da Administracao Publica em referéncia as industrias poluidoras, inerente

ao zoneamento industrial nas areas criticas de poluicao.

No ambito federal, teve-se a exigéncia do licenciamento ambiental
propriamente dito, somente com a edi¢cao da Lei n°® 6.938/81, no qual estabeleceu tal

exigéncia por meio do artigo 10 da respectiva norma:

Art. 10 - A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento por 6rgdo estadual competente,
integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.

A partir de entéo, o licenciamento se tornou obrigatério para a integralidade de
atividades que pudessem adentrar negativamente na qualidade do meio ambiente,
entretanto, somente pelo Decreto Federal n°® 88.351 de 01 de junho de 1983 que o
licenciamento foi regulamentado, ja revogado atualmente, estando em vigéncia o
Decreto n°® 99.274 de 6 de junho de 1990. O intuito do legislador federal desde o

primeiro regulamento foi uniformizar as disposi¢cdes impedindo que os Estados
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agissem de forma incorreta, tal como podemos exemplificar o Decreto-Lei do Rio de

Janeiro que nao tinha exigéncia de licenciar atividades ja instalados.

Apoés promulgada a Constituicdo Federal de 1988, os Estados tiveram que
elaborar suas Constituicdes Estaduais e alguns elevaram o licenciamento ambiental
a condicdo de instrumento constitucional, podemos citar dentre esses as
Constituicdes de Sao Paulo (art. 192, 88 1° e 2°), Minas Gerais (art. 214, § 1°, 1V, 8
2°), Mato Grosso (art. 265, 266) e Amazonas (art. 234, § 1°). Da mesma forma que a
Constituicdo Federal, as Estaduais em sua maioria fizeram mensuracdo ao
licenciamento ambiental na medida que exigiam estudo de impacto ambiental e do

relatorio de impacto ambiental

Assim, € o licenciamento ambiental um instrumento de carater preventivo, que
pretende especialmente equilibrar o desenvolvimento social e econbmico com a
protecdo ambiental, impedindo a utilizacdo desenfreada dos recursos ambientais,
desencadeando no uso racional destes recursos, por meio de exigéncias de controle
ambiental no decorrer dos projetos de empreendimentos que sejam potencial ou
efetivamente poluidores, que afetem a qualidade do meio ambiente ou utilizem

recursos ambientais, tanto de pessoas fisicas quanto juridicas, inclusas as publicas.

J4 anos depois, foi editada a Resolucdo Conama n° 237/97, instituindo
novidades para o sistema de licenciamento ambiental e atualmente a Lei
Complementar n° 140/2010, que serdo pontos de mensuracdo especifica neste

trabalho.
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Embora o licenciamento ambiental tenha aparecido no cenario nacional nos
anos 80, foi apenas na década 90 que ele passou a ser exigido mais energicamente

pelos 6rgaos ambientais.

Passando aos principios, que conforme o proprio nome traduz como aquilo que
se toma primeiro, s8o como um balizar do licenciamento ambiental, dos quais apenas
enumeraremos alguns constitucionais que sao o pilar do sistema de licenciamento
ambiental, dentre os quais o principio da justica social (artigo 170, caput), principio da
ordem econémica e da ordem social (artigo 193), principio da livre iniciativa (artigo
170), principio da legalidade (artigo 5°, Il), principio da seguranca juridica (artigo 5°,
XXXVI e LXXIII) e principio da funcédo social da propriedade (artigo 184 e 186) e
voltando a ideia desse trabalho, passaremos a ponderar alguns principios

considerados primordiais para o licenciamento ambiental, respectivamente:

Principio da Precaucédo — Este principio pode ser invocado, quando para uma

decisdo nao houver informacéo cientifica suficiente, incerta ou inconclusiva e existam
indicacdes de os possiveis efeitos sobre a salude das pessoas ou dos animais, sobre
0 meio ambiente ou da protecdo vegetal, possam ser potencialmente perigosos e nao
compativeis com o patamar de protecdo atrelado. Estd diretamente ligado as
incertezas cientificas, observando os argumentos de hipéteses, vinculados as
possibilidades. Assim busca a racionalidade diante de incertezas e controvérsias, tal
como exemplo as incertezas existentes em volta dos organismos geneticamente

modificados, o aquecimento global, etc.
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Portanto, em diversas situacdes acaba por necessario interromper atividades
potencialmente degradadoras do meio ambiente, embora com incertezas cientificas

atinentes aos efeitos negativos.

Em comparac&o ao principio da prevencao, Erika Bechara muito bem expde as

razdes de diferenciacéo do principio da precaucao:

Ambos tem por escopo, é verdade, evitar a ocorréncia de danos ao meio
ambiente mas o principio da prevencao o faz ao se deparar com lesfes
ambientais iminentes e praticamente certas, e o principio da precaucao o
faz, grosso modo, ao presumir lesdes ambientais futuras sem, contudo,
possuir elementos cientificos suficientes para afirma-las com convicgao.
A incerteza cientifica sobre os danos ambientais da atividade a ser
desenvolvida, porém, ndo impede uma medida acauteladora, aplicando-
se, aqui, a méaxima in dubio pro ambiente. (BECHARA, Erika.
Licenciamento e compensacao ambiental na Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacédo (SNUC). Sao Paulo: Atlas, 2009, p.30.)

Principio da Prevencéo — Este é aplicAvel quando ha certeza que determinada

atividade é perigosa e geradora de impactos ambientais, tendo elementos seguros
para tal afirmacédo. Isso porque respectivos impactos ja sao conhecidos, podendo ser
previstos 0s mais provaveis de ocorrer. Assim expde Edis Milaré, exemplificando

sobre aspecto pratico:

Tome-se o0 caso, por exemplo, de industria geradora de materiais
particulados que pretenda instalar-se em zona industrial ja saturada, cujo
projeto tenha exatamente o conddo de comprometer a capacidade de
suporte da area. A evidencia, em raz&o dos riscos ou impactos ja de
antemé&o conhecidos, outra ndo pode ser a postura do 6rgdo de gestédo
ambiental que ndo a de — em obediéncia ao principio da prevencdo —
negar a pretendida licenca. (MILARE, Edis. Direito do Ambiente, 92
edicdo. Sdo Paulo: RT, 2014, p.265)
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Entretanto nem todas situacdes s&o impeditivas de prosseguir com o
licenciamento ambiental, o que busca esse principio € prevenir danos ambientais, de
forma a agir evitando, minimizando e mitigando os danos ambientais que uma
determinada atividade viria causar ao meio ambiente, se ndo procedido o

licenciamento ambiental.

Os danos sdo avaliados previamente, mas isso nao significa querer a
prevencao eliminar totalmente os danos, mas sim avaliar os danos ambientais e 0s
beneficios que sdo gerados pelo empreendimento, fazendo um balanco e verificando

se caso de deferimento ou indeferimento do licenciamento.

No aspecto pratico, o principio da prevencao busca impedir danos ao meio
ambiente, estabelecendo medidas preventivas anteriores a instalacao de atividades e

empreendimentos considerados potencial ou efetivamente poluidores.

Principio da Responsabilidade — A responsabilidade ambiental foi ressaltada a

nivel Constitucional, podemos verificar respectivo principio presente no 8§ 3° do artigo
225 da Constituicdo Federal, no qual foi estabelecida a responsabilidade por danos
ambientais, dividindo-se em responsabilidade ambiental penal, civil e administrativa.
Assim, um poluidor pode ser responsabilizado pelo mesmo fato nas trés esferas de

responsabilidade simultaneamente.

Em uma atividade, o poluidor assume todo o risco inerente a mesma, existindo
o dever de reparar, quando houver nexo de causalidade entre a respectiva atividade
e o dano dela decorrente, nestes termos, estara isento de responsabilidade somente
quando da inexisténcia de dano ou se ndo houver relagédo causal entre a atividade que

surgiu o risco e o dano.



45

Embora a Constituicdo ndo tenha adentrado no campo do carater objetivo ou
subjetivo da responsabilidade, ficou ao encargo da legislacdo ordinaria, estando o
principio em questdo, presente também na previsdo da Lei n° 6.938/81, de

responsabilizacao civil objetiva por danos ao meio ambiente.

Principio_do poluidor-pagador e usuario-pagador — Pode ser dito o primeiro

como a busca de internalizacdo dos custos externos, almejando na situacéo pratica,
designar ao poluidor o custo social da poluicdo gerado por usa atividade, com reflexo
em toda natureza, isto porque, no processo produtivo ndo é gerado apenas o produto

mas também externalidades negativas, recebidas pelas pessoas.

Este principio ndo tem por intuito aceitar poluicdo por um determinado preco,
nem gue haja apenas uma compensacao de danos causados, mas sim, efetivamente
evitar que danos ambientais sejam causados, sendo na esséncia, apenas permitida a
cobranca por algo respaldado legalmente, ndo é um direito de poluir, mas sim quem

poluir pagara os danos.

Assim, tal como exemplo de langcamentos de efluentes, somente dentro dos

limites legais.

O principio do poluidor-pagador foi acolhido pela Lei n° 6.938/81, nos termos
do artigo 4°, inciso VII, determinando que sera imposta ao poluidor e também ao

predador a obrigacdo de recuperar e ou indenizar os danos causados.

O usuério-pagador de certa forma se complementa ao acima, onde ndo bastaria
apenas obrigacdes ao poluidor, mas também ao usuario pela utilizagdo de recursos

ambientais almejando fins econémicos.
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Os usuéarios de recursos naturais pagam pelo uso desses ou pelos servicos,
destinando-se a garantir a qualidade ambiental e respectivo equilibrio, mas neste,
estara pagando por um direito outorgado pelo Poder Publico, ndo tendo um carater
penal. Fundamenta-se no fato de recursos ambientais, enquadrarem como patriménio
da coletividade, mesmo que alguns casos existam titulo de propriedade privada, nédo

podem ser usados indistintamente, recursos essenciais tais como agua, ar e solo.

Conforme exposto, 0 usuario-pagador ndo tem um carater punitivo, assim nao
precisa o usuario cometer uma infracéo para que Ihe seja cobrado o uso do recurso,

justificando o uso em si justifica a cobranca que pode ser instituida.

Portanto, sdo de suma importancia os citados principios no ambito do
licenciamento ambiental, todos formadores da base na edicdo das normas que
regulamentam o assunto, tanto quanto, essenciais na visdo que deve se ter no

contexto do licenciamento.

Ja passando aos objetivos do Licenciamento Ambiental, o principal esta ligado
a garantida da preservacdo e protecdo do ambiente em sua integralidade para a
sociedade atual e futura. Desta forma qualquer empreendimento ou acbes que
possibilitem ou venham a causar impactos ambientais, necessitam ser levadas ao
processo de licenciamento ambiental, vez que, ele € um instrumento imprescindivel
ao desenvolvimento sustentavel e formato fundamental para o controle e qualidade
do Meio Ambiente, intrinsecamente ligado a qualidade de vida da populagéo e a saude

publica.

Para tanto, deve ser compatibilizado a protecdo dos recursos ambientais as

demandas da sociedade de consumo, sendo primordial a existéncia dessa
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preocupacao geradora do equilibrio. Assim, na esséncia do licenciamento ambiental
estd a ideia de que a utilizacdo dos recursos naturais possa ser feita pelo maior
namero de pessoas possivel, portanto, sendo necessario o controle pela

Administracdo Publica na contencéo de excessos.

Pelo licenciamento ambiental sédo analisados pelo Poder Publico os projetos a
ele submetidos, podendo ser ponderados 0s pontos positivos e negativos, assim,
possibilitando pela proposicdo de alteracdes necessarias, fechando por uma

adequada protecdo ambiental.

5.1 O Poder de Policia

O poder de policia esta definido no artigo 78 do Cddigo Tributario Nacional

instituido pela Lei n®5.172 de 25 de outubro de 1966:

Art. 78 - Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos (redacdo dada pelo Ato Complementar n° 31, de

1966).

Hely Lopes Meirelles conceitua como sendo:

O poder de policia é a faculdade de que dispde a Administracdo Publica
para condicionar e restringir 0 uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado.
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(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, 282 edicéo.
S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 127).

No entender de Vladimir Passos de Freitas:

Outrora, a visao deste poder confinava-se na defesa da sociedade contra
os excessos individualistas. Atualmente, o alcance é outro, mais dilatado.
O Estado possui um papel mais efetivo na promocao do bem-estar social
e estabelece normas limitadoras para alcancar este objetivo, que ndo se
restringe a ordem publica, mas também a ordem econdmica e social. A
prépria expressdo poder de policia vai cedendo terreno a outra, mais
branda, ou seja, limitagdes administrativas. (FREITAS, Vladimir Passos
de. Direito Administrativo e Meio Ambiente, 32 edi¢cdo. Curitiba: Jurud,
2002, p.88)

Caracteristicamente, o poder de policia € visto como possuidor de auto-
executoriedade, discricionariedade e coercibilidade, assim no primeiro a
administracd@o publica pode executar suas decisdes sem se valer do Poder Judiciario,
no segundo esta ligado a liberdade de apreciacdo, embora em certos casos com
solucdes pré-estabelecidas, tal como ocorre em licencas, segue-se sem margem de

opcéo, no terceiro é o ato de policia dotado de for¢a coercitiva.

O licenciamento ambiental é utilizado como um meio que o Estado tem para o
exercicio do seu poder de policia que precede, possibilitando o controle de algumas
atividades pertinentes aos particulares. A vida em sociedade cada vez mais complexa,
ao lado de tecnologias em constante mudanca, nas atividades empresariais que
demandam por elevada utlizaggo de recursos ambientais, produziu
consequentemente, aumento nas competéncias estatais, isso para manutencdo do
equilibrio ambiental. Na préatica do exercicio do poder de policia no licenciamento

ambiental, tal como exemplo, ocorre por imposicao de condicionantes, para
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impedimento ou minimizacdo da degradacdo ambiental, entretanto, nem sempre
suficientes, demanda por um constante exercicio por meio de controles prévios,
concomitantes e sucessivos a serem exercidos pelos 6rgaos publicos, nos termos da

legislacdo regente.

Portanto, o licenciamento ambiental, € uma das formas de expressar o

exercicio do poder de policia.

No ambito do poder de policia, a fiscalizacdo ambiental € um importante
instrumento de protecdo do meio ambiente, embora existam contratempos que

acabam por enfraquecer. Neste sentido manifesta Paulo de Bessa Antunes:

A fiscalizacdo ambiental € uma das atividades mais relevantes para a
protecdo do meio ambiente, pois é por meio dela que danos ambientais
podem ser evitados e, se consumados, reprimidos. No entanto, nem
sempre a fiscalizacéo é exercida com a observancia das normas proprias,
do respeito aos cidadaos e de forma isenta. (ANTUNES, Paulo de Bessa.
Direito Ambiental. Sdo Paulo: Lumen Juris, 2010, p. 136.)

Odete Medauar, manifesta sobre a evolucao da policia no geral, neste sentido,
“a policia passa a ser vista como uma parte das atividades da administracao,
destinada a manter a ordem, a tranquilidade e a salubridade publicas” (MEDAUAR,

Odete. Direito administrativo moderno, 182 edicdo. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 380.)

Para Toshio Mukai sobre o Poder de Policia:

E através do poder de policia que o Poder Publico protege, fundamental
e precipuamente, o meio ambiente. Salvo raras excecdes, a grande
maioria das leis administrativas tendentes a protecao ambiental veicula
restricbes ao uso da propriedade e as atividades em geral, visando ao
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equilibrio ecolégico. (MUKAI, Toshio, 8% edi¢cdo. Sdo Paulo: Forense,
2012, p.65)

A partir do preceito disposto no artigo 78 do Cédigo Tributario Nacional, Paulo

Affonso Leme Machado define o poder de policia ambiental como:

Poder de policia ambiental é a atividade da Administracdo Publica que
limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou a abstencdo de fato em razdo de interesse publico concernente a
saude da populacdo, a conservacdo dos ecossistemas, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas ou de
outras atividades dependentes de concessdo, autorizagédo/permissao ou
licenca do Poder Publico de cujas atividades possam decorrer poluicdo
Ou agressao a natureza.

De forma geral, o entendimento do significado de poder de policia possui uma

uniformidade entre a maioria dos doutrinadores.

Edis Milaré, expressa conceitualmente sobre no seguinte sentido:

O poder de policia é prerrogativa da Administracao Publica, que legitima
a intervencao na esfera juridica do particular em defesa de interesses
maiores relevantes para a coletividade, e desde que fundado em lei
anterior que o discipline e defina seus contornos. (MILARE, Edis. Direito
do Ambiente, 92 edicdo. Sdo Paulo: RT, 2014, p.339)

Por outro lado, a intervencao do poder de policia dever ser exercido com limites,
nao podendo haver arbitrariedade que sufoque os direitos de cada um, sendo

primordial, a observancia das garantias em lei, para uma néo sobreposicao.

No entender de Diogenes Gasparini, ratifica que:
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a atribuicdo de policia é demarcada por dois limites o primeiro se encontra
no pleno desempenho da atribuicao, isto €, no amplo interesse de impor
limitacbes ao exercicio da liberdade e ao uso, gozo e disposi¢cdo da
propriedade. O segundo reside na observancia dos direitos assegurados
aos administrados pelo ordenamento positivo. E na conciliagdo da
necessidade de limitar ou restringir o desfrute da liberdade individual e da
propriedade particular com os direitos fundamentais, reconhecidos a favor
dos administrados, que se encontram os limites dessa atribuigé&o.
(GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo, 112 edicdo. S&o Paulo:
Saraiva, 2006, p. 133.)

Em linhas gerais, as restricdes individuais impostas e exercidas por meio das

normas legais, sdo expressdes do exercicio do poder de policia.

Podemos citar como exercicio destas restricbes, os encaminhamentos dados
pela Administracdo Publica, como requisito para concessao de licenca ambiental,
inerentes as exigéncias de medidas mitigadoras e medidas compensatoérias. Nos

ensinamentos de Talden Farias, manifesta:

as medidas mitigadoras sdo direcionamentos dados pela Administracéo
Publica com o objetivo de diminuir ou de evitar um determinado impacto
ambiental negativo ou aumentar um determinado impacto ambiental
positivo. Ja em relacdo aos impactos ambientais, impossiveis de serem
evitados, devem ser propostas medidas compensatérias. (FARIAS,
Talden. Licenciamento Ambiental. Aspectos Tedricos e Praticos. Belo
Horizonte: Férum, 2007, p. 107)

O poder de policia € extremamente importante para manutencdo da ordem e
preservacdo ambiental, porém, tem que haver cautela na interpretacdo das
normativas que o respaldam, com fim de que a arbitrariedade n&o seja mascarada

atras de legislacfes que possuem um intuito positivo.

5.2 A Natureza juridica
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Ha divergéncia doutrinaria no entendimento da natureza juridica do
licenciamento ambiental, se processo ou procedimento, no entendimento de Celso

Antbnio Pacheco Fiorillo:

O licenciamento ambiental ndo é ato administrativo simples, mas sim um
encadeamento de atos administrativos, o que lhe atribui a condicdo de
procedimento administrativo. Além disso, importante frisar que a licenca
administrativa constitui ato vinculado, o que denuncia uma grande
distincdo em relacéo a licengca ambiental, porquanto esta €, como regra,
ato discricionario. (FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito
ambiental brasileiro, 122 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 214)

Assim, defende por procedimento administrativo e nesta linha de uma
sequéncia de atos administrativos, compartilha consequentemente da n&o
possibilidade de extrair a licenca ambiental de forma isolada do licenciamento, por ser
uma parte do todo, formado pelas fases do procedimento. Por outro lado, reconhece
e defende pela necessidade de atendimento do devido processo legal, no contexto de

sua obra.

Curt Trennepohl e Terence Trennepohl embora ndo entrem no mérito da
discusséo, expressam por ser o licenciamento ambiental um processo, tal como

abaixo:

O licenciamento ambiental € um processo, em alguns casos composto de
varias etapas que ndo sao estanques entre si. A emissédo da Licenca
Prévia ndo garante a emisséo da Licenca de Instalacdo, e nenhuma das
duas é garantia da Licenca de Operacdo. (TRENNEPOHL, Curt e
Terence. Licenciamento Ambiental, 52 edi¢cdo. Sdo Paulo: Impetus, 2013,
p. 60).
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Ja Talden Farias, é contundente ao entender o licenciamento ambiental como

um processo:

De fato, o licenciamento ambiental deve ser compreendido como o
processo administrativo no decorrer ou ao final do qual a licenca
ambiental podera ou nado ser concedida. Cada etapa deve terminar com a
concessdo da licenga correspondente, de maneira que as licencas
ambientais servem para formalizar que até aquela etapa o proponente da
atividade cumpriu o que foi determinado pela legislagdo ambiental e pela
Administracdo Publica. (FARIAS, Talden. Licenciamento ambiental;
aspectos tedricos e praticos. Belo Horizonte: Férum, 2013, p.26)

No entender de Paulo de Bessa Antunes é pragmético ao defender o

licenciamento ambiental como um processo de licenciamento e ndo um procedimento:

a postulacdo de uma licenca ambiental é, simultaneamente, a postulacéo
para o exercicio de direitos constitucionalmente assegurados, motivo pelo
gual se Ihe deve aplicar os principios constitucionais da ampla defesa e
do contraditério (ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Séo
Paulo: Lumen Juris, 2010, p. 149.)

Portanto, por estar o licenciamento ambiental relacionado as garantias
constitucionais, deverdo ser respeitados os principios constitucionais, assegurando
assim, um processo formal garantindo o contraditério e a ampla defesa. Mesmo a
corrente que entende o licenciamento ambiental como procedimento, reconhece a nao
puridade, devido necessidade de enlace entre procedimento e processo, posto carater

especifico devido particularidades do licenciamento ambiental.

Em vérios diplomas legais, é recorrente utilizarem a palavra procedimento,

muito embora ao tratar contextualmente esta vinculado e reconhecido um processo.
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Para exemplificar sobre, podemos citar a Lei Complementar n°® 140/2011, que
nao precisamente expde de uma técnica elucidativa quanto a natureza juridica do
licenciamento ambiental. Trata o Licenciamento ambiental como um procedimento,

assim definindo:

Art. 2° (....)

| — licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores, ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.

Entretanto, neste diploma legal, devido reconhecimento de regras expressas
para o licenciamento ambiental tais como prazos, fases, e consequentemente,
reconhecido a ampla defesa e o contraditério, tratou no contexto de processo, embora

tenha expressado procedimento.

Ao analisar as correntes doutrinarias, podemos verificar que ha necessidade de
um meio termo, ndo podendo assegurar puramente o licenciamento ambiental como

um processo ou procedimento, por ser um mesclado em transito por ambos.

J& adentrando a natureza das licencas, o licenciamento ambiental como um
todo possui trés fases, sendo dividido em Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalagéo

(LI) e Licenca de Operacao (LO).

Nesta linha, comenta Edis Milaré:

em linguagem figurada, e numa palavra, o licenciamento seria o todo,
resultado de um processo molecularizado de acdes; a licenca, a parte
atomizada, identificadora de cada etapa de que se compde 0 primeiro —
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Licenca Preévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo
(LO). (MILARE Edis. Direito do Ambiente, 92 edicdo. Sdo Paulo: RT, 2014,
p. 790)

Para melhor distincdo e diferenciacdo do ato administrativo puro, a licenca
administrativa enquadra como ato vinculado, ja a licenca ambiental tem diferenca,
tendo até quem defenda como carater hibrido. Como exemplo de licenca no geral, no
conceito de Direito Administrativo classico, em comprovando o0 interessado o
atendimento de todas exigéncias determinadas por lei, tera direito ao exercicio de

especifica atividade, assim, enquadrado como ato vinculado.

Paulo Affonso Leme Machado, expde que “o emprego na legislagdo e na
doutrina do termo “licenciamento” ambiental ndo traduz necessariamente
a utilizagdo da expressao juridica licenga, em seu rigor técnico”.
(MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 172
edicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 275)

Na mensuracdo de Celso Antdnio Pacheco Fiorillo, delimita que “podemos
afirmar que a licenga ambiental — enquanto licenca — deixa de ser um ato vinculado
para ser um ato com discricionariedade sui generis”. (FIORILLO, Celso Anténio
Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro, 122 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2011,

p. 206).

Dentre os adeptos ao entendimento de ser a licenga ambiental um sinénimo de
autorizacdo, consequentemente um ato administrativo discricionario, temos Paulo
Affonso Leme Machado, Toshio Mukai e Edna Cardozo Dias. Também nessa linha,

entende Celso Anténio Pacheco Fiorillo como a licenca sendo ato discricionario,
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embora pontue ressalvas, tal como exemplo na hipétese em que ha aprovacéo de

EIA/ RIMA favoravel.

Entendem diferentemente Edis Milaré, Marcelo Dawalibi, Anténio Inagé de

Assis Oliveira, Daniel Roberto Fink e André Camargo Horta de Macedo.

Na linha desse entendimento, Anténio Inagé de Assis de Oliveira em cita¢do na

obra de Edis Milaré assim expressado:

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, hoje com inequivoco amparo
constitucional, determinou que previamente a construcdo, instalagéo,
ampliacéo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, considerada efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como as capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, seus responsaveis deverdo obter a competente
licenca ambiental. Essa licenca, formalizada em alvara, representa a
anuéncia da autoridade ambiental competente, depois de verificado que
a construgdo ou atividade atendeu aos condicionantes constitucionais e
legais para sua localizagdo, instalacdo e operacdo. Uma vez que se
constitui em direito, garantido a todos o exercicio tanto do direito de
propriedade como de desempenhar atividades industriais ou comerciais
(ou mesmo de prestacao de servigos — liberdade do exercicio de atividade
profissional), desde que atendidas as restricdes legais, ndo padecem
davidas que, no sentido técnico-juridico, se trata efetivamente de uma
licenca e ndo de uma autorizagdo, com a consequéncia de gerar direitos
subjetivos ao seu titular, frente & Administracdo Publica. (MILARE, Edis.
Direito do Ambiente, 92 edicdo. S&o Paulo: RT, 2014, p. 801).

Parece melhor delinear e traduzir, o entendimento que defende ser uma licenga
e ndo autorizagdo, porém, necessario haver uma flexibilidade, posto, a licenca
ambiental ndo transitar na integra por atos vinculados ou discricionarios, mas sim de
situacdes de predominancias, ndo cabendo um enquadramento dentro da divisdo

classica pura.

Podemos enfatizar neste sentido os dizeres de Andreas J. Krell, que relata

“Assim, parece ser mais coerente considerar a licenga ambiental uma nova espécie



57

de ato administrativo, que relUne caracteristicas das duas referidas categorias
tradicionais...”. (KRELL, Andreas J. Licenga ou autorizagdo ambiental? Muita
discusséo em torno do falso dilema. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo: RT, Vol.

49, p. 68, 2008)

Pensando no extrapolar das tradicionais licencas do Direito Administrativo, que
s&o regidas por regramentos delineados, Edis Milaré prefere alcar argumentos de
principios especificos ao Direito do Ambiente na tratativa da licenca ambiental,

conforme podemos evidenciar:

Em sintese, a licenca ambiental, apesar de ter prazo de validade
estipulado, goza do carater de estabilidade, de jure; ndo podera, pois, ser
suspensa ou revogada por simples discricionariedade, muito menos por
arbitrariedade do administrador publico. Sua renovabilidade nao conflita
com sua estabilidade; esta, porém, sujeita a revisdo podendo ser
suspensa e mesmo cancelada, em caso de interesse publico ou
ilegalidade supervenientes ou, ainda, quando houver descumprimento
dos requisitos preestabelecidos no processo de licenciamento ambiental.
Mais uma vez se pode chamar a atengéo para disposicdes peculiares do
Direito do Ambiente, peculiaridades essas fundadas na legislacdo e
corroboradas por praticas administrativas correntes na gestao ambiental.
(MILARE, Edis. Direito do Ambiente, 92 edi¢do. S&o Paulo: RT, 2014, p.
790)

Em suma sobre a natureza juridica da licenca ambiental, necessario relevar
gue a mesma provéem de um processo de licenciamento, formalizado por
procedimento que possui tanto atos vinculados quanto discricionarios do Poder
Publico, tudo nos ditames da legislagédo, portanto, é de extrema importancia o bom

senso e a ponderacdo para com esses atos, devido particularidade intrinseca.

Como exemplo, podemos hipoteticamente citar uma situacdo em que na

analise dos impactos, com base em fundamentos técnicos o 6rgdo licenciador
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manifeste pela negativa da licenca, considerando a impossibilidade de eliminacéo,
mitigacdo ou compensacdo dos impactos, assim, estaremos diante de uma
discricionariedade técnica. Por outro lado, em sendo atendido os requisitos técnicos
tracados pelo 6rgdo ambiental, do qual elimine, mitigue ou compense 0s impactos
ambientais decorrentes do empreendimento, nos ditames que a lei autoriza,
certamente estaremos diante de um carater vinculante, quanto a emissao da licenca.
Somente justificard a ndo emisséo, em havendo incidéncia de questdes posteriores e

motivadas, com respaldo legal.

5.3 A Lei n®6.938/81

Na historia do Brasil, a protecdo do meio ambiente ndo tem como passar sem
citar a Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei n® 6.938/81, sendo um
divisor de aguas devido caréter protecionista, mesmo anterior a Constituicdo Federal

de 1988, ndo ha davidas quanto a sua recepcéo pelo texto constitucional.

Isto veio ratificar a importancia de uma Politica bem elaborada que abordou
principios, objetivos e instrumentos em prol da tutela do meio ambiente, vindo a
Constituicdo a assegurar e elevar essa tutela, garantindo um direito de todos e néao
somente para as presentes geragdes, mas também para as futuras geracdes, com fim

de uma sadia qualidade de vida.

Como expde Paulo de Bessa Antunes, a importancia da Lei n° 6.938/81 tendo

em sua esséncia a protecdo ambiental, conciliado ao desenvolvimento econémico:
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A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins, mecanismos de formulagcéo e
aplicacao, e da outras providéncias”, foi a primeira norma legal construida
sobre a base da prote¢cdo ambiental como elemento essencial para o
desempenho da atividade econdmica, e mais: compreende a propria
protecdo ao meio ambiente como atividade de natureza econdémica, como
deixa ver o seu artigo 2°: “A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes de
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional
e a protecao da dignidade da vida humana”. (ANTUNES, Paulo de Bessa.
Direito Ambiental, 122 edi¢cdo. Sao Paulo: Lumen Juris, 2010, p. 15)

Podemos observar ser uma norma de aplicacdo e abrangéncia nacional, de
gestdo ambiental, um guia norteador para as demais leis de cunho ambiental

protecionista.

Por essa figura de coordenacdo, respectivo dispositivo legal instituiu o
SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente, constituido por érgaos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de Fundacdes
instituidas pelo Poder Publico, com foco de responsabilidade pela melhoria da

qualidade ambiental e protecéo.

A Lei n°® 6.938/81, dentro do objetivo geral e principios busca a preservacgao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, almejando assegurar
condicdes ao desenvolvimento sbécio-econdmico, aos interesses de seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, conforme seu art. 2° e incisos de

laX.

Podemos destacar como de suma importancia o inciso |, da acéo
governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, em consideracdo ao meio

ambiente como patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido.
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Fica evidente o carater norteador dos principios trazidos por esta lei,
protecionista ao meio ambiente, que procura de forma vinculativa ditar os caminhos
para a aplicacdo das leis especificas que sejam inerentes ao meio ambiente, bem
como, mostra sua aplicabilidade subsidiario quando necessario e pertinente diante

de lacunas.

Do ponto de vista técnico do que chama de principios norteadores das ac¢oes,

Edis Milaré pondera:

Seja porque faltasse uma assessoria legislativa especializada, seja
porque o0 assunto a ser regulamentado fosse novidade para a sociedade
e o proprio legislador, a formulagdo desses principios sdo, na realidade,
programas, metas ou modalidades de ac#o. (MILARE, Edis. Direito do
Ambiente, 92 edicdo. S&o Paulo: RT, 2014, p.688).

Muito embora nao deixa de reconhecer a importancia e o “carater inovador da
Politica Nacional de Meio Ambiente” (MILARE, Edis. Direito do Ambiente, 92 edic&o.

Séo Paulo: RT, 2014, p.687).

J& os objetivos especificos estdo elencados no art.4° com seus incisos de | a
VII, imprescindiveis a integralizacdo do objetivo geral que se busca. Podemos citar
em grau de relevancia o “Inciso | — a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-
social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico,”,
sendo primordial para manutencdo da qualidade ambiental e equilibrio do meio
ambiente, contribuindo para o ecossistema manter em condicbes adequadas mesmo

diante da intervencgé&o antropica.
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Para viabilizar o cumprimento dos principios e objetivos, o legislador instituiu
instrumentos de carater preventivo e repressivo, expressos em um rol disposto no art.
9° da Lei 6.938/ 1981. Foram dispostos sem distingdo estrutural, tendo institutos de
esséncia estatal e outros com base proxima da privada. Importante para esse
trabalho, citarmos o “inciso IV — o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras”. Respectivo instrumento restringiu direitos, tendo por
origem uma ordem ambiental, em sua esséncia caracteristica de gestdo e controle,
sem o qual, ndo permissivel e instalacdo de atividades, demonstrando sua importancia

como instrumento de natureza preventiva.

Em linhas gerais e em evolucdo ao texto original do art. 9°, tivemos inclusdes
de incisos e alteracdes através da Lei n® 7.804 de 1989, bem como inclusédo pela Lei

n° 11.284 de 2006.

Referida Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente, trouxe o licenciamento
como meio de protecdo ao meio ambiente, fazendo com que o desenvolvimento
econdbmico ndo avance sem antes observar esse controle preventivo. Nesta linha

relata Paulo Affonso Leme Machado:

A Lei 6.938, de 31.8.1981 — Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente —,
em seu art. 10, trata da: construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais.

A CF, sete anos mais apds a lei referida, veio em seu art. 225, § 1°, IV,
afirmar a necessidade de ser exigido Estudo Prévio de Impacto Ambiental
para a “instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente”. Licenciam-se, pois,
“estabelecimentos”, “atividades” e “obras”. Os textos da Lei Maior e da Lei
de Politica Nacional de Meio Ambiente focalizaram os empreendimentos
a serem licenciados em seu todo. (MACHADO, Paulo Affonso Leme.
Direito Ambiental Brasileiro, 172 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.

287).
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Sobre 0 mesmo texto legal, Erika Bechara ao relatar sobre obras e atividades
sujeitas ao licenciamento ambiental dispde que “Em suma: projetos, obras e
atividades que possam comprometer a qualidade e o equilibrio do meio ambiente”
(BECHARA, Erika. Licenciamento e compensag¢do ambiental na Lei do Sistema

Nacional de Unidades de Conservacgéo (SNUC). Séo Paulo: Atlas, 2009, p.92)

Antes da edicdo da Lei Complementar n° 140/2011, a principal base existente
para reger a sustentacdo do licenciamento ambiental estava no artigo 10 da Lei n°
6.938/81 (Politica Nacional de Meio Ambiente), que por sua vez foi o primeiro a definir
critério de competéncia em licenciamento ambiental e posteriormente complementado
pela Resolu¢cdo Conama n° 01/86, que integrou o Estudo de Impacto Ambiental. Mais
tarde, tivemos a edicdo da Resolucdo Conama n° 237/97, estabelecendo regras ao

licenciamento ambiental, que trataremos em tépico separado.

Pelo citado artigo, trazia ao IBAMA competéncia para licenciamento nos
empreendimentos e atividades de significativo impacto ambiental, de abrangéncia
nacional ou regional, tendo origem no alcance dos impactos ambientais. Atribuindo ao
IBAMA um carater supletivo no licenciamento ambiental e na fiscalizacdo, devido

maior atribuicdo aos 6rgaos estaduais.

Assim, de acordo com referida lei, ficou aos Estados a maioria das atribui¢coes
de licenciar as atividades que possam causar degradagdo ambiental ou que sejam
potencialmente poluidoras, em regra cabendo a esses, restando ao IBAMA, a
competéncia supletiva quando houver omissdo dos érgdos estaduais ou nas hipéteses

de competéncia originaria, conforme citado no paragrafo anterior.
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Portanto, é o 6rgdo Estadual de meio ambiente, integrante do SISNAMA —
Sistema Nacional de Meio Ambiente, o principal licenciador de atividades
potencialmente poluidoras, reservando ao IBAMA em linhas gerais o carater supletivo

de competéncia.

Nessa atuacdo supletiva do IBAMA, embora a lei ndo indique os parametros
dessa atuacdo, a ocorréncia devera aparecer primordialmente quando for inepto o

orgao estadual ambiental ou se este manter-se omisso ou inerte.

Paulo Affonso Leme Machado manifesta no seguinte sentido:

A acao supletiva do IBAMA, como do 6rgdo existente ao tempo da
elaboracédo da Lei 6.938/81, a SEMA - Secretaria Especial do Meio
Ambiente, justifica-se pela inexisténcia de quadros funcionais e para
possibilitar que os Estados tomassem a frente a gestdo ambiental.
(MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 172
edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 280)

Devido ao critério geral adotado de fixacdo dos estados como competentes
para o licenciamento ambiental, e excepcional ao IBAMA, em carater supletivo,
podemos afirmar a ocorréncia de uma descentralizacdo, respectivamente uma
“estadualizacao”, positivo no sentido de haver economia tanto dos recursos publicos

quanto privados.

Destinado aos orgados ambientais Estaduais e do Distrito Federal, estdo os
empreendimentos ou atividades localizados/ desenvolvidos em mais de um Municipio;
ou que os impactos ambientais ultrapassem também esses limites; ou por delegacéo
da Uni&o aos Estados ou Distrito Federal; ou em unidades de conservagao de dominio

do Distrito Federal ou do Estado.
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Ao oOrgado ambiental municipal, cabivel licenciamento de atividades ou

empreendimento de impacto local.

~

Em regulamento a Lei 6.938/90, o Decreto n° 99.274/90 disciplinou o
licenciamento ambiental com alguns detalhes, dentro de seus artigos 17 a 22, com
uma orientacdo de 3 fases do licenciamento ambiental, Licencas Prévia, de Instalacao

e de Operacao.

Também de suma importancia, foi a criacdo do CONAMA — Conselho Nacional
de Meio Ambiente, por meio da Lei n° 6.938/81. Nos termos do art. 6°, Il, 0 érgdo em
referéncia foi considerado 6rgao consultivo e deliberativo, possuindo a finalidade de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, as diretrizes relacionadas as
politicas governamentais, para 0s recursos naturais e o meio ambiente bem como de
deliberar, na alcada de sua competéncia a respeito de normas e padrées compativeis

com o meio ambiente equilibrado, portanto, voltados ao licenciamento ambiental.

No mais, conforme estabelece o art. 8°, I, VI e VIl da Lei Federal 6.938/81 e
alteracOes inseridas pela Lei Federal n° 8.028/90, ressalta a competéncia normativa
outorgada ao CONAMA para o estabelecimento de normas, critérios e padrdes

técnicas.

Respectiva atribuicdo ndo é aceita de forma amena pela doutrina e até mesmo
pelo Poder Judiciario, posto que, a Constituicdo aborda taxativamente a vedacao da
delegacdo de atribuicbes normativas pelo Poder Legislativo, reservando a este

estritamente.
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Por outro lado, no aspecto pratico, constata-se que as Resolu¢cdes do CONAMA
vem sendo aceitas para utilizacdo da Unido, como também dos demais entes

federativos que integram o SISNAMA, no tocante ao licenciamento ambiental.

Do contexto geral em analise, podemos extrair que varios dos instrumentos
direcionam para um desenvolvimento articulado com a manutencao e conservacao do
meio ambiente, estando respectivos instrumentos preventivos, intrinsecamente

ligados com o licenciamento ambiental.

Ndo menos importante, temos o0s instrumentos, junto as penalidades
administrativas, de carater repressivo, intimo ao poder de policia da Administracao

Pulblica, de extrema importancia para coibicdo e manutencdo da ordem ambiental.

5.4 O Decreto n° 99.274/90

O Decreto n°® 99.274, de 06 de junho de 1990, regulamentou a Lei de Politica
Nacional de Meio Ambiente, substituindo o Decreto 88.351/ 83. Apenas retomando
histérico, quando na vigéncia deste ultimo revogado, de forma importante, fez aos
sistemas de licenciamento um vinculo da avaliacdo de impactos ambientais,
outorgando ao CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente, competéncia para
fixacdo de critérios basicos exigiveis a incidéncia de estudos de impacto ambiental,
com fim de licenciamento e para baixar resolugdes que entender necessarias a esse

fim relacionado.

Posterior a esse momento veio o0 CONAMA regulamentando o licenciamento

de obras e atividades, por meio de avaliagdo de impacto ambiental, estabelecendo
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para casos merecedores de regulamentos inerentes, por conta das particularidades,
formas de estudos mais adequados a minimizacao de interferéncias maléficas ao meio

ambiente.

Na competéncia de sua atribuicdo, o CONAMA em um primeiro momento editou
a Resolucdo n° 001/86, disciplinando casos exigiveis de aplicacdo de Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental. Nao esquecendo de mencionar,
a importante Resolucédo n° 237/97, que detalhou o licenciamento ambiental e ampliou
o rol de empreendimentos ou atividades necessarios da incidéncia de prévia avaliacao

de impacto ambiental.

Voltando ao Decreto n° 99.274/90 manteve em sua esséncia a competéncia do
CONAMA, onde, conforme descrito no art. 17, 81° e alineas permaneceu a

obrigatoriedade do que devera estar contemplado nos estudos de impacto ambiental.

Neste Decreto, trouxe que o controle de atividades potencialmente causadoras
de degradacdo ambiental serd efetuado por meio de licenciamento ambiental, em

todas as modalidades, além de garantir a publicidade dos atos.

Este licenciamento possui trés etapas, cada qual emitida especificamente para
0 momento em gue se encontra o licenciamento, possuindo um caréater preventivo,

indo desde a viabilidade do empreendimento até o seu efetivo funcionamento.

O artigo 19 do Decreto n° 99.274/90, especifica as trés licencas inerentes as
etapas, respectivamente Licencga Prévia (LP); Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de

Operacgao (LO):
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| — Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de atividade,
contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizacao, instalacdo e

operacao, observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo;

Il — Licenca de Instalagéo (LI), autorizando o inicio da implantacdo, de acordo

com as especificacdes constantes do Projeto Executivo aprovado; e

[l — Licenca de Operacéao (LO), autorizando, ap0és as verificacdes necessarias,
o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle

de poluicéo, de acordo com o previsto nas Licencas Prévia e de Instalacao.

Com referéncia aos prazos para concessdo das licencas, este mesmo
regulamento determinou por competéncia do CONAMA a fixacdo, observando a

natureza técnica da atividade.

5.5. A Resolugdo Conama n° 237/97

Por falta de Lei Complementar sinalizada pelo paragrafo tnico do artigo 23 da
CF/ 1988, até entdo nao existente quando da edi¢do da Resolucdo n° 237, de 19 de
dezembro de 1997, o CONAMA, por meio desta, resolveu disciplinar o pacto federativo
no tocante a matéria ambiental, regulamentando o licenciamento ambiental referente

ao artigo 10 da Lei n°® 6.938/81, buscando a integralizacdo dos 6rgdos do SISNAMA.

Antes desta, ja estavam editadas as Resolu¢bes Conama n°® 01/ 86 e 11/ 94
inerentes a matéria em comento, entretanto, havia uma necessidade de revisdo do

processo de licenciamento, uniformizagdo do procedimento e delimitagcdo de
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competéncias dos entes da federacdo, nascendo assim a Resolugdo n° 237/ 97,

traduzindo em regulamentar, impor regras e integralizacéo dos entes.

Nestes termos, no artigo 7° foi preconizada a unicidade do licenciamento, para
viabilizacao, foi realizada a reparticdo da competéncia entre os entes da federacéo na
tentativa de evitar conflitos, muito embora tenha regido e tragcado importantemente o
caminho do licenciamento ambiental, ndo ficou livre a Resolucédo de pesadas criticas
da doutrina, quanto a sua forma e contetido material, em especial quanto a reparticao

de competéncia.

O doutrinador Paulo de Bessa Antunes, relata em sua obra que:

A Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, sem qualquer
base legal, estabeleceu, em seu artigo 4°: Compete ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, 6rgao
executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental a que se refere o artigo
10 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e
atividades com significativo impacto ambiental de ambito nacional ou
regional, a saber...” e “A mesma Resolugao, ilegalmente, invadiu a
competéncia exclusiva dos Estados no que diz respeito ao licenciamento
ambiental, ao lhes retirar atribuicdes e delegé-las aos Municipios (arts.5°
e 6°). (ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Lumen
Juris, 2010, p. 165 e 166.)

Paulo Affonso Leme Machado, na linha do entendimento de ndo poder o

CONAMA estabelecer um licenciamento Unico relata:

A lei federal ordinaria ndo pode retirar dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios poderes que constitucionalmente lhes sédo atribuidos.
Assim, é de se entender que o art. 10 da Lei 6.938/81 (Lei da Politica
Nacional de Meio Ambiente) ndo estabeleceu licengcas ambientais
exclusivas do IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e de
Recursos Naturais Renovaveis, porque somente uma lei complementar
poderia fazé-lo (art. 23, paragrafo Unico, da CF); e nem a Resolugéo
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CONAMA-237/1997 poderia estabelecer um licenciamento Unico.
(MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 172
edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 277).

Para Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

A Resolugcdo Conama n. 237/97 alterou as regras de competéncias para
o licenciamento, fixando, em seu art. 7°, que os empreendimentos e
atividades serdo licenciados em um Unico nivel de competéncia. Isso
torna questionavel a constitucionalidade em duas ou mais esferas
governamentais, contrariando a competéncia comum material dos entes
federados, na protecdo do meio ambiente e no combate da poluicdo em
qualquer de suas formas. (FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de
Direito Ambiental Brasileiro, 122 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 227)

Importante ressaltar que, embora tenha a Resolucdo Conama n° 237/97
restringido o licenciamento a um Gnico nivel de competéncia, ndo deixou de
resguardar a participagdo dos demais entes federativos, ao prever sobre a
manifestacdo técnica dos 6rgdos ambientais, quando da analise dos potenciais

Impactos ao meio ambiente.

Muito embora tais manifestacdes ndo possuem carater vinculativo, neste
sentido manifesta Edis Milaré “E claro que os exames e pareceres eventualmente
produzidos pelos outros 6rgdos publicos ndo tém carater vinculativo, podendo, por
decis&o motivada, ser total ou parcialmente desconsiderados.” (MILARE, Edis. Direito

do Ambiente, 42 edicdo. Sao Paulo: RT, 2005, p.546)

Na linha de entendimento de ter a Resolucdo Conama n° 237/97 repartido

corretamente a competéncia pela critério de predominancia do interesse, incluso
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competéncias dos Municipios, concluindo por compatibilidade aos ditames

constitucionais, podemos citar o ilustre Hamilton Alonso Jr.

Com referéncia a competéncia material comum, inerente ao artigo 23 da
Constituicdo Federal, entendemos que a Resolu¢cdo Conama n° 237/97 néo esta em
descompasso, vez que, foi respeitada a competéncia comum, tendo apenas

estabelecido a ordenacéo de atuacéo dos entes federativos.

De acordo com a Resolu¢do em comento, a distribuicdo da competéncia para
o licenciamento, entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, da-se por conta
da localizac&o, dominialidade, tipologia e em virtude da extenséo e o grau de impacto.
Entretanto, permaneceram as acfes de fiscalizacdo como competéncia comum,

independentemente do responsavel pelo licenciamento.

Importante salientar as possibilidades de delegacdo de tais competéncias a

outro ente federativo.

Devido a existéncia de mistura dos critérios para divisdo de competéncia, torna-
se confusa sua aplicacgéo, incidindo na geracéo de conflitos de competéncia, ndo raras

vezes percebido.

Partindo para reparticAo das competéncias, no cenario tracado por esta
Resolucdo do Conama, serd o IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis competente para o licenciamento federal, necessario
aos empreendimentos de impacto de ambito nacional, respectivamente os que afetam
diretamente todo o pais, ou regional, sendo os que afetam dois ou mais Estados no
todo ou em parte. Mencionada previsdo esta instituida no artigo 4° da Resolucéo

Conama n° 237/97.
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Com fim de facilitar o entendimento de quais atividades ou empreendimentos
podem ser intitulados como potencialmente causadores de significativo impacto

nacional ou regional, a referida resolucéo estabelece o seguinte rol:

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, oOrgao executor do SISNAMA, o
licenciamento ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental de a&mbito nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental; na zona econémica
exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de conservacdo do
dominio da Unido.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

lll - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais
do Pais ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicacdes,
mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

V - bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a
legislacéo especifica.

(.)

Compete aos Estados e Distrito Federal, o licenciamento por meio dos 6rgaos
ambientais afetos a esses, de empreendimentos e atividades que em regra tenham
impacto microrregional, em suma, que extrapolem os limites de um ou mais
municipios, tudo conforme estabelecido no artigo 5° da Resolugdo em questdo. A
distribuicdo de competéncia para esses entes € parecida com a prevista para Unido,
entretanto, ndo temos a divisdo por matéria tal como a existente no critério tipologia,

devido na competéncia Federal.
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Supracitado artigo deixou de referenciar a potencialidade do impacto ambiental
no caput, para somente listar as atividades e os empreendimentos sujeitos a tal,

conforme expresso abaixo:

Art. 5° - Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades
de conservacgéo de dominio estadual ou do Distrito Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de
vegetacdo natural de preservac@o permanente relacionadas no artigo 2°
da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e em todas as que assim
forem consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais
de um ou mais Municipios;

IV - delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por
instrumento legal ou convénio.

(.)

Embora ndo fagca mencao a abrangéncia do impacto ambiental no caput, foi
feito no inciso |, ao transcorrer as atividades ou os empreendimentos localizados ou
desenvolvidos em mais de um Municipio, bem como no inciso Ill, ao mencionar as
atividades ou os empreendimentos dos quais 0s impactos ambientais diretos
extrapolem os limites territoriais de um ou mais Municipios. Nos mencionados casos,
pode ser observado a competéncia licenciadora estadual ou distrital na seara de

impacto microrregional.

Cabe salientar, que neste instrumento a emissdo de autorizagdo para
supressdo de vegetacdo e intervencdo em area de preservacao permanente,

replicando os ditames do Cdédigo Florestal vigente a época, determinou por
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competéncia atinente aos Estados, critério esse, modificado a posteriori pelo Lei

Complementar n® 140/2011.

Por ultimo, cabe tecermos sobre a competéncia dos Municipios para o
licenciamento, sem olvidar, que a base para tanto deu-se na Constituicdo Federal de
1988 quando os Municipios foram dotados de autonomia, igualando aos demais entes

da federacéo.

Com respectivo respaldo no artigo 23 da Constituicdo Federal, a Resolucao
Conama 237/97 em seu artigo 6° estabeleceu por competéncia do 6rgdo ambiental
municipal, licenciar empreendimentos e atividades de impacto estritamente local,
sendo os restritos aos limites do municipio, bem como, aqueles delegados pelo Estado
por convénio ou instrumento legal. Nos licenciamentos municipais, necessario oitiva
dos demais 6érgdos competentes envolvidos da Unido, dos Estados e do Distrito

Federal, quando couber.

Importante ressaltar conforme exigéncia, sobre a necessidade de o municipio
estar devidamente estruturado para atender o licenciamento, com existéncia de um

Conselho de Meio Ambiente e profissionais devidamente qualificados e habilitados.

Principalmente sobre a indefinicdo do impacto direto local e influéncia devido
proximidade do particular e o poder publico licenciador, pesadamente incidiu em
resisténcia por parte da doutrina, quanto ao licenciamento de ambito municipal,

mesmo diante de respaldo Constitucional.

Com o advento da Lei Complementar 140/2011, foram significativas as
mudancas no licenciamento ambiental de competéncia dos municipios, a ser tratado

posteriormente.
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Vale discorrer sucintamente, referente as delegacdes de competéncias
previstas na Resolucdo Conama n° 237/97, onde no artigo 4° 82° prevé a
possibilidade do IBAMA outorgar exclusivamente aos Estados, a competéncia para
licenciar empreendimentos e atividades de impacto regional. Ja no artigo 5°, inciso 1V
do mesmo instrumento, expde entre as competéncias dos Estados e Distrito Federal,
as outorgadas pela Unido. Analisando ambos artigos, podemos afirmar pela auséncia
de técnica normativa, posto no primeiro prever delegacdo de competéncia do IBAMA
para os Estados e no segundo aparecer como a Unido competente para delegar aos
Estados e ao Distrito Federal. Nao podemos dizer que IBAMA e Unido séo sinbnimos,
sdo pessoas juridicas distintas, com direitos e obrigacfes também diversos. No
mesmo sentido, o artigo 6° discorre sobre competéncia delegada dos Estados aos

Municipios, desde que feito por instrumento legal ou convénio.

Fora a questéo técnica, parece discutivel as delegacdes frente a Constituicdo
Federal, posto ser assegurado autonomia administrativa de atuacdo, nos respectivos
territérios dos entes federativos. Assim, considerando a previsdo da Resolucéo
Conama n°237/97 de ocorréncia do licenciamento ambiental em um Unico nivel

federativo, ndo parece encontrar resguarda constitucional a respectiva delegacéao.

Nos conflitos existentes no tocante a competéncia dos entes federativos no
exercicio do licenciamento ambiental, em suma, nas resolucdes de problemas, tem
procurado enaltecer uma participagdo cooperativa dos 6rgdos ambientais que venham
demonstrar interesse e martirizem influéncia da atividade objeto do licenciamento,
muito embora, seja preservada a competéncia de um 6rgdo ambiental apenas para

emissao da licenca ambiental.
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E relevante mencionar, que o envolvimento dos 6rgdos ambientais que
demonstrem interesse e recebam influéncia da atividade causa do licenciar, ndo
remove a direcdo do licenciamento do 6rgao ambiental titular. Ocorrera nesta hipétese
um exercicio de integracdo, em colaboracdo com 0 que exerce a competéncia

ambiental plena.

5.6 A Estrutura do SISNAMA

Como origem e antecessor do SISNAMA - Sistema Nacional do Meio
Ambiente, podemos citar o SEMA — Secretaria Especial de Meio Ambiente, criado em
1973, por influéncia da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, ocorrida em Estocolmo no ano de 1972, com fim de uma politica de uso
racional dos recursos naturais e conservacao do meio ambiente, seguindo a tendéncia

do momento em virtude do peso da Conferéncia.

Posteriormente, com a Lei n°® 6.151 de 04 de dezembro de 1974, foi instituido
o Il Plano Nacional de Desenvolvimento — PND, enaltecendo uma visdo de

estabelecer uma politica ambiental para ser uma orientadora de caminhos.

Porém, somente em decorréncia da Resolucédo 1, de 05 de dezembro de 1979,
que instituiu o Il Plano de Nacional de Desenvolvimento, foi efetivamente acendida a
chama que desencadeou na concretizacdo por meio da Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, instituindo a Politica Nacional de Meio Ambiente, tendo como parte de seu

alicerce o SISNAMA.

A estrutura politico-administrativa de suporte as atividades de gestédo

ambiental, esté disposta no art.6° da Lei n° 6.938/ 81 e altera¢gBes posteriores.
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O SISNAMA é uma estrutura governamental, embora aberta a participacédo da
sociedade e de instituicbes ndo governamentais, por intermédio de meios
competentes. Sua constituicdo é formada por orgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e também por instituicdes formadas pelo

Poder Publico, de cunho a melhoria e protecédo da qualidade ambiental.
A seguir faremos um detalhamento da estrutura do SISNAMA, composta por:
| — Org&o Superior: o Conselho do Governo

Este 6rgao intitulado como de Conselho do Governo, na realidade nao teve um
desdobramento de seu papel concreto no assessoramento da Presidéncia da
Republica e na formulacao de diretrizes para acfes governamentais inerentes ao meio
ambiente. Se visualizarmos pelo aspecto pratico, tem sido coberto pelo CONAMA —

Conselho Nacional de Meio Ambiente.

Il — Orgéo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente —

CONAMA.

Podemos dizer como o 6rgdo de maior importancia do SISNAMA por suas

funcdes deliberativas e consultivas, representa seu efetivo papel.

Em seu formato legal foi criado para assessorar, estudar e propor diretrizes ao
Conselho do Governo, bem como deliberar sobre normas e padrdes compativeis ao

meio ambiente.

Sendo presidido pelo Ministério do Meio Ambiente, em sua composicéo

necessita obedecer critérios geopoliticos, critérios institucionais e critérios
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sociopoliticos, formulado por representacdes dos Estados da Federacéo, Distrito

Federal e Municipios, Ministérios, sociedade civil organizada e outros.
Il — Orgdo Central: o Ministério do Meio Ambiente

Tem como incumbéncia o Ministério do Meio Ambiente planejar, coordenar,
supervisionar e controlar a Politica Nacional e as diretrizes governamentais fixadas

para o0 meio ambiente.

IV — Orgéos Executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da

Biodiversidade — Instituto Chico Mendes.

Possui a finalidade de executar e fazer executar a politica e as diretrizes

governamentais fixadas para o meio ambiente.

O IBAMA possui o conddo de executar como 6rgado federal a politica de
conservacao, preservacdo e uso sustentdvel dos recursos naturais. Devido a
complexidade das questdes ambientais, frente a magnitude territorial do pais, no
decorrer dos anos foram ocorrendo mudancas do IBAMA internamente e em suas
interacbes com demais O0rgdos governamentais e setores da sociedade civil. Em
decorréncia dessa magnitude, atrelada a impasses, algumas atribuicbes
originalmente do IBAMA, foram repassadas ao Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade — Instituto Chico Mendes, quando da criagdo deste

em 2007.

Este dltimo recebeu a incumbéncia de cuidar do patriménio ambiental natural,
principalmente das florestas, integrando nesse sentido a atuacado nas Unidades de

Conservacao da Natureza — SNUC, de ambito federal.
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Restou ao IBAMA como principal foco o licenciamento ambiental, nao
esquecendo de sua funcédo na normatizacao relativa aos recursos naturais, exceto as

de competéncia do ICMBio.
V — Orgéos Setoriais

Esta compreendido por entes da Administracdo Federal direta e indireta, além
de fundacdes do Poder Publico, com determinacdo no correto uso dos recursos

naturais e protecdo da qualidade ambiental.
VI — Orgéos Seccionais

Integram esses 0s 6rgaos ou entidades estaduais responsaveis pela execucao
de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades que possam
ocasionar degradacdo ambiental, tendo o objetivo de preservar o meio ambiente.
Devido a extensdo do territdrio nacional, tornando complexa a atuacao federal,
atrelado a necessidade de um alicerce ao SISNAMA, tornam o0s 0rgdos seccionais,
respectivamente os estaduais, extremamente importantes para o funcionamento do

Sistema.
VIl — Orgdos Locais.

S&o os 0rgaos ou entidades municipais, que possuem a responsabilidade pelo
controle e fiscalizacdo relacionada, na seara de suas jurisdicbes. Embora seja
crescente o numero de municipios capacitados para tais fins, necessario uma
disseminagcdo em maior escala e de forma ordenada, almejando uma maior

participacdo dos municipios dentro da gestdo ambiental.

Em suma, conforme discorre Edis Milaré:
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O Sisnama — Sistema Nacional do Meio Ambiente, que veio no bojo da
Politica Nacional, representa a articulacdo da rede de 6rgdos ambientais
existentes e atuantes em todas as esferas da Administracdo Publica.
Recorrente a uma analogia compativel com a linguagem ambiental,
poder-se-ia dizer que o Sisnama é uma ramificacéo capilar que, partindo
do sistema nervoso central da Unido, passa pelos feixes nervosos dos
Estados e atinge as periferias mais remotas do organismo politico-
administrativo brasileiro, através dos Municipios. (MILARE, Edis. Direito
do Ambiente, 92 edicdo. Sao Paulo: RT, p.646, 2014)

Neste mesmo raciocinio Vladimir Passos de Freitas manifesta:

A palavra sistema significa conjunto de partes coordenadas entre si;
conjunto de partes similares; combinacdo de partes de modo que
concorram para um certo resultado; conjunto de partes unidas por alguma
forma de interacdo ou dependéncia (FREITAS, Vladimir Passos de.
Direito Administrativo e Meio Ambiente, 32 edi¢do. Curitiba: Jurua, 2002,
p.56)

VI. AS COMPETENCIAS NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL CONFORME LEI

COMPLEMENTAR N° 140/2011

Proveniente da necessidade de regulamentacdo do paragrafo Unico do artigo
23 da Constituicdo Federal, a intencdo desta Lei € regulamentar as acfes
administrativas dos entes federativos, em prol do meio ambiente, no tocante as
competéncias comuns elencadas nos incisos lIll, VI e VII deste artigo, bem como

manter a cooperacao entre eles para as competéncias comuns.

O intuito foi de melhoria, buscando interacao e articulagéo entre os 6rgaos do

SISNAMA, por meio do surgimento de instrumentos de cooperacéo.
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O trabalho aqui desenvolvido, busca demonstrar a divisdo e execucao destas
competéncias, bem como o real alcance dos mecanismos legais que regem, em

especial ao que tange o processo de licenciamento ambiental.

6.1 O Critério de divisdo da competéncia

Com o advento da Lei Complementar n°® 140/2011, tivemos a tdo esperada
regulamentacdo do paragrafo Unico do artigo 23 da Constituicdo Federal,
considerando que, para a execucdo das competéncias comuns dispostas nos incisos
I a Xll do mencionado artigo, esperava-se por citado regulamento, com fim dos entes
Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios, poderem agir de forma cooperativa

entre si

Visa a lei proteger e conservar 0 meio ambiente, regulamentando as acdes
administrativas de execucao dos entes federativos, tanto quanto, buscando que haja
uma colaboracdo entre 0s mesmos para execuc¢do das competéncias comuns

inerentes aos incisos lll, VI e VII do artigo 23 da Constituicdo Federal.

A Lei Complementar n° 140/ 2011, como instrumento de cooperacédo, buscou
dar um direcionamento disciplinar entre os 6érgdos do SISNAMA, com fulcro no

aprimorar de um sistema ambiental.

Respectiva Lei em comento, trouxe também a previsdo de delegacdo de
atribuicbes entre os entes federativos e também das ac6es administracdo, porém,
para que isso para ser efetivado, necessario a existéncia de um érgdo ambiental
capacitado e com corpo técnico qualificado, tanto quanto, existéncia de conselho de

meio ambiente. Para delegacdo, em sendo atendidas as condi¢fes, devera ocorrer
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por meio de convénio ou acordo de cooperacao técnica, nos termos constantes da Lei

Complementar n°® 140/ 2014.

Pensando em outras importantes mudancas instituidas por essa, para definicao
de competéncia, foi deixado de escanteio o critério de prevaléncia do interesse, salvo
excecOes previstas no artigo 7°, predominando o critério da localizacdo da obra ou

atividade.

Podemos citar nesta excecfes, atividades de carater militar ou que esteja
relacionado a energia nuclear, prevalecendo neste caso, a hatureza do

empreendimento, nos termos do previsto no artigo 7°, inciso X1V, alineas “” e “g”.

Manifesta Curt Trennepohl e Terence Trennepohl no seguinte sentido:

A lei complementar proposta altera substancialmente alguns principios
antes utilizados no licenciamento ambiental, principalmente no que
respeita ao elemento determinante da sua competéncia. Com a nova
ordem, o que define o 6rgdo ambiental competente é a localizacdo do
empreendimento, ndo a abrangéncia do seu impacto. (TRENNEPOHL,
Curt e Terence. Licenciamento Ambiental, 52 edicdo. S&o Paulo: Impetus,
2013, p.286)

Com esse critério, temos que ressaltar quando de concluséo pela competéncia
da Unido, ndo necessariamente o orgao federal de meio ambiente tera que exercer
obrigatoriamente, entretanto, na hipotese cabivel de delegacdo de competéncia ao
orgdo estadual, serd exigivel parametros minimos, que terdo a fungéo de termos de
referéncia, com foco na prevaléncia do interesse nacional. Isso para resguardar a

garantia de uma protecado ambiental, para n&o sobreposi¢céo de outros interesses.
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Da mesma forma, podera ser utilizado da previsdo contida no artigo 4°, inciso
VI da Lei Complementar n°® 140/2011, para que os 0rgaos estaduais de meio ambiente
também utilizem dos mecanismos neste existentes, para delegacdo da execucéo de
acOes administrativas de um ente federado ao outro, destinando o licenciamento de
empreendimentos de grande porte, ao 6rgao federal de meio ambiente, porém, é esta

uma faculdade.

Paulo Affonso Leme Machado, manifesta sobre a cooperacdo dos entes nos

seguinte sentido:

Assim, as normas de cooperacdo ou de colaboragdo entre os entes
federativos devem ter ‘em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional’. Desenvolvimento e bem-estar precisam estar
contrabalancados, isto €, nem mais para um, nem mais para o outro. Os
dois conceitos devem ter realmente peso na vida do Pais, pois séo
objetivos fundamentais da Republica ‘garantir o desenvolvimento
nacional’ e ‘promover o bem estar de todos’ (art.3°, Il e IV da
Constituicdo). (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.181-182.)

Ponto primordial de observancia na delegacéo de atribuicbes administrativas
entre os entes federativos, esta na analise da capacidade para execucao das acbes
que intui a delegacdo e existéncia de conselho de meio ambiente, tal como ja
mencionado. Em sendo atendidas todas as condicbes impostas pela Leli
Complementar n® 140/2011, podera prosseguir com a delegacéo por meio de acordo
de cooperacéo técnica ou convénio, desde que, observadas as normas que regulam

e 0S principios constitucionais inerentes.
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Dentre as atribuicbes da Unido e dos Estados, podemos dizer que a Lei
Complementar inovou na separacdo das competéncias, que tratam sobre a fauna,

respectivamente:

Art. 7°. Sdo ac¢bes administrativas da Unido:

(.)

XVI — elaborar a relagdo de espécies da fauna e da flora ameacgadas de
extingdo e de espécies sobre-explotadas no territério nacional, mediante
laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as atividades que
conservem essas espécies in situ:

XVII — controlar a introducdo no Pais de espécies exéticas potencialmente
invasoras que possam ameacar 0S ecossistemas, habitats e espécies
nativas;

XVIII — aprovar a liberac@o de exemplares de espécies exética da fauna
e da flora em ecossistemas naturais frageis ou protegidos;

XIX — controlar a exporta¢do de componentes da biodiversidade brasileira
na forma de espécimes silvestres da flora, micro-organismos e da fauna,
partes ou produtos deles derivados;

XX — controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas;

XXI — proteger a fauna migratéria e as espécies inseridas na relagédo
prevista no inciso XVI,

XXII — exercer o controle da pesca em ambito nacional ou regional;

(.)

Art. 8°. Sdo acdes administrativas dos Estados:

(.)

XVII — elaborar a relagéo de espécies da fauna e da flora ameacados de
extingdo no respectivo territério, mediante laudos técnico-cientificos,
fomentando as atividades que conservem essas espécies in situ;

XVIII - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas
destinados a implantacdo de criadouros e a pesquisa cientifica,
ressalvado o disposto no inciso XX do art. 7°;

XIX — aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;

XX — exercer o controle ambiental da pesca em ambito estadual;

(.)
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Da andlise dos respectivos dispositivos, podemos observar que existem
atribuicbes comuns aos orgaos federal e estaduais, porém, as autorizacbes para
criadouros da fauna silvestre migraram para competéncia dos Orgaos estaduais.
Entretanto, devido maioria dos 6rgaos estaduais de meio ambiente ndo possuirem
estrutura para tal fim, bem como, pela auséncia de normas préprias sobre, foi firmado
termo de cooperacdo do IBAMA com diversos 6rgdos estaduais, que rege pela

continuidade do primeiro em autorizar e fiscalizar respectivamente este tipo.

Ainda em referéncia a normativa aplicavel ao licenciamento ambiental, o artigo
12 da Lei Complementar 140/2011, estabeleceu a desnecessidade de consulta ao
orgao gestor de unidade de conservacao, quando se tratar de licenciamento em areas
de APAs — Areas de Protecdo Ambiental, diferentemente da forma que era tratada na
Lei n® 9.985/2000, posto que, nesta dispde em seu artigo 14 que as Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel, dentre as quais, estao inclusas as APAs, poderiam
ter estabelecidas normas e restricbes quanto a utilizacdo de propriedades privadas,

gue estivessem na area.

Pensando de modo amplo, as competéncias de licenciamento conforme
trazidas pela Lei Complementar n® 140/ 2011, estéo dispostas nos artigos 7° (Uni&o),
8° (Estados e Distrito Federal), 9° (Municipios e Distrito Federal). Os
empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais que causem
degradagdo ambiental ou que sejam potencial ou efetivamente poluidores, seréo

licenciados pelos estados, desde que nao listados nos artigos 7° e 9°.

Porém, ndo livre de questionamentos, em face da Lei Complementar n°

140/2011, foi ajuizada em abril de 2012 uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI
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4757) no STF — Supremo Tribunal Federal, pela ASIBAMA Nacional — Associacéo

Nacional dos Servidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente e Pecma.

A ADIN em comento, trouxe questionamentos a vicios formais, devido
alteracdes ocorridas na redacéo do projeto, quando da tramitacdo no Senado, sem
retornar a Camara dos Deputados antes da sancao presidencial, e vicios materiais,
alegando por afronta da Lei aos artigos 23 e 225 da Constituicdo Federal, devido
estipulacdo de atribuicdes do licenciamento ambiental e fiscalizacdo aos entes da

federacéo, de forma especifica.

Conforme noticia veiculada no site do Supremo Tribunal Federal em

04/06/2012, temos o seguinte relato:

De acordo com a ASIBAMA, o Meio Ambiente ficou menos protegido com
0 estabelecimento de competéncias ambientais privativas para estados,
DF e municipios, uma vez que a maioria deles nao esta preparada para
tais acbes, e a Unido estaria impedida de agir, pois teria perdido essas
atribuicdes com a promulgacéo da lei.

A associagdo sustenta que a atuacdo do IBAMA (Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) permitia a Unido
atuar em qualquer hip6tese quando a legislacdo ambiental ndo era
cumprida e que, agora, a limitacdo das competéncias ambientais dos
entes federativos dificultam a atuacdo da Unido em um cenario em que
os demais Orgdos ambientais carecem de infraestrutura adequada.
(http://wwwe.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=209

095, acesso em 19/12/2014)

Dentre os gquestionamentos da ASIBAMA, podemos ressaltar os seguintes
pontos: i) artigos 7°, Xl e XIV; 8°, Xl e XIV; 9°, Xlll e XIV; 4°, V e VI; 14, § 3% 15; 20;
21, alegando ser inconstitucional por deixar restrita a competéncia supletiva da Unido

e por delegar ou especificar competéncias comuns; ii) artigo 7°, XIV, “h”, e paragrafo
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anico, devido a Comisséao Tripartite Nacional poder gerar obrigacdes e deveres para
os entes federativos; iii) artigo 14, § 4°, por esta criar autorizacdo ambiental ficta; iv)
artigo 17, caput e paragrafos 2° e 3°, 0 argumento pela inconstitucionalidade desse,
foca no fato de prever que apenas o 0rgao licenciador podera lavrar auto de infracédo
e consequentemente, instaurar procedimento administrativo, ja em especifico ao 83°,
infringiria principios tais como da seguranca juridica e da eficiéncia, por permitir

procedimentos condicionais e simultaneos.

J& existe parecer da Advocacia Geral da Unido pelo ndo conhecimento, além
de no mérito, entende pela constitucionalidade da Lei Complementar n° 140/ 2011. Ja
a Procuradoria Geral da Republica apresentou o parecer 7308-PGR-RG de julho de

2012, acompanhando as alegacdes de inconstitucionalidade formal da respectiva lei.

A ADI em questéo esta pendente de julgamento, tendo como relatora a Ministra
Rosa Weber. Em 04/03/2013 foi admitida ao feito a Associacéo Nacional de Orgéos

Municipais de Meio Ambiente — ANAMMA, na qualidade de amicus curiae.

Voltando a abordagem do licenciamento ambiental no tocante aos instrumentos

de colaboracéo, passaremos a discorrer sobre as atuacdes subsidiaria e supletiva.

6.2 A Atuacéo subsidiaria

A previsdo da atuacdo subsidiaria estd contemplada no artigo 16 da Lei
Complementar n°® 140/ 2011, delineando pela possibilidade de ente federativo detentor
da competéncia originaria do licenciamento, solicitar auxilio de outro ente, dentro das
competéncias comuns. Em suma, consiste em apoio cientifico, técnico, financeiro ou

administrativo, ndo taxativo, cabendo também outras formas de cooperacao.



87

Porém, este apoio nao significa alteracdo de competéncia, continuando o 6rgao
solicitando, como responsavel pelos encaminhamentos no processo de licenciamento,

até findar com a emisséo das inerentes licencas ambientais.

Na citada cooperacdo, ndo podemos falar em obrigacdo e sim em faculdade,
portanto, em eventual solicitacéo do ente detentor da atribui¢do originaria, aos demais

entes, ndo estarao vinculados ao atendimento.

6.3 A Atuacéo supletiva

Esta previsto na Lei Complementar n° 140/ 2011, além da atuacdo subsidiaria,
também a atuacédo supletiva, decorrendo em substituicdo da acao do ente federativo
gue possuia a atribuicdo originaria por outro, nos termos do artigo 15 da respectiva

lei:

Art. 15. Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas acdes
administrativas de licenciamento e na autorizacdo ambiental, nas
seguintes hipoteses:

| - inexistindo érgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente
no Estado ou no Distrito Federal, a Unido deve desempenhar as acgfes
administrativas estaduais ou distritais até a sua criacao;

Il - inexistindo 6érgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente
no Municipio, o Estado deve desempenhar as acfes administrativas
municipais até a sua criacao; e

[l - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente
no Estado e no Municipio, a Unido deve desempenhar as acdes
administrativas até a sua criagdo em um daqueles entes federativos.
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Diferente da atuacdo subsidiaria, a atuacdo supletiva trata-se de uma
determinacao legal que vincula todos os entes federativos, devendo ser observado

em aparecendo as hipoteses constantes da Lei em referéncia, sem discricionariedade.

Assim, em sendo observada a inexisténcia de requisitos determinados pela Lei
Complementar n°® 140/2011 a um ente, no tocante ao exercicio do licenciamento
ambiental, respectivamente, falta de Conselho de Meio Ambiente e de corpo técnico
qualificado, cabera a outro ente exercer por meio da atuacao supletiva, puramente em

decorréncia da previsdo existente.

Desta forma, em ndo possuindo o Municipio requisitos necessarios, cabera aos
Estados e Distrito Federal atuar supletivamente, bem como na auséncia desses, a

Unido, que sempre estara obrigada a atuar quando da inexisténcia dos demais.

A competéncia supletiva sera instaurada apos constatada a incapacidade do
orgao licenciador originario, onde para evitar duplicidade de licenciamento, devera ser
solicitada a atuacdo supletiva, por meio de oficio de encaminhamento do processo

administrativo ao 6rgdo que assumira o licenciamento.

Considerando o impacto que havera ao empreendedor, visto o deslocamento
da tramitacdo para outro ente federativo, parece imprescindivel que previamente seja
dada publicidade, tanto quanto, garantido direito ao contraditério, devido as garantias

constitucionais.

Hipétese também existente de atuacdo supletiva, resguardada pela Lei
Complementar, esta prevista no artigo 14, 8§ 3°, que prevé, quando do decurso dos
prazos de licenciamento, sem emissao de licenga, a instauracéo da atuacgéo supletiva,

prevista no artigo 15, porém, se estiver no aguardo de parecer, anuéncia ou
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autorizacdo de outro 6rgdo ou ente, necessaria legalmente, ndo sera caso de atuacéo

supletiva.

6.4. Das Competéncias da Unido

As competéncias da Unido, inerentes as acdes administrativas, estao

elencadas no artigo 7° da Lei Complementar n°® 140/ 2011, cabendo ressaltar de

importancia para o presente estudo, os incisos Xll a XXV, por terem ligacdo ao

licenciamento ambiental.

Transcreveremos o artigo 7°, inciso XIV da supracitada Lei Complementar, que

elenca os empreendimentos que se submetem ao licenciamento ambiental no escopo

de competéncia da Unido:

Art. 7¢ Sao ac¢bes administrativas da Unido:

(.)

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econémica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacdo instituidas
pela Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos
termos de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e
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emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei Complementar
n° 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes,
mediante parecer da Comissao Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir
de proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a
participacdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou empreendimento;

Em uma analise voltada a competéncia da Unido, da respectiva lei, entendemos
ter trazido uma suaviza¢do no questionamento as regras de competéncia, por ter
tratado de forma diversa da anteriormente dispostas pela Resolugcdo Conama n°

237/97, que preceituava em principal pela extensao do impacto ambiental.

N&o permanece na Lei Complementar a abrangéncia do impacto como o
principal critério, porém, ndo ausente. A tipologia esta mantida, embora com regra
pouco mais flexivel, podendo a Unido estender sua competéncia por meio de
procedimento especifico, que considere critérios de potencial poluidor, porte e
natureza da atividade ou empreendimento, ndo olvidando, a também permanéncia dos
critérios localizacdo e dominialidade, embora com diferencas frente a previsdo

anterior.

A nova previséo tracou caminhos diversos, posto a ja destinacdo de algumas
competéncias a Unido para o licenciamento, com possibilidade de ampliacdo quando

de novas tipologias, considerando os supracitados critérios.

Nos termos do artigo 7°, inciso XIV da Lei Complementar n° 140/2011, as acdes

administrativas ali previstas, podem ser classificadas como competéncias atribuidas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp97.htm
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a Unido, segundo critérios de localizacdo, dominialidade e tipologia, aplicando o
critério de extensao do impacto neste inciso apenas na previsao contida na alinea “h”

e no paragrafo unico.

Muito embora, ndo podemos negar que o critério de extensao do impacto, esta
relacionado em demais incisos do artigo 7° inerentes ao licenciamento,
respectivamente, atrelado a a¢des administrativas que podem incidir na emisséo de

licencas/ autorizacBes ambientais.

Passando por cada um dos critérios, podemos citar que, das competéncias
conferidas a Unido temos: critério da dominialidade — art 7°, inciso XIV, alineas “b”,
“c”; critério da localizagao — art. 7°, inciso XIV, alineas “a”, “d” e “e”; critério da tipologia
—art. 7°, inciso XIV “f", “g” e “h”

Critério da dominialidade — (1) alinea “b” - localizados ou desenvolvidos no mar
territorial, na plataforma continental ou na zona econémica exclusiva; (2) alinea “c” -

localizados ou desenvolvidos em terras indigenas; Isto porque, respectivos bens

encontram-se dentre os pertencentes a Unido, conforme artigo 20 da Constitui¢do

Federal.
Critério da localizacdo — (1) alinea “a” - localizados ou desenvolvidos
conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; (2) alinea “d” - localizados ou

desenvolvidos em unidades de conservacao instituidas pela Unido, exceto em Areas
de Protecdo Ambiental (APAS); (3) alinea “e” - localizados ou desenvolvidos em 2

(dois) ou mais Estados;

Na alinea “d” do inciso XIV, que tratou da competéncia da Uni&o para licenciar

empreendimentos e atividades dentro de Unidades de Conservagéo, instituidas pela
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Unido, deixando de forma expressa a exclusdo das APAs. Entendemos tal manobra
ter sido inteligente, pensando no afastamento de eventuais questionamentos a cerca
da dominialidade que era o critério anterior adotado, posto a existéncia de muitas
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral em nosso pais pendentes de

regularizacao fundiaria.

A excecdo das APAs, faz sentido pois, embora instituido pelo Poder Publico e
sob sua gestdo, € uma administracdo com particularidades diferentes, tendo um
condédo voltado a funcionar mais como um instrumento de zoneamento e ordem,
tendente a conservacao e uso sustentavel dos recursos ambientais, tendo em visto a

permissibilidade de um certo nivel de ocupacao antropica.

Importante ressaltar o avanco dado pela Lei Complementar n°® 140/2011, ao
adotar o critério de localizac&o, deixando distante o critério de extensdo do impacto
ambiental, que era adotado para atribuicdo de competéncia a Unido, previsto
anteriormente na Resolugdo CONAMA n° 237/ 97.Contribuiu assim, de forma elevada,
para avanc¢o na busca de finalizacdo dos questionamentos administrativo/ judicial, no

tocante a competéncia da Unido em sede dos licenciamentos.

Quanto ao critério tipologia, ndo tiveram inovacdes na Lei Complementar em
relacdo as previsbes anteriores contidas na Resolucdo Conama n° 237/ 97,
permanecendo as competéncias da Unido, tal como evidenciadas no art. 7°, inciso
XIV “f e “g”.

Critério Tipologia — (1) alinea “f" - de carater militar, excetuando-se do
licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no

preparo e emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei Complementar n°
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97, de 9 de junho de 1999; (2) alinea “g” - destinados a pesquisar, lavrar, produzir,

beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio,
ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicacdes, mediante

parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (Cnen).

A previsao do artigo 7°, inciso XIV, “h”, trouxe um novo ponto ndo existente
anteriormente, abrindo por possibilidades de novas tipologias de competéncia da
Unido, com prévia analise de critérios de potencial poluidor, porte e natureza do
empreendimento ou atividade, que tera para tanto uma Comissao Tripartite Nacional
gue propora, sendo do Chefe do Poder Executivo Federal, o poder para instituir essas

novas tipologias.

Ha também uma previséo contida no paragrafo Unico do artigo 7°, que envolve
o critério de localizacéo e tipologia, referente ao licenciamento de empreendimentos
com localizacdo sobre faixas terrestre e maritima da zona costeira,

concomitantemente. Assim dispde:

Art. 79 - S80 ac¢des administrativas da Unido:

Paragrafo Unico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizacao
compreenda concomitantemente &reas das faixas terrestre e maritima da
zona costeira sera de atribuicdo da Unido exclusivamente nos casos
previstos em tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir
de proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a
participacdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou empreendimento.

De acordo com o artigo 18, § 3° da Lei Complementar n® 140/2011, entendemos

gue suporta a aplicacdo transitoria da Resolucdo Conama n° 237/97, no tocante as
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regras de extensdo do impacto ambiental para atribuicdo de competéncia a Uniao,
enguanto que, nao tenha definicdo das supracitadas tipologias em aberto, constantes

do artigo 7°, inciso XV, alinea “h”.

Além das hipoteses expressas de tratativa do licenciamento ambiental, ndo
podemos olvidar de demais abrangéncias do artigo 7°, tal como previsdes de comando
e controle de carater preventivo e repressivo, que estdo diretamente atreladas ao

respectivo fim do processo em questdo, no tocante a licencas e autorizacées.

Da analise das competéncias conferidas a Unido, podemos ressaltar que
existem avancos conforme citados, porém, também pontos criticos, tal qual o artigo
7°, inciso XIV, “h”, conferindo tamanho poder ao Presidente da Republica na definigédo
de novas tipologias, assim, abrindo margem para riscos de incalculaveis prejuizos,

por mero capricho de interesse politico.

N&o somente esta problematica cerca referido poder, entende Toshio Mukai
pela inconstitucionalidade na previsdo da Comissdo, manifestando no seguinte

sentido:

O § 2° d& a composicdo de Comissdo Tripartite Nacional, sendo
participantes dela, paritariamente, representantes dos Poderes

Executivos, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Essa norma é flagrantemente inconstitucional. Ndo podem fazer parte de
um colegiado da Administracdo Nacional representantes dos entes
Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, pois isto viola o principio

e o regime federativo, previsto no art. 18 da Constituicdo Federal e ainda
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viola a clausula pétrea do art. 60, § 4°, inc. | da Constituicdo Federal

porgue a norma abole a Federacao.

A nossa critica é valida para o 83° que prevé a criacdo da Comissdes
Tripartites Estaduais e o 84°, para o Distrito Federal. (MUKAI, Toshio.
Direito ambiental sistematizado, 82 edicdo. Sdo Paulo: Forense, 2012,

p.34)

Dentro da mesma Lei, versam alguns pontos que embora ndo tratem da
competéncia da Unido em referéncia ao Licenciamento Ambiental, estdo diretamente
atrelados, por tratar de acbes de comando e controle que a Unido exercera,

envolvendo o mesmo contexto.

Tal como a previsdo do inciso Xll, do artigo 7° da Lei Complementar n°
140/2011 que versa sobre o controle da producdo, comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente, nos termos ditados pela lei, assim, quando estiver devidamente
definida a competéncia da Unido para as tipologias que abranjam respectivo
dispositivo, ndo restardo controvérsias quanto a competéncia do ente para o exercicio

do licenciamento ambiental inerente.

Respectiva norma, também prevé competéncias da Unido para acdes de

controle e fiscalizacdo, no tocante ao aspecto ambiental de algumas atividades:

Art. 7¢ S&o0 a¢bes administrativas da Unido:
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XVII - controlar a introducéo no Pais de espécies exoticas potencialmente
invasoras que possam ameacar 0s ecossistemas, habitats e espécies
nativas;

XVIII - aprovar a liberacéo de exemplares de espécie exética da fauna e
da flora em ecossistemas naturais frageis ou protegidos;

XIX - controlar a exportacdo de componentes da biodiversidade brasileira
na forma de espécimes silvestres da flora, micro-organismos e da fauna,
partes ou produtos deles derivados;

XX - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas;

XXI - proteger a fauna migratéria e as espécies inseridas na relagcédo
prevista no inciso XVI;

XXII - exercer o controle ambiental da pesca em ambito nacional ou
regional;

XXIII - gerir o patrimdnio genético e o acesso ao conhecimento tradicional
associado, respeitadas as atribuicfes setoriais;

XXIV - exercer o controle ambiental sobre o transporte maritimo de
produtos perigosos; e

XXV - exercer o controle ambiental sobre o transporte interestadual, fluvial
ou terrestre, de produtos perigosos.

Grande parte das atividades constantes dos incisos logo acima citadas,
também estdo presentes na competéncia dos Estados, entretanto, diferenciam-se

pelo @mbito de abrangéncia.

Ainda que de forma mais timida do que aparecia anteriormente a edicao da Lei
Complementar n° 140/2011, o critério de extensao do impacto, que embora ndo esteja
presente no inciso XIV do artigo 7°, salvo alinea “h” e paragrafo Unico, permanece
presente em demais hipoteses relacionadas & emissdo de licengas e autorizacgoes,

resultando consequentemente, na permanéncia de conflitos administrativo/ judicial.
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6.5 Das Competéncias dos Estados

Aos Estados, as competéncias administrativas conferidas a este ente, de
predominéncia residual, estdo previstas no artigo 8° da Lei Complementar n°
140/2011, dentre as quais, estdo as que possuem relacdo com o licenciamento

ambiental. Abaixo, passaremos a transcrever respectivo artigo em sua integra:

Art. 82 Sao ac¢bes administrativas dos Estados:

| - executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Nacional do
Meio Ambiente e demais politicas nacionais relacionadas a protecdo
ambiental;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas
atribuicoes;

lll - formular, executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica
Estadual de Meio Ambiente;

IV - promover, no ambito estadual, a integracéo de programas e agdes de
orgéos e entidades da administracdo publica da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, relacionados a protecdo e a gestao
ambiental;

V - articular a cooperacéo técnica, cientifica e financeira, em apoio as
Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a
protecdo e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VIl - organizar e manter, com a colaboracdo dos 6rgdos municipais
competentes, o Sistema Estadual de Informacfes sobre Meio Ambiente;

VIIlI - prestar informagdes a Unido para a formacédo e atualizacdo do
Sinima;

IX - elaborar o zoneamento ambiental de &ambito estadual, em
conformidade com os zoneamentos de ambito nacional e regional,

X - definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos;

Xl - promover e orientar a educa¢do ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacdo publica para a protecdo do meio ambiente;
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Xl - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente, na forma da lei;

XIll - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos
Estados;

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 72 e 92;

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservagdo instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protegéo
Ambiental (APAS);

XVI - aprovar o manejo e a supressao de vegetacdo, de florestas e
formacdes sucessoras em:

a) florestas publicas estaduais ou unidades de conservacao do Estado,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

b) imoveis rurais, observadas as atribuigfes previstas no inciso XV do art.
e

c) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados,
ambientalmente, pelo Estado;

XVII - elaborar a relacdo de espécies da fauna e da flora ameagadas de
extingdo no respectivo territério, mediante laudos e estudos técnico-
cientificos, fomentando as atividades que conservem essas espécies in
situ;

XVIII - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas
destinadas a implantacdo de criadouros e a pesquisa cientifica,
ressalvado o disposto no inciso XX do art. 72;

XIX - aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;
XX - exercer o controle ambiental da pesca em ambito estadual; e

XXI - exercer o controle ambiental do transporte fluvial e terrestre de
produtos perigosos, ressalvado o disposto no inciso XXV do art. 72.

Das competéncias conferidas, em seu inciso XV esta a atribuicdo aos Estados

para o licenciamento ambiental de Unidades de Conservagcdo, que tenham sido
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instituidas por este ente, exceto APAS, na mesma sistematica ja abordada nas

competéncias da Unido, portanto, abrangendo o critério de localizacao.

A Lei Complementar n° 140/2011, importantemente trouxe uma regra conferida
aos Estados no artigo 8°, inciso XIV, com atribuicdo de competéncia a este ente para
o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
naturais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, ressalvadas as disposi¢cdes dos artigos 7° e 9°, que
conferem e delineiam as competéncias da Unido e dos Estados. Alteracdo esta de
importante relevancia, passando para carater residual, considerando a previsao

anterior contida no artigo 10 da Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981, como regra.

Na seara do risco de sobreposicdo de atuacdo no licenciamento ambiental,
mencionado dispositivo contribuiu importantemente para amenizacdo, nesta linha

manifesta Edis Milaré:

A sempre possivel sobreposicao de atuagdo no licenciamento da obra ou
atividade sujeitas a supervisédo de mais de um ente federativo sera evitada
com base nas regras dos arts. 8.°, XIV e 9.°, XIV da LC 140/2011, que,
respectivamente, determinam que os Estados promovam o licenciamento
respeitando as atribuicBes da Unido e dos Municipios, e estes, por sua
vez, observem as atribuicdes dos demais. Pense-se, por exemplo, no
licenciamento de rodovias ou de dutos que alcancem parcialmente
unidades de conservacdo estaduais, municipais e terras indigenas. Nado
ha se falar em triplice atuacdo. (MILARE, Edis. Direito do Ambiente, 92
edicdo. Sao Paulo: RT, 2014, p.807)

Ressaltando as competéncias dos 6rgdos estaduais de meio ambiente para o
licenciamento ambiental, estdo enumeradas dentre as atividades de incumbéncia

destes 0rgaos, as autorizagdes de supressao de vegetacdo, de manejo de florestas e



100

de formacdes sucessoras incidentes em florestas publicas e unidades de conservacao

estadual, tanto quanto em propriedades rurais.

Casando com a previsao existente no artigo 26 da Lei n°® 12.651/2012, que
previa por necessaria autorizacao de 6rgao estadual do SISNAMA para supresséo de
vegetacao nativa, o artigo 8°, inciso XVI, nas alineas “a” e “b” veio de encontro ao
atribuir para os Estados as autorizacdes de supressdo de vegetacdo em florestas
pUblicas estaduais ou unidades de conservacdo do Estado, exceto em APAs , bem
como de imoveis rurais, ressaltadas observancias as previsées do inciso XV do artigo
7°, que intitula competéncias da Unido. Aplica-se tal regra das supracitadas alineas,
gquando ndo atrelado a processo de licenciamento, situacdo que ocorrendo,
acompanhard o mesmo ente licenciador, por determinacdo da previsao contida no §

2°, do artigo 13 da Lei Complementar n® 140/ 2011.

Mesmo sendo residual as competéncias conferidas aos Estados, 0s mesmos
nao remanesceram com poucas atribuicdes, devido ser pequena a listagem de
competéncias conferidas a Unido, além de que, para definicdo de impacto local que
confere competéncia aos Municipios, fica na dependéncia dos Estados. Embora néo
esteja expresso o critério de abrangéncia de impacto na Lei Complementar n® 140/
2011, para definicdo de competéncia no licenciamento, porém, terd incidéncia quando
da definicho do que compete aos Municipios, em decorréncia da definicdo de
tipologias que considerem a natureza do empreendimento ou atividade, potencial

poluidor, porte, e consequentemente, a dos Estados, onde para esse ultimo, devera
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ser considerado o impacto de abrangéncia microrregional, sendo os que atinjam mais

de um municipio.

Nas competéncias a serem conferidas aos Estados, € de suma importancia a

avaliacao dos impactos diretos, para verificacdo se afetam mais de um Municipio.

Ao Distrito Federal a Lei Complementar n°® 140/2011, devido particularidade,
atribuiu as mesmas competéncias conferidas aos Estados e Municipios, portanto,
sendo competente para licenciar o que nao for da Unido. Por respectiva razdo, ndo o

abordaremos em capitulo especifico.

6.6 Das Competéncia dos Municipios

Quando da edicdo da Lei n° 6.938/81, incluiu os Municipios dentro da
estruturacdo do SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente, qualificado como
orgao local, porém, sempre gerou discussbes em decorréncia da néo previsao
expressa como competente aos licenciamentos de empreendimentos e atividades de

impacto local, nos ditames da redacao originaria do artigo 10 da respectiva Lei.

J4 a Lei Complementar n° 140/2011, dentro de seus MmEritos, expressou
literalmente garantias conferidas pela Constituicdo, dentre as quais, a competéncia
para o licenciamento ambiental, ao lado da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
evidenciado pelo artigo 9° da respectiva Lei. Em andlise ao inciso XIV deste, podemos
observar a também aplicacéo do critério localidade, para atribuicdo de competéncia
aos Municipios em licenciamento ambiental, tal como ja abordado quando da analise
das competéncias da Unido. Importante avaliar se foi observada a autonomia

administrativa dos Municipios e o equilibrio entre os entes federativos.
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Das competéncias administrativas elencadas aos Municipios nos termos da Lei

Complementar n® 140/ 2011, constam do artigo 9° as existentes:

Art. 92 Sao acdes administrativas dos Municipios:

| - executar e fazer cumprir, em &mbito municipal, as Politicas Nacional e
Estadual de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais

relacionadas a protecdo do meio ambiente;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas

atribuicoes;

lll - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio

Ambiente;

IV - promover, no Municipio, a integracdo de programas e acdes de
o0rgdos e entidades da administracdo publica federal, estadual e

municipal, relacionados a prote¢éo e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperacéo técnica, cientifica e financeira, em apoio as

Politicas Nacional, Estadual e Municipal de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a

protecdo e a gestao ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - organizar e manter o Sistema Municipal de Informacgdes sobre Meio

Ambiente;

VIIl - prestar informacdes aos Estados e a Unido para a formacao e
atualizacéo dos Sistemas Estadual e Nacional de Informagdes sobre Meio

Ambiente;

IX - elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;

X - definir espacgos territoriais e seus componentes a serem especialmente

protegidos;

XI - promover e orientar a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagao publica para a protecdo do meio ambiente;

Xl - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de

vida e 0 meio ambiente, na forma da lei;

XIll - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao

Municipio;
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XIV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos previstas
nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagao instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

XV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas
nesta Lei Complementar, aprovar:

a) a supressdo e o manejo de vegetagcdo, de florestas e formacgbes
sucessoras em florestas publicas municipais e unidades de conservagéo
instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecdo Ambiental
(APAs); e

b) a supressdo e o manejo de vegetacdo, de florestas e formacdes
sucessoras em empreendimentos licenciados ou autorizados,
ambientalmente, pelo Municipio.

Aos Municipios, pela Lei Complementar n°® 140/2011, também foi previsto o
critério de localizacdo para definicdo de suas competéncias para o licenciamento
ambiental, quando a atividade, obra ou empreendimento estiver localizado em
Unidade de Conservacdo instituida pelo Municipio, salvo as APAS — Areas de

Protecdo Ambiental.

N&o obstante, foi mantido o critério de atribuicdo de competéncia por
abrangéncia do impacto ambiental, de amplitude local, sendo esse critério de suma
importancia para as atribuicbes deste ente, conforme ja aparecia na Resolucéo
Conama n° 237/97. Atrelado a este, veio uma inovagédo da Lei Complementar que
consiste em obrigatoriedade de atender a tipologia delineada pelos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, levando em consideracdo os critérios de potencial

poluidor, natureza da atividade e porte. Para tal critério, levanta-se que consiste
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respaldado pela Lei Complementar n® 140/2011, dentre os objetivos que busca uma
aplicacado uniformizada das politicas ambientais, neste caso das particularidades
regionais e locais. Entretanto, esta ultima previsao de critério é pesadamente criticado

por importantes doutrinadores, que entendem por sua inconstitucionalidade.

Toshio Mukai manifesta no seguinte sentido:

Esta norma é absolutamente inconstitucional, pois 0 Municipio ndo pode
obedecer a tipologia ditada por um 6rgéo estadual (sob pena de invaséo
de competéncia do Estado no Municipio); ou talvez tenha havido um
equivoco do legislador: onde estd Conselhos Estaduais, ele quis dizer
Conselhos Municipais. (MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado,
82 edicdo. S&o Paulo: Forense, 2012, p.37)

Com mesma linha de raciocinio, Paulo Affonso Leme Machado argumenta:

(...) a tipologia definida pelos Conselhos Estaduais do Meio Ambiente
(art.9°, XIV, “a”) violam o art. 170, paragrafo unico, da Constituigdo, que
diz. “E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagbes de 6rgdos publicos,
salvo nos casos previstos em lei. (MACHADO, Paulo Affonso Leme.
Legislacdo Florestal (Lei 12.651/2012) e Competéncia e Licenciamento
Ambiental (Lei Complementar 140/2011). Séo Paulo: Malheiros, 2012,
p.73.)

Da néao participacdo dos Municipios nesses atos, e da supracitada interferéncia,
entendemos por verdadeira falha existente na respectiva Lei, caracterizando um

classico desequilibrio federativo.
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O exercicio da competéncia material, aos Municipios conferidas nos termos do
artigo 23 da Constituicdo Federal, se dettm a uma acdo exclusiva do Estado nos
termos da Lei Complementar n°® 140/2011, que nao se ateve em prever inclusdo para

participacdo/ interferéncia do Municipio, caracterizando uma severa e grave omissao.

A Lei Complementar n® 140/2011 ao estabelecer aos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente, sem a participacdo de representantes dos Municipios, o trabalho de
deliberacdo quanto ao impacto local, restou sujeito as consideracdo dos Estados,

ferindo sistematicamente o equilibrio dos entes federativos.

No tocante as previsdes de supressao e manejo de vegetacdo, de competéncia
dos Municipios autorizarem, estao listadas nas alineas “a” e “b”, inciso XV do artigo
9°, entretanto, com aplicabilidade de critério ndo diferente dos abordados nos demais

entes federativos.

6.7 O Licenciamento por um Unico ente federativo

A Lei Complementar n® 140/2011, dispde expressamente em seu artigo 13, que
o licenciamento ambiental ser& efetuado por um Unico ente federativo, previsao esta,
proxima da existente anteriormente na Resolucdo Conama n° 237/97. Frente as
severas criticas quando da previsao trazida pela Resolucao sobre o licenciamento por
um Unico ente, entendido por alguns inconstitucional, a Lei Complementar, veio para

ratificar a intuito de licenciar em um Unico ente, na tentativa de pacificar a questao.

Porém, de certa forma a citada Lei ignorou os questionamentos anteriores,

devido entendimentos pela inconstitucionalidade da respectiva previsao limitando o
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licenciamento a um UuUnico ente, frente a previsdo constante do artigo 23 da

Constituicdo Federal, dando competéncia comum a todos entes.

Parece ter tentado contornar, possibilitando aos demais entes interessados
participacdo no processo de licenciamento, embora em carater ndo vinculante ao
orgao licenciador. Muito embora, ndo pareca ter alcancado éxito na pacificacdo da

guestao.

Entretanto, mesmo nédo vinculando, em tendo manifestacdo de outro ente
interessado, como exemplo em situacdo que tenha parecer com embasamento e
comprovacao técnica, o ndo aceite tera que ser motivado e justificado plausivelmente,
isto porque, o foco fim € somente um, utilizacdo dos recursos ambientais de forma

adequada, podendo ser responsabilizado.

O expresso direito de manifestacdo aos entes, conforme exposto, ndo garante
a estes interferir se havera ou ndo expedicdo de licenca e ou inclusdo ou nédo de

determinada condicionante e ou de determinada medida mitigadora.

Quanto a cooperacdo no licenciamento em um Unico ente, Edis Milaré

manifesta no seguinte sentido:

Todavia, imprescindivel salientar, neste ponto, que o parecer dos demais
orgdos envolvidos com o licenciamento, sejam eles, por exemplo, o
Ibama, IPHAN, Funai, os Municipios, dentre outros, ndo vinculam as
decisdes do érgao licenciador (art.13, § 1°, da LC 140/2011). De fato, os
orgdos intervenientes sdo meramente consultados sobre a viabilidade
ambiental do empreendimento, em suas respectivas esferas de
competéncia. (MILARE, Edis. Direito do Ambiente, 92 edicdo. S&o Paulo:
RT, 2014, p.819)
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Ja Paulo Affonso Leme Machado, manifesta entendendo pela contrariedade a

Constituicao Federal:

O licenciamento ambiental obrigatério por um Unico ente federativo, além
de contrariar a Constituicdo da Republica, representa a supervalorizacao
da rapidez em empreender-se no Pais, valorizando somente a geracéo
presente, obedecendo ao “capitalismo voraz” e ndo levando em conta a
possibilidade de um “capitalismo equilibrado”. As geragdes futuras —
protegidas pelo art. 225, caput, da Constituicdo — podem perder a sua
chance de sobrevivéncia, pois os licenciamentos ambientais Unicos
poderdo ser danosos aos seus legitimos interesses. (MACHADO, Paulo
Affonso Leme. Legislacdo Florestal (Lei 12.651/2012) e Competéncia e
Licenciamento Ambiental (Lei Complementar 140/2011). Sao Paulo:
Malheiros, 2012, p.81-82.)

Conforme podemos observar a titulo exemplificativo, ndo temos uma
pacificacdo, sendo o assunto ainda objeto de criticas, mesmo apdés a edicdo da Lei

Complementar n°140/2011.

A Lei Complementar n® 140/ 2011, além de estabelecer em seu artigo 13 pelo
licenciamento por um unico ente federativo, contemplou em seu §2°, competéncia ao
mesmo ente licenciador para autorizar a supressao de vegetacdo decorrente de

licenciamento, portanto, em algumas situagdes, deslocando a competéncia.

Parece sensato o ente licenciador autorizar a supressao, visto ter uma visao
ampla do contexto do licenciamento como um todo, assegurando uma maior protecao

ambiental e seguranca do empreendedor.

VIl. CONSIDERACOES FINAIS
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Com principal respaldo na Constituicdo Federal, além da gama da legislacao
infraconstitucional, podemos dizer que o Brasil estd na primeira classe no que diz
respeito as normativas com foco na protecdo ambiental. Consequentemente, o
licenciamento esta neste contexto, sendo uma das principais figuras de protecdo

ambiental, com seu carater preventivo.

Para trancar os caminhos, assegurando uma maior efetividade a esta protecéao,
temos uma competéncia material distribuida e entrelacada ao mesmo tempo,
destinada aos entes da federacao, respectivamente, a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, que de forma comum e com discernimento respeitoso de
cada qual na sua atuacéo, podera assegurar a busca almejada, um meio ambiente
equilibrado essencial a sadia qualidade de vida, conforme o direcionamento

Constitucional.

Na Politica Nacional de Meio Ambiente, podemos destacar os principios e
objetivos, primordiais na garantia do desenvolvimento sustentavel. Temos no
SISNAMA, a esséncia do protecionismo, recuperacdo e melhoria da qualidade
ambiental, ao lado da procura pelo equilibrio dos entes federativos, em principal,

guando da aplicacéo das a¢des de comando e controle.

Como instrumento essencial desse equilibrio, ndo podemos olvidar de um
destaque especial ao licenciamento ambiental, sendo de suma importancia
preventiva, que busca o equilibrio entre o desenvolvimento social e econémico, sem
prejuizo de uma protecdo ambiental em conservacéo a esse meio. Assim, a avaliagdo

dos potenciais impactos ambientais, tanto quanto o atendimento e detalhamento
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inerente a cada uma das fases do licenciamento ambiental, sdo essenciais ao tramitar

e ao resultado buscado.

Entretanto, conforme discorrido nesse trabalho, a passividade nao é de longa
data algo comum quando se trata de licenciamento ambiental, devido os conflitos de
competéncia existente entre os entes federativos. Em relevancia, podemos ressaltar
0S inumeros questionamentos face ao critério de abrangéncia do impacto ambiental,

guando reinava apenas a Resolucdo Conama n° 237/97.

ApoOs espera de anos, o enfim e tdo esperado regulamento do paragrafo Unico,
do artigo 23 da Constituicdo Federal, chegou por meio da edi¢do da Lei Complementar
n° 140/2011. Nao podemos deixar de reconhecer como um divisor de aguas na
atuacdo dos entes federativos, em sua competéncia material comum, de forma a
ensejar a tutela ambiental estruturada, por meio da possibilidade de participacédo de
todos entes federativos no processo de licenciamento. Ao analisar, podemos constatar
do aspecto critico, que ndo houve um foco de preocupacéo efetiva na resolucéo total

dos conflitos de competéncia, existentes até entdo entre os entes federativos.

Neste mesmo sentido, constata-se que as tratativas de competéncias dos
Estados, Distrito Federal e Municipios ndo acompanharam o mesmo cuidado atribuido
a Unido, assim, pecando pela omissao, na falta de alguns direcionamentos minimos
que resguardaria um maior equilibrio, na atuacdo dos entes em seus poderes
concernentes, para manutencdo da coeréncia diante da complexidade que trata um

territério nacional extenso e diversificado.

Em decorréncia de tal omissao, a estrutura conferida ao SISNAMA, pela Lei n°

6.938/81, sistema essencial de protecdo ao meio ambiente conferido ao Poder
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Publico, com fim de atendimento da integralidade dos niveis federativos, podera ser
abalado. Isto porque, ao delimitar de modo mais especifica somente as competéncias

conferidas a Unido, nao teria distribuido de forma equilibrada.

Também com o advento da Lei Complementar n°® 140/2011, as atribuicbes
conferidas pela Politica Nacional de Meio Ambiente ao CONAMA, no ambito do
licenciamento ambiental que conferia a este a edicdo de normas e padrdes, foi
sistematicamente amputada nesse aspecto, restando dividas se tais competéncias
remanesceriam ao CONAMA, considerando que ndo possui por citado diploma,
atribuicdo de estabelecer competéncias aos entes federativos, concernentes ao
licenciamento ambiental. Excecéo a esta, aparece a previsao do artigo 18, 8 3° da Lei
Complementar n°® 140/2011 para aplicagao transitoria da preponderancia do interesse,
inserto na abrangéncia e extensdo dos potenciais impactos, até que haja a fixacao

das tipologias.

Nesse aspecto, em especial o poder atribuido ao Presidente da Republica para
definicdo de novas tipologias por meio de Decreto, almejando novas competéncias,
entendemos por prejudicial, considerando deixar as margens oOrgao dotador de
embasamento técnico, para entrega ao simples capricho politico. Nao estagnando por
ai, adotando mesma sistematica, dividindo com os Conselhos de Meio Ambiente
Estaduais, com referéncia a fixacdo de competéncias Municipais. Desta forma, com a
edicdo da Lei Complementar, as possiveis e comuns criticas ao CONAMA n&o foram
resolvidas, transparecendo a existéncia de inconstitucionalidades de abrangéncia

formal e material.
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Embora com mutilagdes as competéncias do CONAMA, por meio da edicdo da
Lei Complementar, remanesceram algumas nado abaladas por ndo conflitar com
respectiva Lei, permanecendo conforme as previsfes contidas na Politica Nacional de
Meio Ambiente. Assim, a previsdo de Conselho de Meio Ambiente, com carater
deliberativo e integrado a sociedade, devera ser observado para o licenciamento

ambiental, por todos os entes.

A Lei Complementar n® 140/2011, ndo trouxe a total tranquilidade que tanto se
esperava para resolucao dos conflitos, no ambito das competéncias em licenciamento
ambiental, porém, ndo podemos negar o grande avanco em alguns aspectos. Em
referéncia a solidificacdo de caminhos percorridos pela referida lei, ainda ndo ha uma
concretude em decorréncia do tempo para afirmarmos as implicacdes inerentes. Nao
foi firmada uma jurisprudéncia ampla a respeito, para um melhor direcionamento do
gue seratracado nas esferas administrativa e judicial, tanto quanto, a doutrina também
nao se solidificou até o0 momento com grande magnitude a respeito do tema, para

também influéncia nos direcionamentos inerentes.
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117

Anexo 1

LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011

Fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI
e VIl do caput e do paragrafo unico do art.
23 da Constituicdo Federal, para a
cooperacgao entre a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas acoes
administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum relativas a
protecao das paisagens naturais notaveis,
a protecdo do meio ambiente, ao combate
a poluicdo em qualquer de suas formas e
a preservacao das florestas, da fauna e da
flora; e altera a Lei n°® 6.938, de 31 de

agosto de 1981.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos l1ll, VI e_VII

do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacao

entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢gées administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer

de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20140-2011?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23iii
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23vi
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23vii
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23vii
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23p
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Art. 22 Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

| - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao

ambiental;

Il - atuacdo supletiva: agcdo do ente da Federacdo que se substitui ao ente
federativo originariamente detentor das atribui¢cdes, nas hipéteses definidas nesta Lei

Complementar;

lll - atuacdo subsidiaria: acdo do ente da Federacdo que visa a auxiliar no
desempenho das atribuicbes decorrentes das competéncias comuns, quando
solicitado pelo ente federativo originariamente detentor das atribuicdes definidas nesta

Lei Complementar.

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Uni&do, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere esta

Lei Complementar:

| - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,

promovendo gestao descentralizada, democratica e eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com a prote¢édo do
meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacéo da pobreza

e a reducdo das desigualdades sociais e regionais;

lIl - harmonizar as politicas e acfes administrativas para evitar a sobreposi¢cao
de atuacéo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicbes e

garantir uma atuacao administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas

as peculiaridades regionais e locais.

CAPITULO Il
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DOS INSTRUMENTOS DE COOPERACAO

Art. 42 Os entes federativos podem valer-se, entre outros, dos seguintes

instrumentos de cooperacao institucional:
| - consorcios publicos, nos termos da legislacdo em vigor;

Il - convénios, acordos de cooperagdo técnica e outros instrumentos similares

com oOrgdos e entidades do Poder Publico, respeitado o art. 241 da Constituicdo

Federal;

lIl - Comissao Tripartite Nacional, Comissdes Tripartites Estaduais e Comissao

Bipartite do Distrito Federal;
IV - fundos publicos e privados e outros instrumentos econdmicos;

V - delegacdo de atribuicbes de um ente federativo a outro, respeitados o0s

requisitos previstos nesta Lei Complementar;

VI - delegacgéo da execucdo de agdes administrativas de um ente federativo a

outro, respeitados 0s requisitos previstos nesta Lei Complementar.

§ 12 Os instrumentos mencionados no inciso Il do caput podem ser firmados

com prazo indeterminado.

§ 22 A Comissao Tripartite Nacional serd formada, paritariamente, por
representantes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, com o objetivo de fomentar a gestdo ambiental compartilhada e

descentralizada entre os entes federativos.

8 32 As Comissdes Tripartites Estaduais serdo formadas, paritariamente, por
representantes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados e dos Municipios, com
0 objetivo de fomentar a gestdo ambiental compartilhada e descentralizada entre os

entes federativos.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art241
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art241
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§ 4° A Comissdao Bipartite do Distrito Federal seréa formada, paritariamente, por
representantes dos Poderes Executivos da Unido e do Distrito Federal, com o objetivo
de fomentar a gestdo ambiental compartilhada e descentralizada entre esses entes

federativos.

§ 52 As ComissoOes Tripartites e a Comisséo Bipartite do Distrito Federal teréo

sua organizacao e funcionamento regidos pelos respectivos regimentos internos.

Art. 52 O ente federativo poderd delegar, mediante convénio, a execugcdo de
acOes administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o ente
destinatario da delegacédo disponha de 6rgdo ambiental capacitado a executar as

acOes administrativas a serem delegadas e de conselho de meio ambiente.

Paragrafo unico. Considera-se 6rgdo ambiental capacitado, para os efeitos do
disposto no caput, aquele que possui técnicos préprios ou em consércio, devidamente
habilitados e em nimero compativel com a demanda das a¢bes administrativas a

serem delegadas.
CAPITULO 1l
DAS ACOES DE COOPERACAO

Art. 62 As acOes de cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios deverdo ser desenvolvidas de modo a atingir os objetivos previstos no
art. 32 e a garantir o desenvolvimento sustentavel, harmonizando e integrando todas

as politicas governamentais.
Art. 7° S&o ag¢des administrativas da Unido:

| - formular, executar e fazer cumprir, em ambito nacional, a Politica Nacional do

Meio Ambiente;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuicoes;
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lll - promover agles relacionadas a Politica Nacional do Meio Ambiente nos

ambitos nacional e internacional;

IV - promover a integracdo de programas e acfes de 6rgaos e entidades da
administrac@o publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

relacionados a protecao e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperacéo técnica, cientifica e financeira, em apoio a Politica
Nacional do Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a

protecdo e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - promover a articulacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente com as de

Recursos Hidricos, Desenvolvimento Regional, Ordenamento Territorial e outras;

VIII - organizar e manter, com a colaboracdo dos Orgdos e entidades da
administracdo publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o Sistema

Nacional de Informagao sobre Meio Ambiente (Sinima);

IX - elaborar 0 zoneamento ambiental de ambito nacional e regional;

X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente

protegidos;

Xl - promover e orientar a educacéo ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizacdo publica para a protecao do meio ambiente;

XIl - controlar a producédo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente, na forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja

atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida a Uniéo;
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XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:
a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou

na zona econdmica exclusiva;
c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao instituidas pela

Uni&o, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS);
e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de caréater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de
ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forgas

Armadas, conforme disposto na Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em
qualquer de suas formas e aplicacdes, mediante parecer da Comissdo Nacional de

Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicdo da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um
membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados 0s

critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento;

XV - aprovar 0 manejo e a supressao de vegetacao, de florestas e formacdes

sucessoras em:

a) florestas publicas federais, terras devolutas federais ou unidades de

conservacgdao instituidas pela Unido, exceto em APASs; e


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/LCP/Lcp97.htm
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b) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente,

pela Uniao;

XVI - elaborar a relacao de espécies da fauna e da flora ameacadas de extingao
e de espécies sobre-explotadas no territério nacional, mediante laudos e estudos

técnico-cientificos, fomentando as atividades que conservem essas espécies in situ;

XVII - controlar a introdugdo no Pais de espécies exoticas potencialmente

invasoras que possam ameacar 0s ecossistemas, habitats e espécies nativas;

XVIII - aprovar a liberacdo de exemplares de espécie exoética da fauna e da flora

em ecossistemas naturais frageis ou protegidos;

XIX - controlar a exportacdo de componentes da biodiversidade brasileira na
forma de espécimes silvestres da flora, micro-organismos e da fauna, partes ou

produtos deles derivados;
XX - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas;

XXI - proteger a fauna migratoria e as espeécies inseridas na relacédo prevista no

inciso XVI,
XXII - exercer o controle ambiental da pesca em ambito nacional ou regional;

XXIII - gerir o patriménio genético e o acesso ao conhecimento tradicional

associado, respeitadas as atribuicdes setoriais;

XXIV - exercer o controle ambiental sobre o transporte maritimo de produtos

perigosos; e

XXV - exercer o controle ambiental sobre o transporte interestadual, fluvial ou

terrestre, de produtos perigosos.

Paragrafo unico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizacao

compreenda concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da zona
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costeira sera de atribuicdo da Unido exclusivamente nos casos previstos em tipologia
estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposi¢céo da Comissao Tripartite
Nacional, assegurada a participacdo de um membro do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza

da atividade ou empreendimento.
Art. 82 Sao acles administrativas dos Estados:

| - executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Nacional do Meio

Ambiente e demais politicas nacionais relacionadas a protecdo ambiental;
Il - exercer a gestao dos recursos ambientais no ambito de suas atribuic¢des;

Il - formular, executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Estadual

de Meio Ambiente;

IV - promover, no ambito estadual, a integracédo de programas e acdes de 6rgaos
e entidades da administracao publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, relacionados a protecao e a gestao ambiental;

V - articular a cooperacéo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas

Nacional e Estadual de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a

protecdo e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - organizar e manter, com a colaboracao dos 6rgdos municipais competentes,

o Sistema Estadual de Informac8es sobre Meio Ambiente;
VIII - prestar informacdes a Unido para a formacao e atualizacdo do Sinima;

IX - elaborar o zoneamento ambiental de &mbito estadual, em conformidade com

0s zoneamentos de ambito nacional e regional;
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X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente

protegidos;

Xl - promover e orientar a educacéo ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizacao publica para a protecdo do meio ambiente;

XIl - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente, na forma da lei;

XIll - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja

atribuig&o para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados;

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts.
72 e 99

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacgédo instituidas pelo Estado,

exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

XVI - aprovar 0 manejo e a supressao de vegetacao, de florestas e formacdes

sucessoras em:

a) florestas publicas estaduais ou unidades de conservacédo do Estado, exceto

em Areas de Protecdo Ambiental (APAS);
b) imbveis rurais, observadas as atribui¢cdes previstas no inciso XV do art. 79; e

c) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente,

pelo Estado;
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XVII - elaborar a relacao de espécies da fauna e da flora ameacadas de extingédo
no respectivo territdrio, mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as

atividades que conservem essas espécies in situ;

XVl - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas
destinadas a implantacao de criadouros e a pesquisa cientifica, ressalvado o disposto

no inciso XX do art. 79;
XIX - aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;
XX - exercer o controle ambiental da pesca em ambito estadual; e

XXI - exercer o controle ambiental do transporte fluvial e terrestre de produtos

perigosos, ressalvado o disposto no inciso XXV do art. 7.
Art. 92 S&o ac¢des administrativas dos Municipios:

| - executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e
Estadual de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a
protecdo do meio ambiente;

Il - exercer a gestédo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuicdes;
[l - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente;

IV - promover, no Municipio, a integracdo de programas e a¢des de 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal, estadual e municipal, relacionados a

protecdo e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperagédo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas

Nacional, Estadual e Municipal de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a

protecdo e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;
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VII - organizar e manter o Sistema Municipal de Informagbes sobre Meio
Ambiente;

VIII - prestar informacdes aos Estados e & Unido para a formacgéo e atualizacao
dos Sistemas Estadual e Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente;

IX - elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;

X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente

protegidos;

Xl - promover e orientar a educacéo ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizacdo publica para a protecdo do meio ambiente;

XIl - controlar a producédo, a comercializacao e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente, na forma da lei;

XIll - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja

atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

XIV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou

empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,

considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagao instituidas pelo Municipio, exceto em

Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

XV - observadas as atribuigcbes dos demais entes federativos previstas nesta Lei

Complementar, aprovar:



128

a) a supressdo e o manejo de vegetacéo, de florestas e formagbes sucessoras
em florestas publicas municipais e unidades de conservacdo instituidas pelo

Municipio, exceto em Areas de Proteciio Ambiental (APAs); e

b) a supressdo e o manejo de vegetacao, de florestas e formacdes sucessoras

em empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Municipio.

Art. 10. S&o ac¢des administrativas do Distrito Federal as previstas nos arts. 82 e

Art. 11. A lei podera estabelecer regras proprias para atribuicdes relativas a
autorizacdo de manejo e supressdo de vegetacao, considerada a sua caracterizagao
como vegetacdo primaria ou secundaria em diferentes estagios de regeneracao,

assim como a existéncia de espécies da flora ou da fauna ameacadas de extincao.

Art. 12. Para fins de licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, e para autorizacdo de
supressdo e manejo de vegetacao, o critério do ente federativo instituidor da unidade

de conservagdo néo sera aplicado as Areas de Protecio Ambiental (APAS).

Paragrafo unico. A definicdo do ente federativo responséavel pelo licenciamento
e autorizacdo a que se refere o caput, no caso das APAS, seguira os critérios previstos
nas alineas “a”, “b”, “e”, “f’ e “h” do inciso XIV do art. 72, no inciso XIV do art. 82 e na

alinea “a” do inciso XIV do art. 99.

Art. 13. Os empreendimentos e atividades s&o licenciados ou autorizados,
ambientalmente, por um Unico ente federativo, em conformidade com as atribuicbes

estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.

§ 12 Os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao 6rgao
responsavel pela licenca ou autorizagcdo, de maneira ndo vinculante, respeitados 0s

prazos e procedimentos do licenciamento ambiental.
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8§ 22 A supressdo de vegetacdo decorrente de licenciamentos ambientais é
autorizada pelo ente federativo licenciador.

§ 32 Os valores alusivos as taxas de licenciamento ambiental e outros servigos
afins devem guardar relacdo de proporcionalidade com o custo e a complexidade do

servico prestado pelo ente federativo.

Art. 14. Os 6rgéos licenciadores devem observar os prazos estabelecidos para
tramitacdo dos processos de licenciamento.

§ 12 As exigéncias de complementacédo oriundas da analise do empreendimento
ou atividade devem ser comunicadas pela autoridade licenciadora de uma Unica vez

ao empreendedor, ressalvadas aquelas decorrentes de fatos novos.

§ 22 As exigéncias de complementacédo de informacdes, documentos ou estudos
feitas pela autoridade licenciadora suspendem o prazo de aprovacgéo, que continua a
fluir apds o seu atendimento integral pelo empreendedor.

8§ 32 O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissao da licenca
ambiental, ndo implica emisséo tacita nem autoriza a pratica de ato que dela dependa

ou decorra, mas instaura a competéncia supletiva referida no art. 15.

8 42 A renovacao de licengcas ambientais deve ser requerida com antecedéncia
minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado na
respectiva licenca, ficando este automaticamente prorrogado até a manifestacao

definitiva do 6rgdo ambiental competente.

Art. 15. Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas acoes
administrativas de licenciamento e na autorizagdo ambiental, nas seguintes

hipéteses:

| - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no
Estado ou no Distrito Federal, a Unido deve desempenhar as a¢fes administrativas

estaduais ou distritais até a sua criagao;
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Il - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no
Municipio, o Estado deve desempenhar as a¢cdes administrativas municipais até a sua

criacao; e

lll - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no
Estado e no Municipio, a Unido deve desempenhar as acdes administrativas até a sua

criacdo em um daqueles entes federativos.

Art. 16. A agdo administrativa subsidiaria dos entes federativos dar-se-a por meio
de apoio técnico, cientifico, administrativo ou financeiro, sem prejuizo de outras

formas de cooperacéo.

Paragrafo Unico. A agdo subsidiaria deve ser solicitada pelo ente originariamente

detentor da atribuicdo nos termos desta Lei Complementar.

Art. 17. Compete ao 6rgao responsavel pelo licenciamento ou autorizacao,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infracao
ambiental e instaurar processo administrativo para a apuracdo de infracfes a
legislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou

autorizada.

§ 12 Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infragdo ambiental
decorrente de empreendimento ou atividade utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores, pode dirigir representacdo ao 6rgdo a que se

refere o caput, para efeito do exercicio de seu poder de policia.

8 22 Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da qualidade
ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento do fato devera determinar
medidas para evita-la, fazer cessa-la ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao

orgdo competente para as providéncias cabiveis.

8§ 32 O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes
federativos da atribuicio comum de fiscalizagdo da conformidade de

empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou utilizadores
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de recursos naturais com a legislagdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto de
infracAo ambiental lavrado por 6rgdo que detenha a atribuicdo de licenciamento ou

autorizacdo a que se refere o caput.
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. Esta Lei Complementar aplica-se apenas aos processos de

licenciamento e autorizacdo ambiental iniciados a partir de sua vigéncia.

8 12 Na hipotese de que trata a alinea “h” do inciso XIV do art. 72, a aplicagéao
desta Lei Complementar dar-se-a4 a partir da entrada em vigor do ato previsto no

referido dispositivo.

8 22 Na hipotese de que trata a alinea “a” do inciso XIV do art. 92, a aplicagéao
desta Lei Complementar dar-se-a a partir da edicdo da decisdo do respectivo

Conselho Estadual.

8 32 Enquanto nao forem estabelecidas as tipologias de que tratam os 88 1% e
2° deste artigo, os processos de licenciamento e autorizagcdo ambiental serdo

conduzidos conforme a legislacao em vigor.

Art. 19. O manejo e a supressao de vegetacdo em situacdes ou areas néao

previstas nesta Lei Complementar dar-se-ao nos termos da legislacédo em vigor.

Art. 20. O art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

“Art. 10. A construcéo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental dependerdo de

prévio licenciamento ambiental.
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§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessao serao
publicados no jornal oficial, bem como em periédico regional ou local de grande
circulacdo, ou em meio eletrénico de comunicacdo mantido pelo 6rgdo ambiental

competente.

§ 2° (Revogado).

(=]

§ 32 (Revogado).
§ 4° (Revogado).” (NR)

Art. 21. Revogam-se 0s 88 2°, 3°e 4°do art. 10 eo0 8 1°do art. 11 da Lei n®
6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 22. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 8 de dezembro de 2011; 1902 da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Francisco Gaetani

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 9.12.2011 e retificado em 12.12.2011
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Anexo 2

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° - Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VIl do art. 23 e no art. 235 da

Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) e institui o Cadastro de Defesa Ambiental. (Redacdo dada pela
Lei n° 8.028, de 1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacgéao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento sécioecondmico, aos interesses da seguranca

nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o
meio ambiente como um patrimoénio publico a ser necessariamente assegurado e

protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;
Il - racionalizac&o do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;
lll - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;
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V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso

racional e a protecéo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacgdo de areas degradadas; (Regulamento)

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacéo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacéo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio

ambiente.
Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas

formas;

Il - degradacédo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas

do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que

direta ou indiretamente:
a) prejudiqguem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo;
b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
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e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais

estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo

ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as &guas interiores, superficiais e
subterrdneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da

biosfera, a fauna e a flora. (Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - & compatibilizagdo do desenvolvimento econémico social com a preservacao

da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il - & definicdo de areas prioritarias de acao governamental relativa a qualidade
e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal, do Territérios e dos Municipios;

lll - ao estabelecimento de critérios e padrdes da qualidade ambiental e de

normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologia s nacionais orientadas

para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difuséo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacéo de dados
e informacdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a

necessidade de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI - & preservagdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacao racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencao do

equilibrio ecoldgico propicio a vida;
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VIl - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados, e ao usuario, de contribuicao pela utilizagéo de recursos

ambientais com fins econdmicos.

Art. 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas
em normas e planos, destinados a orientar a acdo dos Governos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios no que se relaciona com
a preservacdo da qualidade ambiental e manutencdo do equilibrio ecolégico,
observados os principios estabelecidos no art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico. As atividades empresariais publicas ou privadas serao

exercidas em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.
DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 6° Os orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema

Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

| - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a funcdo de assessorar o
Presidente da Republica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para 0 meio ambiente e os recursos ambientais; (Redacdo dada pela
Lei n° 8.028, de 1990)

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e 0s recursos
naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida; (Redacado dada pela Lei n°® 8.028, de 1990)

lIl - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica,

com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como érgéo federal,
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a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente; (Redacédo dada pela Lei n®8.028, de 1990)

IV - 6rgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer executar
a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com

as respectivas competéncias; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.856, de 2013)

V - Orgéos Seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucao de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes

de provocar a degradacdo ambiental; (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

VI - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢cdes; (Incluido
pela Lei n° 7.804, de 1989)

8 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicao,
elaborardo normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio

ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° O s Municipios, observadas as normas e os padrfes federais e estaduais,

também poderao elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

8 3° Os 6rgaos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo
deveréo fornecer os resultados das analises efetuadas e sua fundamentacéo, quando

solicitados por pessoa legitimamente interessada.

§ 4° De acordo com a legislacado em vigor, € o Poder Executivo autorizado a criar
uma Fundacédo de apoio técnico cientifico as atividades do IBAMA. (Redacdo dada
pela Lei n° 7.804, de 1989)

DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 7° (Revogado pela Lei n°® 8.028, de 1990)
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Art. 8° Compete ao CONAMA: (Redacao dada pela Lei n°® 8.028, de 1990)

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido
pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA; (Redacao dada pela Lei n° 7.804, de

1989)

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizacao de estudos das alternativas
e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados,
requisitando aos 6rgdos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades
privadas, as informacdes indispensaveis para apreciacdo dos estudos de impacto
ambiental, e respectivos relatérios, no caso de obras ou atividades de significativa
degradacdo ambiental, especialmente nas areas consideradas patrimbnio
nacional. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.028, de 1990)

Il - (Revogado pela Lei n°® 11.941, de 2009)

IV - homologar acordos visando a transformacao de penalidades pecuniarias na

obrigacéo de executar medidas de interesse para a prote¢cdo ambiental; (VETADO);

V - determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a
perda ou suspensdo de participacdo em linhas de fiananciamento em
estabelecimentos oficiais de crédito; (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da
poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e embarcac¢fes, mediante audiéncia

dos Ministérios competentes;

VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencao
da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,

principalmente os hidricos.
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Paragrafo anico. O Secretario do Meio Ambiente €, sem prejuizo de suas
funcgdes, o Presidente do Conama. (Incluido pela Lei n°® 8.028, de 1990)

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 9° - Sao Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental; (Regulamento)

lll - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente

poluidoras;

V - 0s incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou

absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental,

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante

interesse ecoldgico e reservas extrativistas; (Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de

1989)

VII - o sistema nacional de informac¢des sobre 0 meio ambiente;

VIIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa

Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das

medidas necessarias a preservacéo ou correcdo da degradacédo ambiental.

X - a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA; (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)
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Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido pela Lei
n° 7.804, de 1989)

XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou

utilizadoras dos recursos ambientais. (Incluido pela Lei n°® 7.804, de 1989)

Xl - instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental,

seguro ambiental e outros. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Art. 92-A. O proprietario ou possuidor de imével, pessoa natural ou juridica, pode,
por instrumento publico ou particular ou por termo administrativo firmado perante
orgédo integrante do Sisnama, limitar o uso de toda a sua propriedade ou de parte dela
para preservar, conservar ou recuperar 0s recursos ambientais existentes, instituindo
serviddo ambiental. (Redacéo dada pela Lei n® 12.651, de 2012).

§ 12 O instrumento ou termo de instituicdo da serviddo ambiental deve incluir, no

minimo, os seguintes itens: (Redacédo dada pela Lei n°® 12.651, de 2012).

| - memorial descritivo da area da serviddo ambiental, contendo pelo menos um

ponto de amarracdo georreferenciado; (Incluido pela Lei n°® 12.651, de 2012).

Il - objeto da serviddo ambiental; (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

Il - direitos e deveres do proprietario ou possuidor instituidor; (Incluido pela Lei
n®12.651, de 2012).

IV - prazo durante o qual a &rea permanecera como servidao ambiental. (Incluido
pela Lein®12.651, de 2012).

§ 20 A serviddo ambiental ndo se aplica as Areas de Preservacio Permanente e

a Reserva Legal minima exigida. (Redacado dada pela Lei n® 12.651, de 2012).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7804.htm#art1vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7804.htm#art1vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7804.htm#art1vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm#art84
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art78

141

8§ 32 A restricdo ao uso ou a exploracdo da vegetacdo da area sob servidao
ambiental deve ser, no minimo, a mesma estabelecida para a Reserva
Legal. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.651, de 2012).

8§ 42 Devem ser objeto de averbacdo na matricula do imével no registro de

imoveis competente: (Redacdo dada pela Lei n® 12.651, de 2012).

| - 0 instrumento ou termo de instituicdo da serviddo ambiental; (Incluido pela Lei
n® 12.651, de 2012).

Il - o contrato de alienacdo, cessdo ou transferéncia da servidado
ambiental. (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

8§ 52 Na hipotese de compensacédo de Reserva Legal, a serviddo ambiental deve
ser averbada na matricula de todos os imdveis envolvidos. (Redacdo dada pela Lei n°®
12.651, de 2012).

§ 62 E vedada, durante o prazo de vigéncia da serviddo ambiental, a alteracio
da destinacdo da &rea, nos casos de transmissao do imével a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificacéo dos limites do imovel. (Incluido pela Lei n® 12.651,

de 2012).

§ 72 As areas que tenham sido instituidas na forma de servidao florestal, nos
termos do art. 44-A da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, passam a ser
consideradas, pelo efeito desta Lei, como de serviddo ambiental. (Incluido pela Lei n°
12.651, de 2012).

Art. 92-B. A serviddo ambiental podera ser onerosa ou gratuita, temporaria ou
perpétua. (Incluido pela Lei n°® 12.651, de 2012).

8§ 1° O prazo minimo da serviddo ambiental temporaria € de 15 (quinze)
anos. (Incluido pela Lei n°® 12.651, de 2012).

8§ 22 A serviddo ambiental perpétua equivale, para fins crediticios, tributarios e

de acesso aos recursos de fundos publicos, a Reserva Particular do Patriménio
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Natural - RPPN, definida no art. 21 da Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000. (Incluido
pela Lei n® 12.651, de 2012).

§ 32 O detentor da serviddo ambiental podera aliena-la, cedé-la ou transferi-la,
total ou parcialmente, por prazo determinado ou em carater definitivo, em favor de
outro proprietario ou de entidade publica ou privada que tenha a conservagao

ambiental como fim social. (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

Art. 92-C. O contrato de alienacdo, cessdo ou transferéncia da servidéao

ambiental deve ser averbado na matricula do imével. (Incluido pela Lei n® 12.651, de

2012).

8§ 1° O contrato referido no caput deve conter, no minimo, 0s seguintes
itens: (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

| - a delimitacdo da area submetida a preservacao, conservagao ou recuperagao
ambiental; (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

Il - 0 objeto da serviddo ambiental; (Incluido pela Lei n°® 12.651, de 2012).

lIl - os direitos e deveres do proprietario instituidor e dos futuros adquirentes ou

sucessores; (Incluido pela Lei n°® 12.651, de 2012).

IV - os direitos e deveres do detentor da servidao ambiental; (Incluido pela Lei n°
12.651, de 2012).

V - 0s beneficios de ordem econdmica do instituidor e do detentor da servidao
ambiental; (Incluido pela Lei n°® 12.651, de 2012).

VI - a previsao legal para garantir o seu cumprimento, inclusive medidas judiciais

necessarias, em caso de ser descumprido. (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

§ 22 S&o deveres do proprietario do imovel serviente, entre outras obrigacdes

estipuladas no contrato: (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).
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| - manter a area sob serviddo ambiental; (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

Il - prestar contas ao detentor da serviddo ambiental sobre as condi¢cdes dos

recursos naturais ou artificiais; (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

[l - permitir a inspecdo e a fiscalizacdo da area pelo detentor da servidao
ambiental; (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

IV - defender a posse da area serviente, por todos os meios em direito
admitidos. (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

8§ 32 Sao deveres do detentor da serviddo ambiental, entre outras obrigacoes

estipuladas no contrato: (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

| - documentar as caracteristicas ambientais da propriedade; (Incluido pela Lei n®
12.651, de 2012).

Il - monitorar periodicamente a propriedade para verificar se a serviddo ambiental

esta sendo mantida; (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

lIl - prestar informacdes necessarias a quaisquer interessados nha aquisicdo ou

aos sucessores da propriedade; (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

IV - manter relatorios e arquivos atualizados com as atividades da area objeto da
servidao; (Incluido pela Lein® 12.651, de 2012).

V - defender judicialmente a serviddo ambiental.(Incluido pela Lei n® 12.651, de

2012).

Art.  10. A construcdo, Iinstalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental dependeréo de prévio licenciamento ambiental. (Redacéo dada pela Lei
Complementar n® 140, de 2011)
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8 12 Os pedidos de licenciamento, sua renovacao e a respectiva concessao
serdo publicados no jornal oficial, bem como em periédico regional ou local de grande
circulacdo, ou em meio eletrénico de comunicacdo mantido pelo 6rgdo ambiental

competente. (Redacao dada pela Lei Complementar n® 140, de 2011)

8§ 2° (Revogado). (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 140, de 2011)

8 32 (Revogado). (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 140, de 2011)

8§ 42 (Revogado). (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 140, de 2011)

Art. 11. Compete ao IBAMA propor ao CONAMA normas e padrdes para
implantagdo, acompanhamento e fiscalizagdo do licenciamento previsto no artigo
anterior, além das que forem oriundas do préprio CONAMA. (Vide Lei n° 7.804, de

1989)

§ 1° (Revogado pela Lei Complementar n°® 140, de 2011)

8§ 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizacdo e controle a analise de projetos de
entidades, publicas ou privadas, objetivando a preservacdo ou a recuperacdo de
recursos ambientais, afetados por processos de exploracéo predatorios ou poluidores.

Art. 12. As entidades e 6rgaos de financiamento e incentivos governamentais
condicionardo a aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios ao
licenciamento, na forma desta Lei, e a0 cumprimento das normas, dos critérios e dos

padrées expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo Unico. As entidades e 6rgédos referidos no caput deste artigo deveréo
fazer constar dos projetos a realizacdo de obras e aquisicdo de equipamentos
destinados ao controle de degradacédo ambiental e a melhoria da qualidade do meio

ambiente.

Art. 13. O Poder Executivo incentivara as atividades voltadas ao meio ambiente,

visando:
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| - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnoldgicos
destinados a reduzir a degradacao da qualidade ambiental;

Il - & fabricacdo de equipamentos antipoluidores;

Il - a outras iniciativas que propiciem a racionalizacdo do uso de recursos

ambientais.

Paragrafo unico. Os 6rgaos, entidades e programas do Poder Publico, destinados
ao incentivo das pesquisas cientificas e tecnoldgicas, considerardo, entre as suas
metas prioritarias, o apoio aos projetos que visem a adquirir e desenvolver

conhecimentos basicos e aplicaveis na area ambiental e ecoldgica.

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal, estadual
e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou correcao
dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental

sujeitard os transgressores:

| - & multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez)
e, no maximo, a 1.000 (mil) ObrigacGes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNS,
agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento,
vedada a sua cobranca pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito

Federal, Territérios ou pelos Municipios;

Il - & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder

Publico;

[l - & perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em

estabelecimentos oficiais de crédito;
IV - a suspensao de sua atividade.

§ 1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos

causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
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Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de

responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

8 2° No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, caberd ao
Secretario do Meio Ambiente a aplicacdo das penalidades pecuniarias prevista neste

artigo.

8 3° Nos casos previstos nos incisos Il e lll deste artigo, o ato declaratério da
perda, restricdo ou suspensdo sera atribuicdo da autoridade administrativa ou
financeira que concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento, cumprimento
resolucdo do CONAMA.

8 4° (Revogado pela Lei n° 9.966, de 2000)

8 52 A execucéo das garantias exigidas do poluidor ndo impede a aplicacao das
obrigacdes de indenizacdo e reparacdo de danos previstas no 8§ 1° deste artigo.
(Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

Art. 15. O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou
vegetal, ou estiver tornando mais grave situacdo de perigo existente, fica sujeito a
pena de reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR.
(Redacao dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

§ 1° A pena e aumentada até o dobro se: (Redacéo dada pela Lei n°® 7.804, de

1989)

| - resultar: (Incluido pela Lei n°® 7.804, de 1989)

a) dano irreversivel a fauna, a flora e ao meio ambiente; (Incluido pela Lei n°
7.804, de 1989)

b) lesé@o corporal grave; (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

Il - a poluicdo é decorrente de atividade industrial ou de transporte; (Incluido pela
Lei n® 7.804, de 1989)
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lll - o crime € praticado durante a noite, em domingo ou em feriado. (Incluido pela
Lei n® 7.804, de 1989)

8 2° Incorre no mesmo crime a autoridade competente que deixar de promover
as medidas tendentes a impedir a pratica das condutas acima descritas. (Redacdo
dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

Art. 16 - (Revogado pela Lei n° 7.804, de 1989)

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA: (Redacdo dada pela Lei n°
7.804, de 1989)

| - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,
para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria
técnica sobre problemas ecolégicos e ambientais e a industria e comércio de
equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva

ou potencialmente poluidoras; (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou
juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracao,
producéo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao
meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora. (Incluido
pela Lei n° 7.804, de 1989)

Art. 17-A. Séo estabelecidos os precos dos servicos e produtos do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, a serem

aplicados em ambito nacional, conforme Anexo a esta Lei. (Incluido pela Lei n® 9.960,

de 2000)

Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental — TCFA,
cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama para
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controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos naturais." (Redacéo dada pela Lei n°® 10.165, de 2000)

8 12 Revogado. (Redacéo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

8 22 Revogado.(Redacado dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo aquele que exerca as atividades
constantes do Anexo VIl desta Lei.(Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

8 1° O sujeito passivo da TCFA € obrigado a entregar até o dia 31 de marco de
cada ano relatério das atividades exercidas no ano anterior, cujo modelo ser& definido
pelo Ibama, para o fim de colaborar com os procedimentos de controle e
fiscalizacdo.(Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 2° O descumprimento da providéncia determinada no § 1° sujeita o infrator a
multa equivalente a vinte por cento da TCFA devida, sem prejuizo da exigéncia desta.
(Redacao dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

8 32 Revogado. (Redacado dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 17-D. A TCFA é devida por estabelecimento e os seus valores séo os fixados
no Anexo IX desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

8 1° Para os fins desta Lei, consideram-se: (Redacdo dada pela Lei n°® 10.165,

de 2000)

| — microempresa e empresa de pequeno porte, as pessoas juridicas que se
enquadrem, respectivamente, nas descrigdes dos incisos | e 1l do caput do art. 2° da
Lei n29.841, de 5 de outubro de 1999; (Incluido pela Lei n°® 10.165, de 2000)

Il — empresa de médio porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta anual
superior a R$ 1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil reais) e igual ou inferior a R$
12.000.000,00 (doze milhdes de reais); (Incluido pela Lei n°® 10.165, de 2000)
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Il — empresa de grande porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta anual
superior a R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais). (Incluido pela Lei n® 10.165, de

2000)

8 22 O potencial de poluicéo (PP) e o grau de utilizagdo (GU) de recursos naturais
de cada uma das atividades sujeitas a fiscalizacdo encontram-se definidos no Anexo
VIl desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 10.165, de 2000)

§ 32 Caso o estabelecimento exerca mais de uma atividade sujeita a fiscalizacao,
pagara a taxa relativamente a apenas uma delas, pelo valor mais elevado.(Incluido
pela Lei n° 10.165, de 2000)

Art. 17-E. E o Ibama autorizado a cancelar débitos de valores inferiores a R$
40,00 (quarenta reais), existentes até 31 de dezembro de 1999. (Incluido pela Lei n°
9.960, de 2000)

Art. 17-F. Sdo isentas do pagamento da TCFA as entidades publicas federais,
distritais, estaduais e municipais, as entidades filantropicas, aqueles que praticam
agricultura de subsisténcia e as populacdes tradicionais. (Redacdo dada pela Lei n°
10.165, de 2000)

Art. 17-G. A TCFA sera devida no ultimo dia util de cada trimestre do ano civil,
nos valores fixados no Anexo IX desta Lei, e o recolhimento sera efetuado em conta
bancéria vinculada ao Ibama, por intermédio de documento proprio de arrecadacéo,

até o quinto dia util do més subsequente.(Redacdo dada pela Lei n°® 10.165, de 2000)

Paragrafo Unico. Revogado. (Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 22 Os recursos arrecadados com a TCFA terdo utilizagdo restrita em atividades

de controle e fiscalizacdo ambiental. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Art. 17-H. A TCFA nao recolhida nos prazos e nas condi¢des estabelecidas no
artigo anterior sera cobrada com os seguintes acréscimos: (Redacéo dada pela Lei n°
10.165, de 2000)
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| — juros de mora, na via administrativa ou judicial, contados do més seguinte ao

do vencimento, a razdo de um por cento; (Redacéo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Il — multa de mora de vinte por cento, reduzida a dez por cento se o pagamento
for efetuado até o ultimo dia atil do més subseqiiente ao do vencimento;(Redacéo
dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Il — encargo de vinte por cento, substitutivo da condenacdo do devedor em
honorarios de advogado, calculado sobre o total do débito inscrito como Divida Ativa,
reduzido para dez por cento se o pagamento for efetuado antes do ajuizamento da

execucao.(Incluido pela Lei n°® 10.165, de 2000)

8 1°-A. Os juros de mora ndo incidem sobre o valor da multa de mora.(Incluido
pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 12 Os débitos relativos a TCFA poderdo ser parcelados de acordo com os
critérios fixados na legislacéo tributaria, conforme dispuser o regulamento desta
Lei.(Redacédo dada pela Lei n°® 10.165, de 2000)

Art. 17-1. As pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades mencionadas
nos incisos | e Il do art. 17 e que ndo estiverem inscritas nos respectivos cadastros

até o ultimo dia util do terceiro més que se seguir ao da publicacéo desta Lei incorrerdo

em infragcdo punivel com multa de: (Redacéo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

| — R$ 50,00 (cinquienta reais), se pessoa fisica; (Incluido pela Lei n® 10.165, de

2000)

Il — R$ 150,00 (cento e cinglienta reais), se microempresa; (Incluido pela Lei n°®
10.165, de 2000)

[l — R$ 900,00 (novecentos reais), se empresa de pequeno porte; (Incluido pela
Lei n° 10.165, de 2000)

IV — R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), se empresa de médio porte; (Incluido
pela Lei n° 10.165, de 2000)
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V — R$ 9.000,00 (nove mil reais), se empresa de grande porte. (Incluido pela Lei
n° 10.165, de 2000)

Paragrafo Gnico. Revogado.(Redacéo dada pela Lei n°® 10.165, de 2000)

Art. 17-J. (Revogado pela Lei n°® 10.165, de 2000)

Art. 17-L. As acdes de licenciamento, registro, autorizacdes, concessoes e
permissdes relacionadas a fauna, a flora, e ao controle ambiental sdo de competéncia
exclusiva dos orgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente. (Incluido
pela Lei n° 9.960, de 2000)

Art. 17-M. Os precos dos servicos administrativos prestados pelo Ibama, inclusive
os referentes a venda de impressos e publicacdes, assim como os de entrada,
permanéncia e utilizacdo de areas ou instalagdes nas unidades de conservacao, serao
definidos em portaria do Ministro de Estado do Meio Ambiente, mediante proposta do
Presidente daquele Instituto. (Incluido pela Lei n® 9.960, de 2000)

Art. 17-N. Os precos dos servigos técnicos do Laboratdrio de Produtos Florestais
do Ibama, assim como os para venda de produtos da flora, serdo, também, definidos
em portaria do Ministro de Estado do Meio Ambiente, mediante proposta do

Presidente daquele Instituto. (Incluido pela Lei n°® 9.960, de 2000)

Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com reducéo do valor do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com base em Ato Declaratério
Ambiental - ADA, deverao recolher ao Ibama a importancia prevista no item 3.11 do
Anexo VII da Lei n? 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de
Vistoria.(Redacao dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

8§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo podera
exceder a dez por cento do valor da reducdo do imposto proporcionada pelo
ADA.(Incluido pela Lei n® 10.165, de 2000)
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§ 12 A utilizacdo do ADA para efeito de reducéo do valor a pagar do ITR é
obrigatoria.(Redacéo dada pela Lei n°® 10.165, de 2000)

§ 22 O pagamento de que trata o caput deste artigo podera ser efetivado em cota
Gnica ou em parcelas, nos mesmos moldes escolhidos pelo contribuinte para o
pagamento do ITR, em documento préprio de arrecadacao do Ibama.(Redacéo dada
pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 32 Para efeito de pagamento parcelado, nenhuma parcela podera ser inferior a
R$ 50,00 (cinquenta reais). (Redacéo dada pela Lei n°® 10.165, de 2000)

§ 42 O inadimplemento de qualquer parcela ensejara a cobranca de juros e multa
nos termos dos incisos | e Il do caput e 88 12-A e 19, todos do art. 17-H desta
Lei.(Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

8 52 ApGs a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados constantes do
ADA ndao coincidam com os efetivamente levantados pelos técnicos do Ibama, estes
lavrardo, de oficio, novo ADA, contendo os dados reais, o qual serd encaminhado a
Secretaria da Receita Federal, para as providéncias cabiveis. (Redacao dada pela Lei
n° 10.165, de 2000)

Art. 17-P. Constitui crédito para compensacdo com o valor devido a titulo de
TCFA, até o limite de sessenta por cento e relativamente ao mesmo ano, 0 montante
efetivamente pago pelo estabelecimento ao Estado, ao Municipio e ao Distrito Federal

em razao de taxa de fiscalizacdo ambiental.(Redacdo dada pela Lei n°® 10.165, de

2000)

8 1° Valores recolhidos ao Estado, ao Municipio e ao Distrital Federal a qualquer
outro titulo, tais como taxas ou precos publicos de licenciamento e venda de produtos,
ndo constituem crédito para compensacdo com a TCFA. (Redacéo dada pela Lei n°
10.165, de 2000)

§ 22 A restituicdo, administrativa ou judicial, qualquer que seja a causa que a

determine, da taxa de fiscalizagcdo ambiental estadual ou distrital compensada com a
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TCFA restaura o direito de crédito do Ibama contra o estabelecimento, relativamente
ao valor compensado.(Redacéo dada pela Lei n°® 10.165, de 2000)

Art. 17-Q. E o Ibama autorizado a celebrar convénios com os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal para desempenharem atividades de fiscalizacao
ambiental, podendo repassar-lhes parcela da receita obtida com a TCFA." (Redacéo
dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

Art. 18. (Revogado pela Lei n°® 9.985, de 2000)

Art 19 -(VETADO).

Art. 19. Ressalvado o disposto nas Leis n°s 5.357, de 17 de novembro de 1967,
e 7.661, de 16 de maio de 1988, a receita proveniente da aplicacdo desta Lei sera
recolhida de acordo com o disposto no art. 4° da Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de
1989. (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989))

Art. 20. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 21. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 31 de agosto de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Méario Andreazza

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 2.9.1981

ANEXO
(Incluido pela Lei n° 9.960, de 2000)

TABELA DE PRECOS DOS SERVICOS E PRODUTOS COBRADOS PELO
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L10165.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L10165.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L10165.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9985.htm#art60
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep336-L693881.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7804.htm#art1xi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7804.htm#art1xi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9960.htm#anexovii

DESCRICAO

VALOR
(R3)

| - FAUNA

1. LICENCA E RENOVACAO

Licenca ou renovacao para transporte nacional de
fauna silvestre, partes, produtos e derivados para
criadouros cientificos ligados a instituicdes
publicas de pesquisa, pesquisadores ligados a
instituicbes publicas de pesquisa e zoolbgicos

publicos

ISENTO

Licenca ou renovacao para transporte nacional de
fauna silvestre, partes, produtos e derivados da
fauna exética constante do Anexo | da Convencao
sobre Comercio Internacional de Espécies da
Fauna e Flora em perigo de extincdo - CITES (por

formulario)

21,00

Licenca ou renovacao para exposicdo ou concurso

de animais silvestres (por formulario)

32,00

Licenca para importacdo, exportagdo ou
reexportacdo de animais vivos, partes, produtos e
derivados da fauna para criadouros cientificos e
pesquisadores ligados a instituicdes publicas de
pesquisa e zooldgicos publicos

ISENTO
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Licenga para importacdo, exportacdo ou
reexportagcédo de animais vivos, partes, produtos e
derivados da fauna:

1.5.1 Por formulario de até 14 itens 37,00
1.5.2 Por formulario adicional 6,00

2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

2.1 - Criadouro de espécimes da fauna exotica

para fins comerciais:

2.1.1 - Pessoa fisica 600,00
2.1.2 - Microempresa 800,00
2.1.3 - Demais empresas 1.200,00
2.2 - Mantenedor de fauna exotica :

2.2.1 - Pessoa fisica 300,00
2.2.2 - Microempresa 400,00
2.2.3 - Demais empresas 500,00
2.3. Importador de animais vivos, abatidos, partes,
produtos e subprodutos da fauna silvestre
brasileira e exotica:

2.3.1. Microempresa 500,00
2.3.2. Demais empresas 600,00
2.4, Circo:

2.4.1. Microempresa 300,00
2.4.2. Demais empresas 600,00
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Obs.: O licenciamento ambiental da fauna sera

renovavel a cada dois anos

3. REGISTRO

3.1. Criadouros de espécies da fauna brasileira

para fins cientificos:

3.1.1. Vinculados a instituicbes publicas de [ISENTO
pesquisas

3.1.2. N&o vinculados 100,00
3.2. Criadouros de espécies da fauna brasileira

para fins comerciais:

3.2.1. Categoria A — Pessoa Fisica 400,00
3.2.2. Categoria B — Pessoa Juridica 300,00
3.3. Industria de beneficiamento de peles, partes, |400,00
produtos e derivados da fauna brasileira

3.4. Zoologico Publico — Categorias A, Be C ISENTO
3.5. Zooldgico privado:

3.5.1. Categorias A 300,00
3.5.2. Categorias B 350,00
3.5.3. Categorias C 400,00
3.6. Exportador de animais vivos, abatidos, partes, 300,00
produtos e derivados da fauna

3.7. Importador de animais vivos, abatidos, partes, 400,00

produtos e derivados da fauna

4. CACA AMADORISTA
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4.1. Liberacdo de armas e demais petrechos de (373,00

caga

4.2. Autorizagdo anual de caga amadorista de |300,00

campo e licenca de transporte das pecas abatidas

4.3. Autorizacdo anual de caca amadorista de (300,00

banhado e licenga de transporte das pecas

abatidas

4.4. Autorizacdo de ingresso de caca abatida no (319,00

exterior (por formulario)

5. VENDA DE PRODUTOS

5.1. Selo de lacre de seguranca para peles, partes, |1,10

produtos e derivados da fauna

6. SERVICOS DIVERSOS

6.1. Expedic&o ou renovagéo anual de carteira da (30,00

fauna para socios de clubes agrupados a

Federacao Ornitofila

6.2. ldentificacdo ou marcacdo de espécimes da |16,00

fauna (por unidade por ano).

Il - FLORA

1. LICENCA E RENOVACAO

1.1. Licenca ou renovagao para exposicdo ou |53,00

concurso de plantas ornamentais

1.2. Licenca ou renovacao para transporte nacional

de flora brasileira, partes, produtos e derivados
ISENTO

para jardins botanicos publicos e pesquisadores

ligados a instituicfes publicas de pesquisa
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1.3. Licenca ou renovacdao para transporte nacional [21,00
de flora exdtica constante do Anexo | da CITES

(por formulério)

1.4. Licenca ou renovagdo para importacao,
exportacdo ou reexportacdo de plantas vivas,

_ .. |ISENTO
partes, produtos e derivados da flora para jardins
botanicos publicos e pesquisadores ligados a
instituicées publicas de pesquisa
1.5. Licenca ou renovacdo para importacao,
exportacdo ou reexportacdo de plantas vivas,
partes, produtos e derivados da flora:

1.5.1. Por formulario de 14 itens 37,00
1.5.2. Por formulario adicional 6,00
1.6. Licenca para porte e uso de motosserra - anual |30,00
2. AUTORIZACAO

2.1. Autorizacdo para uso do fogo em queimada
controlada:

2.1.1. Sem vistoria ISENTO
2.1.2. Com vistoria:

2.1.2.1. Queimada Comunitaria:

. Area até 13 hectares 3,50

. De 14 a 35 hectares 7,00

. De 36 a 60 hectares 10,50
. De 61 a 85 hectares 14,00
. De 86 a 110 hectares 17,50
. De 111 a 135 hectares 21,50
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. De 136 a 150 hectares 25,50
2.1.2.2. Demais Queimadas Controladas:

. Area até 13 hectares 3,50

. Acima de 13 hectares — por hectare autorizado |3,50
2.2. Autorizacdo de Transporte para Produtos
Florestais-ATPF

2.2.1. Para lenha, rachas e lascas, palanques |5,00
rolicos, escoramentos, xaxim, Oleos essenciais e
carvao vegetal

2.2.2. Para demais produtos 10,00
2.3. Autorizacao para Consumo de Matéria Prima \vide
Florestal - m3 consumido/ano formula

Até 1.000 = (125, 00 + Q x 0,0020) Reais

1.001 a 10.000 = (374,50 + Q x 0,0030) Reais

10.001 a 25.000 = (623,80 + Q x 0,0035) Reais

25.001 a 50.000 = (873,80 + Q x 0,0040) Reais

50.001 a 100.000 = (1.248,30 + Q x 0,0045) Reais

100.001 a 1.000.000 = (1. 373,30 + Q x 0,0050)

Reais

1.000.001 a 2.500.000 = (1. 550,00 + Q x 0,0055)

Reais

Acima de 2.500.000 = 22.500,00 Reais

Q = quantidade consumida em metros cubicos

3. VISTORIA
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3.1. Vistorias para fins de loteamento urbano 532,00
3.2. Vistoria prévia para implantacéo de Plano de

Manejo Florestal Sustentado (area projetada):

. Até 250 ha 289,00
. Acima de 250 ha. - Valor = R$ 289,00 + R$ 0,55 |vide
por ha. excedente formula
3.3. Vistoria de acompanhamento de Plano de

Manejo Florestal Sustentado (area explorada):

. Até 250 ha 289,00
. Acima de 250 ha. — Valor = R$ 289,00 + R$ 0,55 |vide
por ha excedente formula
3.4. Vistoria técnica para coleta de plantas
ornamentais e medicinais (area a ser explorada):

. Até 20 ha/ano ISENTO
. De 21 a 50 ha/ano 160,00
. De 51 a 100 ha/ano 289,00
. Acima de 100 ha/ano — Valor = R$ 289,00 + R$ |vide
0,55 por ha férmula
3.5. Vistoria para limpeza de area (area solicitada) (289,00
3.6. Vistoria técnica de desmatamento para uso
alternativo do solo de projetos enquadrados no
Programa Nacional de Agricultura Familiar-
PRONAF ou no Programa de Financiamento a
Conservacdo e Controle do Meio Ambiente-FNE
VERDE (4rea a ser explorada):

. Até Mdodulo INCRA por ano ISENTO
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. Acima de Modulo INCRA por ano - Valor = R$ |vide
128,00 + R$ 0,55 por ha excedente formula
3.7. Vistorias de implantagdo, acompanhamento e
exploracdo de florestas plantadas, enriquecimento

(palmito e outras frutiferas) e cancelamentos de
projetos (por area a ser vistoriada):

. Até 50 ha/ano 64,00

. De 51 a 100 ha/ano 117,00
. Acima de 100 ha/ano — Valor = R$ 289,00 + R$ |vide
0,55 por ha excedente formula
3.8. Vistoria técnica para desmatamento para uso
alternativo do solo e utilizacdo de sua matéria-

prima florestal:

. Até 20 ha ISENTO
. De 21 a 50 ha/ano 160,00
. De 51 a 100 ha/ano 289,00
. Acima de 100 ha/ano — Valor = R$ 289,00 + R$ |vide
0,55 por ha excedente férmula
3.9. Vistoria para fins de averbacdo de area de
Reserva Legal (sobre a area total da propriedade):

. Até 100 ha/ano ISENTO
. De 101 a 300 ha/ano 75,00

. De 301 a 500 ha/ano 122,00
. De 501 a 750 ha/ano 160,00
. Acima de 750 ha/ano — Valor = R$ 160,00 + R$ |vide
0,21 por ha excedente férmula
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Obs.: Quando a solicitacdo de vistoria para
averbacdo de reserva legal for concomitante a
outras vistorias (desmatamento, plano de manejo,

etc.), cobra-se pelo maior valor

3.10. Vistoria de areas degradadas em
recuperacdo, de avaliacdo de danos ambientais
em &reas antropizadas e em empreendimentos
cujas areas estdo sujeitas a impacto ambiental -
EIA/RIMA:

- até 250 ha/ano 289,00

- acima de 250 ha/ano — Valor = R$ 289,00 + R$ |vide

0,55 por ha excedente férmula

3.11. Demais Vistorias Técnicas Florestais: 289,00

- até 250 ha/ano vide
formula

- acima de 250 ha/ano — Valor = R$289,00 + 0,55

por ha excedente

4. INSPECAO DE PRODUTOS E

SUBPRODUTOS DA FLORA PARA

EXPORTACAO OU IMPORTACAO

4.1. Inspecéo de espécies contingenciadas ISENTO

4.2 Levantamento circunstanciado de é&reas

vinculados a reposicdo florestal e ao Plano

Integrado Florestal, Plano de Corte e Resinagem

(projetos vinculados e projetos de reflorestamento

para implantacéo ou cancelamento):

- Até 250 ha/ano 289,00
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- Acima de 250 ha/ano — Valor = R$ 289,00 + R$ \vide

0,55 por ha excedente formula

5. OPTANTES DE REPOSIC;AO FLORESTAL

5.1. Valor por arvore 1,10

[l — CONTROLE AMBIENTAL

1. LICENCA E RENOVACAO

1.1. Licenga Ambiental ou Renovacéo vide
tabela

EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Impacto Ambiental Pequeno Medio Alto

Licenga Prévia 2.000,00 4.000,00 8.000,00

Licenca de Instalacdo 5.600,00 11.200,00
22.400,00

Licenca de Operacgéo 2.800,00 5.600,00 11.200,00

EMPRESA DE PORTE MEDIO

Impacto Ambiental Pequeno Medio Alto

Licenca Prévia 2.800,00 5.600,00 11.200,00

Licenca de Instalacdo 7.800,00 15.600,00
31.200,00

Licenca de Operacgéo 3.600,00 7.800,00 15.600,00

EMPRESA DE GRANDE PORTE

Impacto Ambiental Pequeno Medio Alto
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Licenca Prévia 4.000,00 8.000,00 16.000,00

Licenca de Instalacdo 11.200,00 22.400,00
44.800,00

Licenca de Operacdo 5.600,00 11.200,00
22.400,00

1.2. Licenga para uso da configuragdo de veiculo |vide

ou motor formula
Valor = R$266,00 + N x R$1,00

N = numero de veiculos comercializados no
mercado interno — pagamento até o ultimo dia do

més subsequente a comercializacao.

1.3. Licenca de uso do Selo Ruido 266,00
1.4. Certidao de dispensa de Licenca para uso da |266,00
configuragdo de veiculo ou motor por unidade.

1.5. Declaracdo de atendimento aos limites de |266,00
ruidos

2. AVALIACAO E ANALISE

2.1. Analise de documentacéo técnica que subsidie |vide

a emissao de: Registros, Autoriza¢des, Licencas, férmula

inclusive para supressdo de vegetacdo em Areas
de Preservacdo Permanente e respectivas

renovacgoes :

Valor={K +[[AXxBxC) +(DxAXxE)]}

A - N2 de Técnicos envolvidos na analise

B - N2 de horas/homem necessarias para analise
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C - Valor em Reais da hora/homem dos técnicos

envolvidos na analise + total de obriga¢fes sociais

(OS) = 84,71% sobre o valor da hora/homem

D - Despesas com viagem

E - N2 de viagens necesséarias

K - Despesas administrativas = 5% do somatorio
de AxBxC)+(DxAXE)

2.2. Avaliacdo e classificacdo do Potencial de
Periculosidade Ambiental - PPA:

2.2.1. Produto Técnico 22.363,00
2.2.2. Produto formulado 11.714,00
2.2.3. Produto Atipico 6.389,00
2.2.4. PPA complementar 2.130,00
2.2.5. Pequenas alteracdes 319,00
2.3. Conferéncia de documentacdo técnica para (319,00
avaliacdo e registro de agrotoxicos e afins

2.4. Avaliacao de eficiéncia de agrotoxicos e afins |2.130,00
para registro

2.5. Reavaliacdo técnica de agrotoxicos (inclusédo (3.195,00
de novos usos)

2.6. Avaliacado Ambiental Preliminar de
Agrotoxicos, seus componentes e afins, com ou

sem emissédo de Certificado de Registro Especial
Temporario:

2.6.1. Fase 2 532,00
2.6.2. Fase 3 2.130,00
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2.6.3. Fase 4 4.260,00

2.7. Avaliacdo/Classificagdo  Ambiental de [6.389,00

Produtos Biotecnoldgicos para fins de registro

2.8. Avaliacdo Ambiental de Preservativos de |4.260,00

Madeira

2.9. Avaliacdo Ambiental de Organismos [22.363,00

Geneticamente Modificados

3. AUTORIZACAO

3.1. Autorizacdes para supressao de vegetacdo em

Area de Preservacdo Permanente:

. Até 50 ha 133,00

. Acima de 50 ha vide
formula

Valor = R$ 6.250,00 +( 25,00 x Area que excede 50

ha)

3.2. Autorizacdo para importacdo, producao, vide

comercializacao e uso de mercurio férmula

Valor = R$ 125,00 + (125,00 x 0,003 x QM)

QM = quantidade de Mercurio Metalico (medido em

quilograma) importado, comercializado ou

produzido por ano

4. REGISTRO

4.1. Proprietario e comerciante de motosserra ISENTO

4.2. Registro de agrotoxicos, seus componentes e |1.278,00

afins
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ANEXO

4.3. Manutencao de registro ou da classificacdo do |7.454,00

PPA (Classe Il e ll)

4.4. Manutencao de registro ou da classificacao do |3.195,00

PPA(Classe lll e IV)

4.5. Registro ou renovacao de produto preservativo |1.278,00
de madeira
4.6. Registro de produtos que contenham |1.278,00

organismos geneticamente modificados

4.7. Manutencdo de registro de produtos que |5.325,00

contenham organismos geneticamente

modificados

(Incluido pela Lei n°® 10.165, de 27.12.2000)

atividades potenciaLmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais

Cddigo Categoria Descricao

Pp/gu

01 Extracéo e |- pesquisa mineral com
Tratamento de |guia de utilizagdo; lavra
Minerais a céu aberto, inclusive
de aluvido, com ou sem
beneficiamento; lavra
subterranea com ou
sem  beneficiamento,
lavra garimpeira,
perfuracdo de pocos e
producdo de petréleo e

gas natural.

AAlto
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02 Inddstria de - beneficiamento de MMédio
Produtos minerais ndo metalicos,
Minerais N&ao ndo  associados a
Metalicos extracdo; fabricacdo e
elaboracao de produtos
minerais ndo metalicos
tais como producédo de
material ceramico,
cimento, gesso,
amianto, vidro e
similares.
03 Inddstria - fabricacéo de aco e de |AAlto
Metalulrgica produtos siderurgicos,

produgdo de fundidos
de ferro e aco, forjados,
arames, relaminados
com ou sem tratamento;
de superficie, inclusive
galvanoplastia,

metalurgia dos metais
nao-ferrosos, em
formas primarias e
secundéarias, inclusive
ouro; producdo de
laminados, ligas,
artefatos de metais néo-
ferrosos com ou sem
tratamento de
superficie, inclusive
galvanoplastia,

relaminacdo de metais
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nao-ferrosos, inclusive
ligas, producdo de
soldas e  anodos;
metalurgia de metais
preciosos; metalurgia
do pé, inclusive pecas
moldadas; fabricacao
de estruturas metélicas
com ou sem tratamento
de superficie, inclusive;
galvanoplastia,

fabricacdo de artefatos
de ferro, aco e de
metais nao-ferrosos
com ou sem tratamento
de superficie, inclusive
galvanoplastia, témpera
e cementacao de aco,
recozimento de

arames, tratamento de

superficie.
04 Indastria - fabricacéo de IMMédio
Mecéanica maquinas, aparelhos,
pecas, utensilios e
acessoérios com e sem
tratamento térmico ou
de superficie.
05 Industria de |- fabricacdo de pilhas, |[MMédio
material baterias e outros

Elétrico,

acumuladores,
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Eletronico

e

Comunicagdes

fabricacdo de material
elétrico, eletronico e
equipamentos para
telecomunicacao e
informatica; fabricacao
de aparelhos elétricos e

eletrodomésticos.

06

IndUstria
Material

Transporte

de
de

- fabricacéo e
montagem de veiculos
rodoviarios e
ferroviarios, pecas e
acessorios; fabricacéo
e montagem de
aeronaves; fabricacao e
reparo de embarcacgdes

e estruturas flutuantes.

MMeédio

07

IndUstria

Madeira

de

- serraria e
desdobramento de
madeira; preservacao
de madeira; fabricacéo
de chapas, placas de
madeira aglomerada,
prensada e
compensada;

fabricagéo de
estruturas de madeira e

de moveis.

Médio

08

Indastria
Papel

Celulose

de

- fabricacao de celulose
e pasta mecanica;

fabricacdo de papel e

Alto
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papelédo; fabricacdo de
artefatos de papel,
papeléo, cartolina,

cartdo e fibra prensada.

09

Inddstria

Borracha

de

- beneficiamento de
borracha natural,
fabricagdo de camara
de ar, fabricacdo e
recondicionamento de
pneumaticos;

fabricacéo de
laminados e fios de
borracha; fabricacédo de
espuma de borracha e
de artefatos de espuma
de borracha, inclusive

latex.

Pequeno

10

IndUstria

de

Couros e Peles

- secagem e salga de
couros e peles,
curtimento e outras
preparacdes de couros
e peles; fabricacdo de
artefatos diversos de
couros e peles;
fabricacdo de cola

animal.

Alto

11

IndUstria Téxtil,

de Vestuario,

Calgcados

e

beneficiamento de

fibras téxteis, vegetais,
de origem animal e

sintéticos; fabricagcéo e

Médio
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Artefatos  de lacabamento de fios e
Tecidos tecidos; tingimento,
estamparia e outros
acabamentos em pecgas
do vestuario e artigos
diversos de tecidos;
fabricacdo de calcados
e componentes para
calcados.
12 IndUstria de - fabricacéo de Pequeno
Produtos  de |laminados plasticos,
Matéria fabricacdo de artefatos
Plastica. de material plastico.
13 IndUstria do |- fabricacao de cigarros, |Médio
Fumo charutos, cigarrilhas e
outras atividades de
beneficiamento do
fumo.
14 IndUstrias - usinas de producéo de |[Pequeno
Diversas concreto e de asfalto.
15 Inddstria - producao de |Alto
Quimica substancias e

fabricacdo de produtos
quimicos, fabricacédo de
produtos derivados do
processamento de
petréleo, de rochas
betuminosas e da
madeira; fabricacdo de

combustiveis nao
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derivados de petroleo,
producdo de dleos,
gorduras, ceras,
vegetais e animais,
Oleos essenciais,
vegetais e produtos
similares, da destilacao
da madeira, fabricacéo
de resinas e de fibras e
fios artificiais e
sintéticos e de borracha
e latex  sintéticos,
fabricacdo de polvora,
explosivos, detonantes,
municdo para caca e
desporto, fésforo de
seguranca e artigos
pirotécnicos;

recuperacéo e refino de
solventes, Oleos
minerais, vegetais e
animais; fabricacdo de
concentrados

aromaticos naturais,
artificiais e sintéticos;
fabricagéo de
preparados para
limpeza e polimento,
desinfetantes,

inseticidas, germicidas

e fungicidas; fabricagéo
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de tintas, esmaltes,
lacas, vernizes,
impermeabilizantes,
solventes e secantes;
fabricacao de
fertilizantes e
agroquimicos;
fabricacdo de produtos
farmacéuticos e
veterinarios; fabricacao
de sabdes, detergentes
e velas; fabricacdo de
perfumarias e
cosmeéticos; producdo
de alcool etilico,

metanol e similares.

16

IndUstria de
Produtos
Alimentares e
Bebidas

- beneficiamento,
moagem, torrefacdo e
fabricacdo de produtos
alimentares;
matadouros,
abatedouros,
frigorificos,
charqueadas e
derivados de origem
animal; fabricacdo de

conservas;, preparacio

de pescados e
fabricagéo de
conservas de

pescados;

Médio
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beneficiamento e
industrializacao de leite
e derivados; fabricacéo
e refinacdo de acucar;
refino e preparacdo de
oleo e gorduras
vegetais; producao de
manteiga, cacau,
gorduras de origem
animal para
alimentacao; fabricagéo
de fermentos e
leveduras; fabricacao
de ragcOes balanceadas
e de alimentos
preparados para
animais; fabricacdo de
vinhos e  vinagre;
fabricacdo de cervejas,
chopes e maltes;
fabricacdo de bebidas
ndo-alcodlicas, bem
como engarrafamento e
gaseificacdo e aguas
minerais; fabricacdo de

bebidas alcodlicas.

17

Servicos
Utilidade

de

- producdo de energia
termoelétrica;

tratamento e
destinacdo de residuos

industriais liquidos e

Médio
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soélidos; disposicdo de
residuos especiais tais
como: de agroquimicos
e suas embalagens;
usadas e de servico de
saude e similares;
destinacao de residuos
de esgotos sanitarios e
de residuos sdlidos
urbanos, inclusive
agueles provenientes
de fossas; dragagem e
derrocamentos em
corpos d’agua;
recuperacdo de areas
contaminadas ou

degradadas.

18

Transporte,
Terminais,
Depositos

Comércio

- transporte de cargas
perigosas, transporte
por dutos; marinas,
portos e aeroportos;
terminais de minério,
petréleo e derivados e
produtos quimicos;
depdsitos de produtos
guimicos e produtos
perigosos; comércio de
combustiveis,

derivados de petréleo e
produtos quimicos e

produtos perigosos.

Alto
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19 Turismo - complexos turisticos e |Pequeno
de lazer, inclusive
parques tematicos.

20 Uso de Silvicultura; exploracdo Médio

Recursos econdmica da madeira

(Redagdo Naturais ou lenha e subprodutos

dada pela florestais; importacao

Lei n° ~
ou exportacdo da fauna

11.105, :

e flora nativas

de 2005

brasileiras; atividade de
criacdo e exploracéo
econbmica de fauna
exgtica e de fauna
silvestre; utilizacdo do
patriménio genético
natural; exploracdo de
recursos aquaticos
vivos; introducdo de
espécies exaoticas,
exceto para
melhoramento genético
vegetal e uso nha

agricultura; introducéo

de espécies
geneticamente
modificadas
previamente
identificadas pela
CTNBIo como

potencialmente

causadoras de
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ANEXO

significativa

degradacdo do meio
ambiente; uso da
diversidade  bioldgica
pela biotecnologia em

atividades previamente

identificadas pela
CTNBIo como
potencialmente

causadoras de

significativa

degradacdo do meio

ambiente.
21 (VETADO) X X
22 (VETADO) X X

(Incluido pela Lei n°® 10.165, de 27.12.2000)
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VALORES, EM REAIS, DEVIDOS A TITULOS DE TCFA POR ESTABELECIMENTO
POR TRIMESTRE

Potencial
de

Poluicéo,

Grau de
utilizacao
de

Recursos

Naturais

Pessoa
Fisica

Microempresa [Empresa |[Empresa

de de
Pequeno Médio

Porte Porte

Empresa
de
Grande

Porte
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Pequeno |- - 112,50 |225,00 450,00
Médio - - 180,00 (360,00 |900,00
Alto - 50,00 225,00 450,00 |2.250,00
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Anexo 3

DECRETO N° 99.274, DE 6 DE JUNHO DE 1990.

Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de abril
de 1981, e a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que dispdem, respectivamente
sobre a criacdo de Estacbes Ecoldgicas e
Areas de Protecdo Ambiental e sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, e da

outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢cées que lhe confere o art.
84, incisos IV e VI, da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n® 6.902, de 27
de abril de 1981, e na Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, alterada pelas Leis n°s
7.804, de 18 de julho de 1989, e 8.028, de 12 de abril de 1990,

DECRETA:

TiTULO |
Da Execucéo da Politica Nacional do Meio Ambiente

CAPITULO |
Das Atribuicbes

Art. 1° Na execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente cumpre ao Poder

Publico, nos seus diferentes niveis de governo:

| - manter a fiscalizagdo permanente dos recursos ambientais, visando a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico com a prote¢cdo do meio ambiente e

do equilibrio ecolégico;

Il - proteger as areas representativas de ecossistemas mediante a implantacéo

de unidades de conservacao e preservagao ecoldgica;
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[Il - manter, através de 6rgdos especializados da Administracdo Publica, o controle
permanente das atividades potencial ou efetivamente poluidoras, de modo a

compatibiliza-las com os critérios vigentes de protecdo ambiental;

IV - incentivar o estudo e a pesquisa de tecnologias para o uso racional e a
protecdo dos recursos ambientais, utilizando nesse sentido os planos e programas

regionais ou setoriais de desenvolvimento industrial e agricola;

V - implantar, nas areas criticas de poluicdo, um sistema permanente de

acompanhamento dos indices locais de qualidade ambiental,

VI - identificar e informar, aos érgaos e entidades do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, a existéncia de areas degradadas ou ameacadas de degradacéo, propondo

medidas para sua recuperacao; e

VII - orientar a educacéo, em todos os niveis, para a participacao ativa do cidadao
e da comunidade na defesa do meio ambiente, cuidando para que os curriculos

escolares das diversas matérias obrigatorias contemplem o estudo da ecologia.

Art. 2° A execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, no ambito da

Administracdo Publica Federal, tera a coordenacédo do Secretario do Meio Ambiente.

CAPITULO Il
Da Estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente

Art. 3° O Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), constituido pelos 6rgaos
e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas
fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecao e melhoria da

gualidade ambiental, tem a seguinte estrutura:
| - Orgdo Superior: o Conselho de Governo;

Il - Orgdo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente

(Conama);
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Il - Org&o Central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica
(Semam/PR);

IV - Orgéos Executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes; (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.792, de

2009)

V - Orgéos Seccionais: 0s 6rgéos ou entidades da Administracio Publica Federal
direta e indireta, as fundacdes instituidas pelo Poder Publico cujas atividades estejam
associadas as de protecao da qualidade ambiental ou aquelas de disciplinamento do
uso de recursos ambientais, bem assim os 0rgaos e entidades estaduais responsaveis
pela execugao de programas e projetos e pelo controle e fiscalizagao de atividades
capazes de provocar a degradacao ambiental; e

VI - Orgéos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo controle
e fiscalizagdo das atividades referidas no inciso anterior, nas suas respectivas

jurisdicoes.

Secéo I

Da Constituicdo e Funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente
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Art. 42 O CONAMA compde-se de: (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.792, de 2009)

| - Plenario; (Redacdo dada pelo Decreto n°® 6.792, de 2009)

Il - Camara Especial Recursal; (Redacédo dada pelo Decreto n® 6.792, de 2009)

[Il - Comité de Integracdo de Politicas Ambientais; (Redacdo dada pelo Decreto n°
6.792, de 2009)

IV - Camaras Técnicas; (Redacao dada pelo Decreto n° 6.792, de 2009)

V - Grupos de Trabalho; e (Redacao dada pelo Decreto n° 6.792, de 2009)

VI - Grupos Assessores. (Redacao dada pelo Decreto n° 6.792, de 2009)

Art. 5° Integram o Plenario do Conama: (Redacdo dada pelo Decreto n® 99.355,

de 1990)

| - 0 Ministro de Estado do Meio Ambiente, que o presidird; (Redacdo dada pelo
Decreto n°® 3.942, de 2001)
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Il - o Secretario-Executivo do Ministério do Meio Ambiente, que sera o seu

Secretario-Executivo; (Redacdo dada pelo Decreto n°® 3.942, de 2001)

lIl - um representante do IBAMA e um do Instituto Chico Mendes; (Redacédo dada
pelo Decreto n® 6.792, de 2009)
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IV - um representante da Agéncia Nacional de Aguas-ANA;(Redac&o dada pelo
Decreto n°© 3.942, de 2001)

V - um representante de cada um dos Ministérios, das Secretarias da Presidéncia
da Republica e dos Comandos Militares do Ministério da Defesa, indicados pelos

respectivos titulares; (Redacdo dada pelo Decreto n°® 3.942, de 2001)
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VI - um representante de cada um dos Governos Estaduais e do Distrito Federal,
indicados pelos respectivos governadores; (Redacdo dada pelo Decreto n° 3.942, de

2001)
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VII - oito representantes dos Governos Municipais que possuam 6rgdo ambiental
estruturado e Conselho de Meio Ambiente com carater deliberativo, sendo: (Redacdo
dada pelo Decreto n° 3.942, de 2001)

a) um representante de cada regido geografica do Pais; (Incluida pelo Decreto
n° 3.942, de 2001)

b) um representante da Associacdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente-
ANAMMA; (Incluida pelo Decreto n° 3.942, de 2001)

c) dois representantes de entidades municipalistas de ambito nacional; (Incluida
pelo Decreto n® 3.942, de 2001)

VIII - vinte e um representantes de entidades de trabalhadores e da sociedade

civil, sendo: (Incluido pelo Decreto n°® 3.942, de 2001)

a) dois representantes de entidades ambientalistas de cada uma das Regides

Geograficas do Pais; (Incluida pelo Decreto n°® 3.942, de 2001)

b) um representante de entidade ambientalista de ambito nacional; (Incluida pelo
Decreto n® 3.942, de 2001)

C) trés representantes de associa¢fes legalmente constituidas para a defesa dos
recursos naturais e do combate a poluicdo, de livre escolha do Presidente da
Republica; (Incluida pelo Decreto n® 3.942, de 2001)

d) um representante de entidades profissionais, de &mbito nacional, com atuacao
na area ambiental e de saneamento, indicado pela Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental-ABES; (Incluida pelo Decreto n® 3.942, de 2001)

e) um representante de trabalhadores indicado pelas centrais sindicais e
confederacdes de trabalhadores da area urbana (Central Unica dos Trabalhadores-
CUT, Forga Sindical, Confederacdo Geral dos Trabalhadores-CGT, Confederacéo

Nacional dos Trabalhadores na Industria-CNTI e Confederacdo Nacional dos
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Trabalhadores no Comércio-CNTC), escolhido em processo coordenado pela CNTI e
CNTC,; (Incluida pelo Decreto n® 3.942, de 2001)

f) um representante de trabalhadores da area rural, indicado pela Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura-CONTAG,; (Incluida pelo Decreto n° 3.942,

de 2001)

g) um representante de populagbes tradicionais, escolhido em processo
coordenado pelo Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Populactes
Tradicionais-CNPT/IBAMA,; (Incluida pelo Decreto n° 3.942, de 2001)

h) um representante da comunidade indigena indicado pelo Conselho de
Articulacdo dos Povos e Organizacdes Indigenas do Brasil-CAPOIB; (Incluida pelo
Decreto n°® 3.942, de 2001)

i) um representante da comunidade cientifica, indicado pela Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia-SBPC; (Incluida pelo Decreto n° 3.942, de 2001)

j) um representante do Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares-CNCG,; (Incluida pelo Decreto n° 3.942, de

2001)

[) um representante da Fundacao Brasileira para a Conservacao da Natureza-
FBCN; (Incluida pelo Decreto n° 3.942, de 2001)

IX - oito representantes de entidades empresariais; e (Incluido pelo Decreto n°®
3.942, de 2001)

X - um membro honorario indicado pelo Plenario. (Incluida pelo Decreto n° 3.942,

de 2001)
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§ 12 Integram também o Plenario do CONAMA, na condicdo de Conselheiros
Convidados, sem direito a voto: (Redacdo dada pelo Decreto n° 3.942, de 2001)

| - um representante do Ministério Pablico Federal; (Incluido pelo Decreto n°
3.942, de 2001)

Il - um representante dos Ministérios Publicos Estaduais, indicado pelo Conselho
Nacional dos Procuradores-Gerais de Justica; e (Incluido pelo Decreto n° 3.942, de

2001)

[l - um representante da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e

Minorias da Camara dos Deputados. (Incluido pelo Decreto n°® 3.942, de 2001)

8 22 Os representantes referidos nos incisos Il a X do caput e no § 12 e seus

respectivos suplentes serdo designados pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente.
(Redacao dada pelo Decreto n° 3.942, de 2001)

8 32 Os representantes referidos no inciso Il do caput e no § 1° e seus respectivos
suplentes serdo indicados pelos titulares dos respectivos 6rgaos e entidades. (Incluido
pelo Decreto n® 3.942, de 2001)

8 42 Incumbird a ANAMMA coordenar o processo de escolha dos representantes

a gue se referem as alineas "a" e "b" do inciso VIl e ao Presidente do CONAMA a
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indicagédo das entidades referidas na alinea "c" desse mesmo inciso. (Incluido pelo
Decreto n°© 3.942, de 2001)

8§ 52 Os representantes das entidades de trabalhadores e empresariais serao
indicados pelas respectivas Confedera¢Bes Nacionais. (Incluido pelo Decreto n°
3.942, de 2001)

8 62 Os representantes referidos no inciso VIII, alineas "a" e "b", seréo eleitos
pelas entidades inscritas, ha pelo menos um ano, no Cadastro Nacional de Entidades
Ambientalistas-CNEA, na respectiva regido, mediante carta registrada ou
protocolizada junto ao CONAMA. (Incluido pelo Decreto n° 3.942, de 2001)

§ 72 Tera mandato de dois anos, renovavel por igual periodo, o representante

de que trata o inciso X. (Incluido pelo Decreto n° 3.942, de 2001)

Art. 6° O Plenario do CONAMA reunir-se-a, em carater ordinario, a cada trés
meses, no Distrito Federal, e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu
Presidente, por iniciativa prépria ou a requerimento de pelo menos dois ter¢os de seus

membros.

8 1° As reunibes extraordinarias poderdo ser realizadas fora do Distrito Federal,

sempre que razdes superiores, de conveniéncia técnica ou politica, assim o exigirem.

§ 22 O Plenéario do CONAMA reunir-se-a em sessao publica, com a presenca de
pelo menos a metade mais um dos seus membros e deliberara por maioria simples

dos membros presentes no Plenario, cabendo ao Presidente da sessao, além do voto

pessoal, o de qualidade. (Redacéo dada pelo Decreto n® 3.942, de 2001)
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§ 32 O Presidente do CONAMA serda substituido, nos seus impedimentos, pelo
Secretéario-Executivo do CONAMA e, na falta deste, pelo Conselheiro representante
do Ministério do Meio Ambiente. (Redacdo dada pelo Decreto n°® 3.942, de 2001)

8§ 4° A participacdo dos membros do CONAMA é considerada servigo de natureza
relevante e ndo sera remunerada, cabendo as instituicbes representadas o custeio

das despesas de deslocamento e estadia.

8§ 52 Os membros representantes da sociedade civil, previsto no inciso VIII,

alineas "a", "b", "c", "d", "g", "h", "i" e "I' do caput do art. 52, poder&o ter as despesas
de deslocamento e estada pagas a conta de recursos orcamentarios do Ministério do
Meio Ambiente. (Redacéo dada pelo Decreto n® 3.942, de 2001)

Art. 62-A. A Camara Especial Recursal € a instancia administrativa do CONAMA
responsavel pelo julgamento, em caréater final, das multas e outras penalidades

administrativas impostas pelo IBAMA. (Incluido pelo Decreto n® 6.792, de 2009)

Paragrafo unico. As decisGes da Camara terdo carater terminativo. (Incluido pelo
Decreto n°® 6.792, de 2009)
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Art. 62-B. A Camara Especial Recursal ser4d composta por um representante, titular

e suplente, de cada 6rgéo e entidade a seguir indicados: (Incluido pelo Decreto n°
6.792, de 2009)

| - Ministério do Meio Ambiente, que a presidira; (Incluido pelo Decreto n® 6.792, de

2009)

Il - Ministério da Justica; (Incluido pelo Decreto n® 6.792, de 2009)

Il - Instituto Chico Mendes; (Incluido pelo Decreto n° 6.792, de 2009)

IV - IBAMA; (Incluido pelo Decreto n°® 6.792, de 2009)

V - entidade ambientalista; (Incluido pelo Decreto n°® 6.792, de 2009)

VI - entidades empresariais; e (Incluido pelo Decreto n° 6.792, de 2009)

VIl - entidades de trabalhadores. (Incluido pelo Decreto n® 6.792, de 2009)

§ 12 As indicagOes dos representantes que compordo a Camara Especial Recursal
obedecerdo aos mesmos procedimentos de que trata o art. 52. (Incluido pelo Decreto
n° 6.792, de 2009)

§ 22 Os representantes de que trata este artigo serdo escolhidos entre profissionais
com formacdo juridica e experiéncia na area ambiental, para periodo de dois anos,

renovavel por igual prazo. (Incluido pelo Decreto n°® 6.792, de 2009)

§ 32 A Céamara reunir-se-a, por convocacdo do seu Presidente, em Brasilia e em
sessdo publica, com a presenca de pelo menos a metade mais um dos seus membros
e deliberara por maioria simples dos membros presentes, cabendo ao Presidente,

além do voto pessoal, o de qualidade. (Incluido pelo Decreto n® 6.792, de 2009)

8 42 A participacdo na Camara sera considerada servigo de natureza relevante,

nao remunerada. (Incluido pelo Decreto n° 6.792, de 2009)
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8§ 52 A organizacdo e funcionamento da Camara serdo incluidos no regimento
interno do CONAMA, devendo os membros daquela Camara, j4 na primeira sessao,
elaborar proposta naquele sentido, a ser apresentada ao Conselho. (Incluido pelo
Decreto n° 6.792, de 2009)

§ 62 Para atender aos fins dispostos ha Secédo V do Capitulo Il do Decreto n° 6.514,

de 22 de julho de 2008, os membros da Camara estabeleceréo as regras temporarias

de funcionamento até que seja elaborada e aprovada a proposta de alteracdo do
regimento de que trata o § 5. (Incluido pelo Decreto n°® 6.792, de 2009)

Secao Il
Da Competéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente

Art—7°2 Compete—ao-CONAMA:(Revogado pelo Decreto n°® 1.205, de 1994)

7
NANcalnn Ao o\/ernag NO Nrarmeclo-aao
- O \/ AW - v v

ambiente—e—recursos—hnaturais:(Revogado pelo Decreto n® 1.205, de 1994)

. A . s . by ~

implementacido-da—Peolitica—Nacional-do-Meio-Ambiente;(Revogado pelo Decreto n®
1.205, de 1994)

degradacdo—ambiental;(Revogado  pelo  Decreto  n® 1.205, de 1994)

-(Revogado

pelo Decreto n° 1.205, de 1994)
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1994)

principalmente—os—hidrices;(Revogado pelo  Decreto  n° 1.205, de 1994)

Decreto n° 1.205, de 1994)

Xi bel loc] S0 de 4 fticas. I
vias—de—saturacado;(Revogado  pelo  Decreto  n® 1.205, de 1994)

Decreto n° 1.205, de 1994)
— XH—criare-extinguir Camaras-Téenicase(Revogado pelo Decreto n°® 1.205, de
1994)

— XN/ -aprovarsed-Regimentonterno-(Revogado pelo Decreto n® 1.205, de 1994)

Q 0 A Norm a a a a a aYa Manifo—ae vila
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interessado—ampla—-defesa-(Revogado pelo  Decreto  n® 1.205, de 1994)

) ~ 7 ~ - bY

estabelecer-parametros-genéricos-mensuraveis-(Revogado pelo Decreto n° 1.205, de
1994)

Art. 7¢ Compete ao CONAMA: (Redacao dada pelo Decreto n° 3.942, de 2001)

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e supervisionada pelo referido
Instituto; (Redacéo dada pelo Decreto n® 3.942, de 2001)

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das alternativas
e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados,
requisitando aos orgaos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades
privadas, as informacdes indispensaveis para apreciacdo dos estudos de impacto
ambiental, e respectivos relatorios, no caso de obras ou atividades de significativa
degradacdo ambiental, especialmente nas areas consideradas patriménio nacional,
(Redacéo dada pelo Decreto n°® 3.942, de 2001)

[Il - decidir, por meio da Camara Especial Recursal, como ultima instancia

administrativa, 0s recursos contra as multas e outras penalidades impostas pelo
IBAMA; (Redacéo dada pelo Decreto n® 6.792, de 2009)

IV - determinar, mediante representacédo do IBAMA, a perda ou restricdo de

beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D1205.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D1205.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D1205.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3942.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3942.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3942.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3942.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3942.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6792.htm#art1

196

perda ou suspensao de participagédo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito; (Redacdo dada pelo Decreto n°® 3.942, de 2001)

V - estabelecer, privativamente, normas e padroes nacionais de controle da

poluicdo causada por veiculos automotores, aeronaves e embarcac¢des, mediante

audiéncia dos Ministérios competentes; (Redacdo dada pelo Decreto n° 3.942, de

2001)

VI - estabelecer normas, critérios e padrées relativos ao controle e & manutencgéo
da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,

principalmente os hidricos; (Redacédo dada pelo Decreto n° 3.942, de 2001)

VII - assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo diretrizes de politicas
governamentais para 0 meio ambiente e os recursos naturais; (Redacdo dada pelo
Decreto n°® 3.942, de 2001)

VIII - deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrbes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida; (Redacao dada pelo Decreto n° 3.942, de 2001)

IX - estabelecer os critérios técnicos para declaracdo de areas criticas, saturadas

ou em vias de saturacao; (Redacao dada pelo Decreto n° 3.942, de 2001)

X - acompanhar a implementacdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza-SNUC, conforme disposto no inciso | do art. 6° da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000; (Redacéo dada pelo Decreto n° 3.942, de 2001)

XI - propor sisteméatica de monitoramento, avaliagdo e cumprimento das normas

ambientais; (Redacado dada pelo Decreto n° 3.942, de 2001)

X1l - incentivar a instituicdo e o fortalecimento institucional dos Conselhos
Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, de gestdo de recursos ambientais e dos
Comités de Bacia Hidrografica; (Redacédo dada pelo Decreto n® 3.942, de 2001)
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Xl - avaliar a implementagdo e a execucdo da politica ambiental do Pais;
(Redacéo dada pelo Decreto n°® 3.942, de 2001)

XIV - recomendar ao érgdo ambiental competente a elaboracéo do Relatério de
Qualidade Ambiental, previsto no art. 9° inciso X da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de
1981; (Redacédo dada pelo Decreto n® 3.942, de 2001)

XV - estabelecer sistema de divulgacao de seus trabalhos; (Incluido pelo Decreto
n° 3.942, de 2001)

XVI - promover a integracéao dos 6rgéos colegiados de meio ambiente; (Incluido
pelo Decreto n® 3.942, de 2001)

XVII - elaborar, aprovar e acompanhar a implementacéo da Agenda Nacional de
Meio Ambiente, a ser proposta aos 6rgaos e as entidades do SISNAMA, sob a forma

de recomendacdo; (Incluido pelo Decreto n°® 3.942, de 2001)

XVIII - deliberar, sob a forma de resolu¢des, proposi¢des, recomendacdes e
mocdes, visando o cumprimento dos objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente;
e (Incluido pelo Decreto n® 3.942, de 2001)

XIX - elaborar o seu regimento interno. (Incluido pelo Decreto n°® 3.942, de 2001)

8§ 1° As normas e 0s critérios para o licenciamento de atividades potencial ou
efetivamente poluidoras deverdo estabelecer os requisitos necessarios a protecao
ambiental. (Redacdo dada pelo Decreto n° 3.942, de 2001)

§ 22 As penalidades previstas no inciso 1V deste artigo somente serdo aplicadas
nos casos previamente definidos em ato especifico do CONAMA, assegurando-se ao

interessado a ampla defesa.(Redacéo dada pelo Decreto n® 3.942, de 2001)

8§ 32 Na fixacdo de normas, critérios e padrbes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente, 0 CONAMA levara em consideragéo a

capacidade de auto-regeneracdo dos corpos receptores e a necessidade de
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estabelecer parametros genéricos mensuraveis. (Redacdo dada pelo Decreto n°
3.942, de 2001)

8 4° A Agenda Nacional de Meio Ambiente de que trata o inciso XVII deste artigo
constitui-se de documento a ser dirigido ao SISNAMA, recomendando os temas,
programas e projetos considerados prioritarios para a melhoria da qualidade ambiental
e o desenvolvimento sustentavel do Pais, indicando os objetivos a serem alcancados

num periodo de dois anos. (Incluido pelo Decreto n° 3.942, de 2001)

Secao [

Das Camaras Técnicas

Art. 8° O Conama podera dividir-se em Camaras Técnicas, para examinar e

relatar ao Plenario assuntos de sua competéncia.

§ 1° A competéncia, a composicéo e o prazo de funcionamento de cada uma das
Céamaras Técnicas constara do ato do Conama que a criar.

8 22 Na composicao das Camaras Técnicas, integradas por até dez membros,

titulares e suplentes, devera ser observada a participacdo das diferentes categorias
de interesse multi-setorial representadas no Plenario. (Redac&o dada pelo Decreto n°
6.792, de 2009)

Art. 9° Em caso de urgéncia, o Presidente do Conama podera criar Camaras

Técnicas ad referendum do Plenario.

Secéo v
Do Orgéo Central
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Art. 10. Cabera ao Ministério do Meio Ambiente, por intermédio de sua Secretaria-
Executiva, prover o0s servicos de apoio técnico e administrativo do
CONAMA.(Redacéo dada pelo Decreto n® 3.942, de 2001)
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Art. 11. Para atender ao suporte técnico e administrativo do CONAMA, a

Secretaria-Executiva do Ministério do Meio Ambiente devera: (Redacdo dada pelo
Decreto n°® 3.942, de 2001)

| - solicitar colaboracdo, quando necessario, aos 6rgaos especificos singulares,
ao Gabinete e as entidades vinculadas ao Ministério do Meio Ambiente; (Redacéo
dada pelo Decreto n° 3.942, de 2001)

Il - coordenar, por meio do Sistema Nacional de Informacfes sobre o Meio
Ambiente-SINIMA, o intercambio de informacdes entre os 6rgdos integrantes do
SISNAMA,; e (Redacgédo dada pelo Decreto n°® 3.942, de 2001)

lIl - promover a publicacdo e divulgacédo dos atos do CONAMA. (Redacédo dada
pelo Decreto n® 3.942, de 2001)

Secao \%

Da Coordenacéo dos Orgdos Seccionais Federais

Art. 12. Os Orgdos Seccionais, de que trata o art. 3°, inciso V, primeira parte,
serdo coordenados, no que se referir a Politica Nacional do Meio Ambiente, pelo

Secretario do Meio Ambiente.

Secéo Vi

Dos Orgédos Seccionais Estaduais e dos Orgéos Locais
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Art. 13. A integracédo dos Orgaos Setoriais Estaduais (art. 30, inciso V, segunda
parte) e dos Orgéos Locais ao Sisnama, bem assim a delegacéo de func¢des do nivel
federal para o estadual poder&o ser objeto de convénios celebrados entre cada Orgéo
Setorial Estadual e a Semam/PR, admitida a interveniéncia de Orgdos Setoriais

Federais do Sisnama.

CAPITULO I

Da Atuacéo do Sistema Nacional do Meio Ambiente

Art. 14. A atuacdo do Sisnama efetivar-se-a mediante articulacdo coordenada

dos 6rgéos e entidades que o constituem, observado o seguinte:

| - 0 acesso da opinido publica as informacdes relativas as agressdes ao meio

ambiente e as acdes de protecdo ambiental, na forma estabelecida pelo Conama; e

Il - cabera aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a regionalizacdo
das medidas emanadas do Sisnama, elaborando normas e padrdes supletivos e

complementares.

Paragrafo Unico. As normas e padrdes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios poderéo fixar parametros de emissdo, ejecdo e emanacdo de agentes

poluidores, observada a legislacéo federal.

Art. 15. Os Orgéos Seccionais prestardo ao Conama informacdes sobre os seus
planos de acdo e programas em execuc¢ao, consubstanciadas em relatorios anuais,

sem prejuizo de relatorios parciais para atendimento de solicitacdes especificas.

Paragrafo unico. A Semam/PR consolidara os relatérios mencionados neste artigo
em um relatorio anual sobre a situacdo do meio ambiente no Pais, a ser publicado e

submetido a consideracdo do Conama, em sua segunda reunido do ano subsequente.

Art. 16. O Conama, por intermédio da Semam/PR, podera solicitar informacgdes
e pareceres dos Orgdo Seccionais e Locais, justificando, na respectiva requisi¢éo, o

prazo para o seu atendimento.
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1° Nas atividades de licenciamento, fiscalizagéo e controle deverao ser evitadas

exigéncias burocraticas excessivas ou pedidos de informacgdes ja disponiveis.

2° Poderdo ser requeridos & Semam/PR, bem assim aos Orgédos Executor,
Seccionais e Locais, por pessoa fisica ou juridica que comprove legitimo interesse, 0s

resultados das analises técnicas de que disponham.

3° Os orgdos integrantes do Sisnama, quando solicitarem ou prestarem
informacgdes, deverdo preservar o sigilo industrial e evitar a concorréncia desleal,
correndo o processo, quando for o caso, sob sigilo administrativo, pelo qual sera

responsavel a autoridade dele encarregada.

CAPITULO \Y;

Do Licenciamento das Atividades

Art. 17. A construcao, instalacdo, ampliacéo e funcionamento de estabelecimento
de atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem assim os empreendimentos capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do
orgdo estadual competente integrante do Sisnama, sem prejuizo de outras licencas

legalmente exigiveis.

§ 1° Cabera ao Conama fixar os critérios basicos, segundo os quais seréo exigidos
estudos de impacto ambiental para fins de licenciamento, contendo, entre outros, 0s

seguintes itens:
a) diagnéstico ambiental da area;
b) descricdo da acao proposta e suas alternativas; e

c) identificacdo, analise e previsdo dos impactos significativos, positivos e

negativos.
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2° O estudo de impacto ambiental sera realizado por técnicos habilitados e
constituird o Relatério de Impacto Ambiental Rima, correndo as despesas a conta do

proponente do projeto.

3° Respeitada a matéria de sigilo industrial, assim expressamente caracterizada
a pedido do interessado, o Rima, devidamente fundamentado, sera acessivel ao

publico.

4° Resguardado o sigilo industrial, os pedidos de licenciamento, em qualquer das
suas modalidades, sua renovacao e a respectiva concessao da licenca serdo objeto
de publicacdo resumida, paga pelo interessado, no jornal oficial do Estado e em um
periédico de grande circulacdo, regional ou local, conforme modelo aprovado pelo

Conama.

Art. 18. O érgéo estadual do meio ambiente e o Ibama, este em carater supletivo,
sem prejuizo das penalidades pecuniarias cabiveis, determinardo, sempre que
necessario, a reducao das atividades geradoras de poluicao, para manter as emissées
gasosas ou efluentes liquidos e os residuos soélidos nas condicbes e limites

estipulados no licenciamento concedido.

Art. 19. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira

as seguintes licencas:

| - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de atividade, contendo
requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizacéo, instalacdo e operacéo,

observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo;

Il - Licenca de Instalacéo (LI), autorizando o inicio da implantacdo, de acordo

com as especificagcdes constantes do Projeto Executivo aprovado; e

lll - Licenca de Operacéo (LO), autorizando, apoés as verificacbes necessarias, o
inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de

poluicdo, de acordo com o previsto nas Licencas Prévia e de Instalagéo.
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1° Os prazos para a concessao das licencas serdo fixados pelo Conama,
observada a natureza técnica da atividade.

2° Nos casos previstos em resolugédo do Conama, o licenciamento de que trata
este artigo dependera de homologagéo do Ibama.

3° Iniciadas as atividades de implantacdo e operacéo, antes da expedicdo das
respectivas licencas, os dirigentes dos Orgédos Setoriais do Ibama deveréo, sob pena
de responsabilidade funcional, comunicar o fato as entidades financiadoras dessas
atividades, sem prejuizo da imposicdo de penalidades, medidas administrativas de

interdicao, judiciais, de embargo, e outras providéncias cautelares.

4° O licenciamento dos estabelecimentos destinados a produzir materiais
nucleares ou a utilizar a energia nuclear e suas aplicacdes, competird a Comissao
Nacional de Energia Nuclear (CENEN), mediante parecer do Ibama, ouvidos os

orgaos de controle ambiental estaduais ou municipais.

5° Excluida a competéncia de que trata o paragrafo anterior, nos demais casos
de competéncia federal o Ibama expedira as respectivas licengas, apds considerar o

exame técnico procedido pelos 6rgaos estaduais e municipais de controle da poluigéo.
Art. 20. Cabera recurso administrativo:

| - para o Secretério de Assuntos Estratégicos, das decisbes da Comissao

Nacional de Energia Nuclear (CNEN); e

Il - para o Secretario do Meio Ambiente, nos casos de licenciamento da
competéncia privativa do Ibama, inclusive nos de denegacdo de -certificado

homologatario.

Paragrafo unico. No ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o
recurso de que trata este artigo serd interposto para a autoridade prevista na

respectiva legislacao.
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Art. 21. Compete & Semam/PR propor ao Conama a expedi¢cao de normas gerais

para implantacao e fiscalizacdo do licenciamento previsto neste decreto.

1° A fiscalizagdo e o controle da aplicacao de critérios, normas e padrbes de
qualidade ambiental serdo exercidos pelo Ibama, em carater supletivo a atuacdo dos

Orgaos Seccionais Estaduais e dos Orgéos Locais.

2° Inclui-se na competéncia supletiva do Ibama a analise prévia de projetos, de
entidades publicas ou privadas, que interessem a conservagao ou a recuperagao dos

recursos ambientais.

3° O proprietério de estabelecimento ou 0 seu preposto responsavel permitird,
sob a pena da lei, o ingresso da fiscalizacdo no local das atividades potencialmente

poluidoras para a inspecdo de todas as suas areas.

4° As autoridades policiais, quando necessario, deverdo prestar auxilio aos
agentes fiscalizadores no exercicio de suas atribui¢des.

Art. 22. O Ibama, na analise dos projetos submetidos ao seu exame, exigira, para
efeito de aprovacédo, que sejam adotadas, pelo interessado, medidas capazes de
assegurar que as matérias-primas, insumos e bens produzidos tenham padrdo de
qualidade que elimine ou reduza, o efeito poluente derivado de seu emprego e

utilizagéo.

CAPITULO \Y;

Dos Incentivos

Art. 23. As entidades governamentais de financiamento ou gestoras de incentivos,

condicionardao a sua concessdo a comprovacdo do licenciamento previsto neste

decreto.

CAPITULO VI

Do Cadastramento
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Art. 24. O Ibama submetera a aprovagcdo do Conama as normas necessarias a
implantacdo do Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa

Ambiental.

TITULO Il

Das Estac6es Ecoldgicas e das Areas de Protecio Ambiental

CAPITULO |
Das Estac6es Ecoldgicas

Art. 25. As Estacfes Ecologicas Federais serdo criadas por Decreto do Poder
Executivo, mediante proposta do Secretdrio do Meio Ambiente, e terdo sua

administracao coordenada pelo Ibama.

8 1° O ato de criagédo da Estacdo Ecologica definird os seus limites geogréficos,
a sua denominacao, a entidade responsavel por sua administracdo e o0 zoneamento a
que se refere o art. 1°, 8 2° da Lei n°® 6.902, de 27 de abril de 1981.

§ 2° Para a execucao de obras de engenharia que possam afetar as estacoes

ecolégicas, sera obrigatoria a audiéncia prévia do Conama.

Art. 26. Nas Estacfes Ecolégicas Federais, 0 zoneamento a que se refere o art.
1°, 8 2° da Lei n® 6.902, de 1981, sera estabelecido pelo Ibama.

Art. 27. Nas areas circundantes das Unidades de Conservacao, num raio de dez
quildmetros, qualquer atividade que possa afetar a biota ficara subordinada as normas

editadas pelo Conama.

CAPITULO Il

Das Areas de Protecido Ambiental

Art. 28. No ambito federal, compete ao Secretario do Meio Ambiente, com base
em parecer do Ibama, propor ao Presidente da Republica a criagdo de Areas de

Protecdo Ambiental.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6902.htm#art1§2
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207

Art. 29. O decreto que declarar a Area de Protecdo Ambiental mencionara a sua
denominacéo, limites geograficos, principais objetivos e as proibi¢des e restricbes de

uso dos recursos ambientais nela contidos.

Art. 30. A entidade supervisora e fiscalizadora da Area de Protecdo Ambiental
devera orientar e assistir os proprietarios, a fim de que os objetivos da legislacéo

pertinente sejam atingidos.

Paragrafo tnico. Os proprietarios de terras abrangidas pelas Areas de Protegéo
Ambiental poderdo mencionar os nomes destas nas placas indicadoras de
propriedade, na promocao de atividades turisticas, bem assim na indicacdo de

procedéncia dos produtos nela originados.

Art. 31. Serao considerados de relevancia e merecedores do reconhecimento

publico os servicos prestados, por qualquer forma, a causa conservacionista.

Art. 32. As instituicdes federais de crédito e financiamento dardo prioridade aos
pedidos encaminhados com apoio da Semam/PR, destinados a melhoria do uso
racional do solo e das condicdes sanitarias e habitacionais das propriedades situadas

nas Areas de Protecdo Ambiental.

TITULO 1

Das Penalidades

Art. 33. Constitui infracdo, para os efeitos deste decreto, toda acdo ou omissao
gue importe na inobservancia de preceitos nele estabelecidos ou na desobediéncia as
determinacdes de carater normativo dos 6rgdos ou das autoridades administrativas

competentes.

Art. 34. Serdo impostas multas diarias de 61,70 a 6.170 Bénus do Tesouro
Nacional (BTN), proporcionalmente a degradagéo ambiental causada, nas seguintes

infracdes:
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| - contribuir para que um corpo d'dgua figue em categoria de qualidade inferior
a prevista na classificac¢ao oficial;

Il - contribuir para que a qualidade do ar ambiental seja inferior ao nivel minimo

estabelecido em resolucéo;

Il - emitir ou despejar efluentes ou residuos solidos, liquidos ou gasosos
causadores de degradacdo ambiental, em desacordo com o estabelecido em

resolucao ou licenca especial;

IV - exercer atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente, sem a

licenca ambiental legalmente exigivel ou em desacordo com a mesma;

V - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupcao do abastecimento

publico de agua de uma comunidade;

VI - causar poluicdo de qualquer natureza que provoque destruicdo de plantas

cultivadas ou silvestres;

VII - ferir, matar ou capturar, por quaisquer meios, nas Unidades de Conservacgao,

exemplares de espécies consideradas raras da biota regional;

VIII - causar degradacdo ambiental mediante assoreamento de colecdes d'agua
ou eroséo acelerada, nas Unidades de Conservacao;

IX - desrespeitar interdicdes de uso, de passagem e outras estabelecidas
administrativamente para a protecao contra a degradacao ambiental;

X - impedir ou dificultar a atuacéo dos agentes credenciados pelo Ibama, para
inspecionar situacao de perigo potencial ou examinar a ocorréncia de degradacao

ambiental;

XI - causar danos ambientais, de qualquer natureza, que provoquem destruicao
ou outros efeitos desfavoraveis a biota nativa ou as plantas cultivadas e criagdes de

animais;
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X1l - descumprir resolu¢des do Conama.

Art. 35. Serdo impostas multas de 308,50 a 6.170 BTN, proporcionalmente a
degradacédo ambiental causada, nas seguintes infracdes:

| - realizar em Area de Protecdo Ambiental, sem licenca do respectivo 6rgéo de
controle ambiental, abertura de canais ou obras de terraplanagem, com
movimentacgao de areia, terra ou material rochoso, em volume superior a 100m3, que

possam causar degradacdo ambiental;

Il - causar poluicdo de qualguer natureza que possa trazer danos a saude ou

ameacar o bem-estar.
Art. 36. Serdo impostas multas de 617 a 6.170 BTN nas seguintes infracdes:

| - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea,

dos habitantes de um quarteirdo urbano ou localidade equivalente;

Il - causar poluicdo do solo que torne uma area, urbana ou rural, imprépria para

a ocupacao humana;

lll - causar poluicdo de qualquer natureza, que provoque mortandade de

mamiferos, aves, répteis, anfibios ou peixes.

Art. 37. O valor das multas sera graduado de acordo com as seguintes

circunstancias:
| - atenuantes:
a) menor grau de compreenséao e escolaridade do infrator;
b) reparacdo espontanea do dano ou limitacdo da degradacdo ambiental causada;

¢) comunicacado prévia do infrator as autoridades competentes, em relacéo a

perigo iminente de degradacao ambiental;
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d) colaboracdo com os agentes encarregados da fiscalizacdo e do controle

ambiental;

Il - agravantes:

a) reincidéncia especifica;

b) maior extensdo da degradagéo ambiental,

c) dolo, mesmo eventual,

d) ocorréncia de efeitos sobre a propriedade alheia;

e) infracdo ocorrida em zona urbana;

f) danos permanentes a salde humana,

g) atingir &rea sob protecao legal;

h) emprego de métodos cruéis na morte ou captura de animais.

Art. 38. No caso de infracdo continuada, caracterizada pela permanéncia da acao
ou omissao inicialmente punida, sera a respectiva penalidade aplicada diariamente

até cessar a acao degradadora.

Art. 39. Quando a mesma infragéo for objeto de punicdo em mais de um dispositivo
deste decreto, prevalecera o enquadramento no item mais especifico em relacdo ao

mais generico.

Art. 40. Quando as infracbes forem causadas por menores ou incapazes,

respondera pela multa quem for juridicamente responsavel pelos mesmos.
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Art. 41. A imposicdo de penalidades pecuniarias, por infracdes a legislacédo
ambiental, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, excluird a
exigéncia de multas federais, na mesma hipétese de incidéncia. (Redacdo dada pelo
Decreto n° 122, de 1991)

Art. 42. As multas poderao ter a sua exigibilidade suspensa quando o infrator,
por termo de compromisso aprovado pela autoridade ambiental que aplicou a
penalidade, se obrigar & adocdo de medidas especificas para cessar e corrigir a
degradacgédo ambiental.

Paragrafo unico. Cumpridas as obrigac6es assumidas pelo infrator, a multa sera

reduzida em até noventa por cento.

Art. 43. Os recursos administrativos interpostos contra a imposi¢cdo de multas,
atendido o requisito legal de garantia da instancia, serdo, no ambito federal,
encaminhados a decisédo do Secretario do Meio Ambiente e, em ultima instancia, ao

Conama.

Paragrafo unico. Das decisdes do Secretario do Meio Ambiente, favoraveis ao
recorrente, cabera recurso ex officio para o Conama, quando se tratar de multas

superiores a 3.085 BTN.

Art. 44. O Ibama podera celebrar convénios com entidades oficiais dos Estados,
delegando-lhes, em casos determinados, o exercicio das atividades de fiscalizacdo e

controle.

TiTULOS \Y,
Das Disposic¢des Finais

Art. 45. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 46. Revogam-se os Decretos n% 88.351, de 1° de junho de 1983, 89.532, de
6 de abril de 1984, 91.305, de 3 de junho de 1985, 93.630, de 28 de novembro de
1986, 94.085, de 10 de marco de 1987, 94.764 de 11 de agosto de 1987, 94.998, de
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5 de outubro de 1987, 96.150 de 13 de junho de 1988, 97.558, de 7 de marco de 1989,
97.802, de 5 de junho de 1989, e 98.109, de 31 de agosto de 1989.

Brasilia, 6 de junho de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral
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Anexo 4

RESOLUCAO N° 237, DE 19 DE dezembro DE 1997

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicées e competéncias que Ihe sao conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, regulamentadas pelo Decreto n°® 99.274, de 06 de junho de 1990, e tendo

em vista o disposto em seu Regimento Interno, e

Considerando a necessidade de revisdo dos procedimentos e critérios
utilizados no licenciamento ambiental, de forma a efetivar a utilizacdo do sistema de
licenciamento como instrumento de gestdo ambiental, instituido pela Politica Nacional

do Meio Ambiente;

Considerando a necessidade de se incorporar ao sistema de licenciamento
ambiental os instrumentos de gestdo ambiental, visando o0 desenvolvimento

sustentavel e a melhoria continua;

Considerando as diretrizes estabelecidas na Resolucdo CONAMA n° 011/94,

gue determina a necessidade de revisdo no sistema de licenciamento ambiental;

Considerando a necessidade de regulamentacédo de aspectos do licenciamento
ambiental estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente que ainda ndo foram

definidos;

Considerando a necessidade de ser estabelecido critério para exercicio da
competéncia para o licenciamento a que se refere o artigo 10 da Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981;

Considerando a necessidade de se integrar a atuacao dos 6rgados competentes
do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA na execuc¢éo da Politica Nacional

do Meio Ambiente, em conformidade com as respectivas competéncias, resolve:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sao adotadas as seguintes definicbes:
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| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgédo
ambiental competente licencia a localizagéo, instalagdo, ampliagéo e a operacéo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais , consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradagao ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares

e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente, estabelece as condic¢des, restricdes e medidas de controle ambiental que
deveréo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob

qualquer forma, possam causar degradacao ambiental.

lIl - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizacao, instalagdo, operacdo e ampliacdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a andlise da licenca
requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatério ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de

recuperacao de area degradada e andlise preliminar de risco.

IV — Impacto Ambiental Regional: é todo e qualguer impacto ambiental que
afete diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territério

de dois ou mais Estados.

Art. 2°- A localizacdo, construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos
capazes, sob qualquer forma, de causar degrada¢cao ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas

legalmente exigiveis.
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§ 1°- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as

atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolugéo.

§ 2° — Caberd ao 06rgdo ambiental competente definir os critérios de
exigibilidade, o detalhamento e a complementacdo do Anexo 1, levando em
consideracao as especificidades, 0s riscos ambientais, 0 porte e outras caracteristicas

do empreendimento ou atividade.

Art. 3°- A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependera
de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio
ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizacdo de

audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacéo.

Paragrafo unico. O 6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento ndo é potencialmente causador de significativa degradacao do meio
ambiente, definird os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de

licenciamento.

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, 6rgdo executor do SISNAMA, o licenciamento
ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, de
empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de &mbito nacional

ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no
mar territorial; na plataforma continental; na zona econdmica exclusiva; em terras

indigenas ou em unidades de conservac¢ao do dominio da Uni&o.
Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

[l - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais

ou de um ou mais Estados;
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IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar
e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em
qualquer de suas formas e aplicacdes, mediante parecer da Comissédo Nacional de

Energia Nuclear - CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a

legislacdo especifica.

§ 1° - O IBAMA fara o licenciamento de que trata este artigo apds considerar o
exame técnico procedido pelos érgdos ambientais dos Estados e Municipios em que
se localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos
demais oOrgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

§ 2° - O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, podera delegar aos
Estados o licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de ambito

regional, uniformizando, quando possivel, as exigéncias.

Art. 5° - Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o

licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de

conservacao de dominio estadual ou do Distrito Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacao
natural de preservacdo permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n® 4.771, de 15
de setembro de 1965, e em todas as que assim forem consideradas por normas

federais, estaduais ou municipais;

[l - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um

ou mais Municipios;

IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento

legal ou convénio.
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Paragrafo Unico. O 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fara o
licenciamento de que trata este artigo apos considerar o exame técnico procedido
pelos 6rgdos ambientais dos Municipios em que se localizar a atividade ou
empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais 0Orgaos
competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos

no procedimento de licenciamento.

Art. 6° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgaos
competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local

e daquelas que |lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

Art. 7° - Os empreendimentos e atividades serdo licenciados em um Unico nivel

de competéncia, conforme estabelecido nos artigos anteriores.

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira

as seguintes licengas:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepcgao, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem

atendidos nas préximas fases de sua implementacao;

Il - Licenca de Instalacéo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais

condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

[l - Licenca de Operacédo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes

determinados para a operacéao.
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Paragrafo Unico - As licencas ambientais poderédo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do

empreendimento ou atividade.

Art. 92 - O CONAMA definira, quando necessario, licencas ambientais
especificas, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou
empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento com as

etapas de planejamento, implantacdo e operagéao.

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes

etapas:

| - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio

do processo de licenciamento correspondente a licenca a ser requerida;

Il - Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida

publicidade;

lIl - Andlise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA , dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizacdo de vistorias

técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacfes pelo 6rgdo ambiental
competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da analise dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo
haver a reiteracdo da mesma solicitacdo caso os esclarecimentos e complementacdes

nao tenham sido satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacdo

pertinente;
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VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementagfes pelo 6rgdo ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver
reiteracdo da solicitacdo quando os esclarecimentos e complementacdes ndo tenham

sido satisfatorios;

VIl - Emissao de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida
publicidade.

8 1° - No procedimento de licenciamento ambiental deverd constar,
obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo
de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislagéo aplicavel
ao uso e ocupacao do solo e, quando for o caso, a autorizacdo para supressao de

vegetacao e a outorga para o uso da agua, emitidas pelos 6rgdos competentes.

8 2° - No caso de empreendimentos e atividades sujeitos ao estudo de impacto
ambiental - EIA, se verificada a necessidade de nova complementacdo em
decorréncia de esclarecimentos ja prestados, conforme incisos IV e VI, o 6rgao
ambiental competente, mediante decisdo motivada e com a participacdo do
empreendedor, podera formular novo pedido de complementacao.

Art. 11 - Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser
realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas do empreendedor.

Paragrafo Unico - O empreendedor e os profissionais que subscrevem 0s
estudos previstos no caput deste artigo serdo responsaveis pelas informacfes

apresentadas, sujeitando-se as san¢fes administrativas, civis e penais.

Art. 12 - O 6rgdo ambiental competente definira, se necessario, procedimentos
especificos para as licengcas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e
peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do

processo de licenciamento com as etapas de planejamento, implantacdo e operacao.
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8 1° - Poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados para as
atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, que

deveréo ser aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente.

§ 2° - Poderé ser admitido um Unico processo de licenciamento ambiental para
pequenos empreendimentos e atividades similares e vizinhos ou para aqueles
integrantes de planos de desenvolvimento aprovados, previamente, pelo o6rgao
governamental competente, desde que definida a responsabilidade legal pelo conjunto
de empreendimentos ou atividades.

8§ 3° - Deverdo ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar os
procedimentos de licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos que
implementem planos e programas voluntarios de gestdo ambiental, visando a melhoria

continua e o aprimoramento do desempenho ambiental.

Art. 13 - O custo de analise para a obtencdo da licenca ambiental devera ser
estabelecido por dispositivo legal, visando o ressarcimento, pelo empreendedor, das

despesas realizadas pelo 6rgdo ambiental competente.

Paragrafo Unico. Facultar-se-4 ao empreendedor acesso a planilha de custos
realizados pelo 6rgdo ambiental para a andlise da licenca.

Art. 14 - O 6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de analise
diferenciados para cada modalidade de licenca (LP, LI e LO), em fungcdo das
peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como para a formulacdo de
exigéncias complementares, desde que observado o prazo maximo de 6 (seis) meses
a contar do ato de protocolar o requerimento até seu deferimento ou indeferimento,
ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o
prazo sera de até 12 (doze) meses.

8§ 1° - A contagem do prazo previsto no caput deste artigo sera suspensa
durante a elaboracdo dos estudos ambientais complementares ou preparagédo de

esclarecimentos pelo empreendedor.
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8§ 2° - Os prazos estipulados no caput poderdo ser alterados, desde que
justificados e com a concordancia do empreendedor e do drgdo ambiental

competente.

Art. 15 - O empreendedor devera atender a solicitagdo de esclarecimentos e
complementacdes, formuladas pelo 6rgdo ambiental competente, dentro do prazo

maximo de 4 (quatro) meses, a contar do recebimento da respectiva notificacao

Paragrafo Unico - O prazo estipulado no caput podera ser prorrogado, desde
que justificado e com a concordancia do empreendedor e do 6érgdo ambiental

competente.

Art. 16 - O ndo cumprimento dos prazos estipulados nos artigos 14 e 15,
respectivamente, sujeitara o licenciamento a acdo do 6rgao que detenha competéncia
para atuar supletivamente e o empreendedor ao arquivamento de seu pedido de

licenca.

Art. 17 - O arquivamento do processo de licenciamento ndo impedira a
apresentacdo de novo requerimento de licenca, que deverd obedecer aos
procedimentos estabelecidos no artigo 10, mediante novo pagamento de custo de

andalise.

Art. 18 - O 6rgao ambiental competente estabelecera os prazos de validade de
cada tipo de licenca, especificando-os no respectivo documento, levando em

consideracao 0s seguintes aspectos:

| - O prazo de validade da Licenca Prévia (LP) devera ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de elaboracdo dos planos, programas e projetos

relativos ao empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos.

Il - O prazo de validade da Licenca de Instalacdo (LI) devera ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de instalagdo do empreendimento ou atividade, ndo

podendo ser superior a 6 (seis) anos.
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lll - O prazo de validade da Licenca de Operacédo (LO) devera considerar o0s
planos de controle ambiental e ser4 de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10

(dez) anos.

§ 1°- A Licenca Prévia (LP) e a Licenca de Instalacao (LI) poderéo ter os prazos
de validade prorrogados, desde que ndo ultrapassem 0s prazos maximos

estabelecidos nos incisos | e |l

§ 2° - O 6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de validade
especificos para a Licenca de Operacao (LO) de empreendimentos ou atividades que,
por sua natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou modificacao

em prazos inferiores.

§ 3° - Na renovagédo da Licenca de Operacdo (LO) de uma atividade ou
empreendimento, o érgdo ambiental competente podera, mediante decisdo motivada,
aumentar ou diminuir o seu prazo de validade, ap6s avaliacdo do desempenho
ambiental da atividade ou empreendimento no periodo de vigéncia anterior,

respeitados os limites estabelecidos no inciso lll.

8 4° - A renovacdo da Licenca de Operacao(LO) de uma atividade ou
empreendimento devera ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e
vinte) dias da expiracéo de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenca, ficando
este automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva do 6érgdo ambiental

competente.

Art. 19 — O 6rgao ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera
modificar os condicionantes e as medidas de controle e adequacado, suspender ou

cancelar uma licenca expedida, quando ocorrer:
| - Violacdo ou inadequacé&o de quaisquer condicionantes ou normas legais.

Il - Omissédo ou falsa descricdo de informacgdes relevantes que subsidiaram a

expedicdo da licenca.
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lll - superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.

Art. 20 - Os entes federados, para exercerem suas competéncias licenciatérias,
deverdo ter implementados os Conselhos de Meio Ambiente, com carater deliberativo
e participacdo social e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposicao

profissionais legalmente habilitados.

Art. 21 - Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando
seus efeitos aos processos de licenciamento em tramitacdo nos érgdos ambientais
competentes, revogadas as disposicdes em contrario, em especial os artigos 3° e 7°
da Resolucdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986.

GUSTAVO KRAUSE GONCALVES RAIMUNDO DEUSDARA FILHO

SOBRINHO
Secretario-Executivo

Presidente

ANEXO 1

ATIVIDADES ou EMPREENDIMENTOS
SUJEITAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Extracdo e tratamento de minerais

- pesquisa mineral com guia de utilizagao

- lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento
- lavra subterranea com ou sem beneficiamento

- lavra garimpeira
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- perfuracéo de pocos e producao de petroleo e gas natural
Industria de produtos minerais ndo metalicos
- beneficiamento de minerais ndo metalicos, ndo associados a extracao

- fabricacéo e elaboracéo de produtos minerais ndo metalicos tais como: producao de

material ceramico, cimento, gesso, amianto e vidro, entre outros.

IndUstria metalurgica

- fabricacao de aco e de produtos siderurgicos

- producéo de fundidos de ferro e aco / forjados / arames / relaminados com ou sem

tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia

- metalurgia dos metais nado-ferrosos, em formas primarias e secundarias, inclusive

ouro

- producdo de laminados / ligas / artefatos de metais ndo-ferrosos com ou sem

tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia

- relaminacao de metais ndo-ferrosos , inclusive ligas

- producao de soldas e anodos

- metalurgia de metais preciosos

- metalurgia do p6, inclusive pecas moldadas

- fabricacdo de estruturas metalicas com ou sem tratamento de superficie, inclusive

galvanoplastia

- fabricagcdo de artefatos de ferro / aco e de metais n&o-ferrosos com ou sem

tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia

- ttmpera e cementacao de aco, recozimento de arames, tratamento de superficie
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IndUstria mecéanica

- fabricacdo de maquinas, aparelhos, pecas, utensilios e acessorios com e sem

tratamento térmico e/ou de superficie
Industria de material elétrico, eletrbnico e comunicacdes
- fabricacao de pilhas, baterias e outros acumuladores

- fabricacdo de material elétrico, eletrdnico e equipamentos para telecomunicacao e

informética

- fabricacdo de aparelhos elétricos e eletrodomésticos

IndUstria de material de transporte

- fabricacdo e montagem de veiculos rodoviarios e ferroviarios, pecas e acessorios
- fabricacdo e montagem de aeronaves

- fabricacao e reparo de embarcacdes e estruturas flutuantes

IndUstria de madeira

- serraria e desdobramento de madeira

- preservacao de madeira

- fabricacdo de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e compensada
- fabricacdo de estruturas de madeira e de moéveis

Industria de papel e celulose

- fabricacdo de celulose e pasta mecéanica

- fabricacao de papel e papeléao
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- fabricacao de artefatos de papel, papeldo, cartolina, cartdo e fibra prensada
Industria de borracha

- beneficiamento de borracha natural

- fabricacdo de camara de ar e fabricacéo e recondicionamento de pneumaticos
- fabricacéo de laminados e fios de borracha

- fabricacdo de espuma de borracha e de artefatos de espuma de borracha , inclusive

latex

Industria de couros e peles

- secagem e salga de couros e peles

- curtimento e outras preparac¢des de couros e peles

- fabricacdo de artefatos diversos de couros e peles

- fabricacéo de cola animal

Inddstria quimica

- producéo de substancias e fabricacao de produtos quimicos

- fabricacdo de produtos derivados do processamento de petrdleo, de rochas

betuminosas e da madeira
- fabricacdo de combustiveis ndo derivados de petréleo

- producdo de o6leos/gorduras/ceras vegetais-animais/Oleos essenciais vegetais e

outros produtos da destilagdo da madeira

- fabricacéo de resinas e de fibras e fios artificiais e sintéticos e de borracha e latex

sintéticos
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- fabricacdo de pdlvora/explosivos/detonantes/municdo para caca-desporto, fésforo

de seguranca e artigos pirotécnicos

- recuperacao e refino de solventes, 6leos minerais, vegetais e animais

- fabricacdo de concentrados aromaticos naturais, artificiais e sintéticos

- fabricagcdo de preparados para limpeza e polimento, desinfetantes, inseticidas,
germicidas e fungicidas

- fabricacdo de tintas, esmaltes, lacas , vernizes, impermeabilizantes, solventes e

secantes

- fabricacao de fertilizantes e agroquimicos

- fabricagdo de produtos farmacéuticos e veterinarios

- fabricacdo de sabdes, detergentes e velas

- fabricacao de perfumarias e cosméticos

- producéo de &lcool etilico, metanol e similares

Industria de produtos de matéria plastica

- fabricacdo de laminados plasticos

- fabricacdo de artefatos de material plastico

Industria téxtil, de vestuario, cal¢cados e artefatos de tecidos

- beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de origem animal e sintéticos

- fabricacao e acabamento de fios e tecidos

- tingimento, estamparia e outros acabamentos em pecas do vestuario e artigos

diversos de tecidos
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- fabricacao de calgcados e componentes para cal¢cados

Industria de produtos alimentares e bebidas

- beneficiamento, moagem, torrefacao e fabricacédo de produtos alimentares

- matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de origem animal

- fabricacdo de conservas

- preparacao de pescados e fabricagao de conservas de pescados

- preparacéao , beneficiamento e industrializacao de leite e derivados

- fabricacao e refinacao de acucar

- refino / preparacao de 6leo e gorduras vegetais

- producao de manteiga, cacau, gorduras de origem animal para alimentagao

- fabricacao de fermentos e leveduras

- fabricacdo de racfes balanceadas e de alimentos preparados para animais

- fabricacdo de vinhos e vinagre

- fabricacao de cervejas, chopes e maltes

- fabricacdo de bebidas néo alcodlicas, bem como engarrafamento e gaseificacéo de

aguas minerais
- fabricacdo de bebidas alcoolicas
Industria de fumo

- fabricacéo de cigarros/charutos/cigarrilhas e outras atividades de beneficiamento do

fumo
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IndUstrias diversas

- usinas de producéao de concreto

- usinas de asfalto

- servi¢os de galvanoplastia

Obras civis

- rodovias, ferrovias, hidrovias , metropolitanos

- barragens e diques

- canais para drenagem

- retificacdo de curso de agua

- abertura de barras, embocaduras e canais

- transposicao de bacias hidrograficas

- outras obras de arte

Servigos de utilidade

- producao de energia termoelétrica

-transmisséo de energia elétrica

- estacdes de tratamento de agua

- interceptores, emissarios, estacao elevatoria e tratamento de esgoto sanitario

- tratamento e destinacéo de residuos industriais (liquidos e sélidos)

- tratamento/disposicdo de residuos especiais tais como: de agroquimicos e suas

embalagens usadas e de servigco de saude, entre outros
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- tratamento e destinacao de residuos solidos urbanos, inclusive agueles provenientes

de fossas

- dragagem e derrocamentos em corpos d’agua

- recuperacao de areas contaminadas ou degradadas

Transporte, terminais e depdsitos

- transporte de cargas perigosas

- transporte por dutos

- marinas, portos e aeroportos

- terminais de minério, petréleo e derivados e produtos quimicos

- depdsitos de produtos quimicos e produtos perigosos

Turismo

- complexos turisticos e de lazer, inclusive parques tematicos e autédromos

Atividades diversas

- parcelamento do solo

- distrito e polo industrial

Atividades agropecuéarias

- projeto agricola

- criagdo de animais

- projetos de assentamentos e de colonizag&o

Uso de recursos naturais
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- silvicultura

- exploracdo econdmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais

- atividade de manejo de fauna exaética e criadouro de fauna silvestre

- utilizacéo do patriménio genético natural

- manejo de recursos aquaticos vivos

- introducéo de espécies exoticas e/ou geneticamente modificadas

- uso da diversidade bioldgica pela biotecnologia
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