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RESUMO

Ndo ha davidas que a imputacdo de responsabilidades tributaria para terceiros,
em especial aos socios administradores, deva seguir condicGes basicas para que ela
possa prosperar. Dependerd, por via de regra, alem da vinculagdo com o fato gerador,
seja direta ou indireta, também da demonstracdo do prejuizo ocasionado por esta

violacao.

Contudo, mesmo com as diretrizes expressamente presentes na legislagéo
tributaria, presenciamos casos onde terceiros sdo penalizados com a imputacdo de
responsabilidades sem que a Administragdo PuUblica tenha observado as condicionantes

legais.

Partindo da legislacdo tributaria vigente, bem como da doutrina e jurisprudéncia,
este trabalho demonstrard as condices minimas para a imputacdo de responsabilidades

tributaria para terceiros.

Palavra-Chave: Sujeicdo Passiva. Responsabilidade Tributaria. Responsabilidade para

Terceiro.
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INTRODUCAO

No momento em que se € evidenciado o fato juridico tributario, o qual traz
consigo consequéncias especificas, denominadas efeitos juridicos, por via de regra nos
deparamos com o sujeito (pessoa fisica ou juridica) da qual serd responsavel pelo
cumprimento de uma determinada obrigacdo, seja pecunidria ou insuscetivel de
obrigacdo patrimonial, denominado sujeito passivo, e o titular do direito subjetivo de

exigir a prestacdo pecunidria, denominado como sujeito ativo.

Toda obrigacdo surgida apds a ocorréncia do fato juridico tributario é
considerado como um vinculo que une o sujeito ativo, na qualidade de credor, e o
sujeito passivo, na qualidade de devedor, para o cumprimento, por parte do sujeito

ativo, da obrigacdo tributaria.

A imputacdo da responsabilidade pelo pagamento do tributo devido sempre
estara vinculado a previsdo legal. A responsabilidade tributaria pode ocorrer por
diversos motivos legais, podendo inclusive imputar responsabilidades para aqueles que
ndo tiveram participagdo direta com o fato gerador, como, por exemplo, pais, tutores,

mandatarios, diretores, gerentes e sOcios de empresas.

E neste contexto, de imputacdo de responsabilidades tributirias para pessoas que
ndo tiveram relacdo direta com o fato gerador, que este trabalho sera conduzido, mais
precisamente as limitagbes legais que o0 Fisco possui antes de transferir

responsabilidades tributarias para terceiros.

1) Relacdo Juridica Tributaria e Sujeicdo Passiva

1.1) Relacdo Juridica Tributaria




A relacdo juridica tributaria nasce da ocorréncia do fato gerador, o qual se
configura com a concretizacdo, no plano ontoldgico, da situacdo hipotética prevista de
forma geral e abstrata na lei, 0 que ocasiona na responsabilidade do sujeito passivo em

pagar determinado tributo.

Para o professor Paulo de Barros Carvalho! a relagdo juridica, em teoria geral do
direto, interpresta-se como um “vinculo abstrato, segundo o qual, por for¢a da
imputacdo normativa, uma pessoa chamada de sujeito ativo, tem o direito subjetivo de

exigir de outra, denominada de sujeito passivo, o cumprimento de certa prestagao”.

Ao adentrar na esfera tributaria, 0 mesmo Paulo de Barros Carvalho?, ensina que
existem dois tipos de relagdes, as de substancia patrimonial e os vinculos que fazem
irromper deveres administrativos, mas considera como relagcdo juridica tributaria,
propriamente dita, apenas a que decorre de fato juridico tributario. E formula a seguinte
classificagdo para a relagdo juridica tributaria: ‘“vinculo abstrato, que surge pela
imputacdo normativa, e consoante o qual uma pessoa, chamada de sujeito ativo, credor
ou pretensor, tem o direito subjetivo de exigir de outra, denominada sujeito passivo ou

devedor, o cumprimento de prestacdo de cunho patrimonial”.

Para melhor visualizagdo deste processo de imputacdo de responsabilidade ao
sujeito passivo, serd utilizada a estrutura normativa geral e abstrata constituida de
elementos legalmente previstos, cujo principal objetivo é a identificacdo da relagdo
juridica tributaria, ensinada pelo professor Paulo de Barros Carvalho, a Regra Matriz de
Incidéncia Tributaria (“RMIT?).

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26%. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 282/283
2 lbid., p. 287
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A RMIT, tem em sua estrutura o elemento antecedente, o qual possui 0s critérios
material, temporal e espacial e consequente, o qual possui 0s critérios pessoal e

quantitativo.

Em relacdo & hipGtese, esta se encontra assim dividida e elucidada: (i) o critério
material é a propria essencialidade do fato descrito na hipotese de incidéncia. E o verbo
e seu complemento que delimita qual acdo ou estado (auferir renda, possuir veiculo
automotor, etc.) sera exigida para que haja a incidéncia tributaria; (i) o critério temporal
indica 0 exato momento em que o fato imponivel ocorre; e (iii) o critério espacial, que é

0 espagco fisico em que a relagdo juridica pode passar a existir.3

Em relacdo & hipotese, esta se encontra assim dividida e elucidada: (i) o critério
pessoal que relaciona o sujeito passivo e 0 ativo da obrigacdo tributaria, considerando o
primeiro como o realizador do fato imponivel, ou que tenha alguma ligacdo, e o
segundo sendo aquele apto juridicamente a figurar como detentor do crédito tributario; e
(i) o critério quantitativo, que € o valor que sera obtido para mensurar a obrigacdo

tributaria.

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 142, ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002

Critério Pessoal (Sujeito Ativo e Sujeito
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A identificacdo dos elementos que compbe a RMIT é de suma importancia para
podermos identificar a ocorréncia, ou a ndo ocorréncia, da obrigacdo tributaria. Para o
trabalho em pauta, a identificacdo e o entendimento da figura do sujeito passivo serd um
dos pilares para o entendimento da responsabilidade tributéria.

1.2) Sujeicdo Passiva

Em um sentido amplo, o conceito de sujeito passivo consiste na pessoa que tem
o dever de prestar ao sujeito ativo (Fisco) uma determinada obrigacdo pecuniria. E a

pessoa que tem o dever legal de satisfazer o pagamento do tributo.

Para o professor Paulo de Barros Carvalho?, a definicdo de sujeito passivo
consiste em:

(...) pessoa — sujeito de direitos — fisica ou
juridica, privada ou publica, de quem se exige o
cumprimento da prestacdo: pecuniaria, nos nexos
obrigacionais, e insuscetivel de avaliacdo
patrimonial, nas relagbes que veiculam meros
deveres instrumentais ou formais. E no critério
pessoa do consequente da regra-matriz de
incidéncia que colhemos elementos informadores
para determinagéo do sujeito passivo

Ja para Maria Rita Ferragut®, a definicdo de sujeito passivo pode ser resumida
em:

Tem-se por sujeito passivo o individuo que
se encontra na relagdo juridica por ter o dever de
cumprir o preceituado na regra-matriz de recolher
aos cofres publicos certa quantia em dinheiro, a
titulo de tributo

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 262. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 133

® Responsabilidade Tributaria e o Cddigo Civil de 2002. 22 edicdo. S&o Paulo: Noeses, 2009, p.
29.
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O sujeito passivo da obrigacdo tributaria pode tanto ser o contribuinte quanto o
responsavel tributario. Ambos estdo previstos no artigo 121 do Cddigo Tributario
Nacional (“CTN”):

Art. 121 - Sujeito passivo da obrigagédo
principal é a pessoa obrigada ao pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo dnico. O sujeito passivo da
obrigacéo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagdo
pessoal e direta com a situagdo que constitua o
respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a
condicdo de contribuinte, sua obrigacao decorra de
disposicdo expressa de lei.

Em sentido amplo, o sujeito passivo & a pessoa, fisica ou juridica, que é

encarregada pelo Fisco para efetuar o recolhimento do tributo devido.

Esta pessoa, encarregada pelo Fisco em efetuar o pagamento do tributo, podera

ser o contribuinte ou o responsavel.

2) Contribuinte e Responsavel Tributario

A figura do contribuinte tributario € interpretada, em sentido amplo, como o

sujeito passivo direto da obrigacdo tributaria. Trata-se da pessoa que tem uma relagcdo
direta e pessoal com o fato gerador. E aquele que pratica o fato gerador, desta forma,
interpreta-se que se ndo fosse realizada a conduta pelo contribuinte, consequentemente

ndo existiria obrigacdo tributaria.

Em certas situacdes, a legislacdo tributaria estende a terceiro a responsabilidade
em cumprir determinada obrigacdo tributaria. Nesta situacdo, surge a figura do

responsavel tributdrio, que é aguela pessoa que, mesmo ndo estando na condicdo de

contribuinte, a legislacdo tributaria impGe a responsabilidade pelo cumprimento de

determinada obrigacdo tributaria. Ou seja, a obrigacdo do responsavel tributario decorre
10



de disposicdo expressa de lei, sem que haja uma relacdo direta com o fato gerador. Tal

disposicdo normativa estd prevista no artigo 128 do CTN:

"Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste
capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigacéo”

O responsavel tributario consiste na pessoa eleita de modo expresso e
inequivoco, que se encontra vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, mas ndo
se revesti na condicdo de contribuinte. Somente ocupa o0 polo passivo da relacdo juridica
tributaria, ficando obrigada ao recolhimento do imposto, multas e demais acréscimos
legais, com a exoneragdo da responsabilidade tributaria original do contribuinte ou com

sua atribuicdo a este em carater supletivo ©

Sobre a responsabilidade tributaria, o doutrinador Hugo de Brito Machado

ensina’:

"Em sentido amplo, é a submissdo de
determinada pessoa, contribuinte ou ndo, ao direito
do fisco de exigir a prestacdo da obrigacdo
tributaria. Essa responsabilidade vincula qualquer
dos sujeitos passivos da relacdo obrigacional
tributaria. Em sentido estrito, € a submissdo, em
virtude de disposicdo legal expressa, de
determinada pessoa que ndo é contribuinte, mas
estd vinculada ao fato gerador da obrigacdo
tributaria, ao direito do fisco de exigir a prestacao
respectiva”.

Para visualizarmos, de forma ampla, quem pode figurar na qualidade de sujeito

passivo, podemos utilizar a seguinte estrutura:

& Lei n° 6075 de 29 de dezembro de 2003 de Vitoria/ES, em seu art. 7°.
7 Machado, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario.p 116.
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. o Relacdo pessoal e direta
Contribuinte Tributarioc ————— om o fato gerador da

Sujeito Passivo r ) gera
obrigacédo tributaria

Ocupa 0 polo passivo mesmo
sem estar na condicdo de
contribuinte. Tem o dever de
pagar o tributo ainda que ndo
participe pessoal e

diretamente do fato gerador.

Responsavel Tributario ————

3) Tipos de responsabilidade tributaria

Como ja explicado nos topicos acima, a legislacdo tributaria pode atribuir de

modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa.

Essa “terceirizacdo do sujeito passivo” € utilizado pelo Fisco como forma de
proporcionar maior comodidade e eficiéncia na arrecadacdo de receitas pela
administracdo publica. Tal procedimento foi dividido e classificado pela doutrina em (i)
responsabilidade por substituicdo, (if) responsabilidade por transferéncia e (i)

responsabilidade por infracGes.

Como o foco do presente trabalho ndo é “responsabilidade tributaria e suas
espécies”, serd rapidamente, apresentada de forma ampla e conceitual, os tipos de
responsabilidade, para posteriormente ser abordado o tema especifico do presente, qual

seja: a limitacdo de transferéncia de responsabilidades tributarias para terceiros.

3.1) Responsabilidade por Substituicdo

A responsabilidade por substituicdo consiste no procedimento onde a
responsabilidade pelo pagamento do tributo €, desde sua origem, do responsavel

tributario, ainda que este ndo tenha participado diretamente do fato gerador.

12



Para caracterizacdo deste tipo de responsabilidade, é fundamental, além da
previsdo legal, a existéncia de um vinculo entre o contribuinte e o responsavel, seja ele

econdmico, contratual ou juridico.

Para o professor Paulo de Barros Carvalho, ha substituto quando a lei pGe, desde
logo, o ‘terceiro” no lugar da pessoa que naturalmente seria tida por contribuinte,
ocorrendo a substituicdo antes do nascimento da obrigacdo. Ainda, exemplifica com a
substituicdo regressiv, quando a administracdo fiscal determina a substituicdo do

contribuinte inicial, fazendo recair o 6nus tributario sobre o substituto legal tributario®

3.1.1) Responsabilidade Tributaria Progressiva

Este tipo de responsabilidade impde ao contribuinte anterior o dever de recolher
o tributo devido pelo contribuinte posterior da cadeia produtiva. Ha uma antecipacdo do

fato gerador, sendo o tributo calculado de forma estimada

Tal disposicdo normativa esta prevista no artigo na Constituicdo Federal, em seu
artigo 150, 8§ 7°, quando dispde:

“A lei podera atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributaria a condi¢do de responsavel pelo
pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a
imediata e preferencial restituicdo da guantia paga,
caso ndo se realize o fato gerador presumido.”

Cabe ressaltar que grande parte da doutrina considera a responsabilidade
tributaria progressiva inconstitucional, pois confronta diretamente com as diretrizes dos

principios da anterioridade, capacidade contributiva e a da seguranca juridica.

3.1.2) Responsabilidade Tributaria Regressiva

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 262 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005 p. 319.
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Em relacdo a substituicdo regressiva, a responsabilidade pelo pagamento do
tributo devido pelo contribuinte anterior na cadeia produtiva fica a cargo do contribuinte

posterior.

Cabe ressaltar que nesse tipo de responsabilidade ha quem interpreta que essa € a
verdadeira substituicdo tributaria, haja vista que diz respeito & obrigacdo tributaria que
nasce em momento anterior, ou N0 momento em que também se opera a atribuicdo da
responsabilidade do substituto®.

Sérgio Pinto Martins!® exemplifica este tipo de substituicdo tributaria, o qual ele
mesmo denomina de substituicio “para tras”, quando cita 0 Oleo de soja, cujo respectivo

ICMS fica diferido para a saida do produto industrializado.

3.2) Responsabilidade por Transferéncia

Neste tipo de responsabilidade, no momento em que ocorre o fato juridico
tributario, o contribuinte € o sujeito passivo. Contudo, posteriormente, um evento
previsto em lei transfere a obrigacdo ftributdria a uma terceira pessoa que
originariamente ndo tinha qualquer vinculo com o fato gerador do tributo no momento

em que foi gerado.

Para Elod Ferreira Matos!! a responsabilidade tributaria por transferéncia ocorre
guando:

“o dever juridico se transfere, migra, total
ou parcialmente, da pessoa do contribuinte para o
responsavel. Ha, em verdade, uma sub-rogagao”

* MACHADO, Hugo de Brito. “A substituicao tributaria no ICMS e a questdo do preco final”.
Rio de Janeiro, Revista Forense, volume 380, 2005. pg. 110

10 MARTINS, Sergio Pinto. Manual de direito tributario. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.

1 MATTOS, Eloa Alves Ferreira de; MATTOS, Fernando César Baptista de. Os sujeitos da
obrigacdo tributaria. In: GOMES, Marcus Livio; ANTONELLI, Leonardo Pietro. Curso de
direito tributario brasileiro. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005.

14



A modalidade de sucessdo, na responsabilidade tributaria por transferéncia, pode

ocorrer por ato inter vivos, causa mortis, sucessao societaria ou sucessdo comercial.

3.2.1) Sucesséo por ato inter vivos e causa mortis

A sucessdo inter vivos ocorre quando, em um ato entre duas pessoas, ha a
substituicdo do titular de um direito. Permanece o conteudo e o objeto da relagdo
juridica, contudo altera-se os titulares, como por exemplo a venda e compra de um
imovel.

A sucessdo causa mortis consiste na transmissdo dos bens da pessoa falecida aos
seus herdeiros, que podem ter essa qualificacdo por forca da lei ou por forca de

testamento.

Em relacdo aos fatos geradores ocorridos antes do falecimento do de cujus, o
espolio sera o responsavel pelo pagamento dos tributos devidos, até o limite do valor do
espolio. J& em fatos geradores ocorridos ap6s a abertura da sucessao, 0S sucessores € 0
cOnjuge meeiro serdo responsaveis, no limite de suas herancas, pelos débitos tributarios

contraidos pelo espolio.

O CTN trata tal disposicdo normativa nos artigos 130 e 131:

Art. 130. Os créditos tributarios relativos a
impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o
dominio util ou a posse de bens imdveis, e bem
assim os relativos a taxas pela prestacdo de
servigos referentes a tais bens, ou a contribuigcdes
de melhoria, subrogam-se na pessoa dos
respectivos adquirentes, salvo quando conste do
titulo a prova de sua quitacao.

Paragrafo Unico. No caso de arrematagéo
em hasta puablica, a sub-rogacdo ocorre sobre o
respectivo prego.

Art. 131. Sdo pessoalmente responsaveis:

| - 0 adquirente ou remitente, pelos tributos
relativos aos bens adquiridos ou remidos;

Il - o sucessor a qualquer titulo e o cnjuge
meeiro, pelos tributos devidos pelo de cujus até a

15



data da partilha ou adjudicacdo, limitada esta
responsabilidade ao montante do quinhdo do
legado ou da meagéo;

Il - o espdlio, pelos tributos devidos pelo
de cujus até a data da abertura da sucessao.

3.2.2) Sucessdo Societaria_e Comercial

A Responsabilidade por transferéncia na modalidade “sucessdo societaria”
consiste na transferéncia de responsabilidades de uma sociedade para outra. Trata-se de
uma transferéncia de responsabilidades tributirias oriundas de quaisquer operagdes
relacionas a fusdo, cisdo, incorporacdo, transformacdo, bem como a wvenda de

estabelecimento ou fundo de comércio, industrial ou profissional.

A pessoa juridica que resulta da fusdo ou incorporacdo de outras responde pelos
tributos devidos pelas pessoas juridicas fundidas ou incorporadas. Esta previsdo também
engloba a transformacdo de pessoa juridica, mas, nesta hipdtese, ndo existe extincdo da
pessoa juridica nem sucessdo; a empresa continua devedora dos tributos que ela mesma

j& devia antes de mudar de forma. Tal previsdo legal encontra-se no artigo 132 do CTN:

Art. 132. A pessoa juridica de direito privado
que resultar de fusdo, transformacéo ou incorporagéo
de outra ou em outra é responsavel pelos tributos
devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas de
direito privado fusionadas, transformadas ou
incorporadas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo
aplica-se aos casos de extingdo de pessoas juridicas
de direito privado, quando a exploracdo da respectiva
atividade seja continuada por qualquer soécio
remanescente, ou seu espdlio, sob a mesma ou outra
razdo social, ou sob firma individual.

A aquisicdo, independentemente da permanéncia ou ndo da razdo social, de
fundo de comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou profissional também da
ensejo a sucessdo de responsabilidades tributarias. Tal previsdo legal encontra-se no
artigo 133 do CTN:

16



Art. 133. A pessoa natural ou juridica de
direito privado que adquirir de outra, por qualquer
titulo, fundo de comércio ou estabelecimento
comercial, industrial ou profissional, e continuar a
respectiva exploracdo, sob a mesma ou outra razdo
social ou sob firma ou nome individual, responde
pelos tributos, relativos ao fundo ou estabelecimento
adquirido, devidos até a data do ato:

| - integralmente, se o alienante cessar a
exploracdo do comércio, industria ou atividade;

Il - subsidiariamente com o alienante, se este
prosseguir na exploracdo ou iniciar dentro de seis
meses a contar da data da alienagdo, nova atividade
no mesmo ou em outro ramo de comércio, indUstria
ou profissao.

8 1o O disposto no caput deste artigo ndo se
aplica na hip6tese de alienacdo judicial:

| —em processo de faléncia;

Il — de filial ou unidade produtiva isolada,
em processo de recuperacdo judicial.

8 20 Nao se aplica o disposto no § 1o deste
artigo quando o adquirente for:

I — sécio da sociedade falida ou em
recuperagdo judicial, ou sociedade controlada pelo
devedor falido ou em recuperagéo judicial;

Il — parente, em linha reta ou colateral até o
40 (quarto) grau, consanglineo ou afim, do devedor
falido ou em recuperacéo judicial ou de qualquer de
seus sOcios; ou

Il — identificado como agente do falido ou
do devedor em recuperacgdo judicial com o objetivo
de fraudar a sucesséo tributaria.

8 30 Em processo da faléncia, o produto da
alienacdo judicial de empresa, filial ou unidade
produtiva isolada permanecera em conta de deposito
a disposicdo do juizo de faléncia pelo prazo de 1
(um) ano, contado da data de alienacdo, somente
podendo ser utilizado para o pagamento de créditos
extraconcursais ou de créditos que preferem ao
tributario.

Cabe ressaltar que apesar da legislacdo prever expressamente que a sucessao de
responsabilidade tributaria se da a pessoa natural ou juridica de direito privado que
adquirir de outra, por qualquer titulo, fundo de comércio ou estabelecimento comercial,

industrial ou profissional, e continuar a respectiva exploracdo, sob a mesma ou outra

17



razdo social ou sob firma ou nome individual, a jurisprudéncia entende ainda estas

atividades na forma presumida. Assim como ensina o doutrinador Sacha Calmon

“Importa gizar que a sucessdo ndo precisa
sempre ser formalizada, admitindo a jurisprudéncia a
sua presuncdo desde que existentes indicios e provas
convincentes (matéria de fato, caso a caso)”?

3.3) Responsabilidade Tributdria de Terceiros

A responsabilidade tributaria de terceiros, ou também chamada pela doutrina de
responsabilidade tributaria por imputacdo legal € dividida em responsabilidade solidaria

e responsabilidade pessoal.

3.3.1) Responsabilidade solidéria

A responsabilidade tributaria por transferéncia, na modalidade de imputacdo
legal de responsabilidade para pessoa solidaria, ocorrerd quando o sujeito passivo que
deveria ter efetuado o pagamento do tributo para o sujeito ativo e assim ndo o fez. Desta

forma a responsabilidade deste terceiro é residual.

Tal previsdo legal encontra-se no artigo 134 do CTN:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de
exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal
pelo contribuinte, respondem solidariamente com
este nos atos em que intervierem ou pelas omissdes
de que forem responsaveis:

| - 0s pais, pelos tributos devidos por seus
filhos menores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos
devidos por seus tutelados ou curatelados;

I11 - os administradores de bens de terceiros,
pelos tributos devidos por estes;

IV - 0 inventariante, pelos tributos devidos
pelo espolio;

V - osindico e o comissario, pelos tributos
devidos pela massa falida ou pelo concordatario;

12 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense,
2005. 82 ed. p. 744
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VI - os tabelides, escrivées e demais
serventudrios de oficio, pelos tributos devidos sobre
0s atos praticados por eles, ou perante eles, em razéo
do seu oficio;

VII - 0s s6cios, no caso de liquidacdo de
sociedade de pessoas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo s
se aplica, em matéria de penalidades, as de carater
moratério

A norma tributdria acima transcrita estabelece o0s casos de obrigagdes
relacionadas as acGes ou omissfes que resultam na imputacdo da responsabilidade
solidaria a estas pessoas que agiram ou se omitiram, limitando a inclusdo destas pessoas
no polo passivo da obrigacdo tributaria somente quando ndo for possivel exigir o

cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte.

Deste modo, a supramencionada disposicdo legal é clara ao responsabilizar o
agente somente de forma subsididria, ou seja, somente se utilizara deste instituto quando

o0 Fisco esgotar suas tentativas de cobranca pelo contribuinte.

N&o restam ddvidas que € condicdo, antes de utilizar a previsdo de imputacdo de
responsabilidade de terceiros, que o Fisco cobre o contribuinte de todas as formas
viaveis. O Superior Tribunal de Justica (“STJ”) se manifestou neste sentido através da
Stmula 430:

"O inadimplemento da obrigagao tributaria
pela sociedade ndo gera, por sisd, a responsabilidade
solidaria do s6cio-gerente"

3.3.2) Responsabilidade Pessoal

Através do topico anterior, nota-se que que o artigo 134 do CTN refere-se a
responsabilidade solidaria das pessoas mencionadas nos incisos I a VII. O artigol135
trata da responsabilidade pessoal destas mesmas pessoas do artigo 135 e ainda inclui os
0s mandatarios, prepostos e empregados e os diretores, gerentes ou representantes de

pessoas juridicas de direito privado.
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O artigo135 do CTN assim prevé:

"Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis
pelos créditos correspondentes a obrigacoes
tributarias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infragcdo de lei, contrato
social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

I - o0s mandatarios, prepostos e
empregados;

Il - os diretores, gerentes ou
representantes de pessoas juridicas de direito
privado”.

Alguns doutrinadores entendem que a responsabilidade, nestes casos, é exclusiva
do terceiro; outros entendem que esta responsabilidade é solidaria entre o responsavel e

o contribuinte. As considera¢Oes serdo elucidadas ao longo deste trabalho.

3.4) Reponsabilidade por Infragcdes

A responsabilidade por infragdes consiste na imputacdo de responsabilidade pelo
descumprimento de obrigacOes tributarias principais e acessorias, geralmente sdo penas
pecuniarias (multas). E em regra objetiva, haja vista que o Codigo Tributario Nacional
prevé, no artigo 136, que a responsabilidade por infracdes da legislacdo tributaria

independe da intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade, in verbs:

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em
contrario, a responsabilidade por infragbes da
legislacdo tributaria independe da intengdo do
agente ou do responsavel e da efetividade, natureza
e extensdo dos efeitos do ato.

Assim, responsabiliza-se a pessoa que tenha praticado o ato ilicito, sem

considerar as circunstancias que excluam ou atenuem a punibilidade.

O Direito Tributario possui como regra a condicdo que as punicbes ndo sdo

aplicadas pessoalmente sobre o agente da infracdo, mas sobre o sujeito passivo da
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obrigacdo tributaria, seja principal ou acessoria. Contudo, o artigo 137 prevé excecoes,
determinando a punicdo pessoal aos agentes que cometeram a infragdo. Alguns
doutrinadores chamam at¢é mesmo de uma “personalizacdo” das penas tributarias, a qual

deve se submeter a sancao imposta pelo Fisco.

Como exemplo da situacdo descrita no pardgrafo acima, temos a figura do
diretor de empresa que pratica ato ilicito contrario ao Fisco. Neste cenario 0s
contribuintes s@o considerados vitimas destes agentes infratores. Com isso, ocorre uma
responsabilizagdo pessoal destes agentes infratores, com a imputacio da penalidade. E
neste contexto que este tipo de imputacdo de responsabilidade surgi. O artigo 137 assim

prevé:

Art. 137. A responsabilidade é pessoal ao
agente:

| — quanto as infracdes conceituadas por lei
como crimes ou contravencBes, salvo quando
praticadas no exercicio regular de administragao,
mandato, funcdo, cargo ou emprego, Ou no
cumprimento de ordem expressa emitida por quem
de direito. Se a infracdo é tdo grave a ponto de ser
tipificada como crime ou contravencdo, afasta-se a
responsabilizacdo da pessoa juridica, atingindo-se
as pessoas fisicas dos dirigentes, até mesmo com a
aplicacdo de pena privativa de liberdade. A regra é
excepcionada quando haja prova, pelo agente, de
que teria agido no regular exercicio da
administracdo (casos em que 0 agente comete 0
ilicito na condi¢do de mero portador da vontade da
empresa) e quando haja prova, pelo agente, de que
teria cumprido ordem expressa por quem de direito
(¢ natural que se deva priviegiar a
responsabilizacdo de quem tenha ordenado a acéo
OU 0MIsSao).

Il — quanto as infragdes em cuja definicdo
0 dolo especifico do agente seja elementar. Um
exemplo seria o extravio de documento fiscal, com
o fim de ocultar do Fisco uma situacdo tributavel.
Sempre que a formatagdo da infracdo depender de
um intuito especial do agente na pratica do ilicito,
ter-se-a como elementar o dolo especifico, e a
punicdo sera pessoal do agente.
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1l — quanto as infracBes que decorram
direta ou exclusivamente de dolo
especifico(possibilidade de infracdo cometida
pelos gestores de interesses dos representados na
deliberada intencdo de prejudica-los e, com isso,
colherem vantagem indevida):

a) das pessoas referidas no art. 134, contra
aquelas por quem respondem;

b) dos mandatarios, prepostos ou
empregados, contra seus mandantes, preponentes
ou empregadores;

c) dos diretores, gerentes ou representantes
de pessoas juridicas de direito privado, contra
estas.

4) Limitaces a transferéncia de responsabilidade tributdria para terceiros

Quando foi estudado no topico acima a imputacdo de responsabilidades para
terceiros, mais precisamente detalhado no artigo 134 e 135 do CTN, o qual trata com
especificidade a hipdtese de transferéncia de responsabilidade para as pessoas neste
artigos  previstas  expressamente, pode-se notar que esta transferéncia de

responsabilidades devem seguir certos limites.

Para que tal ponto seja explorado, importante destacar a “independéncia” da

pessoa juridica de direito privado em relagdo aos seus sOcios.

O contrato de constituicdo de uma sociedade tem a peculiaridade de fazer surgir
uma nova pessoa, Uma pessoa juridica, assim elencada entre aquelas de que trata o
artigo 44 do Cdédigo Civil:

“Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito
privado:

| - as associag0es;

Il - as sociedades;

I11 - as fundagdes.

(.)”

No nascimento da pessoa juridica de direito privado, hd uma separacdo de seus
bens aos de seus socios. Quando uma ou mais pessoas constituem uma sociedade, esta
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conduta faz surgir uma nova pessoa e isso faz esta sociedade ter direitos e deveres

préprios.

Esta pessoa juridica, que nasceu com a unido de esforcos de socios, possui
patrimbnio pessoal proprio, o qual ndo pode ser, como regra, comunicada ou confundida
com o patrimonio pessoal de seus socios. Somente em situacGes excepcionais € que 0S
sOcios serdo responsabilizados, com seus respectivos patrimdnios pessoais, em razdo

das atitudes desta pessoa juridica.

Muitas vezes um terceiro recebe a informacdo que seu nome esta figurando no
rol devedores do Fisco, mesmo que este devedor saiba sequer do que se refere tal

pendéncia administrativa.

Como inicio deste topico, passaremos por uma breve reflexdo acerca dos
critérios objetivos utilizados pelo Fisco para inclusdo de terceiros responsaveis
solidariamente por responsabilidades da sociedade na Certiddo de Divida Ativa
(“CDA").

O artigo 134 do CTN ao estabelecer que as pessoas, neste artigo indicadas,
respondem solidariamente nos atos em que praticarem, ou pelas omissées de que forem
responsaveis, somente nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigacdo principal pelo contribuinte, deixa claro que ao responsabilizar o agente de
forma subsidiaria, o Fisco devera esgotar suas tentativas de cobranca do débito pelo

contribuinte.

Ja o artigo 135 do CTN, ao prever que as pessoas neste artigo previstas sdo
pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
somente aos casos resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de
lei, contrato social ou estatutos, impdem limites ao poder do Fisco de imputar

responsabilidades. Nesse mesmo caminho a Professora Andréa Darzé'? ensina:

13 DARZE Andréa, Responsabilidade Tributaria Solidariedade e Subsidiariedade, Noeses, 2010,
p. 174.
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“Assim, ndo basta, por exemplo que a
pessoa juridica deva tributos para que a diretor
possa vir a ser chamado a satisfazé-lo. E preciso
mais que isso: a comprovagdo, por meio da
linguagem das provas, que atuou com excesso de
poderes ou infragdo a lei ou ao contrato social e
que dessa sua atitude decorreu a inadimpléncia da
sociedade perante ao Fisco”.

Estendo aos artigos 134 e 135 do CTN, que além de esgotar as tentativas de

cobranca do débito pelo contribuinte, o Fisco devera provar que o0 a pessoa, a qual ele

tem a pretensdo de imputar responsabilidades, tem a obrigacdo legal de efetuar o

pagamento do tributo devido. Sob esta 6tica, Maria Lucia Aguileral4 comenta:

“Relevante destacar novamente que todos
0s atos praticados pelos administradores, inclusive
com excesso de poderes, foram praticados em
nome da pessoa juridica. Entdo, perante terceiros e
até prova em contrario, com fundamento na teoria
da aparéncia, é a pessoa juridica que deve
responder pelos atos praticados.”

Ainda que na pratica tributria nos deparamos com muitas situacbes e que O

Fisco simplesmente inscreve aquela pessoa que ele bem julgar na CDA, muitos critérios

deverdo ser observados.

4.1) Lancamento

Inicialmente podemos destacar as observancias em relacdo ao langcamento.

N&o ha duvidas que o lancamento tributario € uma das condicGes essenciais para

que seja constituida a relacdo juridica tributéria.

14 AGUILERA Maria Lucia (e demais autores), Responsabilidade Tributaria, Dialética, 2007,

p.137.



Ocorrendo um fato, o qual o Fisco, através de dispositivos legais expressamente
definidos, imputa como suscetivel de tributacdo, este tem por obrigacdo legal efetuar o
lancamento. Este lancamento € uma atividade administrativa plenamente vinculada. O
lancamento tributario transforma a obrigacdo, que até entdo se encontrava em situacao

abstrata e ndo quantificada e documentada, em algo materializado.

O CTN dispBe sobre a obrigatoriedade pela administracdo publica em efetuar o

lancamento em seu artigo 142:

Art. 142, Compete privativamente a
autoridade administrativa constituir 0 crédito
tributario pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacéo da
penalidade cabivel.

Paragrafo dnico. A atividade
administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional

Sobre a obrigatoriedade do Fisco em efetuar o langamento, o Professor Américo

Luis Martins da Silva!s ensina:

“A atividade administrativa de lancamento
¢ uma atividade vinculada e obrigatdria, sob pena
de responsabilidade funcional (paragrafo Unico,
art. 142, CTN). E uma atividade vinculada em
virtude de a lei estabelecer os requisitos e
condicGes de sua realizacao.

Nesta atividade, as imposicdes legais
absorvem, quase por completo, a liberdade da
autoridade administrativa, uma vez que sua acao
no lancamento do credito fica adstrita aos
pressupostos estabelecidos pelo poder publico para
validade da atividade administrativa.”

15 SILVA, Américo Luis Martins da. Introducdo ao direito econémico. Rio de Janeiro: Forense,
2002, p. 46
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Ndo basta somente efetuar o lancamento, a administracdo publica também
deverd se atentar quanto a forma que executara tal ato. O lancamento devera seguir
procedimentos, como por exemplo, mensurar expressamente 0 sujeito passivo da

obrigacdo, assim como ensina Hugo de Brito Machado?®:

“Lancamento Tributario, portanto, é o
procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente, ide ntificar o seu sujeito passivo,
determinar a matéria tributavel e calcular ou por
outra forma definir o montante do crédito
tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade

cabivel. Esta € a definicdo de langcamento,
contida no art. 142 do Cddigo Tributario Nacional,
com alteracOes decorrentes da interpretagdo
sistematica da referida norma, como acima
demonstrado (grifos meus)”.

O lancamento consiste em um procedimento administrativo, que decorre de
atividade vinculada da administracdo publica, cuja atribuicdo €, ap6s ter sido verificado
a ocorréncia do fato juridico tributario, calcular o valor devido do tributo, identificar o
sujeito passivo, que pode ser o contribuinte ou responsavel, se necessario aplicar a
penalidade, e, finalmente, lancar. Sem este procedimento, o Fisco ndo pode

simplesmente inscrever quaisquer pessoas na CDA.

Tal entendimento encontra-se em consonancia com jurisprudéncia do STF

EMENTA.TRIBUTARIO:

RESPONSABILIDADE DO
ADMINISTRADOR DE PESSOA JURIDICA.
VIOLACAO DA LEI, DE ESTATUTO OU DE
CONTRATO SOCIAL. MERO
INADIMPLEMENTO. FALENCIA.
PROCESSUAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. AGRAVO REGIMENTAL.

Os principios do contraditério, daampla
defesa e do devido processo legal sdo
plenamente aplicaveis ao ato administrativo de

18 MACHADO, Hugo de Brito. “A substituicdo tributiria no ICMS e a questao do prego final”.
Rio de Janeiro, Revista Forense, volume 380, 2005, p. 181
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constituicdo do crédito tributario, que é
plenamente vinculado.

Tal como posta a questdo nestes autos,
toda a discussédo se resume ao exame do cabimento
da excecdo de pre-executividade para discussdo da
validade da atribuicdo de responsabilidade
tributaria. Autos do processo administrativo
ausentes. Falta de prequestionamento e
necessidade de reexame de fatos e de provas e da
interpretacdo da legislacdo infraconstitucional
(Stmulas 279, 282 e 636/STF).

Agravo regimental ao qual se nega
provimento.(Grifos meus).

4.2) Necessidade da comprovacdo de atos praticados com excesso de poderes ou

infracdo de lei, contrato social ou estatuto

Passo a focar mais detalhadamente as pessoas do artigo 135, mais precisamente
aquelas que figuram no inciso Ill, quais sejam os diretores, gerentes ou representantes

de pessoas juridicas de direito privado.

Como pode ser observado, o caput do art. 135 prevé expressamente o0 termo
“obrigac0es tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou com
infracdo de lei, contrato social ou estatuto”. Para exemplificar o0 que o legislador
pretendeu condicionar para ocorrer a imputacdo de responsabilidades para as pessoas
deste artigo, podemos citar as seguintes ocorréncias: 0 socio administrador que pratica o
crime de descaminho ou contrabando sem o conhecimento da sociedade. Ou, ainda, a
pratica do sécio administrador de negdcios juridicos fora do ramo do objeto social da
sociedade, por exemplo, uma empresa que possui como objeto social 0 comércio de
equipamentos de informatica adquiri um passivo tributario oriundo da importacdo de

pneus de caminhdo.

Sobre este tema, o doutrinador Sacha Calmon!” observa:

17 SACHA Calmon. Direito Tributario Brasileiro. 22 Edicdo. Pag. 628
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“0 simples ndo-recolhimento do tributo
constitui, € claro, uma ilicitude, porquanto o
conceito lato de ilicito é o descumprimento de
qualquer dever juridico, decorrente de lei ou de
contrato. Da-se que a infracdo a que se refere o art.
135 evidentemente ndo é objetiva e sim subjetiva,
ou seja, dolosa. Para os casos de descumprimento
de obrigagGes fiscais por mera culpa, nos atos em
que intervierem e pelas omissdes de que forem
responsaveis, basta o art. 134, anterior, atribuindo
aos terceiros dever tributario por um fato gerador
alheio. No art. 135, o dolo é elementar. Nem se
olvide que a responsabilidade aqui € pessoal (ndo
ha solidariedade); o dolo, a ma-fé ha de ser
cumpridamente provados”

A jurisprudéncia do STJ também caminha no mesmo sentido:

TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. SOCIO-
GERENTE. RESPONSABILIDADE PESSOAL
PELO NAO PAGAMENTO DE TRIBUTO.
AUSENCIA DE PROVA DE INFRACAO A LEI
OU ESTATUTO.

Nega-se provimento ao agravo regimental,
em face das razbes que sustentam a decisdo
recorrida, sendo certo que a jurisprudéncia desta
Corte € no sentido de que o sécio-gerente de
sociedade sO pode ser responsabilizado pelo nédo
pagamento de tributo, respondendo com o seu
patriménio, se comprovado, pelo Fisco, ter aquele
agido comdolo ou culpa, com infracdo a lei, do
contrato social ou estatuto e que redunde
na dissolucdo irregular da sociedade. Ademais, o
ndo pagamento de tributo, de per si, ndo caracteriza
violacdo a lei, mormente quando verificado que a
sociedade continua em pleno funcionamento, como
na hipétese vertente.

Ainda referente aos atos com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social ou estatuto, cabe ressaltar que ndo cabe ao contribuinte fazer a prova negativa dos
fatos.

Imperioso ressaltar que situagcGes onde séo verificadas a dissolugéo irregular da

sociedade, o sdcio administrador ou diretor se torna responsavel pelas responsabilidades
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tributarias da pessoa juridica. Conforme texto extraido de jurisprudéncia do STJ abaixo

transcrito:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO -
EXECUC,‘AO FISCAL - REDIRECIONAMENTO
- RESPONSABILIDADE PESSOAL PELO
INADIMPLEMENTO DA  OBRIGACAO
TRIBUTARIA DA SOCIEDADE -
ART. 135, I11 DO CTN - APLICAC,‘AO DA
SUMULA 211/STJ.

1. Em matéria de responsabilidade dos
socios de sociedade limitada, é necessario fazer a
distingdo entre empresa que se dissolve
irregularmente daquela que continua a funcionar.

2. Em se tratando de sociedade que se
extingue irregularmente, cabe a responsabilidade
dos sdcios, 0s quais podem provar ndo terem agido
com dolo, culpa, fraude ou excesso de poder.

3. Ndo demonstrada a dissolucao irregular
da sociedade, a prova em desfavor do socio passa a
ser do exeqlente (inimeros precedentes).

4. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte
no sentido de que o socio somente pode ser
pessoalmente responsabilizado pelo
inadimplemento da  obrigacdo tributaria  da
sociedade se agiu dolosamente, com fraude ou
excesso de poderes.

5. A comprovacgédo da responsabilidade do
socio € imprescindivel para que a execugao fiscal
seja redirecionada, mediante citacdo do mesmao.

6. Agravo regimental improvido

Nota-se que no paragrafo acima foi tratado sobre dissolugdo irregular de

sociedade, o que ndo se confunde com faléncia. A faléncia esta prevista em lei especial.

Este ponto também esta pacifico na jurisprudéncia:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL ?
EXECUCAO FISCAL - SOCIO-GERENTE ?
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA ?
FALENCIA - EXIGUIDADE DE BENS -
REDIRECIONAMENTO. 1. Nesta Corte o
entendimento é de que o simples inadimplemento
da  obrigacdo tributdria  ndo enseja a
responsabilidade solidaria do socio-gerente, nos
termos do art. 135, 111, do CTN. 2. A faléncia ndo
configura modo irregular de dissolucdo da
sociedade, pois além de estar prevista legalmente,
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consiste numa faculdade estabelecida em favor do
comerciante  impossibilitado de honrar  0s
compromissos assumidos. 3. Em qualquer espécie
de sociedade comercial, € o patriménio social que
responde sempre e integralmente pelas dividas
sociais. Com a quebra, a massa falida responde
pelas obrigacGes a cargo da pessoa juridica até o
encerramento da faléncia, sé estando autorizado o
redirecionamento da execucdo fiscal caso fique
demonstrada a pratica pelo sécio de ato ou fato
eivado de excesso de poderes ou de infracédo de lei,
contrato social ou estatutos. 4.Recurso especial
provido.

Com o apoio as normas estabelecidas pelo Codigo de Processo Civil (“CPC”), a
qgual prevé em seu artigo 333 a quem cabe o 6nus da prova, podemos ratificar tal

posicionamento. Assim prevé o CPC:

“Art. 333 - O 0nus da prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo do
seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor.”

Quando o CPC faz mengdo a expressao “fato constitutivo”, ele se refere aquele
que da origem ao direito, isto é, enseja a criacdo de uma relacdo juridica. Na situacdo
que estamos analisando, € o crédito tributario constituido contra as pessoas referidas no
artigo 135 do CTN. Ja o fato extintivo é aquele que faz cessar a relagdo juridica como,
por exemplo, o pagamento de aluguel na acdo de despejo por falta de pagamento. Fato
impeditivo é aquele impede a producdo de efeito regular que deveria decorrer de um
determinado fato como, por exemplo, a compra e venda celebrada com um menor. Fato
modificativo é aquele superveniente que, sem excluir ou impedir a relagdo juridica,
modifica, por exemplo, pagamento parcial de uma divida objeto de cobranca. Essas
regras, contudo, ndo sdo absolutas. Em algumas ocasides o réu, sem negar
absolutamente os fatos imputados pelo autor, alega outros fatos que importam na
negacdo daqueles aduzidos pelo autor, hipétese em que compete-lhe o 6nus da
contraprova. Com isso, a prova dos fatos extintivos, modificativos ou impeditivos nem

sempre cabe apenas ao réu. Pode-se dizer que o 6nus da prova deve ser repartido
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equilibradamente entre as partes, cabendo a quem afirmar ou agir, ou seja, cada parte
deve fornecer os elementos de prova da alegacdo que fizer. Assim, o 6nus da prova é de
quem alega a existéncia ou inexisténcia de um fato do qual pretenda induzir uma relacdo

juridica.18

A responsabilidade pessoal das pessoas indicadas no inciso I, do art. 135 do
CTN, ndo é consequéncia da condicdo de socio da sociedade, mas de administrador de
bens alheios, é preciso que o Fisco comprove a pratica de atos com excesso de poderes
ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos. Caso o Fisco constituir o crédito
tributario contra diretor, gerente ou representante de sociedade empresarial ou de
sociedade civil, este deve comprovar que aquele crédito resultou de ato praticado com
excesso de poder ou infracdo de lei, contrato ou estatuto, enquanto administrador de

bem alheio®®.

Neste mesmo posicionamento, o STJ se manifestou:

"EMENTA - TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE DE
SOCIO-GERENTE. LIMITES. ART. 135, Ill, DO
CTN. UNIFORMIZACAO DA MATERIA PELA 12
SEC,‘,Z\O DESTA CORTE. PRECEDENTES.

1. Agravo regimental contra decisdo que
conheceu de agravo de instrumento e proveu o
recurso especial da parte agravada.

2. O acérddo a quo, nos termos do art. 135,
I1l, do CTN, deferiu pedido e incluséo do socio-
gerente no polo passivo da execucdo fiscal,
referente aos fatos geradores da época em que
pertenciam a sociedade.

3. Os bens do s6cio de uma pessoa juridica
comercial ndo respondem, em caréater solidario, por
dividas fiscais assumidas pela sociedade. A
responsabilidade tributaria imposta por sdcio-
gerente, administrador, diretor ou equivalente sé se

18 HARADA, Kiyoshi. Responsabilidade tributaria de terceiros. Texto capturado na internet em
24 de marco de 2013. Disponivel em http:/jus.com.br/revista/texto/18031/responsabilidade-
tributaria-de-terceiros

19 1dem 16
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caracteriza quando ha dissolucdo irregular da
sociedade ou se comprova infragdo a lei praticada
pelo dirigente, e ndo apenas quando ele
simplesmente exercia a geréncia da empresa a
época dos fatos geradores.

4. Em qualquer espécie de sociedade
comercial, ¢ o patriménio social que responde
sempre e integralmente pelas dividas sociais. Os
diretores ndo respondem pessoalmente pelas
obrigacOes contraidas em nome da sociedade, mas
respondem para com esta e para com terceiros
solidaria e ilimitadamente pelo excesso de mandato
e pelos atos praticados com violag¢ao do estatuto ou
lei (art. 158, 1 e 11, da Lein® 6.404/76).

5. De acordo com 0 nosso ordenamento
juridico-tributario, os sécios (diretores, gerentes ou
representantes  da  pessoa  juridica) sdo
responsaveis, por substituicdo, pelos créditos
correspondentes a obrigagdes tributarias resultantes
da pratica de ato ou fato eivado de excesso de
poderes ou com infragdo de lei, contrato social ou
estatutos (art. 135, 111, do CTN).

6. O simples inadimplemento néo
caracteriza infracdo legal. Inexistindo prova de que
se tenha agido com excesso de poderes, ou
infracdo de contrato social ou estatutos, ndo ha
falar-se em responsabilidade tributaria do ex-sécio
a esse titulo ou a titulo de infracdo Ilegal
Inexisténcia de responsabilidade tributaria do ex-
socio. Precedentes desta Corte Superior.

7. Matéria que teve sua uniformizagdo
efetuada pela egrégia 1* Secdo desta Corte nos
EREsp n° 260107/RS, unanime, DJ de 19/04/2004.

8. Agravo regimental ndo-provido." (AgRg
no Ag n° 930334/AL, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 1-2-2008, p. 447; RT-872/195)”.

E de suma importancia que para imputacdo de responsabilidades ao sécio, que
este exerca geréncia da sociedade. O STJ também se manifestou neste mesmo sentido:

GERENCIA OU ATO DE GESTAO.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO DESPROVIDO. (...)
3. Os sdcios somente podem ser responsabilizados
pelas dividas tributarias da empresa quando
exercerem geréncia da sociedade ou qualquer outro
ato de gestdo vinculado ao fato gerador. 4. Na
hipétese dos autos, o Tribunal de Justica estadual
entendeu que o sécio, contra o qual se buscava o
redirecionamento da execugdo fiscal, néo
participava da geréncia, administracdo ou dire¢ao
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da empresa executada. Assim, para se entender de
modo diverso ao disposto no acérdao recorrido, é
necessario o reexame do conjunto fatico-probatorio
contido nos autos, 0 que, no entanto, € vedado em
sede de recurso especial, nos termos da Sumula
7/STJ. 5. Agravo regimental desprovido.

(STJ, AGA n. 847616, Rel. Min. Denise
Arruda, j. 04.09.07)

A execucdo fiscal poderd incidir contra o devedor ou contra o responsavel
tributario, com aplicacdo do art. 135, do CTN, somente quando o ato decorre de sécio
ou administrador com poder de geréncia e somado (i) ao fato de agir,
comprovadamente, com excesso de poder ou infracdo da lei, do contrato social ou do
estatuto; (i) deste ato, resultar o crédito tributario devido; ou (iii) quando se tem o
“esvaziamento” da sociedade sem sua prévia dissolucdo regular e sem o pagamento das
dividas tributar, conforme previsto no artigo 134, VII, do CTN). Caso contrario, na
auséncia de provas suficientes de excesso de poder ou infracdo da lei em relagdo de
causalidade com a atividade de gestdo patrimonial, nenhuma transferéncia de

responsabilidade podera ser imputada contra sécio, empregados ou procuradores?°.

4.3) Obrigatoriedade do nome do responsavel e o dos ndo responsaveis na CDA

A divida ativa nasce a partir do ndo pagamento do tributo (devidamente
lancado), por parte do contribuinte. O Fisco, inscreve em seu banco de dados o nome e
endereco do devedor e dos eventuais co-devedores, relacionado ao valor originario da
divida, o prazo inicial dos juros e da correcdo monetéria, o fato que gerou o crédito, sua
natureza tributaria ou ndo-tributaria, o fundamento, a data da inscricdo e, em casos
especificos, 0 nimero do processo administrativo no qual foi instituido o débito. A Lei

de Execugdo Fiscal (“LEF”) prevé tal disposicdo em seu paragrafo 5°, assim transcrito:

20 TORRES, Heleno Taveira. Os limites da desconsideracdo de personalidade juridica. Texto
capturado na internet em 24 de marco de 2013. Disponivel em http//www.conjur.com.br/2012-
abr-26/consultor-tributario-limites-desconsideracao-personalidade- jur idica?pagina=2

33


http://www.conjur.com.br/2012-abr-26/consultor-tributario-limites-desconsideracao-personalidade-juridica?pagina=2#autores

8 5° - O Termo de Inscricdo de Divida
Ativa devera conter:

| - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis
e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia
de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como
0 termo inicial e a forma de calcular os juros de
mora e demais encargos previstos em lei ou
contrato;

Il - a origem, a natureza e o fundamento
legal ou contratual da divida;

IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a
divida sujeita a atualizacdo monetaria, bem como o
respectivo fundamento legal e o termo inicial para
o calculo;

V - a data e o nimero da inscricdo, no
Registro de Divida Ativa; e

VI - 0 nimero do processo administrativo
ou do auto de infracdo, se neles estiver apurado o
valor da divida.

Com a inscricdo do contribuinte 0 Fisco passa a ter, atraves deste Unico ato, trés
efeitos, quais sejam: (i) efeito contabil - facilita 0 controle da arrecadagdo e faculta que
0 débito, se ndo foi liquidado no exercicio seguinte, conste da proxima previsdo
orcamentaria como receita a realizar; (i) efeito juridico-material - abre a Fazenda
Plblica a possibilidade de criar um titulo executivo extrajudicial (a certiddo) e reveste o
crédito inscrito dos privilégios assegurados a Divida Ativa; e (iii) efeito juridico-
processual - autoriza a utilizacdo do procedimento especifico previsto na lei, que so
admite como causa de pedir a Divida Ativa, isto ¢, o crédito inscrito como tal??,

Obviamente a constituicdo do credito ndo deve ser confundido com sindnimo de
inscricdo. Ha regras expressas na LEF que devem ser cumpridas para que entdo o Fisco

possa inscrever o contribuinte. Neste cenario Américo Luis Martins da Silva2? comenta:

“A nosso ver... para ser considerada divida
ativa, exige-se que, no minimo, o crédito a favor da
Fazenda Pdublica esteja regularmente inscrito na

21 DE ANGELIS, Heleno Taveira. Lei de execugdo fiscal: aplicacdo, doutrina e jurisprudéncia.

Texto capturado na internet em 24 de marco de 2013. Disponivel em
http://jus.com.br/revista/texto/21825/ lei-de-execucao-fiscal-aplicacao-doutrina-e-jurisprudencia
22 SILVA, Américo Luis Martins da Execucdo da Divida Ativa da Fazenda Publica. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2001.
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reparticdo administrativa e esgotado o prazo para
pagamento. Dai conclui-se que a expressao
‘crédito’ ndo pode ser considerada sindnima da
expressdo ‘divida ativa’”

Para grande parte da doutrina a ndo observancia das informacOes elencadas no
artigo 5° da LEF é condicdo de validade, a qual, se ndo observada podera ocasionar a

invalidagcdo da cobranca e do processo de cobranca dela.

Um dos requisitos do é conter o nome do devedor e dos co-responsaveis. Por
isso, a inclusdo ou ndo do nome co-devedor (que na maioria das vezes é o sOcio) na

CDA gera diferentes entendimentos.

O STJ entende que se 0 nome do socio consta na CDA, é dele o 6nus da prova
guanto a ocorréncia de eventuais irregularidades do artigo 135 do CTN, caso contrario,

0 6nus da prova é do Fisco, conforme demonstrado:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
REDIRECIONAMENTO.RESPONSABILIDADE
DO SOCIO CUJO NOME CONSTA DA CDA.
INVERSAO DO ONUS DA
PROVA.ENTENDIMENTO FIRMADO EM
RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO
CPC). RESP PARADIGMA 1.104.900/ES.
RETORNO DOS AUTOS. NECESSIDADE.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. MULTA.1. No julgamento
dos EREsp 702.232/RS, de relatoria do Min.
Castro Meira, a Primeira Secdo firmou
entendimento de que o 6nus da prova quanto a
ocorréncia das irregularidades previstas no art. 135
do CTN - "excesso de poder”, “infracdo da lei" ou
“infracdo do contrato social ou estatutos" -
incumbira a Fazenda ou ao contribuinte, a
depender do titulo executivo (CDA).2. Se 0 nome
do s6cio ndo constada CDA e a execucdo fiscal
foi proposta somente contra a pessoa juridica,
Onus da prova cabera ao Fisco.3. Caso 0 nome
do sdcio conste da CDA como corresponsavel
tributario, caberd a ele demonstrar a
inexisténcia dos requisitos do art. 135 do CTN,
tanto no caso de execucgdo fiscal proposta apenas
em relagdo a sociedade empresaria e
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posteriormente redirecionada para o sécio-gerente,
quanto no caso de execugdo proposta contra
ambos.4. A Primeira Sec¢do do STJ, no julgamento
do REsp 1.104.900/ES, relatoria da Ministra
Denise Arruda, submetido ao regime dos recursos
repetitivos (art. 543-C do CPC), reiterou o
entendimento de que a presungdo de liquidez e
certeza do titulo executivo faz com que, nos casos
em que 0 nome do socio conte da CDA, o 6nus da
prova seja transferido ao gestor da sociedade. (...)
(STJ, AgRg no AREsp 8.282/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 07/02/2012, DJe 13/02/2012). (Grifos
meus)”

O que mais me parece razoavel e também o que mais faz sentido € 0o mesmo
entendimento do STJ, qual seja de que se 0 nome do sécio ndo consta da CDA e a
execucdo fiscal foi proposta somente contra a pessoa juridica, 0 6nus da prova cabera ao
Fisco, contudo se o nome do socio conste da CDA como corresponsével tributario,

cabera a ele demonstrar a inexisténcia dos requisitos do artigo 135 do CTN.

5) Concluséo

Como ja mencionado no dltimo capitulo deste trabalho, muitas vezes uma
pessoa recebe a informacdo que seu nome esta figurando no rol devedores do Fisco
mesmo que este devedor saiba sequer do que se refere tal pendéncia administrativa,
contudo ha critérios objetivos que devem ser utilizados pelo Fisco para inclusdo de
terceiros responsaveis solidariamente por responsabilidades tributdrias de pessoas

juridicas.

Para se chegar ao ponto do Fisco imputar responsabilidades tributarias para
terceiros, devera ter se esgotado todas as tentativas de cobranga do débito pelo
contribuinte. E necessario, ainda, a comprovacdo, por meio da linguagem das provas,
que esta pessoa atuou com excesso de poderes ou infracdo a lei ou ao contrato social e

gue essa atitude ocasionou a inadimpléncia da pessoa juridica perante ao Fisco.
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O lancamento oriundo desta “terceirizagdo” de responsabilidade devera indicar o
tributo devido, identificar o contribuinte e notifica-lo a efetuar o pagamento. Contudo,
antes disso devera haver um processo administrativo para legitimar a exigéncia do
cumprimento da responsabilidade tributdria deste terceiro.

Durante o processo administrativo mencionado no paragrafo acima, sera dada a
oportunidade de defesa da pessoa que o Fisco tem a intencdo de transferir a
responsabilidade tributaria. Ainda durante o processo administrativo serd mencionado o
fato legalmente previsto que ocasionou esta intencdo de transferéncia de
responsabilidades. Somado a estes procedimentos, ha a necessidade da concretizacdo do

inadimplemento e insoléncia do contribuinte.

Finalmente, é fundamental que a CDA preencha todos os procedimentos
necessarios para ter validade. Para que a CDA se torne exequivel, ndo ha duvidas que
ela devera seguir todas as etapas mencionadas ao longo deste trabalho, quais sejam: a
indicacdo expressa do nome do responsavel, as informacbes do processo administrativo
ao qual foi instaurado para chegar ao nome deste responsavel, bem como o fundamento
legal utilizado.
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