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“(...) 0 Unico remédio — para curar a atual deméncia juridica tributaria e sair do
manicomio onde todos se encontram — é sujeitar-se ao trabalho de reeducar os
reflexos condicionados, na atitude mental juridica tributaria.

Esta reeducacéo so sera possivel, sujeitando-se ao incomodo de dissecar e
reexaminar, sistematicamente, todos os conceitos e principios de Direito
Tributario, principalmente aqueles considerados “Obvios”. ”

Alfredo Augusto Becker, “Teoria Geral do Direito Tributario”



RESUMO

A desoneracdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (“ISS”) sobre as exportacdes
de servicos, instituida pelo artigo 2°, inciso I, da Lei Complementar n°® 116/03, é matéria de
extrema relevancia no @mbito do Direito Tributario na medida em que visa afastar o 6nus
tributario nas operagdes destinadas ao exterior, tornando os servicos, desenvolvidos no Brasil,
mais competitivos perante o0 mercado internacional.

O tema €, contudo, complexo, sendo objeto de inimeros debates, através dos quais se verifica
a concentracgéo de esforcos, ndo para a compreensdo harmonica das normas que regem a referida
desoneracdo, mas para a defesa de interesses econdmicos dos entes tributantes.

Neste contexto, tem-se um cenario de enorme insegurancga juridica, repleto de decisbes e
entendimentos conflitantes sobre a natureza e alcance desta desoneracdo, que acabam por
mitigar a utilizagdo deste beneficio pelos contribuintes, impossibilitando a exportagdo de
Servigos ao exterior.

O presente trabalho se propde, portanto, a analisar a natureza desta desonera¢ao por meio da
construcdo de premissas harmoénicas com as normas legais e constitucionais atinentes a matéria
e a delimitar, via de consequéncia, seu ambito de aplicacéo, contrapondo estas conclusdes com
o0 entendimento manifestado no &mbito judicial e administrativo, notadamente em relacédo ao
Municipio de S&o Paulo.

Palavras-chave: Lei Complementar n°® 116/03. Desoneracdo da exportacdo de servicos.
Isencéo ou Imunidade.



ABSTRACT

The exoneration from the Service Tax (“ISS”) on exports of services, established by article 2,
item I, of Supplementary Law n° 116/03, is a matter of extreme importance in the context of Tax
Law in so far as it aims to avoid the tax burden on export transactions, rendering the services
that have been developed in Brazil, into more competitive vis-a-vis the international market.
The matter is, however, complex, and subject of many debates, which aims rather to defend the
economic interests of tax authorities than the harmonic understanding of rules governing such
exoneration.

The result is a huge legal uncertainty, filled with conflicting decisions and understandings
about the nature and scope of said exoneration, which end up reducing the use of this benefit
by taxpayers and making the export of services abroad impossible.

This work proposes, therefore, to examine the nature of this exoneration by means of the
construction of assumptions in harmony with the legal and constitutional rules concerning the
matter, and to define, as a consequence, its scope, comparing these conclusions with the
understanding expressed in the administrative and judicial framework, notably in relation to
the City of Sdo Paulo.

Keywords: Supplementary Law No. 116/03. Exoneration on the export of services. Exemption
or Immunity.
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INTRODUCAO

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, verificou-se uma preocupacdo do
legislador constituinte em diminuir a carga tributaria incidente sobre as operacgdes de exportacao
de mercadorias e servicos ao exterior, com vistas a tornar o produto nacional mais competitivo
perante o mercado internacional.

Ocorre que, ao tratar sobre o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (“ISS”), a
Constituicdo Federal atribuiu competéncia a Lei Complementar para “excluir” da incidéncia
deste tributo as exportacOes de servigos para o exterior. Competéncia esta, posteriormente
exercida pela Lei Complementar n°® 116/03, ao dispor que o ISS ndo incide sobre “as
exportacdes de servicos para o exterior do Pais”.

Neste sentido, ha um enorme dissenso doutrinario sobre a natureza desta desoneracéo,
se isencdo ou imunidade, a qual serd detidamente analisada com o socorro de renomados
juristas.

O ponto principal em anélise é, contudo, o ambito de aplicacdo desta desoneracgdo, na
medida que, apesar de excluir a incidéncia do ISS sobre a exportacdo de servigos, a Lei
Complementar n° 116/03, dispbs que ndo se considerariam exportados, 0S Servicos
desenvolvidos no Brasil cujo resultado neste pais se verifique, causando divergéncia na
interpretacdo dada pelo poder tributante, pela doutrina e pela jurisprudéncia patria sobre a
definicdo de exportacdo de servicos para fins de aplicacdo da referida desoneracéo.

Parece evidente que a definicdo de exportacdo de servicos deve ser realizada por meio
da compreensdo harmdnica das normas que regem a referida desoneragdo em consonancia com
as demais disposicdes legais e constitucionais, contudo, a realidade mostra cenério distinto, no
qual o poder tributante vem mitigando a possibilidade de se exportar servigos para priorizar a
arrecadacao.

O assunto toma maiores propor¢ées com o julgamento do Recurso Especial n°
831.124/RJ pela Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, que causou perplexidade no
mundo juridico ao afastar por completo a possibilidade de exportacdo de servigos.

Deste modo, apesar de a Lei Complementar n® 116/03 prever a desoneragdo do 1SS
sobre a exportacdo de servigos, os tribunais administrativos e o proprio Superior Tribunal de
Justica acabam por mitigar a possibilidade de se exportar servi¢os ao exterior ao confundir o
resultado do servico como sua concluséo.

Realizada a analise de todas as matérias acima suscitadas, serdo apontados os reflexos

do conturbado cenario atualmente vivenciado pelos contribuintes deste tributo, destacando-se



a inseguranca juridica e a construcao, pela jurisprudéncia, de entendimentos que atentam contra
a Constituicdo Federal e demais normas positivadas, em privilégio do acréscimo na arrecadacao
de tributos.

Nesse contexto, para a elaboracdo do presente estudo, far-se-a uso do método dedutivo,
de forma a permitir a interpretacdo sistematica das normas juridicas que serdo objeto de
investigacdo e se obter uma conclusdo através do desencadeamento I6gico apresentado nos
diversos capitulos e subtopicos apresentados.

Referida investigacdo, por seu turno, se darad na com a busca do referencial teorico e

pratico em livros, artigos cientificos, legislacéo e jurisprudéncia.



1 REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA DO ISS

Antes de se ingressar ao estudo do tema relacionado a desoneragdo do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (“ISS”) sobre a exportacdo de servicos, faz-se necessario
desenhar a regra-matriz de incidéncia deste tributo, com vistas a delimitar seu nucleo de
incidéncia tributéria.

De acordo com a professora Aurora Tomazini de Carvalho! “chamamos de ‘regra-
matriz de incidéncia’, aquelas produzidas para serem aplicadas em casos concretos, que se
inscrevem entre as regras gerais e abstratas, podendo ser de ordem tributéria, previdenciéria,
penal, (...), etc, dependendo das situagdes objetivas para as quais seu vetor semantico aponta”.

Na esfera do Direito Tributario, o ilustre professor Paulo de Barros Carvalho? assevera
que a regra-matriz de incidéncia tributaria é aquela que marca o ndcleo da incidéncia fiscal, ou
seja, € 0 minimo necessario para a instituicdo de determinado tributo.

Conforme ensinamento do ilustre professor, para se obter a formula abstrata da regra-
matriz de incidéncia tributaria, faz-se necessario separar a hipotese (conduta hipotética) do
consequente (vinculo obrigacional) da norma instituidora.

Na hipotese (descritor, suposto, antecedente) tem-se as diretrizes necessarias para
identificacdo do evento, ou seja, 0 comportamento de alguma pessoa (critério material),
condicionado no tempo (critério temporal) e no espago (critério espacial). Tais critérios
configuram a informagdo minima necessaria para a formagao de um fato juridico tributario. 3

O critério material é “a expressdo, ou enunciado, da hipotese que delimita o nacleo
do acontecimento a ser promovido a categoria de fato juridico”*, ou seja, é conduta (ag&o) que
podera ensejar no fato juridico prescrito na norma.

No que tange ao critério temporal, este “é o feixe de informacdes contidas na hipdtese
normativa que nos permite identificar, com exatiddo, 0 momento de ocorréncia do evento a ser
promovido a categoria de fato juridico” °. Trata-se, portanto, do momento em que a conduta
realizada pelo sujeito se reveste de juridicidade, torna-se relevante ao mundo juridico.

Quanto ao critério espacial, este é caracterizado como “a expressao, ou enunciado, da

hipbtese que delimita o local em que o evento, a ser promovido a categoria de fato juridico,

1 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito. 32 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013, p. 379-
380.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 242 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 291 - 293.

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 24% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 298.

4 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito. 32 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013, p. 386.
> CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito. 3* ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013, p. 398.



deve ocorrer” ®. Portanto, é o local trazido, explicita ou implicitamente pela regra juridica, em
que o fato deve ocorrer a fim de irradiar os efeitos que lhe sdo caracteristicos.’

Ja no consequente (prescritor), que possui a funcdo de definir os critérios (conotacao)
do vinculo juridico entre 0s sujeitos passivo e ativo, em razdo da ocorréncia do fato juridico,
tem-se um critério pessoal caracterizado pelo feixe de informagdes que permite identificar os
sujeitos da relacdo juridica a ser instaurada e um critério quantitativo que se refere ao dever
juridico do sujeito passivo em relagio ao sujeito ativo, em vista da relacio juridica formada.

Tecidos estes breves comentarios acerca da composicdo do ndcleo de incidéncia

tributaria, passa-se a desenhar a regra-matriz de incidéncia do ISS.

1.1. Critério material - conceito de servigo

A Constituicdo Federal outorgou competéncia aos municipios para a instituicdo de
imposto sobre “servi¢os de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em
lei complementar’”®.

O professor Aires Fernandino Barretol®, um dos mais respeitados estudiosos do
imposto municipal sobre servigos, ensina que para tracar o critério material do ISS, faz-se
imprescindivel a conceituacao de servigo no plano constitucional, tendo em vista que o conceito
de servigo para fins de incidéncia da tributaria “ndo coincide com o emergente da acepgao
comum, ordinaria deste vocabulo”.

Referido autor explica que ndo ha sentido em afirmar que o conceito de servico
pretendido pelo constituinte € econdmico, eis que ndo pode se conceber que o ISS incida sobre
a “venda” de servico. Faz-se necessario, portanto, extrair o conceito de servigo do sistema
juridico posto, razdo pela qual o ilustre professor afirma que “0 conceito de servico tributavel
pode ser buscado na propria Constituicdo Federal, interpretada sistematicamente™??,

Neste contexto, partindo dos principios e normas constitucionais, referido autor aponta

que servico ndo se vende, servigco presta-se, razdo pela qual conceitua servigo como “a

® CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito. 32 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013 p. 400.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 242 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 305 a 307.

8 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito. 3% ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013 p. 406.

® BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, Distrito Federal: Senado
Federal, 1988. Art. 156, 11 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 10.08.2016.

1 BARRETO, Aires Fernandino. 1SS na constituicdo e na lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003, pag. 239.

1 BARRETO, Aires Fernandino. 1SS na constituicéo e na lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003, pag. 239 - 240.
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prestacao de esfor¢co humano a terceiros, com contetido econémico, em carater negocial, sob
regime de direito privado, tendente a obtengdo de um bem material ou imaterial” 2,

Para fins de incidéncia tributaria do ISS, deve-se atentar que ndo se incluem no critério
material deste tributo aqueles servicos cuja tributacdo é cometida aos Estados, bem como que
n&o tenham previsdo em Lei Complementar. 13

Deste modo, tem-se o critério material do ISS como a prestagdo de servico,
caracterizada como esforgo humano a terceiros, com contetdo econémico, em carater negocial,
sob regime de direito privado, tendente a obtencdo de um bem material ou imaterial, ndo

compreendida no &mbito de competéncia dos Estados, definida em Lei Complementar.

1.2. Critério temporal

Conforme ligdo do professor Aires Fernandino Barreto!* o ISS ¢ tributo exigivel em
face de uma situacdo de fato, ou seja, é devido pela efetiva prestacdo do servigco e ndo pelo
negocio juridico de que decorre esta prestacdo. “O que revela considerar ndo é a causa juridica,
mas a atividade material em que consiste o servigco”.

Deste modo, entende-se que o critério temporal do ISS estd condicionado ao
perfazimento do critério material, razdo pela qual o critério temporal consiste no momento em

que se aperfeicoa a prestacio do servigo. °

1.3. Critério Espacial e o principio da territorialidade

A Lei Complementar n® 116, de 2003, estabelece em seu artigo 3° que, como regra
geral, o aspecto espacial do ISS é o local do estabelecimento prestador do servi¢o, assim
entendido como o local onde “o contribuinte desenvolva a atividade de prestar servicos, de
modo permanente ou temporario, e que configure unidade econémica ou profissional, sendo

irrelevantes para caracterizad-lo as denominacdes de sede, filial, agéncia, posto de

12 BARRETO, Aires Fernandino. 1SS na constituicdo e na lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003, pag. 240.

13 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério: linguagem e método. 5% ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013, pag.
778 - 779.

4 BARRETO, Aires Fernandino. 1SS na constituicdo e na lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003, pag. 247.

15 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 423.
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atendimento, sucursal, escritdrio de representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham
a ser utilizadas™*®
Todavia, a propria Lei Complementar, nos incisos de seu artigo 3°, estabeleceu
hipdtese especificas em que o imposto sera devido no local da prestagdo do servico. Neste
ponto, muito se discute sobre a possibilidade de a Lei Municipal transpor seus limites para
incidir sobre servico prestado em outro Municipio, em vista do principio da territorialidade.
Sobre a aplicacdo do principio da territorialidade ao ISS, colaciona-se licdo do

professor Aires Fernandino Barreto!’:

“A descrigdo, em lei, de o fato prestar servigos so irradiara efeitos juridicos se
a prestacao ocorrer dentro do perimetro delimitador do territrio do Municipio
respectivo (ou do Distrito Federal).

Como os fatos tributérios, sem excecdo, s6 podem ocorrer no tempo e no
espaco, sobrelevam as consequéncias do critério territorial e do ambito de
validade da lei respectiva.

[...]

Como toda outorga de competéncia envolve uma autorizacdo e uma limitacéo,
tem-se que, de um lado, a Constituicdo confere aos Municipios competéncia
para exigir 1SS relativamente a fatos ocorridos em qualquer lugar dentro de
seus respectivos territdrios; mas, de outro, proibe-lhes a cobranca deste
imposto fora desses limites. Ora, como o territorio nacional esta integralmente
segmentado em Estados e Distrito Federal e aqueles estdo divididos em
Municipios, o certo é que ndo hé espagos que nao pertencam a este ou aquele
Municipio (ou ao Distrito Federal). Logo nenhum Municipio (nem o Distrito
Federal) pode, sob pena de invasdo de competéncia alheia, pretender ISS sobre
fatos ocorridos fora de seu territorio. ”

Neste sentido, Paulo de Barros Carvalho ao tratar sobre a vigéncia das normas
tributarias no espaco explica que, em vista de o Brasil se tratar de uma Federacdo onde existem
Municipio dotados de autonomia, o constituinte apresenta especial preocupacdo em evitar que
a atividade legislativa dos entes politicos interfira uma nas outras. “E a raz&o de ter-se firmado
a diretriz segundo a qual a legislacdo produzida pelo ente politico vigora no seu territério e,
fora dele, tdo somente nos estritos limites em que lhe reconhecam extrater-ritorialidade os

convénios de que participem” 8,

16 BRASIL. Lei Complementar n° 116/03. DispGe sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias. Art. 3° Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl116.htm>. Acesso em 10.08.2016.

" BARRETO, Aires Fernandino. 1SS na constituicdo e na lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003, pag. 247.

18 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 242 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 108.
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Deste modo, a regra é que a norma juridica colha apenas fatos juridicos que venham a
ocorrer dentro de seu territdrio, sendo que as exce¢des ao principio da territorialidade estéo
expressamente previstas na Constituicdo Federal.

N&o cabe, todavia, aprofundar neste assunto especifico, mas apenas anotar que por
conta do principio da territorialidade as normas expedidas pelo Municipio, em regra, nao
possuem poderes extraterritoriais.

Neste contexto, adotar-se-a o critério espacial previsto pela Lei Complementar n°

116/03, ou seja, que o ISS sera devido, em regra, no local do estabelecimento do prestador.

1.4. Consequente — Critérios pessoal e quantitativo

Quanto ao critério pessoal do ISS, sdo sujeitos ativos 0os Municipios e o Distrito
Federal, sendo que o sujeito passivo sera o contribuinte prestador do servico e 0s terceiros
expressamente indicados em lei. 1°

O critério quantitativo, por sua vez, sera composto pela aplicacdo da aliquota prevista
pela legislacdo do sujeito ativo, que ndo podera ser inferior a 2% conforme prevé o artigo 88,
inciso | do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, ao preco efetivo do servico (base
de célculo). 2°

19 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 423.
20 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 423.
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2 DA DESONERACAO DO ISS SOBRE A EXPORTACAO DE SERVICOS

Ao tratar sobre o Sistema Tributario Nacional, no Capitulo I, de seu Titulo VI, a Carta
Magna outorgou a cada um dos entes federados competéncia para instituir determinados
tributos, com vistas a garantir a hegemonia do pacto federativo.

Neste sentido o ilustre professor Luis Eduardo Schoueri?! leciona que, no modelo
federal brasileiro, cada um dos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
possui um ambito de atuacdo proprio, denominado competéncia. Referida competéncia, por
envolver uma nitida divisao do “poder de tributar” entre as pessoas juridicas de direito publico,
é tratada pela prépria Constituicdo Federal que assegura a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios um campo de atuacao para instituicdo de seus proprios tributos.

O professor Roque Carrazza??, por sua vez, leciona que competéncia tributaria é “a
faculdade de criar, ‘in abstracto’, tributos, descrevendo, legislativamente, suas hipoteses de
incidéncia, seus sujeitos ativos e passivos, suas bases de célculo e aliquotas. ”

No mesmo condéo, Paulo de Barros Carvalho, explica que a competéncia tributaria é
a faculdade, estabelecida pelo legislador constituinte, de editar normas que disciplinem a

mateéria tributéria, da qual s@o portadoras as pessoas politicas:

“A competéncia tributaria, em sintese, é uma das parcelas entre as
prerrogativas legiferantes de que sdo portadoras as pessoas politicas,
consubstanciada na possibilidade de legislar para a producdo de normas
juridicas sobre tributos.”?3

Referido autor leciona, ainda, que por conta dos principios da indelegabilidade e
irrenunciabilidade da competéncia tributaria, o ente portador da competéncia ndo podera
transferir a sua faculdade legislativa a qualquer outro ente, ou mesmo, renuncia-la, pois,
conforme o proprio autor indaga “que sentido haveria numa discriminagdo rigorosa de
competéncias, quando se permitisse que uma pessoa delegasse a outra as habilitacOes
recebidas? .2

Ocorre que, além de outorgar competéncia para dar nascimento, no plano abstrato, aos

tributos municipais, estaduais e federais, o legislador constituinte também limitou as

2L SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 391.

22 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 28? ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012, p. 567.

23 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 24? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 249.

24 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributéario. 24% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 249 — 250.
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competéncias tributarias outorgadas, excluindo da incidéncia tributaria algumas situacdes
especificas e determinadas em seu texto.

Neste contexto, com vistas a favorecer o ingresso de divisas no pais e impedir a
“exportagdo de tributos” o legislador constituinte desonerou da incidéncia de tributos as
exportacOes de determinados servicos e mercadorias.

Isso porque, conforme leciona o professor Luis Eduardo Schoueri®, o legislador
constituinte “optou por adotar, em suas relacBes internacionais, o principio do destino na
tributacdo do consumo”. De acordo com referido autor, em suma, a tributagdo do consumo
pode se dar segundo o critério: (i) da origem em que se tributam as exportacGes e desoneram-
se as importacOes, sob o fundamento de que a tributagcdo deve ocorrer exclusivamente no local
de producdo do bem/prestacdo do servico; ou (ii) do destino em que se tributam as importacdes
e desoneram-se as exportacdes sob o fundamento de que o tributo deve ser recolhido onde a
mercadoria/servigo foi consumido e ndo produzido.

Deste modo, conforme li¢do do ilustre professor, a adoc¢ao do principio do destino para
0s tributos sobre o consumo busca justamente uma “neutralidade” no comércio internacional,
de forma que o fato de o bem ter sido adquirido no mercado interno ou no exterior se torne

indiferente para fins de tributacdo, eis que sempre serdo aplicados os tributos do pais de destino.

“A adogdo do principio do destino apresenta a virtude de contribuir para evitar
eventual guerra fiscal entre os Estados, decorrente de diferenca de aliquotas,
uma vez que a determinacgdo das aliquotas de um pais ndo afeta o valor dos
servigos por ele exportados.

Situacdo diferente da-se quando adotado o principio do pais de origem, pelo
qual as altas aliquotas adotadas no pais que exportara o servico contribuirdo
para encarecé-lo.

Em termos concorrenciais, o principio do destino apresenta a virtude de dar
maior peso ao mercado consumidor, assegurando que todos os produtos ou
servigos consumidos num mesmo territorio tenham idéntica carga tributaria.
Fala-se, neste sentido, em neutralidade na importacéo.”?

Neste contexto, o legislador constituinte vedou expressamente a incidéncia do ICMS?’

e do IP1?8 sobre as operacBes com mercadorias e produtos destinados ao exterior e, ainda,

25 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributério. 22 ed. So Paulo: Saraiva, 2012, p. 754.

% SCHOUERI, Luis Eduardo. ISS sobre a Importagdo de Servicos do Exterior. Revista Dialética de Direito
Tributario, janeiro 2004, n° 100, p. 39-51.

27 BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, Distrito Federal: Senado Federal, 1988. Art.
155, §2°, X, “a”. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em 10.07.2016.

28 BRASIL, Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, Distrito Federal: Senado Federal, 1988. Art.
153, 83°, Ill. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em 10.07.2016.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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afastou a incidéncia das contribuigdes sociais e de intervencdo no Dominio Econémico?® sobre
receitas decorrentes de exportacao.

No que tange ao ISS, todavia, a Constituicdo Federal disp6s que caberia a Lei
Complementar excluir da incidéncia do ISS as exportacdes de servicos para o exterior. Neste
sentido é o que dispde o inciso Il do paragrafo 3° do artigo 156 da Constituicdo Federal, cuja
redagéo segue abaixo transcrita:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

()
Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar.

(.)
8 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso 111 do caput deste artigo, cabe
a lei complementar:

(.)

I1 - excluir da sua incidéncia exportacées de servicos para o exterior.”

A Lei Complementar n® 116/03, por sua vez, utilizando-se da faculdade proposta pela
Constituicdo Federal, afastou a incidéncia do ISS sobre as exportac6es de servicos para fora do

pais, nos seguintes termos:

“Lei Complementar n°® 116/03
Art. 2° O imposto ndo incide sobre:
| — as exportagOes de servigos para o exterior do Pais;

(.)

Paragrafo Unico. Ndo se enquadram no disposto no inciso | 0s servigos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o
pagamento seja feito por residente no exterior.”3!

Tendo em vista a peculiaridade da redacgéo do dispositivo acima, bem como diante do
fato de se tratar de mandamento constitucional delegando ao legislador complementar a
possibilidade de “excluir’ da incidéncia do ISS as opera¢Oes de exportacdo, muito se tem

discutido sobre a natureza da “exclusdo” apontada pelo legislador constituinte.

29 BRASIL, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, Distrito Federal: Senado Federal, 1988. Art.
149, 82° 1. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em 10.07.2016.

30 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, Distrito Federal: Senado Federal, 1988.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em
10.07.2016.

SIBRASIL. Lei Complementar 116 de 2003. Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl16.htm>. Acesso em 22/08/2016.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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Assim, antes de se aprofundar a analise do alcance da desoneracdo do ISS sobre as
exportacOes de servigos, cumpre tecer breves consideragdes acerca das normas de imunidade e

de isencdo com vistas a possibilitar a delimitacdo da natureza da referida desoneracéo.

2.1. Da Imunidade

Consoante os ensinamentos do professor Luis Eduardo Schoueri®? “quando a
Constituicdo Federal confere competéncias tributarias a cada ente tributante, ela mesma trata
de limitar o poder que foi conferido. Isso se d& por meio das imunidades”.

Para referido autor a imunidade surge como uma limitagdo da prépria competéncia
tributaria, na medida em que ao mesmo tempo em que a Constituicdo Federal outorga a cada
um dos entes federados competéncia para instituir determinados tributo, ela também cria uma
barreira ao exercicio da referida competéncia outorgada, de modo que, “em virtude da
imunidade, sequer surge para o ente tributante a possibilidade de tributar determinada
situagdo”.

Neste contexto, importante ressaltar que ndo ha que se falar em excluséo ou supressédo
de competéncia tributaria, eis que a norma de imunidade ndo é posterior, mas sim
contemporanea a de competéncia. Neste sentido, o professor Paulo de Barros Caravalho®*, é
categorico ao afirmar que os termos exclusdo e supressao pressupdem a existéncia de algo que
fora entdo excluido ou suprimido, razdo pela qual ndo podem ser assimilados ao instituto da
imunidade, uma vez que “a competéncia para legislar, quando surge, ja& vem com as
demarcacdes que os preceitos da Constituicéo fixaram” 3,

A professora Regina Helena Costa®, por sua vez, explica que a imunidade tributaria
possui uma natureza daplice, “exsurgindo-se como norma constitucional demarcatéria da
competéncia tributéria, por continente de hipotese de intributabilidade, e, de outro, constitui
direito publico subjetivo das pessoas direta ou indiretamente por ela favorecidas”. Neste
conddo transcreve-se o conceito de imunidade definido por referida autora:

“A imunidade tributaria, entdo, pode ser definida como a exoneracdo, fixada
constitucionalmente, traduzida em norma expressa impeditiva da atribuicdo
de competéncia tributaria ou extraivel, necessariamente, de um ou mais

32 SCHOUER!I, Luis Eduardo. Direito Tributario. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 394.

33 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 395.

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 24% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 206-207.
35 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 24? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 207.

3 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario. 4% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 102.
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principios constitucionais, que confere direito publico subjetivo a certas
pessoas, nos termos por ela delimitados, de no se sujeitarem & tributago.”’

A imunidade, portanto, seria uma espécie de exoneracdo, fixada em ambito

constitucional, que afastaria a competéncia tributaria de determinado ente federado tributar

determinadas pessoas e situagoes.

O festejado professor Ruy Barbosa Nogueira®®, por sua vez, conceitua a imunidade

como hipotese negativa de atribuicdo de competéncia:

“Tais imunidades inscritas na Constituicdo sdo limitaces ao proprio poder
impositivo, expressas por meio de proibi¢Ges ou exclusdes de competéncia,
nédo apenas para impedir a cobranga de impostos (...), mas vedacao a priori da
competéncia do legislador ordinario, expressamente inscrita na Constituigao
Federal, por meio de textos proibitivos, normativos e autoaplicaveis das
hipoteses negativas de atribuigdo de competéncia.”

Parece, portanto, que a imunidade é norma delimitadora de competéncia impositiva,

gue possui como patamar hierarquico a Constituicdo Federal. Neste sentido, ao delimitar e

demarcar seu conceito o aclamado professor Paulo de Barros Caravalho®, define imunidade

como:

“a classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas , contidas
no texto da Constituicdo da Republica, e que estabelecem , de modo expresso,
a incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno para
expedir regras instituidoras de tributos que alcancem situagdes especificas e
suficientemente caracterizadas.”

Deste modo, entende-se imunidade como classe a finita e determinavel de normas

juridicas constitucionais que delimitam a norma de competéncia impositiva para impossibilitar

a instituicdo de tributos sobre determinadas situacfes especificas, ou seja, € norma

constitucional situada no plano da definigdo da competéncia.

2.2 Da Isencédo

37 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario. 4% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 102.

3 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Imunidades contra impostos na Constituicdo anterior e sua disciplina mais
completa na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Saraiva, 22 ed., 1992, p. 22.

39 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 24? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 217.
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Tal qual a imunidade, a isencdo é instituto cuja natureza juridica € bastante
controvertida. A doutrina cléassica liderada por Rubens Gomes de Sousa®’, classifica a isencéo
como “favor legal consubstanciado na dispensa de pagamento do tributo devido”, ou de acordo
com José Souto Maior Borges*, “hip6tese de n&o incidéncia legalmente qualificada”, Paulo de
Barros Carvalho, todavia, critica referidas acep¢des e defende que a isengéo se trata de norma
impeditiva do exercicio da competéncia tributaria que “investe contra um ou mais dos critérios
da norma-padrao de incidéncia, mutilando-os, parcialmente” 4243

A professora Regina Helena Costa, por sua vez, define a isengdo como “espécie de
exoneracgao tributaria, estabelecida em lei e, assim, impeditiva da producdo de efeitos da
norma consistente na hipdtese de incidéncia”.

Conforme ligBes do ilustre professor Paulo de Barros Carvalho** enquanto as regras
de conduta expedem comandos voltados ao comportamento das pessoas, as regras de estrutura
atingem outras normas, normatizando a producdo de novas normas. Neste contexto, portanto,
as isencOes sdo normas de estrutura que subtraem parcela do campo de abrangéncia da regra-
matriz de incidéncia tributaria que, por sua vez, € uma norma de conduta. Isso porque, para
haver a incidéncia tributaria deve ser considerada a totalidade dos textos legais aplicaveis,
dentre eles aqueles que apontam para a isencéo.

Assim, a isencdo age subtraindo parte do campo de abrangéncia do antecedente ou do
consequente do critério da regra-matriz de incidéncia, diminuindo, via de consequéncia, 0
universo de seu alcance.

Diferentemente da imunidade, a isencao possui como fonte a lei, lei esta que, em regra,
deve ser emanada pela mesma pessoa politica competente para a instituicdo do tributo que se
pretende exonerar. I1sso porque, como regra geral, a Constituicdo Federal, em seu artigo 151,
inciso 11, veda a possibilidade de concessao de isencdo heterdnoma, qual seja, aquela concedida
por pessoa politica distinta da que possui a competéncia para instituir o tributo. 4°

Neste sentido, entende-se a isengdo como norma infraconstitucional, que subtraindo
parcialmente um dos critérios da regra matriz de incidéncia impede, via e consequéncia, a

incidéncia do tributo sobre determinada situag&o.

40 SOUSA. Rubens Gomes de. Compéndio de Legislacdo Tributaria, ed. péstuma. Sdo Paulo: Editora Resenha
Tributéaria, 1981, p. 97.

41 BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isen¢éo Tributaria, 3. ed. 2. tir. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2007, p. 100.

42 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 24 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 527.

43 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario. 42 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2014, p. 333.

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 242 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 525-528.

4 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario. 42 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2014, p. 334.
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Ademais, importante destacar que, por se tratarem de clausulas pétreas, a eliminagao
da norma imunizante somente pode ser efetuada mediante o exercicio do Poder Constituinte
Originario, enquanto a isencdo ao ser eliminada por lei, reestabelece a eficacia da lei instituidora
do tributo. 46

Relevante destacar a diferenciacdo entre isencdo e imunidade proposta por Paulo de
Barros Carvalho*’:

“O preceito de imunidade exerce a funcdo de colaborar, de uma forma
especial, no desenho das competén-cias impositivas. S&o0 normas
constitucionais. Ndo cuidam da problemética da incidéncia, atuando em
instante que antecede, na logica do sistema, ao momento da percussao
tributaria. J& a isencdo se da no plano da legislacdo ordinéria. Sua dindmica
pressupde um encontro normativo, em que ela, regra de isencéo, opera como
expediente redutor do campo de abrangéncia dos critérios da hipdtese ou da
consequéncia da regra-matriz do tributo (...).”

Portanto, enquanto a imunidade é norma constitucional situada no plano da definicao
da competéncia, a isencdo é norma legal, que pode ou nao ter suporte constitucional, e que atua

no exercicio da competéncia.

2.3 Da natureza da desoneracgéo do ISS sobre a exportagdo de servicos

Definidos os conceitos de imunidade e isen¢do, passa-se a analisar a natureza juridica
da “exclusdo” do ISS sobre a exportagdo de servigos.

A Emenda Constitucional n® 3/93, ao acrescentar o inciso Il ao artigo 156, paragrafo
3° da Constituicdo Federal, atribuiu competéncia ao legislador complementar para excluir da
incidéncia do ISS a exportacdo de servicos para o exterior.

Desde o advento da referida Emenda Constitucional muito se discutiu sobre a natureza
juridica de referida desoneragdo, sendo que a doutrina ainda néo é pacifica sobre o tema e se
divide entre autores que tratam referido dispositivo como uma norma de isencéo e aqueles que
o0 tratam como norma de imunidade.

Neste contexto, o renomado jurista Ives Gandra Martins*® entende que a desoneragio
em comento, trata-se de norma de imunidade, sob o fundamento de que ao mesmo tempo que
caberia a Lei Complementar apenas reproduzir o que ja esta no texto constitucional, esta ndo

poderia permitir a incidéncia do ISS sobre a exportacdo de servigos. Deste modo, mesmo sem

4 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario. 42 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 336-337.

47 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 219-220.

4 MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS, Celso Ribeiro. Comentario a Constituicdo do Brasil. Séo Paulo:
Saraiva, 1990, v. 6, t. I, p. 576/579.



20

autorizacdo de Lei Complementar, os Municipios ndo poderiam tributar, pelo ISS, as
exportacdes de servicos, tratando-se, portanto, de norma de imunidade autoaplicavel que
dispensa a edi¢do de Lei Complementar.*

Referido autor, defende que, por ter origem na Constituicao, referida desoneracéo
representa uma limitacdo ao poder de tributar que impede que as pessoas politicas instituam e
exijam impostos sobre a situagdo definida no texto constitucional >

No mesmo sentido, Luciano Amaro®!, partindo do conceito de imunidade como
“técnica de definicdo da competéncia” entende que, uma vez editada a Lei Complementar
apontada pelo legislador constitucional, estariamos diante de uma regra de imunidade.

Ainda, o renomado professor Luis Eduardo Schoueri®>, em seu livro “Direito
Tributario” trata a desoneracdo prevista pelo art. 156, paragrafo 3°, Il da Constituicdo como
hipdtese de imunidade, que confirma a op¢do do legislador constituinte, em suas relagdes
internacionais, pelo critério do destino na tributagdo do consumo.

A professora Regina Helena Costa, por sua vez, pondera que referida desoneracéo

trata, na realidade de hipdtese de isencdo heterbnoma, destaca-se:

“(...) anorma constitucional deve exaurir a disciplina dos limites da situacdo
da intributabilidade para que se possa reconhecer a existéncia de imunidade.
Ao contrério, se a tipificacdo da situacdo ndo advier integralmente da Lei
Maior seu status ndo sera de imunidade, mas somente de isencdo. Para nos, as
normas constitucionais apontadas, em verdade, versam sobre hip6teses de
isencdo heterbnoma — quais sejam, aquelas outorgadas por pessoa politica
distinta daquela competente para a instituicéo do tributo correspondente, posto
nao esgotarem o perfil normativo da situacéo infensa a tributacéo (...). ” %

Marcelo Roberto Borowski®*, chega a mesma conclusdo, apontando que por haver
permissivo constitucional expresso na Constituicdo Federal (artigo 156, paragrafo3°, inciso I1)

possibilitando que a Lei Complementar “exclua” a exportagado de servigos da incidéncia do ISS,

49 PAZELLO, Fernanda Ramos. Desoneragdes tributarias das operacdes de exportacdo: a imunidade das
contribuic@es sociais e a isencéo do ISS. Tese de Mestrado em Direito — Pontificia Universidade Cat6lica de Séo
Paulo, Sdo Paulo: PUC-SP, 2008, p. 70.

%0 MARTINS, Ives Gandra da Silva e Rodrigues; MARTINS Marilene Talarico. O ISS, a Exportacdo de Servigos
e a Imunidade Tributaria. Revista Dialética de Direito Tributario, Outubro de 2013, n° 217, p. 43.

51 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 182 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 215.

52 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributério. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 754.

% COSTA, Regina Helena. Imunidades tributarias, p. 107-108. In: Fernanda Ramos Pazello, Desoneracdes
tributarias das operacdes de exportacdo: a imunidade das contribuigdes sociais e a isen¢do do ISS. Tese de
Mestrado em Direito — Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo: PUC-SP, 2008, p. 71.

% BOROWSKY, Marcelo Roberto. Isencdes heterdnomas no ambito internacional. In: Tratado das Imunidades
e Isengdes Tributarias. Coordenacdo Mdnica de Almeida Magalhées Serrano. Sdo Paulo: Editora Verbatin, 2011,
p. 480.
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esta-se diante de regra autorizativa de instituicdo de isencdo heterdbnoma pelo Legislador
Complementar.

Quanto ao argumento de que ha vedacdo expressa, na Constituicdo Federal, a
concessao de isencdo heteronoma, Marcelo Marques Roncaglia, em artigo publicado na 1292
edicdo da Revista Dialética de Direito Tributario, explica que o comando previsto pelo artigo
156, paragrafo 3°, inciso Il da Constituicdo Federal é lex speciales que busca promover o
desenvolvimento nacional excepcionando a regra geral prevista pelo artigo 151, inciso Il da

Carta Magna, in verbis:

“Aos mais desavisados poderia parecer, a primeira vista, que haveria
incompatibilidade entre os dois artigos constitucionais em comento.
Entretanto, o mais superficial esforco hermenéutico ja serviria para afastar
conclusdo desse jaez. Isso porque, em primeiro lugar, hd que se considerar que
o artigo 151, inciso Ill, é lex generalis e procura positivar 0s principios
federativo e da autonomia dos municipios, ao estabelecer ser vedado a Unido
estabelecer isencdo de tributos cuja competéncia foi constitucionalmente
outorgada aquelas pessoas politicas.

J& o artigo 156, paragrafo 3°, inciso 11, é lex specialis e disciplina uma situacéo
especifica, que busca promover o desenvolvimento nacional e fomentar o
comércio internacional, que promove ingresso de divisas no Pais.
Oportunamente voltaremos a este tema, mas é importante deixar claro, desde
j&, que esta ultima consideragdo - de que o artigo 156, paragrafo 3°, inciso Il,
busca promover o desenvolvimento nacional - ndo tem natureza econdémica,
mas sim juridica, pois é o ordenamento que assim determina. >

Neste contexto, ha de se afastar alegac@es de antinomia entre os artigos 156, paragrafo
3°,inciso Il e 151, inciso 11 da Constitui¢do federal, eis que enquanto o primeiro € regra especial
que disciplina uma situacdo especifica, que busca promover o desenvolvimento nacional e
fomentar o comércio internacional no pais, a segunda é regra geral, que busca positivar 0s
principios federativos e da autonomia dos municipios.>®

Como bem apontado por Clélio Chiesa®’, em artigo publicado na Revista Dialética de
Direito Tributario, o Congresso Nacional possui funcdo duplice representando tanto os
interesses especificos da Unido Federal ao editar leis federais quanto o Estado Federal,
composto pelos Municipios, Estados e pela propria Unido Federal, ao editar leis nacionais

aplicaveis indistintamente a todos entes Federados.

55 RONCAGLIA, Marcelo Marques. O ISS e a Importacdo e Exportacio de Servicos. Revista Dialética de Direito
Tributario, junho de 2006, n° 129, p. 107.

% PAZELLO, Fernanda Ramos. Desoneracdes tributarias das operacdes de exportagdo: a imunidade das
contribuic@es sociais e a isenc¢éo do ISS. Tese de Mestrado em Direito — Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo, S&o Paulo: PUC-SP, 2008, p. 112.

5" CHIESA, Clélio. O Imposto sobre Servigos de qualquer Natureza e Aspectos Relevantes da Lei
Complementar n° 116/2003, O ISS e a LC 116. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 58-59.
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Com base neste raciocinio, enquanto a disposicao do artigo 156, pardgrafo3°, inciso II,
se dirige ao Estado Federal aquela prevista no artigo 151, inciso 11, se dirige especificamente
a Unido Federal, razéo pela qual por se dirigirem a destinatarios distintos estas nao se colidem.

O dispositivo constitucional, inclusive, reforca este entendimento, uma vez que prevé
justamente uma hipdtese especifica em que, diante das necessidades do pais, o legislador
complementar poderd isentar ou ndo a exportacdo de servicos da incidéncia do ISS, afastando,
por sua especialidade, a regra geral do artigo 151, inciso Il da Constituicdo Federal.

Neste sentido, Humberto Avila®® pontua que, ao estabelecer a isencdo para as
exportacdes de servigos “0 legislador complementar realizou aquela finalidade
constitucionalmente estabelecida, de fomentar a vinculagdo dos entes federados com os
compromissos da unidade da Federac&o no tocante as relacGes internacionais”.

N&o parece correta, portanto, a afirmativa de que o artigo 156, paragrafo 3°, inciso I,
da Constituicdo Federal seria norma exonerativa autoaplicavel, ou seja, que mesmo sem a Lei
Complementar os municipios ndo poderia instituir tributos sobre as exportacGes de servicos,
mesmo porque, afirmacao deste jaez afastaria por completo o conteddo normativo pretendido
pelo legislador constituinte derivado ao incluir o paragrafo 3° ao artigo 156 da Constituicao
Federal.

No mais, partindo-se da premissa de imunidade como norma constitucional situada no

plano da definigdo da competéncia, e de isencdo como norma legal, que pode ou néo ter suporte

constitucional, e que atua no exercicio da competéncia, ndo ha davidas de que se esta diante de

uma isencao, pois ndo se pode cogitar que o legislador complementar atue na definicdo das
competéncias tributarias.

Ainda, ndo ha ddvidas de que as exportacBes de servicos ao exterior sé foram
desoneradas apds o advento da Lei Complementar n® 116/03, o que confirma o fato de que (i)
0S municipios sempre possuiram competéncia para tributar os servi¢os destinados ao exterior,
(ii) todavia, o exercicio desta competéncia Ihes foi tolhido por conta da isencéo instituida pela
Lei Complementar em comento.

Neste ponto, os professores Aires Barreto e Paulo Ayres Barreto® fundamentam que

a desoneracédo do ISS sobre as exportagdes ndo versa sobre imunidade na medida em que néo

%8 AVILA, Humberto. Imposto sobre a Prestacio de Servigos de Qualquer Natureza. Exportacio de Servigos. Lei
Complementar n° 116/2003. Iseng@o: Requisitos e Alcance. Conceitos de “Desenvolvimento” de Servigo e
“Verificagdo” do seu Resultado. Revista Dialética de Direito Tributario, novembro de 2006, n° 134, p. 104.

% BARRETO, Aires Fernandino; BARRETO, Paulo Ayres. Imunidades Tributarias: LimitacGes
constitucionais ao poder de tributar. 22 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2001, p. 56 - 57.
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proibe a instituicdo e exigéncia do tributo sobre tais fatos, mas apenas prevé que a Lei
Complementar podera fazé-lo.

“Tem-se imunidade quando a constitui¢do, diretamente proibe a criacdo ou
instituicdo de tributo (imposto, taxa ou contribuicdo). E dizer, quando ela
mesma impde a desoneracdo. Quando diversamente, a Constituicdo confere
qualidade a qualquer outra norma legal (complementar ou ordinéria) o direito
de exonerar certos fatos, atos ou situagdes, tem-se isencéo e nao imunidade.”®°

Ha de se ressaltar, que aceitando a desoneragao em apreco como norma de imunidade,
estar-se-ia, via de consequéncia, reconhecendo que o legislador complementar possui
competéncia para instituir imunidades e, por via obliqua, encerrd-las, ou seja, estar-se-ia
reconhecendo ao legislador complementar a possibilidade de atuar na definicdo das
competéncias constitucionais, 0 que ndo pode prosperar.

Neste conddo, Aires Fernandino Barreto ¢ eloquente ao afirmar que “é€ unanime nossa
mais autorizada doutrina ao afirmar ser a propria constituicdo que atribui e reparte
competéncias tributarias. Nenhum estudioso jamais extraiu conclusao diversa”®?.

Por fim, como bem pontua Humberto Avila®? em Parecer publicado junto & Revista
Dialética de Direito Tributario, por meio do Agravo Regimental no Mandado de Injuncéo n°
590-2, “o Supremo Tribunal Federal, de forma indireta, decidiu que a disposi¢do, acima
referida, é de eficacia reduzida, atribuindo a lei complementar o poder de escolher os servicos
que ficardo isentos, conforme razGes de politica tributaria”.

Com base nos argumentos acima, portanto, conclui-se que a desoneracdo, efetivada
pela Lei Complementar n® 116/03, trata de isencdo heterbnoma concedida pela Unido Federal

com base em expressa autorizagdo constitucional.

2.4. Do alcance da isencéo do ISS sobre as exportacdes de servicos

Superada a discussdo acercada da natureza juridica da “exclusdo” do ISS sobre a

exportacao de servicos, passa-se a analisar o alcance de referida isencao.

80 BARRETO, Aires Fernandino e BARRETO, Paulo Ayres. Imunidades Tributarias: LimitacGes
constitucionais ao poder de tributar. 22 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2001, p. 57.

61 BARRETO, Aires Fernandino. ISS na constituicdo e na lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 25.

2 AVILA, Humberto. Imposto sobre a Prestagio de Servigos de Qualquer Natureza. Exportacio de Servigos. Lei
Complementar n® 116/2003. Isengdo: Requisitos e Alcance. Conceitos de “Desenvolvimento” de Servigo e
“Verificagdo” do seu Resultado. Revista Dialética de Direito Tributario, novembro de 2006, n° 134, p. 104.



24

Conforme anteriormente exposto, a Lei Complementar n® 116/03 utilizando-se da
faculdade proposta pela Constituigdo Federal, isentou do ISS as exporta¢fes de servigos para
fora do pais.

Todavia, ao isentar as exportacdes de servicos do ISS, o legislador complementar
dispds que, para fins de aplicacdo da norma isentiva, ndo serdo isentos “0S Servigos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por
residente no exterior”®3,

Analisando o contetdo semantico do dispositivo acima, José Eduardo Soares de
Melo®, explica que a isencdo em comento decorre da adequada aplicacdo dos seguinte
componentes “(a) exportagdo de servigos; (b) efetiva destinagéo dos servicos ao exterior (c)
resultado no exterior; e (d) pagamento a ndo-residente do territério nacional”.

Neste ponto, Fernanda Ramos Pazello, esclarece que o paragrafo Unico do artigo 2° da
Lei Complementar n® 116/03, ndo encerra uma excecdo a isencdo sobre a exportacdo de
servigos, mas apenas esclarece que a isencdo em comento ndo se aplica aos servigos que
desenvolvidos no Brasil, produzam resultados neste mesmo pais, ainda que o pagamento seja
feito por residente no exterior. %

A investigacdo da motivacdo da norma e de seu conteldo sintatico semantico é de
especial importancia para entender-se as acepgdes intrinsecas em relacdo ao seu ambito de
atuacao.

Deste modo, com vistas a delimitar o ambito de incidéncia da norma tributaria isentiva
em apreco, passa-se a analisar de forma individual e pormenorizada, cada um dos

esclarecimentos trazidos pelo legislador complementar.
2.4.1 Da irrelevancia do local da fonte pagadora
Um ponto que causa certa surpresa nos esclarecimentos trazidos pelo paragrafo Gnico

do artigo 2° da Lei Complementar n° 116/03 é o fato de o legislador complementar ter

considerado irrelevante a fonte de pagamento do servico.

3 BRASIL. Lei Complementar 116 de 2003. Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias. Art. 2°, paragrafo Gnico. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp116.htm>. Acesso em 22/08/2016.

8 MELO, José Eduardo Soares de. 1SS — Aspectos Tedricos e Praticos. 52 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 250.
8 PAZELLO, Fernanda Ramos. Desoneragdes tributarias das operacdes de exportacdo: a imunidade das
contribuic@es sociais e a isenc¢éo do ISS. Tese de Mestrado em Direito — Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo, S&o Paulo: PUC-SP, 2008, p. 11.
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Isto porque, ndo ha duvidas de que uma das motivacdes de se desonerar as exportagdes
é justamente o ingresso de divisas do pais. Ademais, conforme bem exposto pelo professor Luis
Eduardo Schoueri® a fonte de pagamento é o elemento de mais facil afericio para aplicacéo da

norma isentiva.

“Andou mal o legislador complementar ao considerar irrelevante a fonte de
pagamento do servi¢o. Afinal, é a fonte de pagamento o elemento de mais facil
afericdo pelo aplicador da norma. N&o é por acaso que a legisla¢do do imposto
de renda a adota, quando define a tributacio dos nio residentes” ¢’

Gabriel Lacerda Troianelli e Juliana Gueiros®®, entendem, todavia, haver uma nobre
intencdo do legislador complementar ao tornar irrelevante a residéncia da fonte de pagamento,
qual seja, impedir a criacdo de mecanismos internacionais de planejamento fiscal do ISS,
instituindo uma espécie de norma “antielisiva”.

De acordo com os autores, referida norma busca evitar que prestacdes de servicos
internas sejam beneficiadas pela norma isentiva pelo simples fato de o pagamento ser realizado
por empresa estrangeira.

Neste conddo Marcelo Marques Roncaglia® explica que os tributos sdo prestaces ndo
compulsorias, razdo pela qual é comum o legislador se preocupar em instituir normas que
impecam os contribuintes de frustrar a arrecadacdo estatal, fechando eventuais brechas que

impecam a utilizacdo de determinado beneficio em situacdes ndo exatamente previstas.

“No caso concreto, ao dizer que nao havera incidéncia de ISS se os resultados
se verificarem no Brasil e tornar sem importancia a origem dos recursos,
parece que o legislador tentou evitar que os contribuintes, pela utilizagéo de
sociedades no exterior, deixem de pagar o ISS sobre servicos prestados no
Brasil e cuja utilidade sera fruida também no Brasil. Busca-se, pois, evitar a
utilizagdo das formas juridicas com o proposito de impedir a incidéncia da
regra-matriz do imposto.

Isso porque, se ndo houvesse a norma em comento, 0s contribuintes poderiam
prestar servicos a tomadores localizados no Brasil, mas solicitar que o seu
pagamento fosse realizado por empresa estangeira. Assim, essa simples

% SCHOUERI, Luis Eduardo. 1SS sobre a importacdo de servicos ao exterior. Revista Dialética de Direito
Tributario, janeiro 2004, n° 100, p. 45.

7 SCHOUERI, Luis Eduardo. ISS sobre a importacdo de servicos ao exterior. Revista Dialética de Direito
Tributario, janeiro 2004, n° 100, p. 45.

8 TROIANELLI, Gabriel Lacerda. O ISS e exportagdo e importagcdo de servicos. In: PEIXOTO, Marcelo
Magalhdes e MARTINS, Ives Gandra da Silva (coords.). ISS: LC 116/2003 a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 22 ed. ver. e ampl. Sdo Paulo: MP Editora, 2008, p. 198-199.

89 RONCAGLIA, Marcelo Marques. O ISS e a Importacdo e Exportacdo de Servicos. Revista Dialética de Direito
Tributario, junho de 2006, p. 98-111.



26

modificagdo faria com que uma operagdo estritamente interna fosse
beneficiada pela isencdo, o que definitivamente ndo é o objetivo da lei.” "

Referido autor esclarece, ainda, que nesta hipdtese especifica o legislador parece ter
equiparado a exportacéo de servicos a exportacdo de mercadorias, em que para haver a efetiva
exportacdo faz-se necessaria a saida do bem do territério nacional. Deste modo, o legislador
complementar parece ter se preocupado em exigir que o produto do servigo prestado fosse
realmente exportado. ™

Deste modo, analisando o contetido semantico da norma em apreco, conclui-se que ao
tornar irrelevante o local da fonte pagadora, o legislador complementar vislumbrou afastar
mecanismos fiscais de planejamento internacional do ISS e assegurar a efetiva saida do produto

do servico do pais.

2.4.2 Da distincao entre “desenvolvimento” e “resultado” do servico

Além de tornar irrelevante a origem do pagamento, o legislador complementar,
preocupou-se em afastar expressamente a aplicacdo da norma isentiva aos casos em que tanto
o “desenvolvimento” quanto 0 “resultado” do servigo se verifiquem no Brasil.

Neste ponto, importante lembrar que, salvo excecbes expressamente previstas no texto
constitucional, de acordo com principio da territorialidade, os entes fiscais podem expedir
normas com vigéncia somente dentro de seus limites territoriais.

Assim, pode-se afastar, ab initio, a possibilidade de tributacdo, pelo ISS, de servigcos
prestados integralmente no exterior, para tomador estrangeiro, por prestador brasileiro, cujos
resultados se verifiguem no exterior, eis que por forca do principio da territorialidade, a norma
municipal ndo pode alcancar fatos ocorridos fora dos limites territoriais do Brasil.

Neste sentido, colaciona-se licdo do professor Ives Gandra da Silva Martins’, in

verbis:

“Como a exportacdo de um bem material pressupde que o referido material
tenha sido aqui produzido, 0 mesmo ocorre com a exportagdo de servicos. Se
o servico for prestado no exterior, por uma empresa de prestacao de servigos
e/ou profissional pessoa fisica aqui sediada, de exportacdo néo se tratara. Pelo

"ORONCAGLIA, Marcelo Marques. O ISS e a Importacéo e Exportacdo de Servicos. Revista Dialética de Direito
Tributario, junho de 2006, p. 98-111.

"TRONCAGLIA, Marcelo Marques. O ISS e a Importacéo e Exportacdo de Servicos. Revista Dialética de Direito
Tributario, junho de 2006, p. 98-111.

2 MARTINS, Ives Gandra da Silva. O ISS, a exportacdo de servicos e a imunidade tributaria. Revista Dialética
de Direito Tributario, outubro de 2013, n° 217, pag. 44.
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principio da territorialidade aquele servigo prestado no exterior sujeitar-se-a a
legislacdo do Pais estrangeiro. ”

Portanto, consideram-se servicos prestados integralmente no exterior, aqueles
realizados fora do Brasil, cujo resultado se dé somente no exterior, uma vez que nestes casos
ndo h4 efeitos relevantes para a norma de incidéncia municipal. Em outras palavras, por conta
do principio da territorialidade, a Lei Municipal ndo alcanca fatos geradores ocorridos no
exterior.”

Retornando as licdes do ilustre professor Luis Eduardo Schoueri, o legislador
constituinte brasileiro adotou em suas rela¢fes internacionais o principio do destino na
tributacdo do consumo, razdo pela qual, espera-se coeréncia em sua opcao, sendo que na
auséncia de previsao em sentido contrario, “importacao e exportacdo sdo uma Unica espécie de
operacao vista a partir de dois angulos (se um pais exporta, outro importa). E assim que o
mesmo principio de destino que desonera a exportacao exige, em seu reverso, a tributacéo das
importagdes” 74,

Neste contexto, tracando-se um paralelo com a importacdo de servigos, ha previsdo
expressa na legislacdo, de tributacdo pelo ISS daqueles servicos que, prestados ou mesmo
iniciados no exterior, produzam resultados no Brasil™.

Parece necessario, portanto, a existéncia de ao menos um elemento de conexao,
vinculado ao territério nacional, para que seja possivel a tributacdo pelo ISS, tanto no caso de
importacdo quando no caso de exportacdo de servicgos.

Assim, do mesmo modo que, para que fique descaracterizada a exportacao de servigos
se faz necessario que o servico seja desenvolvido no Brasil e neste pais se verifique o resultado,
ndo havera importacao de servigo se este ndo se desenvolveu nem tampouco produziu resultado
no Brasil. 7

Deste modo, além do conceito de “resultado” o conceito de “desenvolvimento” do
servico parece possuir relevante importancia na delimitacdo do alcance da norma tributaria

isentiva.

8 PAZELLO, Fernanda Ramos. Desoneracfes tributarias das operacdes de exportagdo: a imunidade das
contribuic@es sociais e a isen¢do do ISS. Tese Mestrado em Direito — Pontificia Universidade Cat6lica de Séo
Paulo, Sdo Paulo: PUC-SP, p. 112.

4 SCHOUERI, Luis Eduardo. 1SS sobre a importacdo de servicos ao exterior. Revista Dialética de Direito
Tributario, Séo Paulo, janeiro de 2004, n°100, p. 45.

S BRASIL. Lei Complementar 116 de 2003. Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp116.htm>. Acesso em 22/08/2016.

6 SCHOUERI, Luis Eduardo. 1SS sobre a importacdo de servicos ao exterior. Revista Dialética de Direito
Tributario, Sdo Paulo, janeiro de 2004, n°100, p. 44 - 45.
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Neste ponto, importante ressaltar que o desenvolvimento do servico, ndo se confunde
com o seu resultado, sendo certo que o proprio legislador complementar reconhece a
possibilidade de um mesmo servico ser desenvolvido em um local e ter resultado em outro e
até mesmo ter o seu desenvolvimento iniciado e terminado em locais diversos. Neste sentido,

primorosa a ligio do professor Luis Eduardo Schoueri’’:

“Tampouco se confunde o “resultado” com o proprio desenvolvimento do
servigo. O texto legal, insista-se, cogita de dois elementos que podem dar-se
em locais diferentes: o servigo pode ser “desenvolvido” no Pais e seu
“resultado” verificar-se no exterior, ou vice-versa. O legislador complementar
deu énfase, no primeiro caso, ao elemento “fazer” e, no ultimo, ao

99 99

“resultado”.

Retornando ao conceito de servigo, temos que este se refere ao “esfor¢co humano que
se volta para outra pessoa; é fazer desenvolvido para outrem” 78 deste modo o
desenvolvimento do servico € justamente o esforco humano empreendido em beneficio de
outrem.

Referido raciocinio é elementar para entender que, da mesma forma que ndo se
confunde o desenvolvimento com o resultado do servigo, ndo se pode confundir o término do

desenvolvimento do servico, ou seja sua conclusdo, com a producéo de seu resultado.

2.4.3 Do conceito de “resultado” do servico

Conforme ja exposto, a norma de isencao prevista pela Lei Complementar n°® 116/03,
ao mesmo tempo que desonera a exportacao de servigos da incidéncia do ISS, esclarece que o
servico ndo serd considerado exportado se o seu “resultado” se verificar no Brasil.

Demonstra-se de fundamental importancia, portanto, a delimitacdo do campo de
abrangéncia da isencdo aplicavel as exportacdes de servicos ao exterior, que parece estar
intrinsecamente ligada a definigdo de “resultado” do servigo.

Em uma analise perfunctéria, por conta da prépria natureza das desoneracdes das
exportagdes em que ha um claro interesse governamental de aumentar o ingresso de divisas no

pais, tender-se-ia a vincular o “resultado” com a efetiva entrada de dinheiro no pais”.

" SCHOUERI, Luis Eduardo. 1SS sobre a importacdo de servicos ao exterior. Revista Dialética de Direito
Tributario, Séo Paulo, janeiro de 2004, p. 47.

8 BARRETO, Aires Fernandino. ISS na constituicdo e na lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 25.

™ PAZELLO, Fernanda Ramos. Desoneragdes tributarias das operaces de exportacdo: a imunidade das
contribuic@es sociais e a isen¢do do ISS. Tese Mestrado em Direito — Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo, S&o Paulo: PUC-SP, p. 108.
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No entanto, conforme abordado acima, o préprio legislador complementar cuidou de
tornar irrelevante a fonte de pagamento do servigo, razdo pela qual h& de se afastar a acepgéo
de resultado como pagamento do servico. Nesta linha de raciocinio, afastada a acepcéo de
“resultado” como pagamento, referido termo parece, necessariamente, apontar ao Sservico
prestado. &

Apesar de undnime a acepcao de que o resultado, para fins da norma isentiva, esta
ligado a prestacao do servico e ndo ao seu pagamento, ha grande controvérsia doutrinaria acerca
da defini¢do do “resultado do servigo”.

Retornando ao conceito constitucional de servigo trazido por Aires Fernandino
Barreto®!, temos que servico “é a prestacdo do esfor¢o humano a terceiros, com contetido
econémico, em carater negocial, sob o regime de direito privado, tendente a obtencdo de um
bem material ou imaterial”.

O desenvolvimento do servico, conforme demonstrado linhas acima, caracteriza-se
pelo emprego do esforco humano, sendo que o resultado, via de consequéncia, parece ser
justamente aquele bem material ou imaterial obtido por este esforco.

Neste conddo, Humberto Avila®?, com extrema lucidez, explica que o sentido de
“desenvolvimento do servico” e “verificagdo do seu resultado” dependem da compreensdo do
conceito de servico, sendo que o pleno do Supremo Tribunal Federal, por meio do Recurso
Extraordinario n® 116.121-3%, definiu que o conceito de servico seria aquele previsto pelo
direito infraconstitucional, caracterizado por um esfor¢co humano empreendido em beneficio de
outrem.

A partir do conceito de servigo, como esfor¢co humano empreendido em beneficio de
outrem para a criacdo de bem material ou imaterial, referido autor, de forma primorosa definiu
o “resultado” do servico como a utilidade/produto que este esfor¢o humano visa criar. Em
outras palavras, enquanto o esfor¢o humano ¢ o “desenvolvimento” do servigo a utilidade deste

servico seria o seu resultado ou produto vislumbrado pelo tomador. 8

8 RONCAGLIA, Marcelo Marques. O ISS e a importagdo e exportagdo de servicos. Revista Dialética de Direito
Tributario, S&o Paulo, junho de 2006, n° 129, p. 98-111.

81 BARRETO, Aires Fernandino. 1SS na constituicdo e na lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 240.

8 AVILA, Humberto. Imposto sobre a prestacio de servicos de qualquer natureza. Exportacdo de servicos. Lei
Complementar n°116/2003. Isenc¢do: Requisitos e alcance. Conceitos de “Desenvolvimento” de servico e
“Verificagdo” do seu Resultado. Revista Dialética de Direito Tributario, novembro de 2006, n° 134, p. 105.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno Recurso Extraordinario n® 116.121/SP — Ministro Relator:
Marco Aurélio. Julgado em 11/10/200. Disponivel em <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=206139 >. Acesso em 10/08/2016.

8 AVILA, Humberto. Imposto sobre a prestacio de servigos de qualquer natureza. Exportacio de servicos. Lei
Complementar n°116/2003. Isengdo: Requisitos e alcance. Conceitos de “Desenvolvimento” de servigo e
“Verificagdo” do seu Resultado. Revista Dialética de Direito Tributario, novembro de 2006, n° 134, p. 105.
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Deste modo, ao estabelecer que ndo serdo beneficiados pela isencdo os servigos
desenvolvidos no Brasil cujo resultado aqui se verifique a Lei Complementar n°® 116/03 esta
prevendo que ndo havera isencdo quando o bem imaterial (utilidade) do servico se verificar em
territério nacional. Em outras palavras, para o Autor o conceito de resultado € o de fruicao da
utilidade no exterior. %

No mesmo sentido é o entendimento manifestado por Marcelo Marques Roncaglia®,

que identifica o resultado com a ideia de onde se da a fruicéo da utilidade, destaca-se:

“A partir disso pode-se dizer que a melhor maneira de se identificar onde se
verifica o “resultado” desse servigo € identificar o local onde foi consumido,
que, no mais das vezes, coincidira com o domicilio do seu tomador. Portanto,
a identificacdo do local onde houve o consumo do servico é bastante
importante para definicdo da aplicagcdo ou ndo da regra que excepciona a
isencédo do ISS na exportagdo de servicos. ”

De forma analoga Roque Antonio Carrazza®’ entende que para restar caracterizada a
exportacdo de servicos vislumbrada, faz-se necessario que o tomador de servicos,
necessariamente nédo-residente, satisfaca no exterior a necessidade que o levou a contratar o

prestador:

“Ao nosso ver, sempre que o tomador de servigo, sendo um nao-residente,
satisfizer, no exterior, a necessidade que o levou a contratar o prestador.
Pouco importa, para fins de isencdo de ISS, se o servico foi totalmente
prestado no Brasil, se sua prestacdo aqui apenas se iniciou, ou se foi
integralmente executado no exterior. Em qualquer destas hipéteses, ndo
havera incidéncia porque o resultado da prestacao se fez sentir no exterior.
Apenas havera incidéncia quando uma prestacdo de servicos avengada entre
um nacional e um estrangeiro (pessoa domiciliada ou sediada no exterior)
irradie seus efeitos no Brasil.

Gabriel Lacerda Troianelli e Juliana Gueiros®®, por sua vez, explicam que existem dois

elementos vitais para a caracterizacdo do resultado, quais sejam, “(i) o beneficiario efetivo do

8 AVILA, Humberto. Imposto sobre a prestacio de servicos de qualquer natureza. Exportacdo de servicos. Lei
Complementar n°116/2003. Isencdo: Requisitos e alcance. Conceitos de “Desenvolvimento” de servigo e
“Verificagdo” do seu Resultado. Revista Dialética de Direito Tributario, novembro de 2006, n° 134, p. 105.

8 RONCAGLIA, Marcelo Marques. O ISS e a importagdo e exportacdo de servicos. Revista Dialética de Direito
Tributario, S&o Paulo, junho de 2006, n° 129, p. 110.

87 CARRAZZA, Roque Antonio. ISS — Servicos de Reparacdo de Turbinas de Aeronaves para Destinatarios no
Exterior — Néo incidéncia — Exegese do art. 2°, I, e seu paragrafo Gnico, da Lei Complementar n® 116/2003.
Revista de Direito Tributario, 2006, n° 93, Malheiros: Séo Paulo, p. 36.

8 TROIANELLI, Gabriel Lacerda. O ISS e exportacdo e importagdo de servicos. In: PEIXOTO, Marcelo
Magalhdes e MARTINS, Ives Gandra da Silva (coords.). ISS: LC 116/2003 a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 22 ed. ver. e ampli. Sdo Paulo: MP Editora, 2008, p. 202.



31

servico (quem esta consumindo) — que deve estar fixado no exterior para que haja exportacao
-, (i) delimitacdo dos efeitos imediatos /diretos da prestacéo do servico, destacando-se de
plano quaisquer efeitos secundarios”.

Neste contexto, para referidos autores, para que reste caracterizada a exportacao de
servicos, a que se refere a norma isentiva, o beneficiario efetivo do servico deve estar fixado no
exterior e os efeitos imediatos da prestacdo do servi¢co devem ocorrer fora do pais. Em outras
palavras, 0 que interessaria para fins de aplicacdo da norma isentiva € quem se beneficiou
diretamente com o servico prestado que, neste caso deve ser, necessariamente, fonte produtora
localizada no exterior.

Nota-se, portanto, que apesar de alguns doutrinadores focarem em resultado como
fruicdo da utilidade e outros como beneficiario do servico ha o consenso de que os efeitos
diretos do servico devem se dar no exterior.

Neste ponto, Luis Eduardo Schoueri® explana que se faz importante investigar a
vantagem cujo servigo deveria proporcionar a seu tomador, sendo que esta vantagem “nao se
constata a partir de um ponto de vista meramente subjetivo (motivo do contrato), mas objetivo
(causa do contrato): qual o bem econdmico protegido pelo legislador, a cuja prestacdo deve
corresponder a contrapartida do preco do servico”. Referido autor exemplifica esta ideia
dispondo que “na contratacdo de um advogado em juizo, a utilidade dar-se-&4 no lugar onde
ocorre a lide; num servi¢o de um topdgrafo, no lugar onde estiver o terreno etc.”.

Deste modo, deve-se atentar ao motivo imediato, ou seja, aquele que compuser
diretamente o objeto da requisicao, para se estabelecer se os efeitos do servico desenvolvidos
foram verificados no pais ou no exterior e ndo a eventuais efeitos mediatos que possam ser
verificados.

Concluiu-se linhas atrds que a desoneragdo prevista pelo artigo 2°, inciso I, da Lei
Complementar n°® 116/03, prevé uma hipdtese de isencdo heterénoma concedida pela Unido
Federal, com base em expressa autorizacdo constitucional, sendo que a intencdo do legislador
complementar foi de (i) favorecer o ingresso de divisas, todavia, (ii) assegurando-se que 0
produto do servico prestado fosse realmente exportado, com vistas a afastar eventuais
planejamentos fiscais internacionais.

Sendo coerente com estas conclusdes, entende-se que o resultado a que se refere o
paragrafo Unico do artigo 2° da Lei Complementar n® 116/03 diz respeito ao aproveitamento

imediato do bem material ou imaterial desenvolvido pelo prestador brasileiro que devera

8 SCHOUERI, Luis Eduardo. ISS sobre a Importagdo de Servigos do Exterior. Revista Dialética de Direito
Tributario, Séo Paulo, janeiro. 2004, n° 100, p. 48.
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ocorrer efetivamente no exterior, ou seja, serd necessaria a efetiva exportacdo do produto do
Servico.

Deste modo, nos casos de prestacao de servico, por prestador brasileiro, em que tanto
0 desenvolvimento do servigo quanto 0 seu aproveitamento se derem no exterior estar-se-a
diante de hipdtese de ndo-incidéncia do ISS, ndo havendo o que se falar em exportacdo de
servicos para fins de aplicacdo da norma isentiva instituida pelo artigo 2°, inciso I, da Lei
Complementar n® 116/03.

Ainda, nos casos em que o servi¢o for desenvolvido no Brasil e 0 aproveitamento da
utilidade se der integralmente em territério nacional, ndo restara configurada a exportacdo de
servigos, mesmo que o tomador seja residente no exterior.

A norma de isencdo instituida pelo artigo 2°, inciso I, da Lei Complementar n® 116/03,
alcanca, portanto, aquelas situacdes em que a prestacdo do servico (ou de pelo menos parte
dele) ocorre em solo nacional, todavia, a utilidade produzida é aproveitada de forma imediata
no exterior, ou seja, a fruicdo do objeto do contrato se d& no exterior.

2.5 Entendimento jurisprudencial e administrativo

A questdo atinente ao alcance e aplicacdo da isencdo instituida pelo artigo 2°, inciso |,
da Lei Complementar n° 116/03, ha tempos, vem sendo discutida nos tribunais administrativos
e judiciais.

No ambito judicial, ao tratar sobre o tema, a primeira turma do Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do emblematico Recurso Especial n® 831.124%, concluiu que a norma
isentiva em questdo ndo se aplicaria aos casos em que o servico fosse concluido dentro do

territdrio nacional. Por sua relevancia, colaciona-se trecho do referido aresto:

“4. Nos termos do art. 2°, inciso |, paragrafo tnico, da LC 116/03, o ISSQN
ndo incide sobre as exportacbes de servigos, sendo tributiveis aqueles
desenvolvidos dentro do territério nacional cujo resultado aqui se verifique,
ainda que o pagamento seja feito por residente no exterior. In casu, a
recorrente é contratada por empresas do exterior e recebe motores e turbinas
para reparos, retifica e revisdo. Inicia, desenvolve e conclui a prestacdo do
servigo dentro do territdrio nacional, exatamente em Petropolis, Estado do Rio
de Janeiro, e somente depois de testados, envia-os de volta aos clientes, que
procedem & sua instalacéo nas aeronaves.

% BRASIL, Superior Tribunal de Justica, Primeira Turma, Recurso Especial n° 831.124/RJ, Relator Ministro José
Delgado.  Julgado em 15/08/2006, DJ. 25/09/2006, p. 239. Disponivel em <
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=668755&num_regist
ro=200600522727&data=20070201 &formato=PDF >. Acesso em 24/10/2016.



https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=668755&num_registro=200600522727&data=20070201&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=668755&num_registro=200600522727&data=20070201&formato=PDF
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5. A Lei Complementar 116/03 estabelece como condigdo para que haja
exportacdo de servicos desenvolvidos no Brasil que o resultado da atividade
contratada ndo se verifique dentro do nosso Pais, sendo de suma importancia,
por conseguinte, a compreensdo do termo "resultado™ como disposto no
paragrafo Unico do art. 2°.

6. Na acepcdo semantica, "resultado” é consequéncia, efeito, seguimento.
Assim, para que haja efetiva exportagdo do servico desenvolvido no Brasil,
ele ndo poderéd aqui ter consequéncias ou produzir efeitos. A contrério senso,
os efeitos decorrentes dos servigos exportados devem-se produzir em qualquer
outro Pais. E necessario, pois, ter-se em mente que os verdadeiros resultados
do servico prestado, 0s objetivos da contratacéo e da prestaco.

7. O trabalho desenvolvido pela recorrente ndo configura exportacdo de
servigo, pois o objetivo da contratacdo, o resultado, que é o efetivo conserto
do equipamento, é totalmente concluido no nosso territério. E inquestionavel
a incidéncia do ISS no presente caso, tendo incidéncia o disposto no paragrafo
Unico, do art. 2°, da LC 116/03: "Nao se enquadram no disposto no inciso | 0s
servigos desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que
0 pagamento seja feito por residente no exterior." 8. Recurso especial
parcialmente conhecido e ndo-provido.”

Conforme se depreende do julgado acima, o STJ acabou por confundir o resultado da
prestacdo do servico com a conclusdo de seu desenvolvimento. Neste sentido, José Eduardo
Soares de Melo®!, ao analisar o aresto acima, aponta que, ante a manifesta confusio instaurada
pelos Ministros, este precedente sequer poderia ser “concebido como diretriz jurisprudencial”.

Em voto vencido, o entdo Ministro do STJ, Teori Albino Zavascki, discordou do
entendimento manifestado no voto vencedor, chamando atencdo para 0 risco de se estar

confundindo o resultado da prestacdo do servi¢co com a sua concluséo:

"Peco a méxima vénia para discordar quanto a solu¢do do mérito. Estamos
falando de exportacao de servico. S6 se pode falar de exportacdo de servigo
nos casos em que ele é prestado no Brasil. Quanto a isso ndo ha ddvida. Nao
se pode falar em exportacdo de servigo se for prestado no exterior. Exportagdo
de servico prestado no Brasil para alguém que o contrata de fora, pagando-o
aqui ou la. A lei diz que esses servigos sdo isentos, a ndo ser quando o
resultado se opera aqui. Se o resultado se opera fora, ha isencdo. Essa é a
questéo.

Como diz o eminente Ministro Relator, a questdo toda é saber 0 que é o
resultado.

Penso que ndo se pode confundir resultado da prestacdo de servico com
conclusdo do servico. Ndo ha davida nenhuma que o servico € iniciado e
concluido aqui. N&do ha davida nenhuma que o teste na turbina faz parte do
servigo. O fato de ser testado aqui foi o fundamento adotado pelo juiz de
Primeiro Grau e pelo Tribunal para dizer que o teste é o resultado. Mas essa
conclusdo ndo é correta: o teste faz parte do servico e o servico é concluido
depois do teste. Depois disso, a turbina é enviada ao tomador do servigo, que
a instala no avido, quando entdo, se verificard o resultado do servico. O
resultado, para mim, ndo pode se confundir com conclusdo do servigo.

%I MELO, José Eduardo Soares de. 1SS — Aspectos Teoricos e Praticos. 5 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 252.
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Portanto, o servico é concluido no Pais, mas o resultado é verificado no
exterior, ap6s a turbina ser instalada no avido.” %2

Deste modo, entende-se correto o entendimento manifestado por Teori Albino
Zavascki, na medida em que, na hipotese abordada de reparo de motores e turbinas de aeronaves
em que o tomador de servicos € empresa sediada no exterior, tem-se a conclusdo do
desenvolvimento do servico com o fim do reparo, todavia, o resultado imediato do servigo seré
verificado somente no exterior com o efetivo reparo da aeronave.

Apesar do entendimento manifestado pela Primeira Turma do STJ, tem-se percebido
uma certa evolucdo da jurisprudéncia no sentido de reconhecer o resultado como fruigdo do
servigo, neste sentido colacionam-se alguns arestos proferidos pelo Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo:

Acdo declaratoria de inexisténcia de relacdo juridica tributaria
Autora/apelante exporta servigos de assessoria e consultoria financeira e de
gestdo de carteira de investimentos a clientes domiciliados no exterior. Assim,
tal atividade se enquadra no disposto previsto inciso | do art. 2° da Lei
Complementar n® 116/03 Deram provimento ao recurso, com inversao do
onus da sucumbéncia.

(..)

Do exame dos autos, restou demonstrado que no caso a autora exporta servicos
de assessoria e consultoria financeira e de gestdo de carteira a clientes
domiciliados no exterior.

Malgrado os servicos prestados pela autora aos clientes estrangeiros tenham
sido realizados no Brasil, o resultado desses servigos se verifica no exterior.
(..)

A referida resposta se fundamenta no fato de que o servigo de consultoria e ou
pesquisa forneceu elementos para que a empresa no exterior pudesse tomar
sua decisdo, portanto, o resultado imediato, sem qualquer sombra de davidas,
se deu no exterior, a consequéncia do relatério é que se deu no Brasil, caso a
sociedade estrangeira tenha optado em aqui investir.%

ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO
TRIBUTARIA ISS Municipio de S&o Bernardo do Campo Alegacéo de falta
de enquadramento legal Servicos de informatica Bancos de dados
hospedados no pais, mas acessados no exterior configurando exportagdo —
Cobranca ilegitima — Pericia judicial bem fundamentada Possibilidade de
aferi¢do do local onde se d& o resultado do servico Subsuncéo do fato ao art.
2% inc. | da LC 116/03 Interpretacdo de seu parégrafo Unico Respeito ao

92 BRASIL, Superior Tribunal de Justica, Primeira Turma, Recurso Especial n° 831.124/RJ, Relator Ministro José
Delgado.  Julgado em  15/08/2006, DJ.  25/09/2006, p. 239. Disponivel em <
https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=1T A&sequencial=668755&num_regist
ro=200600522727&data=20070201&formato=PDF >. Acesso em 18/10/2016.

% SAO PAULO. Tribunal de Justica de S&o Paulo. 18* Camara de Direito Pdblico, Apelagdo n® 0057880-
68.2012.8.26.0053, Relator Desembargador Osvaldo Capraro; Comarca: Sdo Paulo. Julgado em 22/05/2014.
Disponivel em < https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArguivo.do?cdAcordao=7636477&cdForo=0&vICaptcha=txryi>.
Acesso em 18/10/2016.
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principio da legalidade Precedentes do STJ Tributacdo indevida lsencéo
configurada Sentenca mantida Recurso oficial, considerado interposto e
apelo da municipalidade néo providos.®

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, vem se esquivando de tratar sobre o tema,

sob o argumento de que eventual ofensa a Constituicao Federal, se existente, indireta ou reflexa.

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. ISS.
Enquadramento da atividade na LC n° 116/03. Questdo infraconstitucional.
Exportacdo de servicos para o exterior. Auséncia de comprovacdo. Fatos e
provas. Clausulas do Contrato Social. Incidéncia das Sumulas 279 e 454 do
STF. 1. Ajurisprudéncia da Corte est& consolidada no sentido de que a afronta
ao principio da legalidade, quando depende, para ser reconhecida como tal, da
andlise de normas infraconstitucionais, configura apenas ofensa indireta ou
reflexa a Constituicdo Federal, 0 que ndo enseja reexame da questdo em
recurso extraordinario. Nesse sentido o teor da SUmula 636/STF. 2. Para rever
0 entendimento acerca do real enquadramento das atividades da agravante
necessario seria a reandlise da controvérsia & luz da Lei Complementar n°
116/03. Eventual afronta ao texto constitucional, caso ocorresse, seria reflexa
ou indireta. 3. O revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos e a
andlise do contrato social sdo providéncias vedadas em sede de recurso
extraordinério. Incidéncia das Sumulas 279 e 454 do STF. 4. Agravo
regimental ndo provido.”%

No ambito administrativo, por sua vez, conforme estudo realizado por Mariana Liotti
Fuzzo®, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, por meio de Solugbes de Consulta, vinha
demonstrando evolugdo em seu entendimento relacionado a aplicacdo da isencdo sobre a
exportacdo de servigos, sendo que a partir do ano de 2008, passou-se a diferenciar de forma
mais esclarecedora o conceito de “resultado” e “conclusdo” do servigo prestado, conforme se
depreende da Solucdo de Consulta n® 19, de 8 de abril de 2008 e da Solucdo de Consulta n° 25,
de 16 de julho de 2008:

“6. Em face do disposto no inciso | e paragrafo Gnico do art. 2° da Lei
Complementar n° 116/2003, ndo incide ISS nas exportagdes de servicos para
o exterior do Pais desde que o servico desenvolvido no Brasil, e executado por
prestador de servicos brasileiro, ndo produza qualquer tipo de resultado em
territério nacional.

% SAO PAULO. Tribunal de Justica de S3o Paulo. 15 Camara de Direito Publico, Apelagdo n° 0212939-
53.2008.8.26.0000, Relator Desembargador Silva Russo; Comarca: S&o Bernardo do Campo. Julgado em
01/03/2012. Disponivel em < https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=5725252&cdForo=0 >.
Acesso em 24/10/2016.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma, ARE 860209 AgR, Relator: Ministro Dias Toffoli.
Julgado em 26/05/2015. Disponivel em <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=8713264>. Acesso em 19/10/2016.

% FUZZO, Mariana Liotti. A Mitigacdo ao Direito a Isencdo na Prestagdo de Servigos Destinados ao Exterior.
Revista Dialética de Direito Tributario, agosto de 2011, n® 191, p. 57 — 58.
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7. No caso em analise o resultado dos servicos de consultoria e assessoria
econdmica ou financeira é o fornecimento de dados e a interpretacdo destes
acerca de empresas ou mesmo setores da economia brasileira, sendo que estas
informacdes e anélises encontram-se consubstanciadas em um relatorio.

7.1. A eventual decisdo de investir no Brasil por parte da matriz americana ou
de seus clientes estrangeiros ndo esta vinculada a prestacdo dos servigos de
consultoria e assessoria econdmica e financeira executados pela consulente.
7.2. No caso em epigrafe esta caracterizada a exportacdo dos servicos e a ndo
incidéncia do ISS em relacdo aos servicos prestados pela consulente para ...
em decorréncia do contrato examinado cujo objeto estd definido como
servicos de fornecimento de informacdes, estudos, aconselhamentos e
orientacdes, sem carater confidencial, sobre investimentos no Brasil para
empresas, grupos industriais, comerciais e financeiros estrangeiros.”®’

“12.1. O resultado dos servicos de consultoria e assessoria econémica ou
financeira é o fornecimento de dados e interpretacdo destes dados sobre
empresas ou mesmo setores da economia brasileira. A decisdo de investir no
Brasil por parte da matriz inglesa ou de seus clientes estrangeiros ndo esta
vinculada exclusivamente a prestacdo dos servigos de consultoria e assessoria
econdmica e financeira prestados pela consulente.

12.2. Neste caso esta caracterizada a exportacdo dos servicos e a nao
incidéncia do ISS em relacdo aos servigos de consultoria prestados pela
consulente a ..., Londres.”?®

Ocorre, todavia, que apesar desta notdria evolucdo do Municipio de Sdo Paulo no
periodo de 2008, por meio da recente Solucdo de Consulta SF/DEJUG n° 6, de 17 de marc¢o de
2016, referido ente parece ter mudado novamente seu entendimento sobre o conceito de
resultado de servicgo para fins da isencéo do ISS sobre a exportagédo de servigos, destaca-se:

“16. Os servigos prestados pela Consulente séo essencialmente de consultoria
e assessoria em desenvolvimento de negécios. Assim, o resultado se configura
pela propria apresentacdo de informagfes, consubstanciadas, no caso
concreto, pela entrega das analises executadas, momento em que, conforme
afirma a propria consulente, resta completa e acabada a obrigacdo do
prestador. Em outras palavras, resta entregue o resultado da prestacéo
contratada.

16.1. O resultado desse servico de consultoria e assessoria ndo é, por certo, 0s
investimentos que podem ou néo se seguir. Ndo se pode confundir resultado
da prestacdo de servigo e resultado financeiro, que sdo conceitos distintos.
Menos ainda considerar indistintamente que o resultado se dé no local em que
se encontra o tomador pelo fato de ser o beneficiario das informacdes
prestadas.

16.2. O resultado da prestagdo de servico é aquele que se encontra na préopria
hipo6tese de incidéncia, descrita no item da lista de servicos. Se a consulente

9 SAO PAULO. Secretaria da Fazenda do Municipio de S&o Paulo. Solugéo de Consulta SF/Dejug n° 19, de 8 de
abril de 2008. Disponivel em <http://ww2.prefeitura.sp.gov.br/arquivos/secretarias/financas/consultas/SC019-

2008.pdf>.
% SAQ PAULDO. Secretaria da Fazenda do Municipio de Sdo Paulo. Solugéo de Consulta SF/Dejug n° 25, de 16

de julho de 2008. Disponivel em <http://ww2.prefeitura.sp.gov.br/arquivos/secretarias/financas/consultas/SC025-
2008.pdf>.
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esta prestando consultoria e assessoria em desenvolvimento de negdcios, esta,
sem davida, entregando o resultado contratado e, neste caso, o esta produzindo
e aperfeicoando no Brasil.

17. Portanto, no que se refere a caracterizacdo de exportacdo de servicos,
verificasse gque, no caso sob anélise, o servico é integralmente efetuado no
Brasil, ainda que o contratante esteja no exterior.

17.1. Nestas circunstancias, a ocorréncia de resultados da prestagéo de servico
no Brasil impede que esta prestacdo seja considerada exportacdo de servicos
em face da restricdo imposta no paragrafo (nico do art. 2° da Lei
Complementar n° 116/2003, reproduzido no art. 2° da Lei 13.701/2003. **°

Conforme se depreende da Solucéo de Consulta acima, em que pese a hipotese tratada
ser analoga aquelas relacionadas as Solugdes de Consulta n® 19 e n° 25 de 2008, ou seja,
relacionada a prestacdo de servigos de assessoria e consultoria de investimentos destinadas a
tomador localizado no exterior, a concluséo é totalmente diversa.

Isso porque, enquanto nas solugdes datadas de 2008, considerou-se o resultado do
servigo como o aproveitamento dos dados fornecidos que, por razdes Obvias, ocorre no exterior,
nesta Ultima solucdo de consulta trata-se resultado como conclusdo do servico, o qual seria
consubstanciado pela entrega dos dados fornecidos.

Neste contexto, com vistas a unificar seu entendimento sobre a acepgéo de resultado
para fins de aplicacdo da isencdo do ISS sobre a exportacao de servicos, a Secretaria de Financas
da Prefeitura de Sdo Paulo publicou o Parecer Normativo n® 02, de 26 de abril de 2016, em que
definiu resultado como a propria realizacdo do servigo “sendo irrelevante que eventuais
beneficios ou decorréncias oriundas dessa atividade sejam fruidos ou verificados no exterior
ou por residente no exterior”, revogando as Solucbes de Consulta emitidas antes de sua

publicacéo:

“Art. 1° Considera-se “resultado”, para fins do disposto no paragrafo unico do
artigo 2°da Lei n.° 13.701, de 24 de dezembro de 2003, a propria realizagdo
da atividade descrita na lista de servicos do artigo 1° da Lei n.° 13.701, de 24
de dezembro de 2003, sendo irrelevante que eventuais beneficios ou
decorréncias oriundas dessa atividade sejam fruidos ou verificados no exterior
ou por residente no exterior.

8§ 1° O resultado aqui se verifica quando a atividade descrita na referida Lista
de Servicos se realiza no Brasil.

8 2° Né&o se considera exportacdo de servico a mera entrega do produto dele
decorrente, tais como relatorios ou comunicacgdes, bem como procedimentos
isolados realizados no exterior que ndo configurem efetiva prestacdo dos
servigos no territorio estrangeiro.

9 SAO PAULO. Prefeitura da Cidade de Sdo Paulo, Secretaria de Financas. Parecer Normativo n® 02 de 16 de
abril de 2016. Disponivel em <http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/upload/PN-SF-02-2016_1461844434.pdf>.
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8 3° No caso de servicos de duracdo continuada, considera- se
proporcionalmente realizada a prestacdo dos servicos com o cumprimento da
sua etapa mensal.

Art. 2° Este Parecer Normativo, de carater interpretativo, revoga as
disposicbes em contrario, especialmente as Solugdes de Consulta emitidas
antes da data de publicacdo deste ato, independentemente de comunicacao aos
consulentes.”®

Portanto, em que pese, a evolugdo experimentada pelo Municipio de Sdo Paulo em
meados de 2008, o que refletiu inclusive em julgamentos mais elaborados do Conselho
Municipal de Tributos de Sio Paulo®®l, percebe-se que, atualmente, optou-se por tratar
resultado como conclusdo do servico, o que traz enorme inseguranca juridica e acaba por
impossibilitar a utilizacdo da isencéo instituida pelo legislador complementar.

Isso porque, conforme exposto, para que haja exportacdo se faz necessario
desenvolvimento do servico no Brasil, porquanto o principio da territorialidade afasta a
tributacdo dos servigos prestados no exterior, razao pela qual se o servico ndo for concluido no
Brasil ndo havera o que se exportar.

Deste modo, apesar de ter se passado mais de uma década da instituicdo da isencdo
sobre as exportacdes de servicos instituida pelo artigo 2°, inciso I, da Lei Complementar n°
116/03, percebe-se que o entendimento jurisprudencial e administrativo pouco evoluiu,
predominando-se entendimentos que acabam por mitigar a utilizacdo da desoneracéo
pretendida pelo legislador constituinte e complementar.

100 SAQ PAULO. Prefeitura da Cidade de S3o Paulo, Secretaria de Financas. Parecer Normativo n° 02 de 16 de
abril de 2016. Disponivel em <http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/upload/PN-SF-02-2016_1461844434.pdf>.
101 “Ha que se ressaltar que o local do resultado ndo se confunde com o local da realizagéo do servico. E a Lei
Complementar n° 116/2003 deixa isso bem claro quando se utiliza da expressdo ‘servigos desenvolvidos no Brasil,
cujo resultado aqui se verifique’ para dizer da ndo exportagdo de servico. Ou seja, uma coisa € o local onde o
servico € desenvolvido, e outra é o local onde o resultado do servigo se da.” (Processo Administrativo n® 2012-
0.316.895-7, 1# Camara Julgadora, Relatora Conselheira Nathaly Campitelli Roque, VVoto-condutor Conselheiro
José Alberto Oliveira Macedo, p. 23, julgamento em 19/04/2013).



http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/upload/PN-SF-02-2016_1461844434.pdf

39

CONCLUSAO

Sem qualquer pretensdo de esgotar o tema, as ideias que se buscou enunciar no
decorrer deste trabalho, porquanto decorrentes de premissas pré-estabelecidas, fundamentam
algumas conclusfes sobre a desoneragédo do ISS sobre a exportacdo de servigos:

A desoneracdo prevista pelo artigo 2°, inciso |, da Lei Complementar n° 116/03 prevé
uma hipédtese de isencdo heterbnoma concedida pela Unido Federal, com base em expressa
autorizacdo constitucional, que visa aumentar o ingresso de divisas do pais.

Por conta do principio da territorialidade o Municipio ndo pode tributar servi¢os
prestados integralmente no exterior, para tomador estrangeiro, razdo pela qual ndo se aplicar a
isencdo em estudo a estas hipdteses.

Ao tornar irrelevante o local da fonte pagadora, o legislador complementar
vislumbrou afastar mecanismos fiscais de planejamento internacional do ISS e assegurar a
efetiva saida do produto do servico do pais, deste modo, a acepcdo de resultado, para fins de
incidéncia da norma isentiva, deve ser voltada ao servico e nao a seu pagamento.

N&o se pode confundir o resultado do servico com o seu desenvolvimento, uma vez
que enquanto o desenvolvimento do servigo é o emprego do esforco humano, o resultado € o
bem material ou imaterial obtido por este esforco.

O resultado do servico para fins de incidéncia da norma isentiva, portanto, é justamente
0 aproveitamento imediato do bem material ou imaterial desenvolvido pelo esforgo humano
empregado.

Transcorrida mais de uma década da instituicdo da isencdo em apreco a jurisprudéncia
pouco evoluiu no entendimento do seu @mbito de aplicacdo, sendo constante a confusao entre
resultado e concluséo do servico.

Até o momento o Superior Tribunal de Justica se posicionou sobre o tema em apenas
uma ocasiao, oportunidade em que causou perplexidade a comunidade juridica pela falta de
técnica com a qual abordou o tema, mitigando a possibilidade de exportacdo de servigos.

No mesmo sentido, apesar de uma notdria evolugdo do entendimento administrativo
do Municipio de S&o Paulo no ano de 2008, em que se tratou o resultado do servico como a sua
efetiva fruigéo, foi recentemente publicado o Parecer Normativo n° 02, de 26 de abril de 2016,
onde voltou a se definir resultado como a prépria realizacéo do servico.

Neste contexto, verifica-se a completa inseguranca juridica que permeia a aplicacéo

da isencdo prevista pelo artigo 2°, inciso I, da Lei Complementar n® 116/03, sendo que o furor



40

arrecadatorio dos Municipios somado a falta de uma compreensdo harménica das normas que
regem a referida desoneracdo, em consondncia com as demais disposi¢cdes legais e
constitucionais, pelos Tribunais Judiciarios e Administrativos vem mitigando a possibilidade
de exportar servigos ao exterior.

O tema é de absoluta relevancia, na medida em que a isencdo em analise visa
justamente favorecer o ingresso de divisas e tornar o produto nacional mais competitivo perante
0 mercado internacional.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de se buscar pela correta finalidade da norma
de isencdo em estudo, o que somente podera se alcancar por meio de uma interpretacdo do
sistema tributario como um todo, de forma harmonica e integrada.

N&o ha palavras mortas na Constituicdo e tampouco na Lei Complementar, portanto,
ndo se pode vislumbrar que o legislador complementar pretendeu instituir isencdo impossivel
de ser aplicada.

Faz-se necessaria, ainda, nova manifestacdo do Superior Tribunal de Justica sobre o
tema, desta vez, utilizando-se de entendimento harménico com a finalidade da norma isentiva
pretendida pelo legislador, sem mitigar por completo a possibilidade de se exportar servi¢os ao

exterior como fez no passado.
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