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RESUMO

O presente estudo trata da protecdo as pessoas com deficiéncia e o modelo
de Federalismo adotado no Brasil. A contextualizacdo do tema se da em
razao da omissdo dos entes federativos e dos poderes publicos quanto a
garantia, protecdo e efetivagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Para tanto, sera abordada a evolucao histérica do federalismo no pais, as
técnicas de reparticao de competéncias e os conceitos dedicados as pessoas
com deficiéncia. Por fim, busca-se atrelar as competéncias federativas
previstas na Constituicdo Federal de 1988 ao cumprimento dos direitos das
pessoas com deficiéncia em face das normas pertinentes com a intencao de
demonstrar a quem cabe a importante tarefa de incluir as pessoas com
deficiéncia na sociedade brasileira em igualdade de condigbes com as

pessoas sem deficiéncia.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia. Federalismo. Direitos. Protecao.

Constituicdo Federal. Competéncias. Incluséo.
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1 INTRODUGCAO

O tema deste trabalho é a protecdo das pessoas com

deficiéncia no Brasil e o papel do Federalismo na sua garantia.

Os direitos das pessoas com deficiéncia tém sido debatidos no
ambito do direito internacional, por intermédio da Organizacédo das Nagdes
Unidas (ONU) ha décadas, porém os avangos efetivamente constatados
internamente no Brasil sdo timidos, ndo obstante a protecdo constitucional
garantida a estas pessoas, especialmente a partir do texto da Carta Magna
de 1988.

O atraso na garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia
se da, consideravelmente, em razdo da omissdao do poder publico na
efetivagdo das disposi¢cdes constitucionais e legais pertinentes. Isto porque a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tentam, de modos

particulares, se abster de suas responsabilidades.

Sendo assim, este estudo parte dos seguintes
questionamentos: a quem compete proteger e garantir os direitos das

pessoas com deficiéncia? A quem compete incluir?

Para buscar uma resposta as perguntas estabelecidas, o
trabalho sera desenvolvido por meio de pesquisa acerca do tema das

competéncias federativas definidas pelas Constituicbes do Brasil.

Desta forma, serdo abordados os conceitos pertinentes e a
evolugdo do pensamento juridico, politico e social a respeito do tema do

Federalismo.

Pretende-se trabalhar o tema do Federalismo com foco na

protecdo as pessoas com deficiéncia, considerando-se as competéncias de



cada um dos entes politicos criados e garantidos pela Carta Magna brasileira
e 0s preceitos basicos internalizados pelas disposi¢gdes da Convencéo sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Destarte, a elaboracdo deste trabalho de monografia se dara

com base em trés grandes temas, distribuidos em capitulos especificos.

O primeiro capitulo cuida da contextualizacéo histérica do tema,
de modo que serdo brevemente abordadas as Cartas Politicas promulgadas
a partir de 1824, com foco especial na Constituicdo da Republica promulgada
em 1988.

O tema do Federalismo, neste primeiro capitulo, abordara as
nuances centralizadoras e, eventualmente, aspectos de abertura e autonomia

dos entes federativos, em cada um dos momentos descritos da Federagéo.

No segundo capitulo sera utilizada uma abordagem mais
técnica e menos histérica do Federalismo, considerando-se especialmente o
tema da reparticdo de competéncias. Nesta etapa do trabalho sera
introduzida a questdo das pessoas com deficiéncia. Além disso, serao

langados os questionamentos a respeito da problematica da matéria.

O objetivo do capitulo final sera introduzir e delimitar os
conceitos de pessoa com deficiéncia e outros tépicos pertinentes, como a
inclusdo e a acessibilidade em correlacdo com o Federalismo. Ao final do
terceiro capitulo devera ser possivel tracar um panorama juridico, politico e

social do assunto.

E importante destacar que para a realizacdo deste trabalho
utilizar-se-a o método de abordagem indutivo analitico. A técnica bibliografica
de pesquisa sera utilizada mediante anadlise de fontes doutrinarias e
normativas, visando a construgdo de pensamento juridico coerente, de modo

a vislumbrar a solugao para o problema proposto.



2 O FEDERALISMO NAS CONSTITUICOES DO BRASIL

A importancia da realizacdo do apanhado historico do
federalismo no Brasil se justifica pela necessidade de compreensdo das
razdes pela adogao do sistema federativo desenhado pela Carta Magna de
1988. E possivel perceber, tanto do ponto de vista econdmico, quanto de
direitos fundamentais, que os estados brasileiros que puderam garantir sua
autonomia e liberdade no decorrer da histéria sdo aqueles que se

desenvolveram de maneira mais rapida e plena.

Em muitos casos, é possivel afirmar que tal desenvolvimento se
deu pela ousadia de alguns estados ao legislar sobre temas de interesses
comuns e da vontade por atrair olhares para si (em vista da vanguarda que

defendem).

Os estudos serdo iniciados pelo estudo de uma obra
considerada imprescindivel para a compreensdo do assunto. Trata-se de
trabalho do jurista Raul Machado Horta denominado “Estudos de direito

constitucional’!, cuja edigéo é de 1995.2

Interessa, para esta primeira parte do trabalho, o Capitulo 2 da
obra “Estudos de direito constitucional” — “Constituinte e Constituicbes

Brasileiras”.

O autor introduz o tema do federalismo no Brasil a partir de
andlise feita com relagdo a Constituicdo politica do Império, de 1824°.

Segundo ele:

' HORTA, Raul Machado. Estudos de direito constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995.

2 Ao autor interessava muito o tema do federalismo, tanto que ja havia escrito sobre o
assunto em 1958 em artigo de uma pequena coletdnea denominada “Perspectivas do
Federalismo Brasileiro”. HORTA, Raul Machado, et al. Perspectivas do Federalismo
Brasileiro. Imprensa da Universidade de Minas Gerias, 1958.

® SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 32° Ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2009. p. 69 e 70. José Afonso da Silva busca explicagdo para o desenvolvimento



A Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 25 de margo
de 1824, ndo emanou de Assembleia Constituinte. [...] A
Constituicdo do Império, que consagrou o Governo
monarquico hereditario, constitucional e representativo (art.
3°), atendeu & definicdo proposta no art. 16 da Declaragéo
dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789. E documento
que se destinava a organizagao dos poderes politicos do
Império e a garantir direitos individuais. [...] O texto
constitucional, que compreendia 179 artigos e 8 titulos,
dedicou 164 artigos a organizagao dos poderes politicos dos
cidadaos brasileiros. Apenas o titulo VII, distribuido em 8
artigos, afastava-se daquele duplo contetudo para adotar
os principios constitucionais da organizagdo das
Provincias. 4(grifou-se)

Por este trecho da obra é possivel afirmar que a primeira
Constituicdo promulgada em nosso pais (que até entdo era constituido por
cenario muito diverso deste que vivemos hoje), ja previa a organizagao do
Estado em Provincias, no entanto, ndo da forma federativa. De qualquer
forma, é possivel afirmar que tal organizagédo provincial do inicio do Século
XIX ja indicaria a formagao desta caracteristica do Estado brasileiro no futuro
[federal], especialmente porque se trata da Constituicdo mais duradoura que

tivemos até o momento, a qual vigeu por sessenta e cinco anos.

Ao longo destes sessenta e cinco anos foi possivel firmar a
divisdo Estatal da forma provincial, de maneira que, como reflexo, as
constituicbes posteriores a nossa primeira Carta Magna adotaram pactos

federativos de forma a organizar os entes federativos.

do Federalismo Brasileiro em momento histérico anterior a Constituicdo do Império de 1891
mencionada por Raul Machado Horta: “Da evolugdo politico-constitucional do Brasil. A
colonizagdo do Brasil comegou efetivamente pela organizagdo das capitanias hereditarias,
sistema que consistiu na divisdo do territério colonial em doze porgdes irregulares, todas
confrontando com o oceano, e sua doagéo a particulares (escolhidos entre a melhor gente),
que estivessem decididos a morar no Brasil e fossem suficientemente ricos para coloniza-lo
e defendé-lo. Das doze capitanias, poucas prosperaram, mas serviram para criar nucleos de
povoamento dispersos e quase sem contato uns com o0s outros, contribuindo para a
formacgéo de centros de interesses econémicos e sociais diferenciados nas varias regiées do
territério da colénia, o que veio a repercutir na estruturagdo do futuro Estado brasileiro. As
capitanias eram organizagbes sem qualquer vinculo umas com as outras. Seus titulares - os
donatarios - dispunham de poderes quase absolutos. Afinal de contas, elas constituiam seus
dominios, onde se exerciam seu governo com jurisdigdo civel e criminal, embora o fizessem
por ouvidores de sua nomeagao e juizes eleitos pelas vilas. A dispersdo do poder politico e
administrativo era assim completa, sem elo que permitisse qualquer interpretagdo, salvo
apenas a fonte comum que era a metrépole. “

* HORTA, Raul Machado. Estudos de direito constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p.
55-56.



A Constituicdo seguinte surgiu como um reflexo das revolugdes
mais importantes ocorridas ao final do século XVIII, quais sejam a Guerra de
Independéncia dos Estados Unidos e a Revolugao Francesa. Apesar de sua
concretizacdo ter sido estabelecida quase um século depois das
mencionadas revolugdes, sua importancia para a firmagao do Estado

Brasileiro como Republica e Estado independente é inegavel.

Neste sentido, cumpre ressaltar, que o0 marco historico
proclamador da Republica, até hoje celebrado, é o Decreto n. 1 de 15 de
novembro de 1889 e ndo exatamente a Constituicdo Republicana de 1891.
Apesar da proclamacdo da Republica nesta data, portanto, a federacao
apenas foi formalmente constituida e organizada com a promulgacao daquela
Constituicdo. Os autores Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet

Branco relatam este fato:

No dia 15 de novembro de 1889, o Decreto n. 1 proclamou a
Republica Federativa, passando o pais a ser dirigido por um
governo provisério, encabecado por Deodoro da Fonseca. A
partir de 15 de novembro de 1890, um congresso constituinte
funcionou no que fora o Palacio Imperial (hoje, a Quinta da
Boa Vista, no Rio de Janeiro), até 24 de fevereiro de 1891,
quando a primeira Constituigdo republicana foi promulgada,
erigida sobre o propdsito de consolidar o regime republicano
e 0 modo de ser federal do Estado.’

Nao obstante a declaragdo da independéncia do Brasil em 07
de setembro de 1822 e a promulgagédo da Constituigdo do Império, conforme
visto acima, é a primeira constituicao federal a responsavel por marcar a total

desconstrucao da Colbnia e a formalizagao do Estado Republicano:

A Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891, fruto do
Congresso Constituinte de 1890/1891, rompeu com a forma
monarquica de Governo, a forma unitaria de Estado e o
sistema parlamentar de Governo, para instaurar a
Republica, o Federalismo e o Presidencialismo, formas
politicas sob as quais vivemos. A Constituicdo de 1891 é,
fundamentalmente, uma Constituigdo de organizagdo dos
Poderes e da garantia dos direitos individuais [...]. E o texto

S MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 7 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 111.



mais breve da histéria constitucional brasileira. [...] O
rompimento com o nosso passado constitucional alterou,
também, as fontes inspiradoras das instituicbes republicanas.
Abandonou-se o modelo monarquico europeu. Os autores do
Anteprojeto da Constituicdo, notadamente Rui Barbosa, o
notavel artifice do Projeto do Governo Provisério, e o0s
membros do Congresso Constituinte voltaram-se para o
modelo norte-americano e de la importaram [..] a
Republica, o Federalismo, o Presidencialismo e as
técnicas inerentes as novas instituicbes, como a intervencao
federal, o primado do Supremo Tribunal Federal, o
controle da constitucionalidade das leis, o
bicameralismo federal, convertendo o Senado na Camara
eletiva dos Estados, a reparticdo de competéncias através
dos poderes enumerados a Unido e dos poderes reservados
aos Estados auténomos, o habeas corpus, para defender o
individuo contra a violéncia ou coagao, por ilegalidade ou
abuso de poder (Constituicdo de 1891, art. 72, Paragrafo 22),
a concepgao da autonomia dos municipios em fungao de
seu peculiar interesse.’ (grifou-se)

No trecho transcrito acima Raul Machado Horta justifica a
presenca da Republica, do Federalismo, do Presidencialismo, bem como
tantas outras funcdes relevantes para o Estado atual, pela “importacédo”, dos
Estados Unidos, pelo inigualavel Rui Barbosa ao ordenamento juridico
nacional. Este fragmento da obra é de alta relevancia para esclarecer que
nao basta apenas defendermos o desenho constitucional federativo de 1988,
com base na Constituicdo de 1949 da Alemanha. A raiz do federalismo

brasileiro, €, inegavelmente a doutrina politico-constitucional norteamericana.

Com a Constituicdo Federal de 16 de julho de 1934 foram
introduzidos diversos direitos sociais, marcando o constitucionalismo social
no Brasil. Nesta Carta Magna foram mantidas a Republica, o Federalismo e o
Presidencialismo, além disso, pode-se afirmar, conforme ensinamento do
Professor Luiz Alberto David Araujo, que foi esta a primeira carta politica no
Brasil a abranger os direitos das pessoas com deficiéncia, ainda que de

forma muito timida. Segundo o Professor:

A Constituicdo de 1934 traz o dispositivo que consagra a
igualdade no inciso | do artigo 113. Revelando o carater
social da Constituigdo de 1934, podemos ai encontrar um
embrido do conteudo do direito a inclusdo social da pessoa
deficiente.

® Op. Cit. p. 56-57.
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O artigo 138 assim disciplinava:

Art. 138. Incumbe Unido, aos Estados e aos Municipios, nos
termos das leis respectivas:

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servigos
especializados e animando os servigos sociais, cuja
orientagao procurardo coordenar;

h) estimular a educagéo eugénica:

e) proteger a juventude contra toda exploragdo, bem como
contra o abandono physico, moral e intelectual;

f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a
restringir mortalidade e a morbidade infantis; e de hygiene
social, que impegcam a propagacdo das doengas
transmissiveis;

g) cuidar da hygiene mental e incentivar a lucta contra os
venenos Sociais.(grifou-se)7

Embora o texto constitucional mencionado soe, para os
estudiosos atuais, de certa forma, preconceituoso e ultrapassado, o avango
social almejado é incontestavel, especialmente no que se refere a protecéo
das pessoas com deficiéncia, que até entdo somente poderia ser
argumentada com base no principio da igualdade. S&o de extrema relevancia
para o tema, especialmente as alineas ‘a’ e ‘g’, do supramencionado artigo
138.

Além dos avangos sociais mencionados € imprescindivel fazer
alusdo ao desenho definido para o Federalismo nacional neste momento da
historia constitucional brasileira. De acordo com Raul Machado Horta a

posicdo dominante da Unido Federal no Brasil foi iniciada a partir de entao:

A Constituigdo de 16 de julho de 1934 é verdadeiro marco no
territério constitucional brasileiro. Manteve a Republica, o
Federalismo, o Presidencialismo a Declaragao de
Direitos, matérias que exauriam os temas
constitucionais da Constituigdo liberal de 1891. [...] O
constitucionalismo liberal, que ainda permanece,
recebeu o acréscimo do constitucionalismo social,
lancando novos fundamentos e novas concepg¢oes em
latente conflito com o constitucionalismo liberal e
individualista. [a Constituigdo de 1934] E Constituicdo que
contém a organizagdo dos poderes e assegura os direitos
individuais. Todavia, ndo permanece estatica nessa dupla
dimenséao, para nela esgotar a matéria constitucional. Alarga
o campo da matéria constitucional, para nele introduzir,
ambiciosamente, a ordem econdmica e social, a familia, a

" ARAUJO, Luiz Alberto David. A protegdo constitucional das pessoas com deficiéncia.
Brasilia: Sicorde, 4? edicdo, 2011. p. 18.
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educagao e a cultura, registrando, assim, o ingresso do
constitucionalismo brasileiro na era dos direitos econémicos
e sociais. [...] O dilatado grau de intervencionismo
econdmico e social, que a Constituicao de 1934 adotou,
repercutiu no alargamento da competéncia da Uniao
Federal, para atender as novas dimensdes do Estado, e
esse processo de dilatagdo da competéncia federal
acarretou a correspondente reducao da autonomia do

Estado-membro. [...] Foi a nossa mais breve Constituicdo —
trés anos, trés meses e vinte e seis dias de vigéncia.8 (grifou-
se)

A relevancia das alteracbes e dos avancgos trazidos pela
Constituicao de 1934 nao foram suficientes, no entanto, para impedir o Golpe
de Estado de 10 de novembro de 1937, que, por sua vez, serviu de imenso
retrocesso as instituicbes federativas e ao avango do pais como uma
Federagao propriamente dita (que, por sua vez, pressupde ideologicamente a

coexisténcia de um regime democratico).

Segundo o mesmo autor, “a partir da Constituicdo de 1934, os
Estados perderam substancial competéncia legislativa em favor da Unido e
passaram a suportar técnicas de homogeinizagdo colocadas a servico do

”9

primado da Federagdo.”” Como se vera a seguir, foi exatamente este o rumo

que o constitucionalismo brasileiro deu ao federalismo no pais.

O Golpe de Estado instituiu o autoritarismo na Constituicao, de
modo que a forma centralizadora de governo perdurou até o ano de 1945.
Neste periodo, de acordo com André Ramos Tavares, “os vereadores e
prefeitos eram nomeados por meio dos interventores [indicados pelo

Presidente] de cada Estado”™°.

No que diz respeito ao poder exacerbado do chefe de Estado a

frente da Unido, é importante mencionar que o art. 96, paragrafo unico, da

8 Op. Cit. p. 58-59.

° Op. Cit. p. 351.

10 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 9% Ed. Sao Paulo: Saraiva,
2011. p. 1112,
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Carta previa a possibilidade de interferéncia deste nas decisdes judiciais que

declarassem inconstitucionalidades, para desfazé-las'".

Em suma, conforme é possivel observar do trecho a seguir, a

adocao do Estado Federal pela Constituicido de 1937 foi apenas nominal:

O Estado Federal, nominalmente adotado pela Constituicao
semantica, desapareceu na legislagdo que dispds sobre a
Administracdo dos Estados e Municipios (Decreto-Lei n.
1.202, de 8 de abril de 1939), submetendo-se os entes sem
autonomia ao controle unitario do Presidente da Republica
[...]1.""%(grifou-se)

A figura do Presidente da Republica sobrepde-se, desde entéo,
as dos governantes regionais e locais, fazendo-se assimilar, por diversas
vezes, a vontade da Unido como a vontade nacional, o que, em temas como
o deste estudo, ndo deve, de forma alguma, prevalecer. Trata-se de reflexo
cultural que, acredita-se, ainda pode ser alterado, com o amadurecimento

das instituicdes politicas e das interpretagdes do texto constitucional atual.

O advento da Carta de 1937 demonstrou forte rompimento com
a ordem instaurada pela Constituicido Federal de 1934. Ndo obstante, a
Constituicdo de 18 de setembro de 1946 pbde restabelecer algumas
previsdes importantes da Constituicdo de 1934, especialmente nos temas da

Ordem Econbmica e Social, da Familia, da Educacao e da Cultura.

Os fundamentos da Constituicio de 1946 sdo de suma
relevancia para a construcdo deste trabalho, pois preveem a interconexao

entre os diversos entes federativos. Trata-se da cooperagao entre a Uniao,

" Raul Machado Horta observa, neste sentido, que “O Presidente da Republica sobrepunha-
se, autoritariamente, a todos os 6rgdos e poderes erigido em autoridade suprema do Estado
(art. 73), nas palavras textuais da Carta de 10 de novembro, que reproduzia a locugao
qualificadora do absolutismo monarquico — a supremma potestas. As decisbes judiciarias de
inconstitucionalidade da lei poderiam ser desfeitas pela vontade do Presidente da Republica,
quando ele invocasse, para manter a lei reputada inconstitucional por deciséo do Tribunal, ‘0
bem-estado do povo, a promogéo ou defesa de interesse nacional de alta monta’ (art. 96,
Paragrafo tnico).” HORTA, Raul Machado. Estudos de direito constitucional. Belo Horizonte:
Del Rey, 1995. p. 60.

'2 Op. Cit. p. 60.
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Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que define o chamado

‘Federalismo Cooperativo’:

A Constituigdo de 1946, inaugurando os fundamentos do
novo federalismo cooperativo, estabeleceu a distribuigdo de
percentual de arrecadacgao federal do imposto Unico sobre
produgéo, comércio, distribuicdo e consumo de lubrificantes
e combustiveis liquidos ou gasosos [...], para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios [...], € a de percentual do
imposto de renda, para os Municipios [...], processo de
distribuicdo que a Emenda Constitucional n. 18, de 1 de
dezembro de 1965, ampliou consideravelmente, criando os
fundos de Participagdo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios [...]. Alargando as fronteiras do federalismo
financeiro, a Constituigdo fixou as responsabilidades da
Uniao no desenvolvimento regional, prevendo o Plano de
Valorizagdo Econdmica na Amazobnia, para nele aplicar,
durante vinte anos consecutivos, pelo menos, quantia nao
inferior a trés por cento da sua renda tributaria [...], e o Plano
de aproveitamento total das possibilidades econdmicas do
Rio Sao Francisco e seus afluentes, com aplicagdo nao
inferior a um por cento de sua renda tributaria [...].”13

Apesar da vigéncia e efetividade da Constituicdo de 1946 a
acao dos Atos Institucionais, a partir de 9 de novembro de 1964, interrompeu,

novamente, o regime democratico no Brasil.

A Carta de 1967 foi responsavel pelo fortalecimento do Poder
Executivo e a instituicdo dos decretos-leis'*. Repetiu-se, portanto, o dilema
antidemocratico dos periodos em que prevaleceu a forca militar e ditatorial

no Brasil.

Com a situagcao de ditadura presidencial estabelecida, o texto

constitucional foi amplamente alterado e descaracterizado.

'3 Op. Cit. p. 62.

" Op. Cit. p. 64: “A Constituicdo de 1967, ao contrario da Constituicdo de 1946, esta voltada
para o fortalecimento do Poder Executivo e da autoridade do Presidente da Republica. A
Constituicdo converte o Presidente em legislador, conferindo-lhe a competéncia de expedir
decretos-leis sobre as matérias de seguranga nacional e finangas publicas, cabendo-lhe
também preencher, a seu juizo, o conteudo de uma e de outra, na falta de definigdo
constitucional [...]. Ampliou-se a competéncia legislativa exclusiva do Presidente da
Republica [...] e a iniciativa presidencial ficou protegida pela proibicdo de emendas de
Deputados e Senadores*
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Os abusos cometidos, a insatisfacdo popular e a influéncia dos
movimentos externos ocorridos especialmente nos paises europeus de
origem latina que iniciavam seus processos de redemocratizacao,
conduziram & decretagdo da Assembleia Constituinte de 1987." A partir
deste momento histérico se deu o restabelecimento do Estado Federal

brasileiro para além de mera definicdo nominal:

A restauragdo do governo republicano-democratico-
representativo e do federalismo — o Estado Federal
naufragou na centralizagdo gigantesca de Estado quase
unitario — impuseram a convocagao da Assembleia Nacional
Constituinte, para que os futuros constituintes, originarios da
soberana vontade popular, pudessem elaborar a nova
Constituicdo pela qual ansiava a Nacgo.™® (grifou-se)

N&o obstante os longos e traumaticos periodos de centralizagéo
do poder da Unido e do Poder Executivo central a Constituicdo Federal de
1988 veio garantir a forma federativa de estado, de modo a estabelecer a
prevaléncia dos direitos fundamentais e o respeito as autonomias dos entes

federados.

Neste sentido, € imprescindivel mencionar a sintese deste

momento histérico feita por Raul Machado Horta:

A Constituinte [Constituicdo da Republica de 1988] reuniu-se
quando a Nacdo se avizinhava do centendrio de sua
experiéncia constitucional republicana, durante a qual a
estrutura constitucional brasileira também refletiu influéncias
que conformaram as nossas instituicbes. No inicio a
influéncia norte-americana, modelando o presidencialismo,
o federalismo, o estadualismo e o judiciarismo da
Constituicdo Republicana de 1891. A queda da Primeira
Republica, em 1930, conduziu a uma mudanga do roteiro
constitucional, para alimentar as instituicbes constitucionais

'® Fernanda Dias Menezes de Almeida resume tal momento histérico: “Por intermédio da
Emenda Constitucional n° 26, de 27 de novembro de 1985, o Presidente da Republica
convoca a Assembleia Nacional Constituinte, que seria composta pelo Congresso Nacional a
ser eleito em 15 de novembro de 1986. Nos termos do ato convocatério, da-se a instalagéo
da Constituinte em 1° de fevereiro de 1987, seguindo-se um processo de gestagéo longa e
dificil, ao cabo do qual é promulgada a Constituicdo em 5 de outubro de 1988.” ALMEIDA.
Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988. 5 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2010. p. 47-48.

'® Op. Cit. p. 67.
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nas fontes renovadoras do constitucionalismo europeu do
primeiro pés-guerra e dessa alteragdo do curso emergiu a
Constituicao de 1934, que nao escapou ao contagio do
corporativismo, na forma da representagao das profissdes na
Camara dos Deputados. Em data mais proxima, a
Constituinte de 1946, que exprimiu o amadurecimento da
experiéncia  constitucional  brasileira, incorporou a
Constituicdo de 1946, dentro das linhas fundamentais da
organizagdo republicana, federal e presidencial, a
preocupagdo com a defesa do regime democratico fundado
na pluralidade dos partidos politicos e na garantia dos
direitos fundamentais. A experiéncia das constituintes
republicanas de 1890, 1891, 1933, 1934 e 1946 repercutiu
nos trabalhos e na atuagdo da Constituinte de 1987/1988.
Ao lado da influéncia interna, que trouxe o concurso da
criacdo constitucional brasileira, a Constituinte recebeu
influéncias externas de outros modelos constitucionais.
Essas influéncias externas provieram do
constitucionalismo europeu, através da Lei Fundamental
da Alemanha de 1949 e das Constituicoes da Italia de
1947, da Franga, de 1958, da Espanha, de 1978, e de
Portugal, de 1976. Cada uma delas contém formulagbes
adequadas a Constituigio moderna nas matérias da forma
de Estado organizagdo de Governo, direitos fundamentais,
organizagdo econdmica e social."” (grifou-se)

A Assembleia Constituinte de 1987/1988 deu origem, portanto,
a Carta Magna vigente, em que a forma federativa de Estado constitui seu
nucleo essencial. O modelo federativo desenhado pela Constituicao de
1988 tem fundamento, sobretudo, na urgéncia pela redemocratizagdo do

pais.

A insustentavel e retrégada centralizagdo do poder sofrida nos
anos de ditadura fizeram com que o legislador constituinte considerasse a
adocédo de modelos estrangeiros de organizagao estatal, em que cada ente
federativo possui parcelas de poder, fungdes e autonomias delineadas, em
busca do progresso local, regional e nacional, ndao apenas em temas
econdmicos, mas também em temas de garantia e respeito aos direitos

fundamentais e desenvolvimento social.

Foi neste cenario que a Constituicdo Federal de 1988 previu e

reconheceu expressamente a formacado e constituicido do Estado brasileiro

' Op. Cit. p. 68.
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composta por seus entes federativos: a Unido, os Estados, o Distrito Federal

e os Municipios'®, em seu artigo 18:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituigéo.

Tamanha ¢é a relevancia do federalismo na constituicao do pais,
que a forma federativa de Estado foi plantada na Constituicdo da Republica
como clausula pétrea. O artigo 60 da Carta estabelece que:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante
proposta:

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagao a proposta de
emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

lll - a separagao dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais. (grifou-se)

Assim, enquanto viger a atual Carta Politica, a organizacao
politico-administrativa da  Republica n&o podera ser alterada
substancialmente, de modo que esta garantida a posi¢do da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios como entes da federacado .

Trazido e esclarecido o contexto histérico do federalismo no
Brasil chega o momento de se questionar: Qual é a pertinéncia deste primeiro
capitulo com o esclarecimento do tema proposto para este estudo? A quem

compete proteger e garantir os direitos das pessoas com deficiéncia?

Pois bem, explica-se.

'® Eventuais territorios compdem a Federagdo, porém destituidos de autonomia, uma vez
que integram a Unido: Constituicdo Federal. Art. 18, § 2° - Os Territérios Federais integram a
Unido, e sua criagdo, transformagdo em Estado ou reintegragdo ao Estado de origem serao
reguladas em lei complementar.

9 Insta destacar que para o jurista José Afonso da Silva, trata-se de norma de eficacia plena
e aplicabilidade direta: “Mais importantes, contudo, sdo as normas do §4° que vedam
emenda constitucional tendente a abolir as situagbes constitucionais ali enumeradas, como
visto acima. Sua eficacia é plena e sua aplicabilidade é direta e completa, desde que a
Constituicdo entrou em vigor.” SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas
constitucionais. 7a Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 197.
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O apanhado histérico é relevante para que se perceba,
sobretudo, que nao fossem os avangos percebidos na vigéncia da atual Carta
Magna, no que tange a questdo do federalismo, muito menos teria sido feito
em favor dos direitos das pessoas com deficiéncia. A extrema centralizacao
de poder nas maos da Unidao nao permitiria tantos avangos nas questdes
sociais, especialmente quando se deve considerar que aqueles entes que
estdo mais proximos da realidade sdo os que mais podem fazer para a
efetivacdo dos direitos em questdo. Como se vera a situacdo esta muito
distante do que seria considerado ideal, porém, sem sombra de duvidas, o
desenho federativo atual € mais favoravel ao progresso do que aqueles

anteriormente relatados.

Ja a segunda pergunta podera ser respondida no decorrer do
capitulo seguinte. A quem compete proteger e garantir os direitos das
pessoas com deficiéncia? Resposta: A todos. A Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e a toda a sociedade. Apesar de Obvia, a
resposta ndo é de facil concretizacido, razdo pela qual sera aprofundado o

tema das competéncias federativas.
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3 FORMA FEDERATIVA DE ESTADO E COMPETENCIAS

A essencialidade do elemento reparticdo de competéncias na
composi¢cdo de um Estado federativo é ponto pacifico entre os doutrinadores

constitucionalistas.

Este é, também, fator de predominante importancia na
estruturacdo deste estudo. Como visto no capitulo acima, sdo os desenhos
de reparticao de competéncias que definem as caracteristicas fundamentais
e mais marcantes de um Estado federativo, como o grau de centralizagdo de

poder.

E justamente este o entendimento do autor Raul Machado
Horta:

A decisdo a respeito da reparticio de competéncias
condiciona a fisionomia do Estado Federal, para
determinar os graus de centralizagdo e de descentralizagéo
do poder federal. A reparticdo atende a um principio
corporativo territorial, de modo que determinadas matérias
passardo a ter incidéncia em todo o territério federal,
enquanto que outras ficardo distribuidas aos ordenamentos
parciais dos Estados-Membros e dos Municipios.

A Constituicdo Federal como responsavel pela
reparticdo de competéncias, que demarca os dominios
da Federagdo e dos Estados-Membros, imprimira ao
modelo federal que ela concebeu ou a tendéncia
centralizadora, que advira da amplitude dos poderes da
Unido, ou a tendéncia descentralizadora, que decorrera da
atribuicdo de maiores competéncias aos Estados-Membros.
(grifou-se)zo

Sendo assim, devemos analisar o que dispde a Constituicdo
Federal de 1988 sobre o assunto para que se faca possivel classifica-la,

como centralizadora ou descentralizadora.

As tendéncias centralizadoras eram mais frequentemente
constatadas no passado, especialmente nos paises que exercem grande

influéncia no Brasil no que se refere a questdes juridico-constitucionais. Nao

% Op. Cit. p. 348-349.



19

obstante, ainda atualmente existem diversos paises que adotam a
centralizacdo do poder como forma de governar, dentre eles alguns na

América Latina.

Como decorréncia da evolugao histérica, politica e social de
muitos dos paises que exercem influéncia no Brasil, a tendéncia
descentralizadora assumiu forte papel, de maneira que diversas constituicbes
passaram a atribuir maior autonomia e competéncias aos entes federativos
regionais e locais, em detrimento do excessivo poder atrelado a Unido, em

cada um destes Estados.

Na pratica, isto pode ser observado pela quantidade de poderes
enumerados e nao enumerados. André Ramos Tavares bem contextualiza

esta situacdo em sua obra “Curso de Direito Constitucional’

O modelo tradicionalmente concebido de reparticido de
competéncias é aquele que confere a determinado ente, em
geral a Unido, poderes taxativamente enumerados,
reservados aos demais entes, como os Estados-membros,
os poderes nao enumerados. Foi o modelo que teve origem
na Constituicédo norte-americana, de 1787.
Mais recentemente, contudo, pode-se identificar, na teoria e
na pratica, uma reformulacdo desse modelo, caminhando
para a previsdo de competéncias enumeradas também para
outras entidades federativas além da Unido. Ademais, tem-
se a criagdo de uma area comum, na qual tanto pode atuar a
Uniao como os demais organismos federativos.?'

Isto quer dizer, como nao poderia deixar de ser, que seguindo a
tendéncia das mais diversas areas do Direito, a doutrina e a pratica do
federalismo tém se aperfeicoado para ampliar a participacdo de Estados e

Municipios, no caso do Brasil, também do Distrito Federal.

O estabelecimento de competéncias enumeradas para todos os
entes federativos é essencial para o desenvolvimento do federalismo em um

determinado Estado, porém a participacao destes entes nao deve ser limitada

2 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 9° Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011. p. 1151.
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a tais disposicoes. Isto porque é razoavel afirmar pela inviabilidade de que

uma carta politica preveja rol exaustivo de competéncias.

Além disso, seria absolutamente inviavel definir assuntos que
possam repercutir exclusivamente, isoladamente, em apenas um dos ambitos

federativos (nacional, estadual, distrital ou municipal).

A doutrina defende que a aproximacao dos entes federativos as
competéncias que lhes digam respeito é pautada pelo “principio da
predominéncia do interesse”, € dizer, quanto mais proximo esta o ente do
objeto, mais restrito é e, por isso, sobre ele pode ser exercido o poder local.
Por outro lado, quanto mais amplo for o interesse, a competéncia sera da

Uni&do para estabelecer as normas gerais a respeito da materia.

Sobre o assunto é importante mencionar a posi¢cao de José
Afonso da Silva, quem divide o principio entre interesse geral, interesse

regional e interesse local.

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia
entre as entidades componentes do Estado federal é o da
predominéncia do interesse geral, nacional, ao passo que
aos Estados tocardo as matérias de assuntos de
predominante interesse regional, e aos municipios
concernem o0s assuntos de interesse local, tendo a
Constituigcdo vigente desprezado o velho conceito do peculiar
interesse local que nao lograra conceituagao satisfatoria em
um século de vigéncia.zz-

Para este estudo, importa a utilizacdo deste conceito no sentido
de que a protecao as pessoas com deficiéncia, como direito fundamental,
afeta a todos os interesses — nacional, regional e local — bem como dos

cidadaos individualmente.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 32° Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009. p. 478.

% A discussao acerca do termo ‘peculiar interesse local’ fomentou posicionamentos diversos
e contrastantes na doutrina e na jurisprudéncia, porém este ndo é o foco da discussdo deste
trabalho, raz&o pela qual ndo sera aprofundado.
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E dizer, a inclusdo das pessoas com deficiéncia é,

inevitavelmente, interesse de todos.

Transmitidos o contexto e os fundamentos basicos da reparticéo
de competéncias no Brasil, € necessario abordar as técnicas adotadas pela
atual Carta Magna de maneira a encontrar as respostas para a problematica

deste trabalho.

De acordo com Fernanda Dias Menezes de Almeida as técnicas
de reparticdo de competéncias adotadas pela Constituicao de 1988 dao conta
de “uma combinagdo de praticamente tudo o que ja se experimentou na
pratica federativa.” ** Segundo a mesma autora, trata-se de modelo de
estrutura considerada triplice, uma vez que considera a divisdo de poderes
nao apenas entre Unido e Estados, mas também entre Municipios e Distrito
Federal®.

Em suma, as técnicas de reparticdo de competéncias
estabelecem dois tipos de competéncia: a competéncia administrativa e a

competéncia legislativa.

A competéncia administrativa é dividida em exclusiva e comum.

A competéncia administrativa exclusiva, de acordo com André
Ramos Tavares “é aquela na qual cada ente federativo tém seu campo de
atuagdo proprio, excludente da atuacdo de qualquer outra entidade
federativa.”® Ja a competéncia administrativa comum “é aquela pela qual
todos o0s entes federativos detém, concomitantemente, idéntica

competéncia.”*’

2 ALMEIDA. Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988. 5 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2010. p. 58.

 Op. Cit. p. 59.

% TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 9* Ed. So Paulo: Saraiva,
2011. p. 1153.a

" Op. Cit. p. 1154.
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As competéncias legislativas, por outro lado, segundo André
Ramos Tavares, podem ser subdividas em privativas da Unido, exclusiva dos

Estados, concorrentes, exclusiva dos municipios, delegadas e implicitas.

A este trabalho importam principalmente as competéncias
concorrentes, tendo em vista o j@ mencionado principio da predominancia

dos interesses.

Fernanda Dias Menezes de Almeida, apesar de nao adotar
nominalmente a separagao entre competéncias administrativas e legislativas
deu especial atencdo as competéncias comuns, ao discorrer a respeito das
competéncias concorrentes e abordar as disposi¢des do artigo 23% no que

diz respeito a Unido, ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios.

Segundo a autora, a atual Carta Magna ampliou a competéncia
legislativa do Distrito Federal e dos Municipios se comparada com as
Constituicdes anteriores, especialmente a de 1934, que previa apenas a

competéncia concorrente entre Estados e Unido.

Para a autora, ha dever dos Estados e Municipios em observar
a legislacao geral editada pela Unido, isto porque o comando geral, nos
casos de competéncia comum para legislar, € da Unido. Trata-se de
aplicagdo do principio da coordenacdo e cooperagdo, mencionado por
Fernanda Dias Menezes de Almeida em alusdo a obra da autora Anna

Candida da Cunha Ferraz?®.

Importante mencionar que, na auséncia de lei federal geral os

estados® e municipios®' estardo autorizados a legislar sobre o assunto para

% Este importante artigo, no entanto, sera adequadamente tratado no desenvolvimento do
Egréximo capitulo, tendo em vista sua relevancia para o tema.

ALMEIDA. Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988. 5 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2010. p. 117.
%0 Constituicdo Federal. Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: § 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
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preencher o vazio legislativo, no que couber. No entanto, em surgindo lei
federal sobre o mesmo tema, as regras estaduais ou municipais colidentes
estabelecidas previamente perderdo sua validade e eficacia, sendo

complementadas no que for aplicavel.

E este o entendimento de Fernanda Dias Menezes de Almeida:

Da mesma forma, inexistindo as normas gerais da Unido,
aos Municipios, tanto quanto aos Estados, se abre a
possibilidade de suprir a lacuna, editando normas gerais para
atender a suas peculiaridades. Porém, se o Estado tiver
expedido normas gerais, substituindo-se a Unido, o
Municipio as havera de respeitar, podendo ainda
complementa-las. Ndo havendo normas estaduais supletivas,
é livre entdo o Municipio para estabelecer as que entender
necessarias para o exercicio da competéncia comum. Mas a
superveniéncia de normas gerais, postas pela Uniao
diretamente, ou pelos Estados supletivamente, importara a
suspensao das normas municipais colidentes.*

Todos os entes federativos podem, portanto, no ambito de seus

interesses, legislar sobre o tema da protecao as pessoas com deficiéncia.

Obviamente, as competéncias suplementares pressupdem que
o contrario ndo pode prosperar. Em havendo lei geral sobre um determinado
assunto, ou no caso de invasdao de competéncias predispostas na
Constituicdo Federal, a legislagdo conflitante sera desprovida de eficacia e
validade, sendo considerada inconstitucional. Neste sentido, cabe mencionar

o entendimento do Professor José Afonso da Silva:

No Brasil ¢ a Constituigio Federal que fundamenta a
validade de todas as regras juridicas da Unido, dos Estados
e dos Municipios. Uma lei estadual vale enquanto se
conforma com a esfera de competéncia do Estado para
regular determinada matéria. Essa competéncia foi conferida
pela Constituicdo Federal. Se uma lei federal invade a
competéncia estadual ou municipal, torna-se invalida e
inconstitucional. Imediatamente néo se trata de um conflito
hierarquico de normas, mas de um conflito de competéncias,
que se resolve sempre com base na norma superior: a

exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. §4° - A
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no
que lhe for contrario.

3 Constituicdo Federal. Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de
interesse local; Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

%2 Op. Cit. p. 141.
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Constituicdo Federal, que dira a que esfera governamental
cabe regular o assunto suscitante do conflito.®

Assim, ndo pode um determinado ente federado legislar a
respeito de classificacbes de deficiéncias, ‘criando’ critérios proprios e
especificos, que distingam de norma geral aprovada em ambito nacional, em
evidente desrespeito ao principio da isonomia e também a reparticdo de

competéncias.

Sobre este assunto, cabe evidenciar que a norma a ser utilizada
no que tange a classificacdo das deficiéncias € a Convengédo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Decreto Legislativo n.
186 de 09 de julho de 2008 e Promulgada pelo Decreto n. 6.949 de 25 de

agosto de 2009, integrada em nosso ordenamento juridico com forgca de

4
|3

emenda constitucional™. De acordo com Luiz Alberto David Araujo:

[...] deve-se trabalhar sempre com o texto da Convengéo,
desprezando a legislagdo interna (revogada pela
Convengao), que relaciona os tipos de deficiéncia. Na
verdade, o rol do Decreto Regulamentar n. 5296-2004
passou a ser exemplificativo e ndo taxativo. Se houver
coincidéncia na caracterizagéo, o Decreto se aplica. Isso nao
significa que ndo havendo, a pessoa ndo deva ser
considerada pessoa com deficiéncia. Ou seja, o Decreto se
presta a incluir, ndo a excluir. Caracterizada a situagéo
pelo Decreto, a Administracdo Publica pode dele se servir;
nao coincidindo a situagcdo em analise com os termos do
Decreto, isso ndao quer dizer que a pessoa nao apresenta
uma deficiéncia. Deve-se se aplicar o conceito primario
amplo da Convengéo.35(grifou-se)

Portanto, nenhuma norma posterior a Convengado, seja ela
Federal, Estadual, Distrital ou Municipal pode contrariar as disposi¢coes da

Convencao, tendo em vista o carater constitucional de suas disposi¢oes.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 32° Ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2009. p. 215.

* A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi internalizada em
observancia ao disposto no artigo 5°, § 3° da Constituigéo de 1988.

** ARAUJO, Luiz Alberto David. A protegdo constitucional das pessoas com deficiéncia.
Brasilia: Sicorde, 4° Ed, 2011. Acesso em 22 de novembro de 2012:
http://portal.mj.gov.br/corde/protecao_const1.asp.
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E possivel admitir, no entanto, em que pese a existéncia de
normas federais que dispdem sobre a acessibilidade das pessoas com
deficiéencia®®, que um Estado do norte do pais legisle a respeito da
acessibilidade nos transportes aquaviarios, meio de locomog¢ao comum
naquela regido. O Decreto Regulamentar 5.296, de 2 de dezembro de 2004
ja estabeleceu regras gerais para esta hipotese, porém, caso ndo o tivesse
feito, ndo haveria limitacdo para que os Estados federados o fizessem. De
qualquer forma, como as regras gerais foram estabelecidas®, a eles cabe

complementa-las no que for necessario e cabivel.

Em alusdo a questdo posta no inicio deste capitulo, com base
nos conceitos e técnicas até aqui expostos € possivel defender que a
Constituicdo Federal de 1988 adotou tendéncia menos centralizadora do que
as demais, pois o texto constitucional admite maior participacdo dos entes
federados, resultando em inegavel avango a Federagao brasileira. Fernanda
Dias Menezes de Almeida comparte deste entendimento, ndo obstante

admitir que permanece elevado grau de concentragao de poder com a Unido:

% Lei n. 10.098 de 19 de dezembro de 2000 e Decreto Regulamentar n. 5.296 de 2 de
Dezembro de 2004.

%" Decreto Regulamentar 5.246 de 2 de Dezembro de 2004. Da Acessibilidade no Transporte
Coletivo Aquaviario. Art. 40. No prazo de até trinta e seis meses a contar da data de edigao
das normas técnicas referidas no § 1°, todos os modelos e marcas de veiculos de transporte
coletivo aquaviario serdo fabricados acessiveis e estardo disponiveis para integrar a frota
operante, de forma a garantir o seu uso por pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. §1° As normas técnicas para fabricagdo dos veiculos e dos
equipamentos de transporte coletivo aquaviario acessiveis, a serem elaboradas pelas
instituicbes e entidades que compbéem o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial, estardo disponiveis no prazo de até vinte e quatro meses a contar da
data da publicagdo deste Decreto. § 2° As adequagées na infra-estrutura dos servigos desta
modalidade de transporte deverao atender a critérios necessarios para proporcionar as
condigbes de acessibilidade do sistema de transporte aquaviario.

Art. 41. No prazo de até cinqlienta e quatro meses a contar da data de implementacéo dos
programas de avaliagdo de conformidade descritos no § 2°, as empresas concessionarias e
permissionarias dos servicos de transporte coletivo aquaviario, deverdo garantir a
acessibilidade da frota de veiculos em circulagéo, inclusive de seus equipamentos. § 10 As
normas técnicas para adaptagdo dos veiculos e dos equipamentos de transporte coletivo
aquaviario em circulagdo, de forma a torna-los acessiveis, serdo elaboradas pelas
instituicbes e entidades que compbéem o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagéo e
Qualidade Industrial, e estardo disponiveis no prazo de até trinta e seis meses a contar da
data da publicacdo deste Decreto. § 2° As adaptagdes dos veiculos em operagdo nos
servigos de transporte coletivo aquaviario, bem como os procedimentos e equipamentos a
serem utilizados nestas adaptagcbes, estardo sujeitas a programas de avaliagdo de
conformidade desenvolvidos e implementados pelo INMETRO, a partir de orientagbes
normativas elaboradas no ambito da ABNT.
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Numa analise preliminar do sistema de reparticdo de
competéncias da Constituicdo de 1988, examinado sob a
otica da contribuigido que possa ter trazido para um
federalismo de equilibrio, dissemos que o modelo escolhido
nos parecia, em tese, potencialmente habil a ensejar um
abrandamento da excessiva centralizagdo politica que tem
sido a ténica da Federagao brasileira. [...]

N&o ha por que se alterar o posicionamento firmado, em
tese, no sentido de que a exploragédo das potencialidades
das competéncias concorrentes, buscada pelo constituinte,
representa alternativa valida para se atingir uma
descentralizagdo maior, que o federalismo reclama, sem
prejuizo da direcdo uniforme a que se devam submeter
determinadas matérias.

De fato, a integragcdo das ordens parciais na
implementagdo das politicas gerais, mediante o exercicio
de competéncias legislativas e de execug¢dao comuns,
importa possibilitar as unidades federativas uma
participagcao apta a vivificar a diversidade na unidade,
que é propria do modelo federal de Estado.

E a partilha de competéncias, como afinal formalizada na
Constituicao, demonstra que se progrediu neste sentido,
muito embora ainda persista uma acentuada
concentragao de poderes na Unido.*® (grifou-se)

Para a matéria aqui estudada a percep¢ao acima, no sentido de
que ha maior descentralizacgdo do que nas realidades constitucionais
anteriormente vividas, € importante por considerar a responsabilidade da
Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios em atuar em prol das
causas das pessoas com deficiéncia, respeitando, assegurando e efetivando
seus direitos. Caso dependéssemos de organizagao estatal mais centralizada

haveriam escapes diversos em desfavor destes cidadaos.

Em suma, nos temas como o da protecdo as pessoas com
deficiéncia, em que existem interesses refletidos em todos os ambitos da
federacdo e da administragdo publica, ndo ha fundamento que sustente o
descumprimento das disposicbes constitucionais pertinentes e, mais

recentemente, da Convencgao.

% ALMEIDA. Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988. 5 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2010. p. 145.
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4 A PROTECAO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA E AS
COMPETENCIAS FEDERATIVAS

Tendo-se trabalhado o conteudo estritamente juridico-politico
desta monografia a respeito do Federalismo, base do trabalho, tem-se por
objetivo, neste terceiro capitulo, esclarecer o conceito de pessoa com
deficiéncia e, em seguida, analisar o que a Constituicado Federal dispde com
relacdo as competéncias federativas e a protecdo as pessoas com

deficiéncia.

A relevancia da conceituagcdo dos temas sociais foi
brilhantemente descrita por Romeu Kazumi Sassaki, grande estudioso do
tema ‘pessoas com deficiéncia’ desde o final dos anos 1980. De acordo com

o autor:

Os conceitos sdo fundamentais para o entendimento das
praticas sociais. Eles moldam nossas agdes. E nos
permitem analisar nossos programas, servigos e politicas
sociais, pois 0s conceitos acompanham a evolugao de certos
valores éticos, como aqueles em torna da pessoa com
deficiéncia. Portanto, & imprescindivel dominarmos bem
os conceitos inclusivistas para que possamos ser
participantes ativos na constru¢ao de uma sociedade
que seja realmente para todas as pessoas,
independentemente de sua cor, idade, género, tipo de
deficiéncia e qualquer outro atributo pessoal. (grifou-se)39

Para estudar um determinado tema, portanto, é indispensavel
entender os conceitos que o abrangem. Este € um ponto de partida essencial
na elaboracgao e estruturacéo de trabalhos cientificos, razdo pela qual, busca-
se a utilizacdo do mais atual (coerente) conceito de pessoa com deficiéncia

adotado até o momento.

A segregacdo das pessoas com deficiéncia na histéria da

humanidade é, ainda que vagamente, de conhecimento de grande parte das

% SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo. Construindo uma sociedade para todos. 8° Ed. Rio de
Janeiro: WVA, 1997. p. 27.
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pessoas. Sabe-se que desde a antiguidade até os tempos atuais, estas

pessoas foram alvo de preconceito e descaso.

Como qualquer outro tipo de preconceito, a distancia e
desconsideragdo com a causa € com as pessoas que compdem um
determinado grupo se deram e ddo em razdo do desconhecimento da
realidade, da falta de contato e convivio. Esta &, por sinal, a grande razao
pela qual as pessoas com deficiéncia clamam por inclusdo e ndao mais
integragéo4°, para que possam participar da vida em sociedade de forma

efetiva.

Neste sentido, é importante ressaltar que mesmo a legislagcéo
internacional produzida sobre o tema, em momentos distintos, sofreu
alteracbes e evolugbes na utilizacdo dos conceitos de pessoas com

deficiéncia, integragao, inclusado social.

A plena participacao das pessoas com deficiéncia na sociedade
e a protecdo deste grupo de pessoas encontra fundamento,
independentemente de qualquer previsao constitucional expressa, norma
internacional, ou conceito especifico, no principio da igualdade, garantido

pelo caput do artigo 5° da Constituigdo Federal, segundo o qual:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: [...]

** De acordo com Romeu Kazumi Sassaki: “Enquanto processos sociais, a integragdo e a
inclusdo sdo ambos muito importantes. O que todos desejamos é atingir a meta de uma
sociedade inclusiva. Para tanto, contudo, o processo de integragdo social tera uma parte
decisiva a cumprir, cobrindo situagdes nas quais ainda haja resisténcia contra a adogéo de
medidas inclusivistas. De fato, nem todas as pessoas com deficiéncia necessitam que a
sociedade seja modificada, pois algumas estdo aptas a se integrarem nela assim mesmo.
Mas a maioria das pessoas nao podera participar plena e igualmente da sociedade se esta
n&o se tornar inclusiva”. Op. Cit. p. 41.
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De acordo com este principio, todos os direitos e garantias
previstos na Constituicido Federal sdo aplicaveis as pessoas com e sem
deficiéncia. A participacao plena das pessoas com deficiéncia na sociedade
brasileira, portanto, ndo deveria sequer depender de progresso legislativo
externo ou interno, ndo obstante, sabe-se que esta nido é a realidade do pais

quando se trata do tema ‘minorias’.

Felizmente, porém, houve inegavel avango nos ambitos
normativo e social no que tange ao tema especifico das pessoas com

deficiéncia.

Pois bem, quem s&o as pessoas com deficiéncia?

O conceito adotado por Luiz Alberto David Araujo exclui, de
forma definitiva, o termo ‘portador de deficiéncia’ e adota a nomenclatura
abracada pela Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,

qual seja, a de pessoa com deficiéncia:

Atualmente, a expressdo utilizada é "pessoa com
deficiéncia". A idéia de "portar", "conduzir" deixou de ser a
mais adequada. A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, que ingressou no sistema constitucional
brasileiro por forga do Decreto-Legislativo n. 186 de 09 de
julho de 2008 e do Decreto de Promulgagédo n. 6949, de 25
de agosto de 2009, utiliza-se da expressdo contemporéanea,
mais adequada. A pessoa (que continua sendo o ntcleo
central da expressdao) tem uma deficiéncia (e ndo a
porta). Com a aprovagdo da Convengdo, que tem
equivaléncia com a Emenda a Constituigdo, por forga do
paragrafo terceiro, do artigo quinto, da Constituicdo Federal,
a terminologia nova revogou a antiga. Assim, apesar de os
textos impressos trazerem a expressao "pessoa portadora de
deficiéncia", a aprovagdo da Convengdo, com status
equivalente a Emenda Constitucional, tratou de alterar o
dispositivo constitucional. Assim, a Constituicdo deveria ja
estar retificada para "pessoa com deficiéncia”, nome atual,
constante de norma posterior, convencional, de mesmo porte
de uma emenda. Sendo assim, a Constituicao ja foi alterada
neste tépico.41

I ARAUJO, Luiz Alberto David. A protegdo constitucional das pessoas com deficiéncia.
Brasilia: Sicorde, 4° Ed, 2011. Acesso em 22 de novembro de 2012:
http://portal.mj.gov.br/corde/protecao_const1.asp.
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O termo ‘portador de deficiéncia’, portanto, € ultrapassado e
inadequado, ndo obstante, seu emprego pela maioria das pessoas ainda é

muito comum.

Sendo assim, é imprescindivel buscar no préprio texto da
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia o conceito
vigente42. E importante notar que antes de conceituar pessoa com deficiéncia
a Convencao se utiliza de texto introdutério e explicativo a respeito do

conceito adotado. Veja-se:

Preambulo:

Os Estados Partes da presente Convencgao,

e) Reconhecendo que a deficiéncia é um conceito em
evolugao e que a deficiéncia resulta da interagdo entre
pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as
atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva
participagcao dessas pessoas na sociedade em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas.

Este dispositivo do Preambulo da Convencdo possui trés
constatagdes de grande valor: (i) a deficiéncia ndo € um conceito estatico,
rigido, (ii) é resultado da convivéncia das pessoas com deficiéncia com os
obstaculos encontrados na vida em sociedade, seja por agdes pessoais,
impessoais, ou do ambiente de que fazem parte, (iii) este resultado limitador
impede a participacdo plena destes cidaddos em igualdade de condigbes

com a coletividade.

A importancia desta declaragcdo de carater normativo esta no
reconhecimento de que as deficiéncias ndo estdo, unicamente, nas pessoas
com deficiéncias, mas em todo o ambiente. Isto implica dizer que, felizmente,
o modelo médico de deficiéncia vem perdendo forca, apesar de ainda
constituir determinados ordenamentos juridicos (nos ambitos legislativo e

administrativo).

*2 De acordo com Luiz Alberto David Araujo: “Nos termos do paragrafo terceiro do artigo
quinto da Constituicdo Federal, a referida Convencéo foi integrada ao sistema interno como
equivalente a emenda constitucional. Como norma posterior, revogou a lei, o decreto
regulamentar, ou seja, todo e qualquer dispositivo que definia pessoa com deficiéncia.”
ARAUJO, Luiz Alberto David. Barrados — Pessoas com deficiéncia sem acessibilidade: como,
0 que e de quem cobrar. Petrépolis: KBR Editora Digital Ltda, 2011. p. 23.
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O modelo médico de classificagdo das deficiéncias €

amplamente criticado pela doutrina especializada por desconsiderar o meio

em que as pessoas com deficiéncia estdo inseridas. De acordo com Romeu

Kazumi Sassaki:

O modelo médico de deficiéncia tem sido responsavel, em
parte, pela resisténcia da sociedade em aceitar a
necessidade de mudar suas estruturas e atitudes para incluir
em seu seio as pessoas com deficiéncia e/ou com outras
condigbes atipicas para que estar possam, ai sim, buscar o
seu desenvolvimento pessoal, social, educacional e
profissional. E sabido que a sociedade sempre foi levada a
acreditar que, sendo a deficiéncia um problema existente
exclusivamente na pessoa com deficiéncia bastaria prover-
Ihe algum tipo de servigo para soluciona-lo.

A compreenséo por toda a sociedade da mencionada afirmagao

inicial da Convengdo é urgente para que deixem de ser adotados e

referenciados conceitos ultrapassados.

A inclusdo das pessoas com deficiéncia representa o atual

momento histérico e vai na contramao do que se defendia a época de adogao

do modelo médico de deficiéncia.

Romeu Kazumi Sassaki, ao conceituar ‘inclusdo social’ expde a

relevancia desta transicao:

Visto

isto,

Conceitua-se a inclusédo social como o processo pelo qual a
sociedade se adapta para poder incluir, em seus sistemas
sociais gerais, pessoas com deficiéncia (além de outras) e,
simultaneamente, estas se preparam para assumir seus
papéis na sociedade. A inclusao social constitui, entao,
um processo bilateral no qual as pessoas, ainda
excluidas, e a sociedade buscam, em parceria,
equacionar problemas, decidir sobre solugdes e efetiva a
equiparacao de oportunidades para todos. (grifou-se)43

traz-se a tona o conceito de pessoa com

deficiéncia inaugurado pela Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com

*3 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo. Construindo uma sociedade para todos. 8° Ed. Rio de
Janeiro: WVA, 1997. p. 39.
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Deficiéncia, que, por sua vez, foi incluido no artigo primeiro de mencionado

instrumento:

Art. 1° — Pessoas com deficiéncia sio aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condigées com as demais pessoas.

E possivel notar que esta norma mescla o anteriormente citado
dispositivo declaratério com mencdes especificas a certos tipos de deficiéncia
(fisica, mental, intelectual e sensorial). Deste modo, o artigo ressalta a
existéncia de deficiéncia como decorréncia de interacdo da pessoa com o
meio que a cerca e a limitagao sofrida na efetivacao de seus direitos. Inova,
porém, ao determinar que é considerada pessoa com deficiéncia aquele que

sofrer impedimento de longo prazo*.

Enfim, para maior apreensao do cenario objeto de estudo, cabe
captar os dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) para o Censo de 2010, com relagao as pessoas com deficiéncia:

[...] quase 46 milhdoes de brasileiros, cerca de 24% da
populagdo, declarou possuir pelo menos uma das
deficiéncias investigadas (mental, motora, visual e auditiva),
a maioria, mulheres. Entre os idosos, aproximadamente 68%
declararam possuir alguma das deficiéncias. Pretos e
amarelos foram os grupos em que se verificaram maiores
proporcdes de deficientes (27,1% para ambos). Em todos os
grupos de cor ou raga, havia mais mulheres com deficiéncia,
especialmente entre os pretos (23,5% dos homens e 30,9%
das mulheres, uma diferenga de 7,4 pontos percentuais). Em
2010, o Censo registrou, ainda, que as desigualdades
permanecem em relagdo aos deficientes, que tém taxas
de escolarizagdo menores que a populacio sem
nenhuma das deficiéncias investigadas. O mesmo
ocorreu em relagdo a ocupagdo e ao rendimento. Todos
esses numeros referem-se a soma dos trés graus de

4 Importante destacar que a Lei n. 12.435/2011, de 6 de julho de 2011, responsavel por
alterar a Lei que cuida da organizagao da Assisténcia Social, Lei n. 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, nela empregou a terminologia estabelecida pela Convengéo em seu artigo 20, § 2°,
Il: I - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua patrticipagao plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas; Il - impedimentos de
longo prazo: aqueles que incapacitam a pessoa com deficiéncia para a vida independente e
para o trabalho pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.
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severidade das deficiéncias investigados (alguma
dificuldade, grande dificuldade, ndo consegue de modo
algum).* (grifou-se)

A consciéncia de que os numeros acima refletem a realidade
social das pessoas com deficiéncia no Brasil pode assustar, pois para além
da constatacao de que vinte e quatro por cento da populagdo do pais possui
algum tipo de deficiéncia®® deve-se atentar as afirmacdes de que estas
pessoas possuem taxas de escolarizacdo mais baixas, bem como maior
desemprego e menor rendimento, se comparadas aos brasileiros sem

deficiéncia.

Chamam atencdo também os dados publicados pela
Organizagao das Nagdes Unidas a respeito das pessoas com deficiéncia, um

dos grandes temas de preocupacgao e debate da Organizagéao:

Cerca de 10% da populagao mundial, aproximadamente 650
milhdes de pessoas, vivem com uma deficiéncia. S&o a
maior minoria do mundo, e cerca de 80% dessas pessoas
vivem em paises em desenvolvimento. Entre as pessoas
mais pobres do mundo, 20% tém algum tipo de deficiéncia.
Mulheres e meninas com deficiéncia sao particularmente
vulneraveis a abusos. Pessoas com deficiéncia sdo mais
propensas a serem vitimas de violéncia ou estupro, e tém
menor probabilidade de obter ajuda da policia, a protegao
juridica ou cuidados preventivos. Cerca de 30% dos
meninos ou meninas de rua tém algum tipo de
deficiéncia, e nos paises em desenvolvimento, 90% das
criangas com deficiéncia nio frequentam a escola.”’

Vivem, portanto, no mundo todo, aproximadamente, seiscentas
e cinquenta milhdes de pessoas com deficiéncia. Destas, indiscutivelmente
as criancas e adolescentes com deficiéncia®® sdo mais afetadas pela

violéncia e abandono, especialmente as meninas.

4 Acesso em 22 de novembro de 2012:

http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=2170&id_p
agina=1.

46 Importante lembrar que estes foram os mais atuais dados encontrados, de modo que os
numeros representantes deste grupo no atual ano de 2012 pode ser ainda maior.

*" Acesso em 22 de novembro de 2012: http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-
pessoas-com-deficiencia/

48 Constituicdo Federal. Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagéo, a educacgéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de



34

As estatisticas colacionadas acima condizem com aquelas
expostas pelo IBGE, na medida em que o numero de pessoas com
deficiéncia nos paises em desenvolvimento € maior do que nos paises
desenvolvidos, além disso, a situagdo de marginalizagdo de muitas delas é

fato indiscutivel.

S&o dados como estes que demonstram a urgéncia na inclusdo

destas pessoas na sociedade, em igualdade de condigdes.

O alarme soa, principalmente, quando se percebe a morosidade
do Estado brasileiro na efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Cumpre destacar, que néo obstante o ‘embrido’ constitucional condizente as
pessoas com deficiéncia ter sido criado pela Constituicdo Federal de 1934,
em seu artigo 138, e a internalizagdo da Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, com forga de emenda constitucional, conforme ja

ressaltado, ha indiscutivel omissao do poder publico.

E a evidente lentiddo constatada que serviu de motivagdo para
este estudo e, antes disso, ensejou a publicagcdo da obra “Barrados —
Pessoas com deficiéncia sem acessibilidade: como, o que e de quem cobrar”,

de Luiz Alberto David Araujo, de acordo com as palavras do préprio autor:

N&ao ha muito o que dizer como introdugéo: é o decorrer do
tempo a real introdugdo deste livro. Estamos falando, na
melhor das hipoteses, do periodo entre 1988 e 2011: 23
anos sem providéncias efetivas e satisfatérias do Estado
Brasileiro, a prova cabal da omissao.

negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressdo. § 1° O Estado
promovera programas de assisténcia integral a saude da crianga, do adolescente e do
Jovem, admitida a participagdo de entidades nédo governamentais, mediante politicas
especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: Il - criagdo de programas de prevengéo e
atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integragédo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e
servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquiteténicos e de todas as formas de
discriminagéo.
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Dizemos “Estado” e nos referimos aos Municipios, aos
Estados, ao Distrito Federal e a Unido Federal.*” (grifou-
se)

Conforme abordado anteriormente neste trabalho, sabe-se que
a competéncia para a protecao e efetivacdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia é de todos os entes federativos. Assim, a falta de acessibilidade
nas cidades, o baixo grau de escolarizagao em todo o pais®, a exclusdo e a
segregacdo no mercado de trabalho® sdo, em grande parte, de

responsabilidade da Federacgao.

Ha omissdo na atuagdo das trés esferas de poder: legislativo,

executivo e judiciario, no ambito de todos os entes federativos.

Mencionada auséncia claramente impede que os direitos mais
basicos das pessoas com deficiéncia sejam exercidos sendo que muitos

deles esbarram na falta de acessibilidade.>?

* ARAUJO, Luiz Alberto David. Barrados — Pessoas com deficiéncia sem acessibilidade:
como, o que e de quem cobrar. Petropolis: KBR Editora Digital Ltda, 2011. p. 11.

% Constituicdo Federal. Art. 208. O dever do Estado com a educagédo sera efetivado
mediante a garantia de: Ill - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

> Constituicdo Federal. Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social: XXX| - proibigdo de qualquer
discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: VIl - a lei
reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissdo;

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. § 4° E vedada a adogéo
de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos
pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores: | - portadores de deficiéncia;

%2 Acessibilidade, de acordo com definicdo dada pelo Decreto Regulamentar 5.296, de 2 de
dezembro de 2004: “condigdo para utilizagdo, com seguranga, autonomia, total ou assistida,
dos espagos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificagbes, dos servigos de
transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicagdo e informagéo, por pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.”
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Este cenario negativo evidencia flagrante desrespeito a diversos
dispositivos constitucionais. A Constituicdo Federal de 1988 prevé
expressamente, em ocasidoes diversas, a protecdo as pessoas com

deficiéncia®.

A redagdo do artigo 23, Il, pode ser considerada a mais
importante para efeito do tema deste estudo, tendo em vista disciplinar a
respeito da competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para cuidar da saude e assisténcia publica®, da protegdo e

garantia das pessoas com deficiéncia®”.

Este importante dispositivo constitucional claramente atribui a
todos os entes federativos a responsabilidade pela protecdo e garantia das

pessoas com deficiéncia.

Neste sentido, ndo deve haver qualquer justificativa para

consignar a omissdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

%3 Cumpre ressaltar que a Carta Magna nao utiliza o termo ‘pessoa com deficiéncia’. Os
casos em que o legislador constituinte utilizou o termo ‘portador de deficiéncia’ séo
compreensiveis. No entanto, ha de se mencionar o exemplo da Emenda Constitucional n. 65
de 2010, portanto posterior a promulgacdo da Convengdo em nosso ordenamento juridico,
que emprega o inadequado e atrasado termo ‘portador de deficiéncia’. Trata-se de grande
descuido do poder legislativo: Art. 227, §1° Il - criagdo de programas de prevengdo e
atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integragdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e
servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquiteténicos e de todas as formas de
discriminagéo.
* Constituigio Federal. Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderé, nos termos da lei, a: § 1° E vedada a adogdo de
requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do
regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condigbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de
segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.
Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos: IV - a habilitacdo e reabilitagdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promogédo de sua integragdo a vida comunitaria;V - a
garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida
or sua familia, conforme dispuser a lei.
° Constituicdo Federal. Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;
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Municipios em face da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia e das regras constitucionais pertinentes.

Em mais uma evidéncia do atual atraso da Carta Magna quanto
a terminologia aplicavel ao assunto, o artigo 24, inciso XIV, prevé a
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar

sobre a protecao e integragao social das pessoas com deficiéncia.”®

Conforme ja demonstrado, as competéncias concorrentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal ndo obstam a competéncia
legislativa dos Municipios de legislar sobre assuntos de interesse local e de
suplementar a legislagcéao federal e estadual, no que couber, de maneira que
também no ambito legislativo de protecdo as pessoas com deficiéncia ha

possibilidade de participacao ativa dos Municipios brasileiros.

Sabe-se, porém, que, em geral, os entes da federagdo buscam
justificar suas omissdes ao argumentar pela inviabilidade do cumprimento
das regras de protecao as pessoas com deficiéncia em razdo de prazos
supostamente exiguos para adaptagdes de acessibilidade®, falta de mao de
obra qualificada das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho,

desinteresse da iniciativa privada.

% Constituicdo Federal. Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: XIV - prote¢do e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia; De acordo com o que foi estudado, caso esta norma constitucional fosse redigida
atualmente, a redagdo mais adequada seria: “proteg¢do e inclusdo social das pessoas com
deficiéncia”.

¥ Constituicdo Federal. Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagéo, a educacgéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragédo, violéncia, crueldade e opresséo. § 2° - A lei dispora
sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagdo
de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras
de deficiéncia.

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptagao dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos
veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.
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Como visto, ndo ha espaco para que os poderes publicos nas
esferas federal, regional e local, se omitam quanto a protegédo e garantia aos
direitos das pessoas com deficiéncia. Nosso ordenamento juridico € protetivo
destes direitos e expressamente envolve a participagao de todos os entes da

Federagao na luta por uma sociedade inclusiva e igualitaria.

E importante lembrar, por fim, que estes objetivos ndo envolvem

apenas os poderes e entes publicos, mas toda a sociedade.
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5 CONCLUSOES

O tema apresentado neste trabalho é de alta relevancia para
aqueles que, dentro do direito constitucional, estudam os direitos
fundamentais e as minorias. E importante perceber, no entanto, que o estudo
isolado dos direitos fundamentais ndo conduz a respostas sobre a falta de

efetividade dos direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal.

Neste aspecto, € indispensavel compreender, anteriormente, a
base de formagao do Estado garantido pela Constituicdo Federal. Ou seja, é
necessario compreender se a forma de Estado adotada pela Carta Politica é
a federal, se os entes que o compdem detém autonomias legislativas e
administrativas, se ha limitagdes a participacdo dos entes federativos. Para
tanto é preciso compreender as origens da formacédo Estatal adotada pela

Carta Magna vigente.

O Brasil, como pais de tradigao centralizadora dos poderes nas
maos da Unido sente até atualmente os reflexos de tempos de ditadura e
autoritarismo. No entanto, seguindo tendéncias externas de garantia de
autonomia aos demais entes da federacdo e descentralizagao do poder, a
Constituicdo Federal de 1988 assegurou maior participacdo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios quanto a temas diversos, observados seus

interesses e limitagdes.

Na pratica, isto implica dizer que, a participacdo efetiva da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios deve ser cobrada naquilo que a

Constituicao determina.

Este € o caso das pessoas com deficiéncia. Existem diversos
dispositivos constitucionais que determinam a protegao e a garantia aos seus
direitos, com base, fundamentalmente, no principio da igualdade, de modo
que cabe aos poderes publicos de todas as esferas federativas atuar em prol

da efetivagao da participacao plena destas pessoas na sociedade.
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O advento da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, internalizada em nosso ordenamento juridico com forca de
emenda constitucional em razdo de atendimento as formalidades
estabelecidas pelo paragrafo terceiro, do artigo quinto, da Carta Magna,

apenas reforgou a relevancia do assunto para a nacao.

E importante destacar, além disso, que a inclusdo das pessoas
com deficiéncia na sociedade depende de toda a coletividade, sendo
importante, para tanto, que os cidadaos brasileiros compreendam o conceito
de pessoa com deficiéncia e as suas capacidades de convivio. Isto porque,
as limitacdes das pessoas com deficiéncia se dao ndo apenas em razio de
suas deficiéncias, mas, principalmente, pelas barreiras impostas no convivio

e no ambiente.

Desta forma, cabe ao Poder Publico da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios assumir suas competéncias e deveres de
protecdo as pessoas com deficiéncia para que possamos viver em uma

sociedade, de fato, inclusiva e diversa.
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