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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo trazer ao conhecimento do leitor o
funcionamento béasico do sistema de controle de normas da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), ressaltando suas especificidades enquanto
organizagéo internacional e, a partir disso, explicitar a existéncia de uma disputa no
ambito internacional pela afirmacédo ou ndo da existéncia de um Direito de Greve
intrinseco a Convencdo 87, Liberdade Sindical e Protecdo ao Direito de
Sindicalizagéo, da OIT. O mapeamento e difusdo desse intenso debate se justifica
pela grande repercusséo teorica e pratica que cada posi¢do tem para os ramos do
Direito Internacional do Trabalho, Direitos Internacional dos Direitos Humanos e
Direitos do Trabalho. Para a consecucdo desse trabalho sera utilizado o
levantamento de dados secundéarios dos 6rgdos de controle da Organizacao
Internacional do Trabalho, como atas de reunibes e documentos submetidos aos
constituintes tripartites, declaracfes publicas que representantes dos grupos de
trabalhadores e de empregadores fizeram sobre o tema, além de doutrina juridica

brasileira e internacional.



Abstract

The monograph represents an attempt to bring to light the knowledge regarding the
basic system of International Labour Organization (ILO), highlighting its specificities
as an international organization to the reader and, based on this, explicit the
existence of a dispute, in the international scope, for the affirmation or not of the
existence of the Right of Strike related to 87 Convention, Freedom of Association and
Protection of the Right to Organise Convention, of ILO. The mapping and diffusion of
this intense debate is justified by its large theoretical and practical repercussion that
each side has concerning the following branches: International Labour Rights,
International Rights of the Human Rights and Labour Rights. The current work uses
secondary data sources of International Labour Organization controlling organs, as
reunions minutes and documents submitted by tripartite constituents, public
declarations given by employees and employers on the subject, besides the Brazilian

and international juridical doctrine.
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1. Introducéo

A Organizacdo Internacional do Trabalho & a mais antiga
organizacgdo internacional multilateral em funcionamento na atualidade. Seu papel
enquanto ente produtor, intérprete e controlador de normas juridicas s6 encontrou
paralelo apés a Segunda Guerra Mundial e, ainda assim, de forma muito distinta.
Seu papel vanguardista € mundialmente reconhecido. André de Carvalho Ramos faz
questado de mencionar “a protegao dos trabalhadores, com a criagdo da Organizagao
Internacional do Trabalho em 1919'” como importante antecedente histérico ao atual

Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH).

O mesmo autor, mas com um olhar para as atividades mais

recentes do DIDH ainda ressalta:

outras organizacbes do sistema ONU (as chamadas agéncias
especializadas) também elaboram, em seu seio, tratados
internacionais de direitos humanos. Digna de mencéo, é a atividade
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que ja elaborou
mais de trinta Convengdes Internacionais do Trabalho, vinculadas
diretamente & protecdo de direitos sociais do trabalho, tais como a
liberdade sindical, trabalho forcado, direito de negociacdo coletiva,
fixac&o de salario minimo, seguridade social, entre outros®.

Assim, entendemos que o0 estudo e compreensdo dessa
organizacdo internacional é imprescindivel quando falamos de Direitos Humanos,

em especial os direitos sociais do trabalho.

Nesse contexto juridico, a producao e interpretacdo de normas
pela Organizagcdo Internacional do Trabalho constitui elemento essencial para
qgualquer andlise de direitos sdcio laborais. Isso decorre ndo so6 da legitimidade direta
gerada pelas obrigacdes que os Estados assumem ao ingressarem na organizacao,
mas, principalmente, dos trabalhos e decisbes internas produzidas de forma

consensual e tripartite.

'RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos Na Ordem Internacional. 2 ed. S&o
Paulo. Editora Saraiva. 2012. p. 49.

2 2RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos Na Ordem Internacional. 2 ed.
S&o Paulo. Editora Saraiva. 2012. p.52.
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A partir disso, as normas e intepretacdes produzidas pela
Organizagédo Internacional do Trabalho constituem fontes valiosas quando se

pretende entender o real alcance e significado de determinados direitos.

No presente trabalho, pretendemos compreender melhor as
raizes normativas, o alcance e significado do Direito de Greve.

Apesar desse direito ser largamente reconhecido por Estados
em seus ordenamentos Internos, e por sua previsdao em tratados internacionais, na
dltima década tem surgido um questionamento sobre sua previsdo normativa em

ambito internacional.

Esse questionamento tem sido realizado por uma parcela de
representantes de empregadores exatamente dentro da propria Organizacéo

Internacional do Trabalho.

A intencdo, 0s motivos e interesses desses empregadores com
a inauguracdo de questionamento ndo sera objeto de Estudo por se tratar de
guestao socioldgica. Importa-nos o estudo dos significados juridicos dessa posicéo,

além de buscar verificar se este tem bases solidas.

Para tanto, o trabalho foi dividido em trés partes. Em um
primeiro momento, analisaremos a Organiza¢do Internacional do Trabalho e o
funcionamento de seu sistema de controle de normas para situar o leitor. Em
seguida exporemos a origem e 0s argumentos dessa parcele de empregadores que
ndo reconhece a existéncia de um Direito de Greve no ambito da OIT. Por fim,
traremos uma breve andlise do Direito de Greve no Brasil, nos diplomas

internacionais e no ambito da OIT e seu sistema de controle de normas.
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2. A Organizacao Internacional do Trabalho — OIT

2.1.Breve Histoérico

A Organizacao Internacional do Trabalho foi criada em 1919,
enguanto organismo permanente vinculado a extinta Sociedade das Nacdes, pelo

Tratado de Versailles®, Parte XIIl.

O contexto so6cio historico de sua criacdo € o do fim da 12
Guerra Mundial que “envolveu todas as grandes poténcias, e na verdade todos os
Estados Europeus, com exce¢do da Espanha, os paises Baixos, 0s trés paises da

Escandinavia e a Suica™, e que teve como resultado milhdes de mortos.

A partir do Preambulo da Parte Xlll do Tratado de Versailles,
que posteriormente com algumas modificagcbes viria a ser o0 preambulo da
Constituicdo da OIT, podemos entender com clareza o contexto sdcio politico da

época’:

Considerando que a Sociedade das Nacdes tem por objetivo
estabelecer a paz universal e que tal paz ndo pode ser fundada
sendo sobre a base da justica social; em atencdo a que existem
condicbes de trabalho que implicam para um grande numero de
pessoas em injustica, miséria e privacdes, e que origina tal
descontentamento que a paz e a harmonia universais correm perigo;
e em vista de que é urgente melhorar essas condigdes [...]; tendo
presente que a ndo adocdo por uma nacgdo qualquer de um regime
de trabalho realmente humanitario € um obstaculo aos esfor¢os das
demais desejosas de melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus
proprios paises; as Altas Partes contratantes, movidas por
sentimentos de justica e humanidade, assim como pelo desejo de
assegurar uma paz duradoura e mundial, convencionam o0 que
segue.

Para Valticos®, esse preambulo denotaria uma triplice
justificativa para a construgdo de uma legislacdo internacional concernente as

guestBes laborais. A politica, assegurar a paz universal, a humanitaria, impedir

3 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 1987. p.99.
4 HOBSBAWNM, Eric. Era dos extremos: O breve século XX 1914-1991. 2 ed. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 1995. p 31.

> SUSSEKIND, Arnaldo. Op. Cit., 100 p.

® VALICOS, Nicolas. Derecho internacional del trabajo. Madrid: Tecnos, 1977. p. 67.
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condicdes de trabalho que gerem injustica, miséria e privacdo, e a justificativa
econdmica, impedir a concorréncia internacional por meio do rebaixamento das

condicBes de trabalho.

Ainda dentro do contexto de criacéo, os grandes doutrinadores’
sobre o tema destacam a ampla movimentacdo e participacdo das organizacdes
representantes de trabalhadores nos debates sobre a necessidade de uma protecao
internacional aos trabalhadores. Isso representou um elemento de pressdo aos
Estados muito grande, e acabou por influenciar a prépria forma de trabalho e
organizacao da OIT.

Para Arnaldo Siissekind®, o Tratado de Versalhes consagra “ o
Direito do Trabalho como um novo ramo da ciéncia juridica; e para universalizar as

suas normas, cria a OIT”.

Jd& em outubro de 1919, a OIT realizou sua primeira
conferéncia, na qual foram aprovadas seis Convencdes: sobre a limitacdo da
jornada de trabalho a 8 horas diarias e 48 horas semanais, protecdo a maternidade,
luta contra o desemprego, a definicdo da idade minima de 14 anos para o trabalho

na industria e a proibigédo do trabalho noturno de mulheres e menores de 18 anos.

Apés 0 seu momento de criacdo e o contexto historico de sua
formacdo, temos um largo periodo de intensa atividade. Varios enfoques histéricos
diversos foram propostos na literatura, cada autor criou uma periodizacdo propria a
fim de enfatizar aspectos especificos da OIT, seja de seu funcionamento, de sua

relacdo com o mundo externo, ou mesmo de sua producao normativa.

" SUSSEKIND, Arnaldo. Op. Cit., p. 94 a 97.

VALICOS, Nicolas. Op. Cit. p. 52.

CRIVELLI, Ericson. Direito internacional do trabalho contemporéaneo. Sao Paulo: LTr, 2010.
p. 51 a 53.

RODRIGUES, Americo Pla. Los convenios inernacionales del trabajo. Montevividéu:
Universidade da Republica, 1965. p. 39 a 42.

8 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. Cit. p 104.
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O renomado jurista Uruguaio, Americo PLa Rodrigues, enfocou
a relacdo institucional da OIT com a Sociedade da Nacbes, o0 processo de

desvinculac&o e sua posterior vinculagéo com a Organizacdo das Nac¢des Unidas®.

Ja o doutrinador brasileiro, Arnaldo Sussekind, destaca a
ampla atividade normativa da OIT entre 1919 e 1939'°, 67 Convencbes e 66
Recomendacdes, e da grande foco ao periodo entre 1939 a 1945, em especial, para
a aprovacao da Declaracéo de Filadélfia em 1944 e para a relacéo institucional com
a ONU™.

Em valioso esforco de sintese, porém, de uma rigueza
informativa incomum, Ericson Crivelli, periodiza o histérico dessa OIT em trés fase’?:
“‘De 1919 até meados da Segunda Guerra Mundial”’, “De 1944 até o final dos anos
80" e “Dos anos 90 até os nossos dias”. Nesse trabalho, dada as qualidades acima
descritas, utilizaremos de forma mais intensa a periodizacdo proposta por esse

autor.

Dentro do primeiro periodo, que termina com a Conferéncia
realizada na Filadélfia, em 1944, “pelas mudangas que implementou”, “as primeiras
duas décadas de funcionamento constituem um periodo de afirmacdo e
consolidagédo do papel exercido pela organizagéo” que “voltou-se a regulamentacao

das condicdes de trabalho e emprego”.

Para esse autor, esse primeiro momento também foi
caracterizado de um lado “pela afirmacdo progressiva do campo de competéncia
abrangente da atividade normativa que passara a caracterizar a OIT e, de outro uma
politica de lenta e crescente independéncia politica e organizacional em face da
SDN"®,

’RODRIGUES, Americo Pla. Op. Cit. p. 53 a 73.
1°SUSSEKIND, Arnaldo. Op. Cit. p. 105.
SUSSEKIND, Arnaldo. Op. Cit. p. 106 a 112.
12 CRIVELLI, Ericson. Op. Cit. p. 59 a 70.

3 CRIVELLI, Ericson. Op. Cit. p. 60.
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Ainda sobre essa primeira fase, e que tem importancia para
trabalho ora realizado, destacamos que a Conferéncia de 1926 criou a Comissao de
Peritos e Recomendacfes e a Comissédo de Aplicacdo de Normas e Convencdes e
Recomendacdes, as quais compde o sistema de controle da OIT, e nos dedicaremos

com mais detalhes a capitulo proéprio.

Um dos marcos para o fim desse momento histoérico inicial € a
Segunda Guerra Mundial, que teve como consequéncia direta um grande refluxo no

trabalho a organizacéo, como esta destaca em seu site™*:

Durante seus primeiros quarenta anos de existéncia, a OIT
consagrou a maior parte de suas energias a desenvolver normas
internacionais do trabalho e a garantir sua aplicacdo. Entre 1919 e
1939 foram adotadas 67 convengbes e 66 recomendacdes. A
eclosdo da Segunda Guerra Mundial interrompeu temporariamente
esse processo.

No segundo periodo historico, o ponto central para seu
entendimento foi a adocdo da Declaracédo de Filadélfia de 1994, aprovada pela 26°
Conferéncia Internacional do Trabalho, em forma de emenda anexa a Constituicao
da organizacéo e “que representara uma grande mudanga, pelo conteudo e natureza
dos enunciados normativos nela contidos”. Essa “teve por escopo reafirmar os
objetivos que ainda se consideravam validos para o periodo histérico que se abria e,

ainda, redefinir aqueles que, por sua vez, se consideravam inadequados”.
Na Declaracao ficou definido que™:

A Conferéncia reafirma os principios fundamentais sobre o0s quais
repousa a Organizagdo, principalmente os seguintes: a) o trabalho
nao é uma mercadoria; b) a liberdade de expresséao e de associacao
€ uma condicdo indispensavel a um progresso ininterrupto; c) a
pendria, seja onde for, constitui um perigo para a prosperidade geral;
d) a luta contra a caréncia, em qualquer nacao, deve ser conduzida
com infatigavel energia, e por um esforgo internacional continuo e
conjugado, no qual os representantes dos empregadores e dos
empregados discutam, em igualdade, com os dos Governos, e
tomem com eles decisdes de carater democrético, visando o bem
comum.

% hitp://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm
Bhttp://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/genericdocument/wcms 336957.pdf



http://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/genericdocument/wcms_336957.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/genericdocument/wcms_336957.pdf
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Tendo isso em vista, na visdo do autor'®:

A OIT inicia, dessa forma, esta nova fase de seu projeto normativo,
ampliando sua ag&o no campo dos direitos humanos fundamentais,
integrando-se, ao apresentar as propostas de regulacdo protetiva e
formulacdo de politicas publicas, a era do bem-estar social de corte
Keynesiano que passou a pautar as politicas dos Estados nacionais
do ocidente capitalista no pos-guerra, de um lado, e, ainda,
acompanhado, desta maneira, a tendéncia cristalizada na criacdo da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), que transformou o modelo
regulatério, de outro. Ademais, a ONU mantera com a OIT,
diferentemente da SDN, uma relagdo de coordenacédo, garantindo a
aguela um status de autonomia juridica.

O mesmo conclui’:

O periodo se caracteriza, portanto, por ter a organizagao tratado de
temas cada vez mais amplas e com uma visao mais abrangente no
tratamento destes. Valticos menciona a titulo de exemplo, a luta
contra o desemprego, que chegou a ser evocada em alguns textos
do periodo anterior, mas sO ap0s a Declaracdo de Filadélfia que
passou a se buscar normatizar os servigos de colocacao, a formagéo
profissional etc. Dito de outra forma, passou-se a normatizar todas as
variaveis que envolviam o fato social a ser objeto de protecao.

Por fim, destacamos que importantes Convencles para as
relacdes laborais foram aprovadas nesse periodo, como a Convencdo 87%%,
Liberdade Sindical e Protecao ao Direito de Sindicalizacédo, de 1948, e a Convencéo

98 Direito de Sindicalizacéo e de Negociacéo Coletiva.

O Ultimo periodo a ser estudado compreende o inicio da
década de 1990 até os dias atuais, e seria marcado pela tentativa de adaptacéo da
OIT, sua producdo normativa e atuacdo junto ao mundo do trabalho, a uma

reconfiguracao politica e econémica mundial.

Crivelli?®, em sua tese de doutorado, publicada em 2010 pela

editora LTr com o nome Direito Internacional Contemporanea, da conta de relacionar

'® CRIVELLI, Ericson. Op. Cit. p. 65.

" CRIVELLI, Ericson. Op. Cit. p.66.

'8 http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_239608/lang--pt/index.htm

19 http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS _235188/lang--pt/index.htm

“CRIVELLLI, Ericson. Op. Cit. 68. Para uma melhor compreensao da relacdo entre as
transformacdes politicas e econdmicas e a OIT ver CRIVELLI, Ericson. Op. Cit. p. 90 a 151.



http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235188/lang--pt/index.htm
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as mudancas econdmicas e politicas globais mais importantes com o trabalho
politico e normativa da OIT. Além de ressaltar a vertiginosa queda na producéo
normativa do inicio dos anos 90 aos dias atuais, a intensificacdo da globalizacéo, o
fim da Guerra Fria e da bipolarizacdo mundial, o crescimento em importancia da
Organizacdo Mundial do Comércio e novas fontes de Direito Internacional do
Trabalho contribuiram para altera¢c@es significativas no OIT.

Para finalizar, acreditamos importante destacar que a OIT nao
permaneceu inerte a transformagbes acima apontadas. Em 1998, na 872

Conferéncia Internacional do Trabalho, foi aprovada a “Declaracdo dos Direitos e

»21

Principios Fundamentais no Trabalho™", na qual se reafirmou que “justica social é

essencial para garantir uma paz universal e permanente” e aprovou-se uma nova

obrigacéo aos Estados:

2. Declara que todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado
as Convencgdes, tém um compromisso derivado do simples fato de
pertencer a Organizacdo de respeitar, promover e tornar realidade,
de boa fé e de conformidade com a Constituicdo, os principios
relativos aos direitos fundamentais que sédo objeto dessas
Convencgles, isto é: (a) a liberdade sindical e o reconhecimento
efetivo do direito de negociagéo coletiva; (b) a eliminagéo de todas as
formas de trabalho forgado ou obrigatorio; (c) a efetiva abolicdo do
trabalho infantil; e (d) a eliminagdo da discriminagdo em matéria de
emprego e ocupacgao.

Em 2008, a 97° Conferéncia Internacional do Trabalho aprovou

a “Declaracdo da OIT sobre a Justica social para uma Globalizagdo Equitativa™?,

como resposta ao feitos negativos da globalizacdo e com a finalidade de®:

obter melhores resultados, equitativamente distribuidos entre todos
com o fim de responder a aspiragdo universal de justica social,
alcancar o pleno emprego, assegurar a sustentabilidade das
sociedades abertas e da economia mundial, conquistar a coeséo
social e lutar contra a pobreza e as desigualdades crescentes

Zhttp://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wcms_230648.pdf
Zhttp://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/genericdocument/wecms 336918.pdf
Zhttp://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/genericdocument/wcms 336918.pdf



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_230648.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_230648.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/genericdocument/wcms_336918.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/genericdocument/wcms_336918.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/genericdocument/wcms_336918.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/genericdocument/wcms_336918.pdf
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2.2.Natureza Juridica

Na 27° Conferéncia Internacional do Trabalho de 1945, a

Constituicdo da OIT foi alterada para se tornar independente e romper os lacos

institucionais com a SDN. A partir dessa decisdo, a OIT adquire personalidade
internacional®.

Em 30 de maio de 1946, o Conselho Econdmico e Social das

Nacdes Unidas e a OIT celebraram um acordo onde se reconhece a OIT a qualidade

de organismo especializado, com um certo grau de dependéncia, mas com

independéncia pratica®.

No mesmo sentido, Sussekind afirma que a personalidade
juridica da OIT, como pessoa juridica de direito publico internacional foi consolidada
pela juncdo de dois documentos, a Carta das Nacdes Unidas, de 1945, que cria a

ONU e a reforma & constituicéo da OIT promovida em 1946%°. Conclui o autor?”:

a OIT é uma pessoa juridica de direito publico internacional, de
caradter permanente, constituida de Estados, que assumem,
soberanamente, a obrigacdo de observar as normas constitucionais
da entidade e das convencfes que ratificam, integrando o sistema

das Nacdes Unidas como uma de suas agéncias especializadas.

2.3.Competéncia

Na visdo de Américo Pla Rodrigues, a consequéncia mais
importante da incorporacdo da Declaragdo de Filadélfia “constitui na extensdo da

competéncia extensdo da competéncia da OIT aos problemas econdmicos e

> RODRIGUES, Americo Pla. Op. Cit. p.65.

> RODRIGUES, Americo Pla. Op. Cit. p. 69 a 72.
6 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. Cit. p. 115.

2" SUSSEKIND, Arnaldo. Op. Cit. p. 118.
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financeiros”®®. Siissekind partilha dessa conclusdo e acrescenta em citacéo textual &

Durand e Jaussand que?®,:

“‘a OIT nao pode esquecer as consequéncias econdmicas das
reformas sociais, nem ficar indiferente as repercussfes sociais dos
programas econdmicos”, sendo que a mais importante novidade da
Declaracédo de Filadélfia “constitui na extensdo as competéncia da
OIT aos problemas econbémicos e financeiros”.

Pla Rodrigues finaliza sua exposicdo sobre a atual
competéncia da OIT afirmando que sua Orbita de competéncia funcional pode ser

descrita da seguinte forma*:

a) Tudo que interessa a justica social. b) Tudo que contribua para
eliminar aquelas condicdes de trabalho que por engendrar
descontentamento, a causa da injustica, a miséria ou privagées, pode
significar uma ameaca para a paz. c¢) Tudo o que favoreca a que
cada ser humano possa lograr seu bem estar material e
desenvolvimento espiritual em condicdes de liberdade e dignidade,

de seguranga econdmica e igualdade de oportunidades.

Nesse sentido, e em especial atencdo as mudancas
introduzidas pela Declaracdo de Filadélfia, incorporadas a constituicdo da OIT
enquanto Declaracdo Referente aos Fins e Objetos da Organizagao Internacional do
Trabalho, podemos concluir que a competéncia tematica dessa organizacao € muito

ampla, ndo estando restrita apenas as relacdes de trabalho, ou ao trabalhador.

2.4 Estrutura

7

Nos termos Artigo 2° de sua Constituicdo®!, a OIT é
compreendida por “uma conferéncia geral constituida pelos Representantes dos

Estados-Membros”, “um Conselho de Administragdo composto como indicado no

*RODRIGUES, Americo Pla. Op. Cit. p 90.

#SUSSEKIND, Arnaldo. Op. Cit. p. 124.

*RODRIGUES, Americo Pla. Op. Cit. p.94.
$http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:62:0::NO::P62 LIST ENTRIE ID:24
53907#A3
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Art.7°” e “uma Oficina Internacional do Trabalho sob direcdo do Conselho de
Administrag&o”.

2.4.1. A Conferéncia Internacional do Trabalho -CIT

A Conferéncia é a assembleia geral de todos os Estados
membros da OIT, e tem sua previsdo no Artigo 3° da Constituicdo da OIT*, devendo
se reunir pelo menos uma vez ao ano, sendo composta por quatro delegados
representantes de cada Estado membro, dos quais, dois sdo delegados do governo,
um dos empregados e um dos empregadores. A designacao dos representantes dos
trabalhadores e empregadores cabe a sus respectivas organizacbes mais

representativas.
Como destaca Arnaldo Sussekind®:

Como 6rgdo supremo da Organizagdo, [a CIT] traca as diretrizes
gerias da politica social a ser observada; elabora, por meio de
convencbes e recomendacdes, a regulamentacdo internacional do
trabalho e das questbes que lhe sdo conexas; adota resolugbes
sobre problemas que concernem direta ou indiretamente, a suas
finalidades e competéncias; decide os pedidos de admissdo a
entidade, oriundos de paises que nado pertencem a ONU; aprova o
orcamento da organizacdo; resolve questdes atinentes a
inobservancia das normas constitucionais e das convencdes
ratificadas, por parte de Estados-membros etc.

A CIT, para a realizagdo de todos seus trabalhos, divide-se
entre a Plenaria da Conferéncia, 6rgdo decisorio, e as comissfes, algumas
permanentes, com a Comissdo de Aplicacdo de Normas e a Comissdo de
Verificacdo de Poderes, e outras tematicas. Todas as comissfes, no entanto,

submetem seus trabalhos e conclusdes a Plenéria da Conferéncia para aprovacao.

Temos que destacar que a Plenéaria e todas as comissdes
possuem composigdo tripartite, ou seja, sdo formadas ndo sé por representantes

dos governos, mas também dos empregadores e trabalhadores. Esta forma de

$http://mww.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:62:0::NO::P62 LIST ENTRIE ID:24
53907#A3
¥SUSSEKIND, Arnaldo. Op. Cit. p. 147.
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organizacado sui generis é propria da OIT, ndo existe outra entidade de direito

internacional publico que funcione com essa composi¢ao.

Na pratica, o tripartismo significa que ndo sdo s6 0s governos
que tem a possibilidade de participagdo e decisdao dentro dessa organizacao
internacional, uma parcela substancial da sociedade civil mundial, por meio da
representacdo dos trabalhadores e empregadores, também se engaja na formulacéo

das politicas e tem direito a voto.

A partir dessa especificidade, Pla Rodrigues, em citacéo
expressa a Guerreau afirma que a CIT “mais se parece com uma espécie de

Parlamento Internacional” 4.

2.4.2. O Conselho De Administracdo — C.A

Assim como a CIT o C.A. possui uma composicao tripartite, e o
namero de delegados governamentais corresponde a soma dos delegados
representantes de trabalhadores e delegados empregadores, totalizando 56

integrantes®.

Suas atribuicbes e o funcionamento encontram-se na
Constituicdo da OIT, Artigo 7°, e em eu seu préprio regulamento interno®. De forma
sintética o C.A é o 6rgado executivo da organizacdo. Suas funcdes mais importantes
correspondem ao controle da Oficina Internacional do Trabalho, tomar decisbes
sobre os rumos politicas da organizacdo, determinar a Ordem do Dia da CIT e

eleger o Diretor Geral.

O Conselho de Administracdo também desempenha funcdes
de controle da aplicacdo das Normas Internacionais do Trabalho da OIT, aspecto

que sera melhor analisado em capitulo proprio.

*RODRIGUES, Americo Pla. Op. Cit. p. 152.

*Artigo 7°, paragrafo 1, da Constituicdo da OIT.

http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/ @dgreports/@jur/documents/genericdocument/wc
ms 429779.pdf
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2.4.3. A Oficina Internacional do Trabalho

A Oficina € o secretariado técnico-administrativo permanente
da Organizacao Internacional do Trabalho, sendo dirigida pelo Diretor Geral®’.

Suas principais funcdes estdo relacionadas no Artigo 10 da
Constituicdo da OIT. Dentre elas, destacamos: a compilagéo e distribuicdo de todas
as informacdes relativas a regulamentacéo internacional das condi¢cfes de vida e de
trabalho dos trabalhadores e, em particular, ao exame das questdes a serem
submetidas a Conferéncia com vista a adogdo de convencgdes internacionais, bem
como a realizacdo de pesquisas especiais ordenadas pela Conferéncia ou pelo

Conselho de Administracao.

2.5.A Criacao de Normas Internacionais do Trabalho — NIT

As Normas Internacionais do Trabalho da OIT surgem a partir
de um processo legislativo unico. O primeiro passo formal para a sua criagdo é a
decisédo do Conselho de Administracdo de inscrever na Ordem do Dia de uma futura
Conferéncia Internacional do Trabalho um tema especifico, como foi o caso da
Migracao Laboral na CIT de 2017%,

Em seguida, a Oficina Internacional do Trabalho prepara um
informe analisando a legislacdo e a préatica dos Estados membros sobre o assunto
em questdo, que é enviado ao Governos e representantes de trabalhadores e

empregadores para que realizem os comentarios que julguem pertinentes.

A partir dos primeiros comentarios realizados pelos membros
constituintes, realiza-se uma primeira discussao na CIT. Com os resultados dessa
discussdo, a Oficina prepara um segundo informe, que contém um projeto de
instrumento normativo que também sera submetido aos constituintes para

comentarios.

37 Artigo 8° da Constituicdo da OIT.
Bhttp://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/106/committees/migration/lang--es/index.htm



http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/106/committees/migration/lang--es/index.htm

22

O projeto, depois de comentado pela segunda vez, sera
discutido na CIT seguinte, onde podera ser emendada e se propde a Plenaria a sua
adocdo como Convencdo ou Recomendacdo. Em qualquer um dos casos, sdo

necessarios dois ter¢cos dos votos para a aprovacdo de uma norma.

Esse procedimento pode ser facilmente exposto pelo seguinte
fluxo®®:

EL CONSEID DE
ADMINSTRACION
INTRODUCE EL TEMA
SE IDENTIFICA EN LA AGENDA
EL PROBLEMA Y= DEA
CONFERENCIA
INTERNACIONAL DEL
TRARAID
¥
SEENVIA EL
INFORME A LOS
GOBIERNQS,
EMPLEADDRES Y
TRABAJADORES
PARA QUE REALI-
CEN CUL!EHTARIUS
l‘ﬁ
PRIMERA DISCUSION
SOBRE EL PROYECTO DE
CONCLUSIONES EN LA
CONFERENCIA
F
SEENVIA EL
INFORME A LOS
GOBIERNOS,
EMPLEADDRES ¥
TRAEAJADORES
PARA OLE
REALICEN COMEN-
TARIOS +

L

LA CONFERENCIA
ADOPTA EL
e INSTRUMENTO CON
SEGUNDA DISCUSION UNA MAYORIA DE
SOBRE EL PROYECTO DE 2/3 DE LS VOTOS
INSTRUMENTO
EN LA CONFERERCIA

Bhttp://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed  norm/---
normes/documents/image/wcms 088156.pdf
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Do ponto de vista material, as Convengbes e as
Recomendac¢bes ndo se distinguem. No entanto, o efeito juridico e as obrigacdes

oriundas de cada delas sao substancialmente diferente.

Arnaldo Sussekind explicita que “As convencbes constituem
tratados multilaterais, abertos a ratificagdo dos Estados-membros, que, uma vez

ratificadas integram a respectiva legislacdo nacional. Ja as recomendacfes se

»40

destinam a sugerir normas que podem ser adotadas”™" por cada um dos paises. O

autor ainda esclarece que*:

A convencao ratificada constitui fonte formal de direito, gerando
direitos subjetivos individuais [...] Ja as recomendacbes e as
convengbes nédo ratificadas constituem fonte material de direito,
porguanto servem de inspiracdo e modelo para a atividade legislativa
nacional, os atos administrativos de natureza regulamentar, os
instrumentos da negociacdo coletiva e os laudos da arbitragem
voluntaria e compulséria dos conflitos coletivos de interesse, neste
altimo caso compreendidas as decisbes dos tribunais do trabalho
dotados de poder normativo.

As obrigacbes dos Estados frente as Convengbes e
Recomendacdes estdo dispostas no Artigo 19%?, paragrafo 5 e 6, respectivamente.
Existe apenas uma obrigacao partilhada por ambos os instrumentos, a de submisséo
por parte dos Estados a autoridade competente para ratificar a convencédo ou
incorporar as normas prescritas na recomendacao. Lembramos que essa obrigagao
€ apenas de submissdo, uma vez que a internalizacdo das normas esta dentro da

esfera decisoria, de soberania e autonomia de tais érgdos competentes.

Por fim, indispensavel consignar “que a OIT é Unica
organizacdo multilateral que celebra tratados sobre os quais todos os Estados-
membros devem algumas obrigacBes no ambito internacional, ainda que ndo tenha

individualmente ratificado”*.

““SUSSEKIND, Arnaldo. Op. Cit. p. 174

“'SUSSEKIND, Arnaldo. Op. Cit. p. 174
“http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:62:0::NO::P62 LIST ENTRIE ID:24
53907#A7

“3CRIVELLI, Ericson. Op. Cit p. 77.
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2.6.0 Sistema de Controle de Normas da OIT

Outra especificidade da Organizagdo Internacional do
Trabalho, é 0 seu sistema de controle de Normas, que tem por finalidade garantir
gue os paises cumpram as Convencdes que retificaram. A organizacao realiza uma
constante da aplicacdo das normas por parte dos Estados e identifica situagdes em
que o Estado poderia melhorar suas praticas.

Na atualidade, existem dois sistemas de controle: o sistema de

controle regular e o provocado, ou especial.

2.6.1. O Sistema de Controle Regular

Essa forma de controle tem por base a obrigacdo constitucional
dos Estados de submeter a Oficina Internacional do Trabalho Oficina Internacional
Memoérias anuais sobre as medidas que tenha adotado para p6r em préatica os

convénios ratificados*.

Como destaca Ericson Crivelli®®:

€ o0 sistema pioneiro de controle das normas internacionais do
trabalho, e funciona desde 1926. E movido a partir da exigéncia de
os Estados-membros apresentarem relatdrios periédicos sobre a
aplicacdo das normas das Convencdes ratificadas e informacdes
sobre as Convencdes ndo ratificadas. Estes relatorios devem refletir
0 estagio da legislacdo nacional e a efetiva aplicagcdo da Convencao
no Estado que a ratificou.

As Memodria devem ser submetidas as organizacbes mais
representativas de trabalhadores e empregadores para realizem suas prOprias
observacdes antes de serem encaminhadas a OIT. Uma vez encaminhadas a
organizacdo, essas sdo destinadas a Comissdo de Peritos em convencbes e

Recomendacdes.

“Artigo 22 da Constituicdo da
OIT.http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:62:0::NO::P62 LIST ENTRIE ID
:2453907#A7

“>CRIVELLLI, Ericson. Op. Cit p.78.
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2.6.1.1. A Comisséao de Peritos em Convencdes e Recomendacdes

Como ja referido, a Comissdo de Peritos em Convencdes e
Recomendacdes foi criada em 1926 com a com a finalidade de examinar o numero
crescente de Memorias encaminhadas a OIT pelos Estados-membros. Sua criacédo
teve por base a solicitagdo feita pela Conferéncia Internacional do Trabalho ao

Conselho de Administragéo para que*®:

nomeasse, a titulo de experiéncia, uma comissao técnica constituida
por um numero limitado de personalidades independentes, com a
funcdo de utilizar, da melhor e mais completa maneira, os relatorios
apresentados pelos Estados-membros em virtude do art. 408 do
Tratado de Versalhes (relatérios anuais sobre as convencdes
ratificadas) e obter os dados previstos nos formularios aprovados
pelo Conselho de Administracdo que possam parecer necessarios
par complementar as informac@es fornecidas.

A partir de 1927, a Comissdo reuniu-se anualmente,
interrompendo suas atividades apenas durante a Segunda Guerra Mundial, sendo
que sua importancia para OIT e para o mundo juridico sdo inquestionaveis.
Sussekind, ao estudar a Comissao afirma que essa conquistou alto conceito “entre
governos, juristas e organizacdo de empregadores e trabalhadores, ela é hoje
considerada a mais importante das comissdes da Reparticdo (Oficina) e valiosa

fonte de interpretacao dos instrumentos internacionais do trabalho”.

Na atualidade, a Comissdo de Peritos é composta por 20
juristas, nomeados pelo Conselho de Administragdo por mandatos de trés anos.
Durante os anos, seus métodos de trabalho foram se alterando. Mas, em linhas
gerais, as atribuicdes determinadas na 1032 CIT, de 1947, permanecem vigentes até

hoje*’.

A partir da Memodrias enviadas pelos Estados-membros, a
Comissdao realizada uma avaliacdo técnica e imparcial do estado de aplicacdo das

Normas Internacionais do Trabalho, que s&o consolidadas em seu Informe Anual.

“SUSSEKIND, Arnaldo. Op. Cit. p. 231.
“’CRIVELLLI, Ericson. Op. Cit p.79.
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Na visédo de Ericson Crivelli, o Informe Anual da Comisséo de
peritos “¢ um documento de natureza juridica, em que sdo ressaltados os aspectos
juridicos e faticos sobre os quais se requer a aplicacdo de uma determinada

Convencéo™®,

O Informe da Comisséo de Peritos € composto de trés parte: a
primeira parte contém o Informe Geral, no qual estdo os comentarios acerca do
respeito por parte dos Estados-membros de suas obrigacdes constitucionais; na
segunda parte encontramos as observacbes sobre a aplicacdo das Normas
Internacionais do Trabalho; na terceira parte, apresenta-se um Estudo Geral sobre

uma Convencdao solicitado pelo Conselho de Administracdo previamente.

Este intenso trabalho de analise, interpretacdo e compilacdo da
Comissdao de Peritos é adotado, geralmente, em dezembro, e € apresentada para a
Conferéncia Internacional do Trabalho seguinte, onde sera examinado pela

Comisséo de Aplicacdo de Normas.

Nesse ponto € importante registrar que existe um intenso
debate na doutrina sobre a natureza do trabalho exercido pela Comissao de Peritos.
Para uns o trabalho da Comissédo tem apenas natureza técnica, ou administrativa.
Para outros, suas funcbes seriam quase-judiciarias, sendo que uma outra corrente

defende seu carater jurisdicional®.

Sem adentrar com mais profundidade nesse debate, ja que
esse nao € o escopo principal desse trabalho, entendemos que € mais importante
explicitar 0s aspectos incontroversos, como a importancia de seu papel

interpretativo®:

O papel interpretativo tem sido fundamental para a construcdo de
direitos com carater de aplicacdo universal, em realidade culturais,
politicas e juridicas diversas, partindo de normas flexiveis e
programaticas.

“8CRIVELLI, Ericson. Op. Cit p.82.
““CRIVELLI, Ericson. Op. Cit p.82 a 83.
*°CRIVELLLI, Ericson. Op. Cit p 83.



27

2.6.1.2. A Comisséao de Aplicacado de Normas

Desde sua criacdo em 1926 pela mesmo resolucdo que deu

origem a Comissao de Peritos, a Comissao de Aplicacdo de Normas constitui-se

enquanto 6rgdo permanente da Conferéncia Internacional do Trabalho. Sua funcéo

principal é analisar e debater o Informe produzido pela Comissao de Peritos.

Sussekind explica®:

Em cotejo entre a Comissdo de Peritos e a de Normas,

s

Enquanto que a Comissdo de Peritos € Integrada por juristas
independentes, com mandatos renovados a cada trés anos, a
Comissao tripartida [Comissdo de Normas] é composta por de
representantes do governo, de empregadores e de trabalhadores,
indicados em cada reunido da Conferéncia de acordo com o
Regulamento desta. A primeira é um 6rgdo técnico-juridico
independente, que se reune a portas fechadas; a segunda é um
orgéao técnico-politico, representativo dos trés grupos que configuram
o tripartismos da OIT, sendo publicas as suas sessoes.

Em complemento®?;

Ela exerce um trabalho técnico cujas decisdes se revestem de uma
natureza juridica e politica. Os seus membros analisam e debatem o
Relatério [Informe] da Comissdo de Peritos e adotam um relatério
final com decisdes que apontam recomendacgdes aos peritos e,
ainda, ao Conselho de Administragdo. Estas recomendacgfes, em
face de sua composicdo e natureza de suas funcdes, tém carater
juridico e politico. O relatério da Comisséo, uma vez encerrado o seu
trabalho, é votado na plenaria da Conferéncia Internacional do
Trabalho.

No momento que a Comissédo se debruca sobre a segunda

parte do Informe dos Peritos, que se trata das observacbes feitas sobre o

cumprimento das Convencdes ratificadas pelos Estados-membros, dado o grande

volume de observacdes por Convencéo e por Estado, foi acordada a criagdo de uma

lista de casos especiais a serem discutidos individualmente. Atualmente, o nimero

*'SUSSEKIND, Arnaldo. Op. Cit. p. 240.
2CRIVELLLI, Ericson. Op. Cit p. 84.
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de casos analisados em cada ano gira em torna 20. A Comisséo analisou, no ano de
2017, 24 casos>>.

A lista de casos a serem analisados € feita em comum acordo
entre representantes dos trabalhadores e empresarios. Consolidou-se a pratica de
que apresentar a OIT uma ‘lista longa” de casos, em torno de 40, antes da
Conferéncia Internacional do Trabalho®®. Sua funcdo é tornar publico os casos
considerados mais graves pelos dois atores sociais, além de permitir que o0s

Governos listados tenham mais tempo para se preparar.

A partir da “lista longa” de casos, nos primeiros dias da
Conferéncia os representantes dos empregadores e trabalhadores realizam intenso
processo negocial para apresentar a Comissdo de Normas a “lista curta” de casos a

serem analisados naquele ano.
Como destacado por Ericson Crivelli®:

Ha a possibilidade de haver uma grande repercussao no interior de
diversos paises, caso estes venham a ser incluidos na lista longa de
casos especiais que sdo debatidos nas sessbes desta comissdo. O
fato de serem incluidos na lista e, eventualmente, a possibilidade de
sofrerem nesta comissdo uma avaliacdo e, por fim, recomendacdes
criticas, tem efeito, para grande numero de paises, de uma
verdadeira condenacdo moral. As opinides publicas nacionais, como
se pode notar tem exercido uma grande influéncia.

Ao tratar dessa Comissao, Valticos® expde que a Comissao de

Normas:

toma como base dos seus trabalhos o relatério da Comissdo de
Peritos e convida os governos interessadas a das explicacdes sobre
as divergéncias assinaladas por esta e sobre as medidas que
tomaram ou projetam tomar a fim de elimina-las. A partir das
respostas escritas ou orais dos governos, as vezes se estabelecem
vivos debates, nos quais os representantes dos empregadores e dos

S3http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms 556554.pdf
**http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/@ed norm/@relconf/documents/meetingdocumen
t/wcms 552779.pdf

>>CRIVELLI, Ericson. Op. Cit p. 85.

8\/ALICOS, Nicolas. Derecho internacional del trabajo. Madrid: Tecnos, 1977. p. 506/7.
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trabalhadores intervém com frequéncia, energicamente, acerca da
maneira pela qual as convencdes sdo postas em pratica, nos seus
préprios paises ou em outros. A Comissao resume os debates e as
conclusdes a que pbde chegar num relatério que transmite a
Conferéncia para discussdo em sessao plenaria.

2.6.1.3. Sintese

O denominado Sistema de Controle Regular de Normas inicia-
se pela obrigacdo constitucional dos Estados, Artigo 22, de enviar a OIT Memdrias
anuais informando a forma como vem cumprindo as Convencdes retificadas. Em
seguida, a Comissado de Peritos analisa essas informacdes e produz seu Informe
anual, na qual realiza observacdes sobre o cumprimento ou ndo das Convencgdes

por parte dos Estados-membros.

A partir do Informe dos Peritos, a Comissédo de Aplicacéo de
Normas analisa, durante a Conferéncia Internacional, como os Estados-membros
tem ou ndo cumprindo com sua obrigacdo constitucional de submeter as Memorias,

além dos Casos constantes da “lista curta”.

O procedimento pode ser sintetizado pelo seguinte fluxo:
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Procedimiento de control regular

SESION PLENARIA

LOS GOBIERNOS LA COMISION DE
PRESENTAN INFORMES EXPERTOS ENVIA
SOBRE CONVENIOS UNA SOLICITUD
RATIFICADOS. LOS DIRECTA AL
EMPLEADOTES e COLLLLLETE GOBIERNO Y A LAS
Y TRABAJADORES ORGAMNIZACIONES
PUEDEN HACER DE EMPLEADOTES
COMENTARIOS AL ¥ TRABAJADORES
RESPECTO
. 4
0 "
' L s
.
H LA COMISION
. DE EXPERTOS
. EXAMINA LOS
H INFORMES, LOS LA COMISION
: LOS DOCUMENTOS LA CONFERENCIA DIS-
: RELACIONADOS CUTE EL INFORME Y
. 0 o UNA SELECCION -,
: ="' DE OBSERVACIONES .,
: A ;
-
H LA COMISION DE LA CONFERENCIA
: EXPERTOS PUBLICA DISCUTE Y ADOPTA
s UNA OBSERVACION EL INFORME DE
. EN SU INFORME LA COMISION DE LA
. ANUAL CONFERENCIA EN
:
L ]
»
L ]
:
H
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2.6.2. O Sistema de Controle Provocado

Diferentemente do Sistema Regular, que funciona de forma
praticamente automatica, ou seja, independe da vontade dos Estados-membros e
dos atores sociais, 0s mecanismos de Controle Provocado demanda uma solicitagao
para que tenha inicio. Esta pode ser de um Estado-membro, de organizacbes de

empregadores e trabalhadores, ou pelo Conselho de Administracao.

2.6.2.1. As Reclamac®es

Nos termos dos Artigos 24 e 25 da Constituicdo da OIT*’, este
procedimento destina-se as organizacdes de trabalhadores e empregadores, e

podem ser propostas contra qualquer Estado-membro por Vviolagdo e

SThttp://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:62:0::NO::P62 LIST ENTRIE ID:24
53907#A7
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descumprimento de uma convengao retificada. Este ainda possui um regulamento

préprio®®,

Realizada uma reclamacao por um dos atores sociais, o Diretor
Geral da OIT informa o Estado-membro, e encaminha o documento & mesa do
Conselho de Administracao, que verifica os requisitos de admissibilidade da “agéo”.
Se a reclamacéo for admitida, o C.A constitui uma comissao tripartite entre seus

membros que ird examinar o caso.

Terminados os trabalhos dessa comisséo tripartite, esta
apresenta seu relatério ao C.A., contemplando os aspectos juridicos e praticos do
caso além do exame das informacdes prestadas pelo governo e uma conclusdo com
recomendacdes. O Conselho de Administracdo ainda delibera se aprova ou nédo as

conclusdes recomendacgoes.

Outra importante diferenca em relacdo aos procedimentos de
controle regular, todas a sessdes do C.A e da comisséao tripartite que debatem o
caso sao realizadas de forma privativa. Se as recomendacfes foram adotadas, essa
sao publicizadas e seu seguimento passa a ser realizado pela Comissdo de Peritos,

integrando o sistema de controle regular.

Quando as Reclamacfes versam sobre as Convencbes 87 e
98, 0 Conselho de Administracdo as encaminha para o Comité de Liberdade Sindical
examine o caso. Trataremos de forma mais minuciosa 0 este procedimento
especifico dada sua importancia para OIT e o sistema de controle, e para o presente

trabalho.

Todas a Reclamacdes ja realizadas podem ser consultadas no
sitio eletrdnico da OIT*®. Para o Brasil, constam 5 Reclamacdes encerradas.

Bhttp://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed norm/---
normes/documents/meetingdocument/wcm 041901.pdf
http://mww.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:50010:0::NO::P50010 ARTICLE N
0:24
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seguinte fluxo:

LAS
ORGANIZACIONES
DE EMPLEADORES O

TRABAJADORES
PRESENTAN UNA
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O procedimento pode ser visto de forma mais clara por meio do

Procedimiento de reclamacion

EL CONSEJO
DE ADMINISTRACION
REMITE LA
RECLAMACION AL
COMITE DE LIBERTAD

RECLAMACION ANTE SINDICAL
LA OIT
. o «
A .
EL COMITE EL CONSEJO

LA OIT INFORMA TRIPARTITO SOLICITA DE ADMINISTRACION
AL GOBIERNO EL CONSEJO INFORMACION AL HACE OBSERVACIONES,
INTERESADO . o DE VRN GOBIERNO PUBLICA UN INFORME
Y SOMETE LA ADMINISTRACION Y PRESENTA UN ¥ REMITE EL CASO
RECLAMACION AL NOMBRA UN COMITE INFORME CON A LA COMISION DE
CONSEJO DE TRIPARTITO OBSERVACIONES Y EXPERTOS PARA SU

RECOMENDACIONES

ADMINISTRACION SEGUIMIENTC

0 % o "u

EL CONSEIO DE
ADMINISTRACION
PIDE QUE UNA
COMISION DE
ENCUESTA TRATE LA
CUESTION COMO
UNA QUEIA

EL CONSEJO DE
ADMINISTRACION
DECIDE NO DAR
LUGAR A LA
RECLAMACION

2.6.2.2. As Queixas

O procedimento denominado Queixa estd regulado pelos
artigos 26 a 34 da Constituicdo da OIT®®. A partir dessas disposicbes, pode-se
depreender que este € a forma como um Estado-membro demando outro Estado-

membro por descumprimento de uma convencdo que ambos tenha ratificado.

Uma Queixa contra um pais também pode ser proposta por um
Delegado da Conferéncia Internacional do Trabalho, ou pelo Conselho de

Administracao.

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:62:0::NO::P62 LIST ENTRIE ID:24
53907#A7
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Quando um Estado d& inicio ao procedimento, nao é
necessario que tenha havido dano direto a ele ou seus cidadédos. “O Estado

queixoso pode fundamentar sua queixa na defesa de um interesse geral”®,

A Conselho de Administracao, 6rgdo responséavel por receber a
Queixa pode dar conhecimento Governo e solicitar esclarecimentos. Nao satisfeito
com as informacBes governamentais, institui-se uma Comissdo de Inquérito,
composta por 3 membros independentes e que sera responsavel por realizar uma
profunda investigagdo, determinando todos os fatos do caso e formulando
recomendacdes ao C.A.

A Queixa é o procedimento do Sistema de Controle mais
formal, sendo a Comissdo de Inquérito o método investigativo de maior nivel e
importancia da Organizagao Internacional do Trabalho, utilizados apenas quando um
Estado € acusado de cometer violagdes graves e persistentes, negando-se a mudar

suas praticas.

Dada a importancia e a gravidade entorno desse procedimento,
em todo a histéria da Organizacao Internacional do Trabalho, apenas 13 Queixas

foram registradas®.

Em comparacdo com a Reclamacado, a diferenca reside no
exame das RecomendacBes propostas em cada procedimento. Nas Queixas, as
recomendacdes, apds aprovacdo do Conselho de Administracdo, sdo apresentadas
ao Estado, que pode aceita-las ou nao.

Se o Estado submetido a uma Comissdo de Inquérito, em
funcdo de uma Queixa, aceita as Recomendacdes, obriga-se a implementar suas
condicbes. Se esse as rejeita, pode levar o caso para a Corte Internacional de

Justica.

®. CRIVELLI, Ericson. Op. Cit p 86.
82 http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:50011:::NO:50011:P50011 ARTICLE NO:26
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Comissdes de Inquérito possuem caréter jurisdiciona

seguinte fluxograma:
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Dada essa especificidade, parte da doutrina entende que as
1%3;

As atividades das comissbes de inquérito nos casos de Queixas sao
vistas por Vlaticos como tendo carater jurisdicional. Observa o autor
gque a comissdo desenvolve um trabalho de verificagdo de
conformidade da situacdo examinada com a norma internacional do
trabalho e, ao final, recomenda medidas a serem tomadas.

O centro do argumento com o qual compartilhamos, que vé nestes
procedimentos um exercicio de jurisdicdo, esta na possibilidade de o
Estado levar a ClJ, situacdo na qual o trabalho da comissédo de
inquérito teria cumprido funcbes assemelhadas a uma decisdo
jurisdicional de primeiro grau. Neste caso especifico, seria
incompreensivel reconhecer-se a corte internacional a natureza
jurisdicional a aquele que desenvolve verdadeiro procedimento de

conhecimento a natureza diversa.

O procedimento das Queixas pode ser sintetizado pelo

El procedimiento de queja

MIEMBRO O UN
DELEGADO ANTE LA

INTERNACIONAL DEL
TRABAIO O EL CONSEIO
DE ADMINISTRACION

EL CONSEJO LA COMISION
DE ADMINISTRACION DE ENCUESTA
PUEDE EXAMINA LA QUEJA
Mkl N Vo VT Bkl v ADOPTA UN
LUNA COMISION INFORME CON
DE ENCUESTA RECOMENDACIONES

EL CONSEIO
DE ADMINISTRACION LA QIT PUBLICA
REMITE LA QUEJA EL INFORME

RELATIVA A LOS
DERECHOS DE

LIBERTAD SINDICAL AL

COMITE DE LIBERTAD .

SINDICAL
EL GOBIERNCO
ACEPTA LAS EL CONSEID DE
RECOMENDACIONES ADMINISTRACION
O PUEDE PUEDE TOMAR
EL CONSEJO DE APELAR ANTE = MEDIDAS EN
ADMINISTRACION » LA CORTE VIRTUD DEL
TOMA NOTA DEL INTERNACIONAL ARTICULO 33
INFORME ¥ REMITE EL DE JUSTICIA
CASO A LA COMISION
DE EXPERTOS
PARA 5U
SEGUIMIENTO

®CRIVELLLI, Ericson. Op. Cit p 87.
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2.6.2.3. Comité de Liberdade Sindical

Em primeiro lugar, devemos destacar que esse procedimento,
diferente de todos os demais, ndo encontra previsdo constitucional. Sua criacao,
escopo, competéncia e funcdo estdo em documentos esparsos do Conselho de
Administracdo. Apesar disso, h4 um documento que sintetiza todas essas

questdes®™.

Em 1951, por decisdo da 1172 reunido do Conselho de
Administragcdo, foi criado o Comité de Liberdade Sindical, enquanto comisséo
permanente do Conselho de Administragdo, com o0 objetivo de examinar as
Reclamacdes relacionadas com violacbes a liberdade sindical, e ocupar-se da

aplicacao das Convencdes 87 e 98.

O Comité é formado por um presidente, ligado ao mundo
académico e juridico, e nove membros, trés representantes e cada um dos membros

constituintes.

Quando o Comité aceita um caso, sua primeira agdo €
estabelecer uma comunicacdo direta com o Estado-membro em questdo para
determinar os fatos. Constatada a existéncia de violagdes as normas e ao principio
da Liberdade Sindical, o Comité de Liberdade Sindical emite um informe por meio do
Conselho de Administracao, além de formular recomendacfes para que se solucione

a situacao.

Siissekind®, em sua detalhada andlise histérica e funcional do

Comité, ressalta que:

O Comité pode examinar, com a consequente deliberacdo do
Conselho de Administracdo, casos atinentes a Estados que néo
ratificaram a convengdo cuja violcdo é alegada pela entidade
gquerelante. Para tanto, ndo necessita de consentimento do
respectivo governo. Conforme expdes Valticos, “para esses Estados,
esse mecanismo especial se funda sobre sua qualidade de Membro

®http://mww.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:62:1570031388938559::NQ:62:P62
LIST ENTRIE 1D:2565060:NO
®*SUSSEKIND, Arnaldo. Op. Cit. p. 256.
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da Organizacao internacional do Trabalho e sobre o fato de que a
Constituicdo da OIT, a qual foi incorporada a Declaracdo de Filadélfia
de 1949, afirmou o principio da liberdade sindical. Esse principio
deve, por consequéncia, ser observado pelos Estados-membros em
razdo de pertencerem a Organizacao (...)".

Esse sempre foi nosso entendimento: a Constituicdo da OIT, no seu
predmbulo, alude ao “principio da liberdade sindical” e a Declaracao
de Filadélfia, a ela incorporada na revisdo constitucional de 1946,
“reafirma os principios fundamentais sobre os quais esta baseada a
Organizacao”, destacando entre elas “a liberdade de expresséo e

associagao” (art. I, alinea b).

Em seus mais de 35 anos, o Comité examinou por volta de 3

mil casos®, gerando um extenso volume de decisdes. A esse respeito:

Com esta vasta atividade deciséria, produzia um corpo de
jurisprudéncia que foi adotado formalmente pelo conselho de
Administracdo — denominado Recopilacdo de Decisdes®” — como um
conjunto de julgados que funcionam como precedentes normativos.
Estes precedentes orientam ndo somente as futuras decisdes do
Comité, como a interpretacdo que faz a propria Comissdo de Peritos.

[...] a OIT possui uma vasta producdo juridica, seja de decisdes
adotadas, seja do trabalho de hermenéutica das convencbes em
vigor, sobretudo no que se refere as Convengdes 87 e 98. O mais
importante a se destacar, no entanto, € que estes parametros, no
mais das vezes, foram constituidos com o consenso dos setores
governamental e de empregadores e trabalhadores — como sdo os
casos do Comité de Liberdade Sindical e da Comisséo de Aplicacéo
de Convengbes e Recomendacdes da Conferéncia. Este corpo de
decisdes, interpretacbes, e novas formulacdes compbe uma
dogmatica juridica do Direito Internacional do Trabalho.

O procedimento perante o Comité de Liberdade Sindical pode

ser visualizado por este fluxograma:

®http://mww.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:20030:0::NO:::
"http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed norm/---
normes/documents/publication/wcms 090634.pdf
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El procedimiento de la libertad sindical

LAS
ORGANIZACIONES
DE EMPLEADORES
O DE

TRABAJADORES
SOMETEN LA QUEJA
AL COMITE DE
LIBERTAD SINDICAL

2.6.2.4. Sintese

LR R N I N ]

LAS

4

EL COMITE EXAMINA LA QUEIA 'Y
DETERMINA QUE LA MISMA NO
REQUIERE UN EXAMEN DETALLADO O
EMITE RECOMENDACIONES SOBRE LA
CUESTION Y SOLICITA AL GOBIERNO
QUE LO MANTENGA INFORMADO

EL CONSEJO DE
ADMINISTRACION
APRUEBA

RECOMENDACIONES
DEL COMITE
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SI EL GOBIERNO
RATIFICO LOS

CONVENIOS
PERTINENTES,
EL CASO TAMBIEN
PUEDE SER
REMITIDO A LA
COMISION DE
EXPERTOS

O Sistema de controle Provocado, em oposi¢cdo ao Regular,

demanda da parte interessada manifestacao expressa para seu inicio, e ndo tem a

intencdo de construir controle continuo da aplicacdo normativa por parte dos

Estados. Sus funcéo é lidar com situagbes mais especificas e delimitas de graves

violagdes.

Indispensavel ressaltar que todos os passos e decisdes que

envolvem os procedimentos desse Sistema sao realizados e tomados de forma

tripartite. O que Ihe confere um alto grau de legitimidade interna e externa.
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3. A Conferéncia Internacional do Trabalho de 2012 — a explicitacdo de um

conflito

No inicio da Conferéncia Internacional de 2012, quando a
Comisséo de Aplicacdo de Normas ainda ndo havia iniciados seus trabalhados de
andlise dos casos, dada a auséncia de acordo entre 0s representantes de
trabalhadores e empregadores, o representante do grupo de empregadores
anunciou que seu grupo se recusaria a concordar com uma “lista curta” que incluisse
qualquer caso no qual o Informe do Comité de Peritos tenha realizado observacdes

sobre o Direito de Greve.

Em funcdo desse impasse, a Comissdo de Aplicacdo de
Normas, pela primeira vez em sua histéria, ndo realizou seus trabalhos, sendo que o
grupo empresarial se retirou da sessdo no meio das negociagdes que pretendiam

destravar o impasse.

Em termos praticos, a interrupcdo sem precedentes dos
trabalhos da Comissao de Aplicacdo de Normas, significou ndo s6 uma suspensao
do Sistema de Controle, mas, e mais importante, significou que trabalhadores de
todas as partes do mundo foram destituidos de uma importante oportunidade, em

alguns casos a Unica, de ter as suas demandas ouvidas em um férum internacional.

3.1.A questdes levantadas pelo Grupo Representantes dos Empresarios

Da ata provisoria publicada pela Conferéncia Internacional do
Trabalho que contém o Informe da Comissdo de Aplicacdo de Normas podemos

extrair as seguintes posicdes do grupo de empregadores®:

Como el Grupo de los Empleadores ha venido destacando
sisteméticamente, afio tras afio, éste puso objeciones
fundamentalmente al desarrollo de principios reguladores no
vinculantes «soft law» por la Comision de Expertos acerca del
derecho de huelga. No se menciona el derecho de huelga en el texto
del Convenio nim. 87 y el 6érgano determinante para decidir tales
reglas reconocidas por la OIT es la Conferencia, y no la Comision de

Expertos. En virtud del articulo 37 de la Constitucion de la OIT, sélo

Bhttp://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed  norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wecms 183034.pdf



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_183034.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_183034.pdf

39

la Corte Internacional de Justicia podria dar una interpretacion
definitiva de los convenios internacionales del trabajo.

Las interpretaciones del derecho de huelga realizadas por la
Comision de Expertos son béasicamente inaceptables para los
empleadores. Los miembros empleadores sefialaron que la pasada
semana en la Comisién de la Conferencia dejaron en claro que en su
opinion la posicion de la Comisién de Expertos en relacion con el
derecho de huelga, reflejada en el Estudio General del corriente afio,
no reflejaba las opiniones de los empleadores y de los trabajadores
en la Comision de la Conferencia.

Esta cuestion se ve complicada por el hecho de que el propio
Convenio num. 87 guarda silencio sobre el derecho de huelga y, en
consecuencia, en opiniébn de los empleadores, no es una cuestiéon
sobre la cual la Comision de Expertos debiera expresar opinién
alguna. El mandato de la Comisibn de Expertos es formular
comentarios sobre la aplicacion del Convenio nim. 87 y no de
interpretar el derecho de huelga en el Convenio num. 87. El Estudio
General tiene el simple objetivo de ser utilizado por la Comisién de la
Conferencia para informar sobre su trabajo, dejando a los mandantes
tripartitos determinar la posicion de la OIT respecto de la supervision
de los convenios cuando existe consenso. Ademas, en virtud del
articulo 37 de la Constitucion de la OIT, uUnicamente la Corte
Internacional de Justicia puede dar una interpretacién definitiva de
los convenios internacionales del trabajo. Si debiera aplicarse la
Constitucion, habida cuenta de la ausencia de referencia alguna al
derecho de huelga en el texto actual del Convenio nim. 87, las
reglas de interpretacion internacionalmente aceptadas exigen que el
Convenio num. 87 sea interpretado sin incluir el derecho de huelga.

En opinibn de los miembros empleadores, los casos relativos al
Convenio nim. 87 que conciernen a un derecho de huelga
reconocido en el derecho interno deberian estar sometidos al control
del Comité de Libertad Sindical Gnicamente para asegurar certeza y
coherencia. Se opusieron a toda opinién de que las interpretaciones
del derecho de huelga realizadas por la Comisién de Expertos eran
jurisprudencia vinculante, debido a que dicha Comisiébn no tiene
competencia judicial dentro de la OIT. La Comision de Expertos no
tiene una funcion determinativa en el mecanismo de control de la
OIT. La Comisiéon de Expertos no supervisa las normas laborales,
debido a que ésta es una facultad de los mandantes tripartitos de la
OlIT.

La interpretacion del derecho de huelga es importante debido a que
los miembros empleadores aseveraron que corresponde a los
gobiernos establecer sus propias reglas y practicas relativas al
derecho de huelga al considerar la manera de resolver los conflictos
nacionales en materia de relaciones laborales. Es importante en el
contexto del debate sobre los derechos humanos que se realice una
correcta utilizacion del Convenio num. 87, dado que la inclusion no
adecuada del derecho de huelga expone al riesgo de que la
interpretacion del derecho de huelga realizada por la Comision de



40

Expertos se convierta en un derecho humano a la huelga
internacionalmente aceptado que limitaria la capacidad de los
gobiernos nacionales para definir el derecho de huelga en su
derecho interno.

La ausencia de un derecho de huelga que figure expresamente en el
Convenio nam. 87 significa que la Comision de Expertos esta
efectivamente formulando politicas, una actividad ajena a su
mandato. La formulacién de politicas es competencia exclusiva de
los gobiernos, los empleadores y los trabajadores. La Comision de
Expertos podria aconsejar sobre la aplicacién, pero no determinar la
aplicacion en nombre de la OIT y en modo alguno determinar nuevos
derechos u obligaciones en relacion con el derecho de huelga en el
Convenio num. 87. Es importante que todos los gobiernos, los
empleadores y los trabajadores alerten a sus mandantes vy
autoridades pertinentes en cuanto a la verdadera naturaleza juridica
de la interpretacion del derecho de huelga que realiza la Comision de
Expertos.

De forma direta, a posicdo dos empresarios pode ser

sintetizada nas seguintes proposicoes:

1. A Comissao de Peritos tem mandato para tecer comentarios
sobre a “aplicacdo” das Convencgodes, nao para “interpreta-
las”. Apenas a Corte Internacional de Justica pode prover

uma interpretacao definitiva.

2. O Estudo Geral e o Relatério Anual da Comissao de Perito
nao seriam textos acordados e pelos constituintes tripartites
da OIT. Especificamente, a Comissdao de Peritos nao
supervisiona as normas, apenas 0s constituintes tripartites o
fazem, e decidem o significado e conteudo das Convencdes
da OIT.

3. A conveccdo 87 é silente sobe o Direito de Greve, e,
portanto, esta ndo é uma questao sobre a qual a Comisséo
de Peritos deve expressar opinido. Dada a auséncia de uma
referéncia ao Direito de Greve no atual texto da Convencéo

87, as regras internacionais de interpretacdo demandam
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gue essa Convencao seja interpretada sem um Direito de
Greve implicito.

Durante a reunido de dezembro de 2012 da Comissdo de
Peritos, um representante do grupo de empregadores submeteu uma posicéo
consolidada, na qual expressa a necessidade de se debater dois problemas I) o
embate sobre o direito de greve e convencéo 87, e Il) o mandato da Comisséo de

Peritos®.

3.2.Consequéncias dessa posicao

A negacado da existéncia de um Direito de Greve implicito ao
artigo 3° Convencao 87, significa a impossibilidade de sua discussdo perante os

orgaos de controle.

Do ponto de vista normativo, a auséncia desse direito na
Convencao 87 representa uma diminuicdo nas possibilidades de sua exigibilidade
nos paises que tenham ratificado a convencdo 87. Em paises que ndo tenham
ratificado a Convencéo 87 e que ndo disponham em suas legislacdes sobre o direito,
ou ndo o reconhecam internamente, significa a completa impossibilidade de sua

exigéncia.

®http://payamekarfarmayan.com/IMG/pdf/ 2012-12-14 G-
134 ANNEX Il Highlights of 1 December Employer Statement to the ILO CEACR.pdf
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4. O Direito de Greve

Em uma das mais importantes obras sobre o Direito de Greve
escritas no Brasil, intitulada “Direito de Greve e Democracia”, escrita por Jorge
Bolcinhas Filho, o autor ressalta que, apesar de observarmos diversas formas de
manifestacdes ao longo da histéria que se assemelham a greve, esta, s surgiu com

os contornos hoje observados, a partir e em decorréncia da Revolug&o industrial .
No mesmo sentido:

O Direito do Trabalho brasileiro, seu movimento sindical e instituto da
Greve estdo atados, historicamente, a um marco fundamental: a
afirmacdo da relacdo de emprego como vinculo séciojuridico
importante no sistema econdmico-social do pais. E que, sem relacdo
empregaticia como instrumento relevante de conexao do trabalhador
livre ao sistema produtivo, ndo se pode falar na emergéncia das
condigbes para o proprio surgimento do ramo justrabalhista, assim
como, de resto, de quaisquer de seus institutos especificos, como os
sindicatos e as greves, por exemplo’.

Concluimos, portanto, que o Direito de Greve é um fenbmeno
historicamente situado, e identificado com o regime de producdo Capitalista,

caracterizado pela existéncia de duas classes sociais em conflito permanente.

Tradicionalmente, os autores identificam trés periodos
histéricos para o direito de greve, “o da proibigdo e tipificagdo como delito, o da
permissividade, porém sujeita as regras de direito privado, e, finalmente, a fase do

reconhecimento como um direito, por vezes constitucionalmente assegurado’?.

Para o fim proposto nesse trabalho, mais do que nos
aprofundarmos na histéria de consolidacdo do direito de greve, importa descrever
suas fungdes, tomando a sua codificagdo e reconhecimento enquanto direito como

pressupostos.

© FILHO, Jorge Boucinhas. S&o Paulo: LTr. 2013. p.38.

I DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 13 ed. Sdo Paulo: LTr, 2014.
p. 1499

2 FILHO, Jorge Boucinhas. S&o Paulo: LTr. 2013. p.44.
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Segundo Mauricio Godinho Delgado, importante Juslaboralista
brasileiro, embora a negociacao coletiva tenha por objetivo a pacificagdo no meio
econdmico-profissional em que atua, pois visa a equilibrar poderes na relacao
capital/trabalho, um dos instrumentos mais conhecidos dessa negociacéo € a greve,
‘instrumento direto de pressdo e forga [...] aparentemente contraditério a propria

n73

ideia de pacificagcao”"”. O autor continua:

A greve €, de fato, mecanismo de autotutela de interesses; de certo
modo, é exercicio direto das proprias razdes, acolhido pela ordem
juridica. E, até mesmo, em certa medida, “direito de causar prejuizo”
[ ]74

Em continuidade, Delgado indica que os conflitos, inclusive os
coletivos, podem ser solucionados de trés maneiras: (i) autocomposigdo; (ii)

heterocomposicao; (iii) autotutela.

No ramo coletivo, a autocomposicdo € descrita como a
negociacado coletiva em si, com a tentativa pacifica de negociacdo entre os entes
coletivos (empresa-sindicato dos empregados ou entre duas entidades sindicais); a
heterocomposicdo € a solucdo por ente diverso, terceiro, externo as entidades
coletivas envolvidas. Embora o autor indique o debate sobre as formas elencadas
desse tipo de composicéo, cita os exemplos de processo judicial (dissidio coletivo),
arbitragem e a mediacdo. Por fim, na autotela, h4 a indicacdo como exemplos a
greve e o lock-out, pois a autotutela “traduz, inegavelmente, modo de exercicio

direto de coercdo pelos particulares””>.

Apenas para explicitar que as limitacdes juridicas a autotutela
nao se restringem ao ramo justrabalhista, Mauricio Godinho Delgado cita que a
restricdo a autotutela também ocorre no Direito Civil e no Direito Penal brasileiros,

em um movimento de transferir “ao Estado as diversas (e principais) modalidades de

" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 12 ed. S&o Paulo: LTr, 2013.
p. 1440.
“ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 12 ed. Sdo Paulo: LTr, 2013.
p. 1440.
S DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 12 ed. S&o Paulo: LTr, 2013.
p. 1440.
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uso coercitivo existentes na vida social’’®

, exemplificando com tipos como a legitima
defesa (artigos 188, I, do Cdodigo Civil e 25 do Codigo Penal), o desfor¢o imediato,
no esbulho possessorio (art. 1.210, 81° do Cadigo Civil), a apreensdo pessoal do

bem, no penhor legal (art. 1.470 do Caodigo Civil).

Assim, mesmo sendo modalidade de autotutela e sendo
“proibida nos primeiros tempos do sindicalismo e do Direito do Trabalho, assim como
nas distintas experiéncias autoritarias vivenciadas ao longo dos ultimos dois

séculos™’’

, a greve é reconhecidamente um direito dos trabalhadores como sendo
instrumento de resisténcia e uma das bases de uma democracia minimamente

legitima:

“E que se trata de um dos principais mecanismos de pressdo e
convencimento possuido pelos obreiros, coletivamente considerados,
em seu eventual enfrentamento a forgca empresarial, no contexto da
negociacao coletiva trabalhista.””®

Nesse sentido, ndo se pode retirar o instrumento da greve
como elemento essencial da negociagdo coletiva dos trabalhadores, seja porque
base fundamental da pressuposta equivaléncia entre os entes coletivos, principio
primordial no direito coletivo, seja porque € um dos poucos elementos de natureza
coletiva que podem dar embate aos instrumentos de pressdo coletiva naturalmente

detidos pelas empresas que detém o poder econdmico e 0s meios de producao.

4.1.0 Direito de Greve no Brasil

No Brasil, segundo o conceito legal, a greve é “a suspensao
coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servicos a
empregador”, nos termos do art. 2° da Lei n® 7.783/89. Contudo, segundo o conceito

doutrinario de Mauricio Godinho Delgado, a greve:

® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 12 ed. S&o Paulo: LTr, 2013.
p. 1440.
" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 12 ed. S&o Paulo: LTr, 2013.
p. 1440.
8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 12 ed. S&o Paulo: LTr, 2013.
p. 1441.
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seria a paralisagao coletiva provisoria, parcial ou total, das atividades
dos trabalhadores em face de seus empregadores ou tomadores de
servicos, com o objetivo de exercer-lhes pressao, visando a defesa
ou conguista de interesses coletivos, ou com objetivos sociais mais
amplos.”

Dentre as caracteristicas principais da greve, Delgado destaca:
() o carater coletivo do movimento; (ii) sustacao provisoria de atividades laborativas
como nucleo desse movimento; (iii) exercicio direto de coercao, que representa; (iv)
objetivos profissionais ou extraprofissionais a que serve a greve; (v) enquadramento
variavel do prazo de duracao (regra geral, suspensao contratual, mas que pode se
tornar interrupcdo do contrato de trabalho). Tratar-se-a cada caracteristica a seguir,
de forma mais detalhada.

Quanto a primeira caracteristica, ela € inerente ao objetivo da
greve em si, ou seja, a de pacificacdo social e mediacdo coletiva dos conflitos.
Assim, a greve é “movimento necessariamente coletivo, e ndo de carater apenas

individual [...] é, por definicéo, conduta de natureza grupal, coletiva”®

Mesmo que de forma conservadora, considerando as
diferencas entre cada movimento sindical e os excessos formalistas da Lei n°
7.783/89, o autor posiciona-se no sentido de que movimento individuais de
suspensao de trabalho, ainda que formalmente informadas a empresa em forma de

protesto as condi¢des de trabalho ndo sdo atos constitutivos de greve.

Contudo, a coletividade do movimento ndo pode ser confundida
com paralisacao total ou parcial, pois se trata de ades&o dos(as) trabalhadores(as),
pelo que a deflagracéo da greve nao depende da paralisacéo total dos servicos da

empresa. Assim, uma greve:

pode englobar todo o conjunto da empresa ou apenas um ou alguns
de seus estabelecimentos; pode atingir até mesmo setor ou setores
integrantes de determinado estabelecimento empresarial. Tais

® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 12 ed. S&o Paulo: LTr, 2013.
p. 1446.
8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 12 ed. S&o Paulo: LTr, 2013.
p. 1446.



46

diferenciacbes sdo indbeis para descaracterizar 0 instituto
sociojuridico paredista.®

A sustacédo de atividades contratuais € a segunda caracteristica
elencadas pelo Mauricio Godinho Delgado, indicado como sendo o “nucleo do
movimento: uma omissao coletiva quanto ao cumprimento das respectivas
obrigacdes contratuais pelos trabalhadores”. O autor continua com a definicdo de

“abstencéo coletiva de atividades contratuais pelos trabalhadores”®.

Assim, trata-se de ato omissivo dos(as) trabalhadores(as),
indicando a paralisacdo e auséncia de atividades contratuais por parte da classe
operaria perante empregadores e/ou tomadores de servicos, pois o direito da greve
nao pode estar limitada a “equagdo dual dos arts. 2° e 3° da CLT (empregados

versus empregadores”®.

Todavia, apesar de ser um movimento paredista, a greve se
constitui de diversos atos preparatorios, atos de divulgacdo midiatica, entre os(as)
trabalhadores(as), ampliagcdo do movimento, atos de preservacao e administracéo
do movimento, a greve pode abranger atos comissivos, como € o caso do lock in, ou

seja, ocupacao dos locais de trabalho.

Contudo, essa Ultima acdo grevista € a que tem gerado as
maiores discussdes na comunidade juridica, ante a sua oposicdo ao direito de
propriedade (art. 5°, XXIl da Constituicdo Federal) do empregador e a funcdo social
da propriedade. Nesse sentido, observe-se as consideracbes de Mauricio Godinho
Delgado:

Reconheca-se, porém, que o movimento paredista, no desenrolar
dessa estratégia ocupacional, corre maiores riscos de provocar atos
ilicitos individualizados ou grupais de danificacdo do patrimonio

81 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 12 ed. S&o Paulo: LTr, 2013.
p. 1446-1447.

82 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 12 ed. S&o Paulo: LTr, 2013.
p. 1447.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 12 ed. S&o Paulo: LTr, 2013.
p. 1447.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 12 ed. S&o Paulo: LTr, 2013.
p. 1447.
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empresarial — atos que sao passiveis de apenacgdo, conforme
expresso na propria Constituicéo (art. 9°, §2°, CF/88).2°

A terceira caracteristica cuida do exercicio coercitivo coletivo e
direto da greve. Isso porque, sendo meio de autotutela, aproxima-se do conceito do
“‘exercicio direito das proprias razdes”, s6 que efetivado por uma coletividade com

objetivos em comum.

Apesar de, como ja visto, as formas de autotutela legalmente
vélidas sejam limitadas ante o Estado Democratico de Direito e o exercicio do poder
de policia restrito ao Estado, e aparente choque entre a instrumentalizacdo da forca
coletiva da classe operaria por meio do exercicio de greve e 0 objetivo de
negociacado coletiva e de pacificacdo social, Mauricio Godinho Delgado esclarece
que “a contradigdo aparente que a greve cria no Direito desaparece quando se
compreende o tipo de relacdo social, econémica e juridica em meio a qual ela atua:

a relagdo de emprego.”®®

Ora, o surgimento do Direito do Trabalho como forca de
viabilizar a exploracéo de forca de trabalho pelo capital, ou seja, como meio de frear
a forca do capital e dos donos dos meios de producéo sobre a classe trabalhadora
foi justamente a criagcdo de normas justrabalhistas como forma de limitar o poder de
exploracdo demonstra a disparidade de for¢cas socioecondmicas entre empregador e

trabalhadores(as).

O Direito Coletivo do Trabalho, por sua vez, encontra no poder
da coletiva e da unido dos direitos individuais homogéneos para encontrar paridade
de forcas perante a figura do empregador e seus representantes. Assim, segundo

Mauricio Godinho Delgado:

o Direito do Trabalho, em face da diferenciagdo socioecondémica e de
poder as vezes lancinante entre empregador e empregado,
reconheceu na greve um instrumento politicamente legitimo e
juridicamente valido para a permitir, ao menos potencialmente, a

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 12 ed. S&o Paulo: LTr, 2013.
p. 1447.
8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 12 ed. S&o Paulo: LTr, 2013.
p. 1448.
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busca de um relativo equilibrio entre esses seres, quando atuando
coletivamente, em torno de seus problemas trabalhistas mais graves,
de natureza coletiva. E que os movimentos paredistas constituem-se
Nnos mais notaveis instrumentos de convencimento e presséo detidos
pelos obreiros, se considerados coletivamente, quando de seu
eventual enfrentamento da forca empresarial, no contexto da
negociagéo coletiva trabalhista. Por essa razéo logica, confirmada ao
longo de dois séculos de Histéria contemporanea, suprimir aos
trabalhadores as potencialidades desse instrumento € tornar
falacioso o principio juscoletivo da equivaléncia entre os contratantes
coletivos, em vista da magnitude dos instrumentos de pressao
coletiva naturalmente detidos pelo empresariado.?’

O autor segue fazendo apenas uma ressalva que a greve nao
legitima a realizacdo de atos de violéncia contra o empregador, o patrimonio
empresarial ou empregados(as) pares/colegas. Nesse sentido, observa-se o art. 9°,
§2° da Constituicdo Federal e art. 15, caput, da Lei n°® 7.783/89.

Para finalizar, notamos que a regulamentacdo do Direito de
Greve € extensa e encontra amparo constitucional. Entretanto, devemos salientar
gue o Brasil, apesar de ser um pais com inimeras ratificacbes as convencdes da

OIT, néo ratificou a Convencéao 87.

4.2.0 Direito de Greve no Ambito Internacional

Sob o ponto de vista das normativas Internacionais, o primeiro
documento que contem expressamente o reconhecimento do Direito de Greve no
ambito das Nacbes Unidas € o Artigo 8° d), do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado em 1966 pela Assembleia Geral da

UNO®8:

ARTIGO 8° 1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-
se a garantir: d) O direito de greve, exercido de conformidade com as
leis de cada pais.

Ja no ambito da Organizagédo dos Estados Americanos, em sua

Carta, Artigo 45, ¢, encontramos também de forma expressa o Direito de Greve:

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 12 ed. S&o Paulo: LTr, 2013.
p. 1448.
%Bhttp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0591.htm
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Artigo 45. Os Estados membros, convencidos de que o Homem
somente pode alcancar a plena realizacdo de suas aspiracdes dentro
de uma ordem social justa, acompanhada de desenvolvimento
econdmico e de verdadeira paz, convém em envidar os seus maiores
esforcos na aplicacdo dos seguintes principios e mecanismos: ) Os
empregadores e os trabalhadores, tanto rurais como urbanos, tém o
direito de se associarem livremente para a defesa e promoc¢édo de
seus interesses, inclusive o direito de negociagédo coletiva e o de
greve por parte dos trabalhadores, o0 reconhecimento da
personalidade juridica das associagcbes e a protecdo de sua
liberdade e independéncia, tudo de acordo com a respectiva
legislac&o®.

Ainda no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos, o
Protocolo Adicional a Convengéo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, Artigo 8°, b), prevé®:

Artigo 8 Direitos Sindicais 1. Os Estados-Partes garantirdo: b) o
direito de greve.

4.2.1. O Direito de Greve no ambito da Organizacdo Internacional do
Trabalho

De inicio devemos destacar e advertir que ndo ha qualquer
previsdo expressa nas Convencdes e Recomendagfes da Organizagao

Internacional do Trabalho da existéncia de um Direito de Greve.

No entanto, afirmar que isso significa a inexisténcia do
reconhecimento de tal direito no ambito dessa organizacdo ndo s6 seria uma falha
analitica muito grande, como denotaria um desconhecimento sobre a OIT, sua forma

de trabalho, suas Comissdes e decisoes.

O contexto histérico para o inicio dessa discussao € o final da
década de 1940 e inicio dos anos 50. Importante lembrar que as convencdes 87 e
98 foram aprovadas em 1948 e 1949, respectivamente, e o Comité de Liberdade
Sindical foi criado em 1951.

8http://mww.oas.org/dil/port/tratados A-
41 Carta da Organiza%C3%A7%C3%A30 dos Estados Americanos.htm
Phttp://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=228560
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Desse marco histérico em diante, tanto o Comité de Liberdade
Sindical, quanto o Comité de Peritos tem entendido que o Direito de Greve esta

compreendido pelo Artigo 3° da Convencéo 87:

Articulo 3

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de
redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus
representantes, el de organizar su administracion y sus actividades y el de formular
su programa de accion.

2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a
limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

421.1. O Comissao de Peritos e o Direito de Greve

Como visto no capitulo anterior, a posicdo do Grupo de
Empregadores € de que o Comité de Peritos em atividade estranha a seu mandato,
tem interpretado a existéncia de um direito de greve implicito ao Artigo 3 da

Convencao 87.

Em 1959, a Comissédo de Peritos, em seu primeiro Estudo
Geral detalhado sobre a Liberdade Sindical, analisou o Direito de Greve na sec¢ao
correspondente ao artigo 3 da Convencédo 87, e deixou claro que “prohibition of
strikes by workers other than public officials acting in the name of public powers...
may sometimes constitute a considerable restriction of the potential activities of trade
unions”®*. No mesmo documento a Comiss&o entendeu que a proibicdo ao Direito de

Greve seria contra os Artigo 8 e 10 da Convencao 87°%.

No Estudo Geral de 1983%, a Comissdo de Peritos reiterou
uma das conclusdes do Comité de Liberdade Sindical de que o “the right to strike is
one of the essential means available to workers and their organisations for the

promotion of their social and economic interests”.

’Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and
Recommendations, ILC, 43rd Session, 1959, Part |, Report Ill, p. 114

%2 Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and
Recommendations, ILC, 43rd Session, 1959, Part I, Report IlI, p. 115.

%General Survey on the Freedom of Association and Collective Bargaining, Report Il (Part
4B), ILC, 69th Session, 1983, p. 62
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Por fim, no Estudo Geral sobre Liberdade Sindical de 1994 tem

um capitulo especifico sobre o Direito de Greve, com breves comentarios sobre sua

importancia dentro das relacdes laborais. Mais importante é a relacdo do Direito de

Greve com as Convencdes 87 e 98, em expressa referéncia aso 6rgdos da OIT™:

142. Although the right to strike is not explicitly stated in the ILO
Constitution or in the Declaration of Philadelphia, nor specifically
recognized in Conventions Nos. 87 and 98, it seemed to have been
taken for granted in the report prepared for the first discussion of
Convention No. 87. The right to strike was mentioned several times in
that part of the report describing the history of the problem of freedom
of association and outlining the survey of legislation and practice. In
the conclusions and observations of the same report, it was also
mentioned in connection with the special case of public servants and
voluntary conciliation. However, during discussions at the Conference
in 1947 and 1948, no amendment expressly establishing or denying
the right to strike was adopted or even submitted. At present, only
Article 1 of the Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No.
105), and Paragraphs 4, 6 and 7 of the Voluntary Conciliation and
Arbitration Recommendation, 1951 (No. 92), mention strike action,
albeit indirectly. However, several resolutions of the International
Labour Conference, regional conferences and industrial committees
refer to the right to strike or to measures to guarantee its exercise.

ILO supervisory bodies

145. In the absence of an express provision on the right to strike in
the basic texts, the ILO supervisory bodies have had to determine the
exact scope and meaning of the Conventions on this subject. These
bodies are mainly the Committee on Freedom of Association within
the framework of the special procedure set up to examine complaints
of violations of freedom of association and the present Committee
under the terms of articles 19 and 22 of the Constitution.

Committee on Freedom of Association

146. As early as its second meeting in 1952, the Committee on
Freedom of Association affirmed the principle of the right to strike,
stating that it is an "essential [element] of trade union rights" and
stressing shortly afterwards that "in most countries strikes are
recognized as a legitimate weapon of trade unions in furtherance of
their members' interests". Although the Committee subsequently
specified the content of this right in a large number of cases, taking
account of the particular circumstances brought to its attention, it has
never departed from this position of principle. In dealing with
complaints, the Committee has considered that "... it should be
guided in its task, among other things, by the provisions that have

% http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/09661(1994-81-4B).pdf
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been approved by the Conference and embodied in the Conventions
on freedom of association, which afford a basis for comparison when
particular allegations are examined". As regards more specifically the
right to strike, the Committee based itself, inter alia, on the provisions
of the Conventions on freedom of association. '

8 Committee of Experts

147. As early as 1959, the Committee expressed in its General
Survey the view that the prohibition of strikes by workers other than
public officials acting in the name of the public powers "... may
sometimes constitute a considerable restriction of the potential
activities of trade unions ... There is a possibility that this prohibition
may run counter to Article 8, paragraph 2, of the Freedom of
Association and Protection of the Right to Organize Convention, 1948
(No. 87)". This position was subsequently reiterated and reinforced:
"a general prohibition of strikes constitutes a considerable restriction
of the opportunities opened to trade unions for furthering and
defending the interests of their members (Article 10 of Convention
No. 87) and of the right of trade unions to organize their activities";
"the right to strike is one of the essential means available to workers
and their organizations for the promotion and protection of their
economic and social interests. These interests not only have to do
with better working conditions and pursuing collective demands of an
occupational nature, but also with seeking solutions to economic and
social policy questions and to labour problems of any kind which are
of direct concern to the workers".21 The Committee's reasoning is
therefore based on the recognized right of workers' and employers'
organizations to organize their activities and to formulate their
programmes for the purposes of furthering and defending the
interests of their members (Articles 3, 8 and 10 of Convention No.
87).

148. The words "activities and ... programmes" in this context acquire
their full meaning only when read together with Article 10, which
states that in this Convention the term "organization" means any
organization "for furthering and defending the interests of workers or
of employers". The promotion and defence of workers' interests
presupposes means of action by which the latter can bring pressure
to bear in order to have their demands met. In a traditional economic
relationship, one of the means of pressure available to workers is to
suspend their services by temporarily withholding their labour,
according to various methods, thus inflicting a cost on the employer in
order to gain concessions. This economic logic cannot be applied as
such to the public sector, although here again the suspension of
labour services is the last resort available to workers. The Committee
therefore considers that the ordinary meaning of the word
"programmes" includes strike action, which led it very early on to the
view that the right to strike is one of the essential means available to
workers and their organizations to promote their economic and social
interests.
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149. Under Article 3(1) of Convention No. 87, the right to organize
activities and to formulate programmes is recognized for workers' and
employers' organizations. In the view of the Committee, strike action
is part of these activities under the provisions of Article 3; it is a
collective right exercised, in the case of workers, by a group of
persons who decide not to work in order to have their demands met.
The right to strike is therefore considered as an activity of workers'
organizations within the meaning of Article 3. "

150. As regards the practice followed in the various member States,
an examination of the national legislation currently in force shows that
although the conditions and restrictions of the right to strike vary
enormously, iht principle of the strike as a means of action of
organizations is now widely recognized. The Committee points out in
this connection that while 102 countries had ratified the Convention
as of 31 December 1992, in its reports of 1992 and 1993 it made
observations only on about 40 countries, and some of these referred
merely to the conditions in which the right to strike is exercised: this
shows that the legislation of more than 60 per cent of the countries
was considered satisfactory with regard to Convention No. 87.

151. In the light of the above, the Committee confirms its basic
position that the right to strike is an intrinsic corollary of the right to
organize protected by Convention No. 87. That being said, the
Committee emphasizes that the right to strike cannot be considered
as an absolute right: not only may it be subject to a general
prohibition in exceptional circumstances, but it may be governed by
provisions laying down conditions for, or restrictions on, the exercise
of this fundamental right.

4.2.1.2. O Comité de Liberdade Sindical e o Direito de Greve

O Comité de Liberdade Sindical, por ter como escopo a analise

de caso de violagdo a Convencéo 87 e 98, trabalhou inUmeras vezes a relacdo entre

elas e o Direito de Greve. Em um classico estudo sobre o tema, Ruth Ben-Israel

afirma®:

In approximately 500 cases dealt with by the CFA since 1951, the
CFA relied upon this three-dimensional concept to infer this from
Article 3 of Convention (No. 87) which provides inter alia that workers'
organisations shall have the right to organise their administration and
activities and to formulate their programmes without the interference
of public authorities, which might restrict this right or impede the
lawful exercise thereof. The CFA recognised the right to strike as
being included within these activities, and determined its limits. An
analysis of CFA recommendations, and in particular the CFA

QSBEN-ISREAL, Ruth. International Labour Standards: The Case of Freedom to Strike. Deventer:

Kluwer, 1988
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interpretation of the right to strike as part of an international labour
standard guaranteed by Conventions Nos. 87 and 98, supports
Proposition A vis a vis those states which have ratified the relevant
Conventions.

A atual visdo do Comité de Liberdade Sindical, acordada de

forma tripartite e consolidada na Recopilacdo de Decisfes € a que segue:

520. ElI Comité ha estimado siempre que el derecho de huelga es
uno de los derechos fundamentales de los trabajadores y de sus
organizaciones Unicamente en la medida en que constituya un medio
de defensa de sus intereses econémicos

521. El Comité ha reconocido siempre el derecho de huelga como un
derecho legitimo al que pueden recurrir los trabajadores y sus
organizaciones en defensa de sus intereses econdmicos y sociales.

522. El derecho de huelga de los trabajadores y sus organizaciones
constituye uno de los medios esenciales de que disponen para
promover y defender sus intereses profesionales.

523. El derecho de huelga es corolario indisociable del derecho de
sindicacién protegido por el Convenio num. 87

526. Los intereses profesionales y econdmicos que los trabajadores
defi enden mediante el derecho de huelga abarcan no sélo la
obtencidon de mejores condiciones de trabajo o las reivindicaciones
colectivas de orden profesional, sino que engloban también la
busqueda de soluciones a las cuestiones de politica econé- mica y
social y a los problemas que se plantean en la empresa y que
interesan directamente a los trabajadores

Destacamos apenas 5 dos 150 enunciados do Comité De
Liberdade Sindical que versam diretamente sobre o Direito de Greve, que vao desde

a importancia da greve e suas funcdes até possibilidades de restricdes e punicdes.

Observando a intrinseca relagdo entre a uma parcela
significativa das decisdes e casos analisados pelo Comité e o Direito de Greve, ndo
podemos deixar de perguntar: poderia o comité, como metonimia da OIT, apreciar

caso sobre um direito que ndo existe em seu ordenamento?
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5. Concluséao

Ao caminharmos para a finalizagao deste trabalho, retomamos

o percurso realizado a fim de melhor expor nossos resultados.

Primeiramente, a Organizacao Internacional do Trabalho que
tem por objetivo construir, interpretar e controlar as Normas Internacionais do
Trabalho por ela aprovadas, desempenha um papel de grande destagque na

comunidade internacional.

Em segundo lugar, esse reconhecimento e importancia
decorrem de quase 100 anos de trabalho de seus Orgaos, constituidos de forma
tripartite. Deve-se ter especial atencdo ao seu Sistema de Controle de Normas, que
ndo s6 desempenha funcdo interpretativa originaria, consolidando uma
jurisprudéncia, como, em algumas situagdes, adquire contornos “quase-

jurisdicionais”.

Em terceiro lugar, entendemos ter demonstrado que essa
atividade interpretativa e quase-jurisdicional consagrou a existéncia de um Direito de

Greve intrinseco ao artigo 3° da Convencéao 87.

Assim, devemos concluir que a posicao expressada pelo grupo
de empregadores durante a Conferéncia Internacional do Trabalho de 2012, e que
teve como resultado a paralizacdo da Comissdo de Aplicacdo de Normas, nao
encontra amparo, seja na pratica, ou na jurisprudéncia dos 6rgaos de controle da

Organizacéao Internacional do Trabalho.

Nesse sentido, ressaltamos que as decisdes, seja do Comité
de Peritos, seja da Comissdo de Aplicacdo de Normas, sdo adotadas de forma
tripartite. Portanto, os verbetes 520, que reconhece o Direito de Greve como Direito
Fundamental dos trabalhadores, 521, que reconhece o Direito de Greve como um
direito legitimo, e o 523, que estabelece o Direito de Greve como corolario

indispensavel do Direito de Sindicalizacdo, do Comité de Peritos que foram acima
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transcritos, foram fixados com a expressa anuéncia e concordancia dos

representantes dos empresarios.

Para finalizar, utilizamos o caso brasileiro como exemplo das
transformacoes juridicas que podem advir da posi¢cado expressa pelo setor patronal
no ambito da Organizacgéo Internacional do Trabalho.

Como vimos, nosso pais tem o Direito de Greve protegido pela
constituicdo e por legislagéo infraconstitucional. Entretanto, esse n&o ratificou a
Convencédo 87 da Organizagdo Internacional do Trabalho. O que, nesse contexto
pretendido pelos representantes dos empregadores na OIT, significaria um
desamparo normativo caso esse Direito fosse extinto internamente. E mais grave,
mesmo que o Brasil ratificasse a convencdo, ainda assim, ndo poderia discutir

violagbes ao Direito de Greve.
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