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1 INTRODUCAO

A finalidade desse trabalho é o estudo, sem pi@beds esgota-lo, da Fraude a

Execucéo Fiscal, prevista no artigo 185 do Codigloutario Nacional.

Iniciamos o trabalho falando de execucdo fiscalua previsdo dentro do nosso
ordenamento juridico, bem como, sobre os procedoesamecessarios para sua interposicao
pela Fazenda Publica, como por exemplo, a corggiie certiddo de divida ativa.

Somente apOs essa abordagem inicial, € que passardsorrer, de uma forma
genérica, sobre a fraude a execucao, ja que, esgeto também € previsto no Codigo Civil

Brasileiro.

Posteriormente, daremos maior enfoque a fraudeeaue&o, com a definicdo de
alguns conceitos, tais como os de fraude e de e&ecypara depois, entdo, conceituarmos
fraude a execucdo discorrendo sobre a sua nocaeittal, 0 seu objetivo e as hipoteses
legais de sua ocorréncia.

Entendemos que essa abordagem é fundamental paméemdimento do tema em
estudo. Sendo, portanto, imprescindivel que tenBamonossas mentes esses conceitos bem
claros, para que o tema em questéao, fraude a éeéiscal, seja compreensivel.

Sera, também, e como nao poderia deixar de sew, eldfdque ao marco temporal de
sua ocorréncia e ao adquirente de boa-fé, itemso @ vera, importantes para a configuracao
da fraude a execucao fiscal.

Finalmente, esclarecemos que para a realizacdse desbalho foram utilizados
métodos com pesquisa bibliografica, incluindo au@éstde obras doutrinarias, artigos de

periodicos especializados e jurisprudéncia.



2 DA EXECUCAO FISCAL

Execucdo fiscal, regulada pela Lei 6.830/80, é&® alg que dispde a Fazenda Publica
para a cobranca de seus créditos, sejam tributduasio, desde que inscritos como divida
ativat.

A execucao fiscal, desse modo, pode recair soleditas de natureza tributaria e ndo
tributaria. Esta Gltima natureza de crédito (ndbutéria) sera abordada, brevemente, no

topico seguinte, ja que esse trabalho dara mafogea ao crédito de natureza tributaria.

Denomina-se execucéo fiscal a acdo que dispdeem#faP ublica para a cobranca de
seus créditos, desde que inscritos na divida &iedanto, o processo de execucao fiscal tem
por finalidade a cobranca judicial da divida atilza Fazenda Publica, quando ndo paga de

forma espontanea pelo devedor.

Considerando apenas o crédito tributario, o praceds execucdo tem como
perspectiva veicular norma individual e concret@ gonstitua o modo de efetivacdo, no

plano fenoménico, da obrigagéo tributéria.

Ha de se considerar que uma vez constituido o torédbutario, através do
lancamentd e nédo pago pelo devedor quando do venciment@&ra@lFazenda Publica, apés
inscricdo na divida ativa, valer-se da acao dewdexfiscal a fim de satisfazer o seu crédito.

Provocar a jurisdi¢cao, entdo, € a Unica medidauge-gzenda Publica pode se valer, a
fim de obter a satisfacdo de seu crédito, j& qoeppdera fazé-lo com as “proprias maos”.

1 Hugo de Brito Machado, Curso de Direito Tributa@8? edicédo, Ed. Malheiros, 2007, p. 279.

2 Paulo de Barros Carvalho assim define langamébhémgamento tributario é o ato juridico administrat da
categoria dos simples, constitutivos e vinculadosdiante o qual se insere na ordem juridica bresilena
norma individual e concreta, que tem como antededenfato juridico tributario e, como consequerze,
formalizacdo do vinculo obrigacional pela indiviizacdo dos sujeitos ativo e passivo, a determmal@
objeto da prestacéo, formado pela base de calcatrespondente aliquota, bem como pelo estabedatim

dos termos espago-temporais em que o crédito hérdexigido.
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Com essa medida, entdo, o Estado-juiz fara veicwena individual e concreta que
constitua o modo de efetivacdo, no plano fenoméd@mbrigacao tributéria.

2.1 Da Constituicao da Divida Ativa

Como ja esclarecido no topico anterior, a dividagbode ser de natureza tributaria e
nao tributaria, sendo a primeira definida no Codigidbutario Nacional e a ultima na Lei

6.830/80, que trata de ambos os créditos.

Quanto a divida ativa ndo tributaria, prevista rio2? da referida Lei, decorre, como
nos esclarece Maria Helena Rau de Souza, “de quaistgbitos perante a Fazenda Publica
resultantes de obrigagdes vencidas e previstagienedgulamento ou contrato, que nao tenha
natureza tributaria. Abrange, exemplificativamentayltas (exceto as tributarias), foros,
laudémios, taxas de ocupacédo e aluguéis, pregenizacdes, reposicdes, alcances, créditos
de obrigagbes em moeda estrangeira, sub-rogacodspdieca, fiancas, avais ou outras
garantias e contratos®”

Para o Cddigo Tributario Nacional “constitui dividéiva de natureza tributaria a
proveniente de crédito dessa natureza, regularmestgita na reparticdo administrativa
competente, depois de esgotado o prazo fixado,gay@amento, pela lei ou por decisao final
proferida em processo regular” (art. 201).

Importante esclarecer que “a inscricdo da dividadtegistro de todos os elementos
quantitativos e qualitativos do débito fiscal emards proprios) € procedida de varios
momentos no relacionamento entre a Fazenda e dleonte. Conforme ja explanado (arts.
113, 114 e 142 do CTN), ocorrido o fato geradorofe lancamento, notificado o
contribuinte e ndo havendo o pagamento devidoaiseno Fisco credor de uma importancia
que é obrigado a cobrar (cf. parte final do artd8°CTN); e para fazé-lo na via judicial tem
de proceder a citada inscricdo, com base na calabel a certiddo, peca inicial da execucéo
fiscal.” 4

3 Op. Citada por Vittorio Cassone e Maria Eugenixdiea Cassone, Processo Tributario — Teoria ed2ré8?
edicdo, Ed. Atlas S/A, 2007, p. 243

4 José Jayme de Macedo Oliveira, Codigo Tributaagidhal, Comentarios, Doutrina, Jurisprudénciagdiéao,
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Tem-se, desse modo, que a divida ativa represertgditos ja vencidos em favor da
Fazenda Publica. Créditos, como ja dito, de naturéio tributaria e de natureza tributéria,
sendo estes Ultimos oriundos dos tributos, taisogommpostos, taxas, contribuicdo de
melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicdmsais, bem ainda, das multas fiscais,
que representam penalidades pecuniarias previstegislacao tributaria.

Aqui as multas fiscais sdo consideradas de naturéastaria, por decorrerem de
penalidades previstas no ordenamento tributéri@m & quer dizer que as mesmas tenham
carater de tributo, o que, conforme interpretacadadao artigo 3° do Codigo Tributario
Nacional, € uma prestacédo pecuniaria de cunhoatbrig (obrigacdo de dar dinheiro ao ente
tributante), criado por lei e devido somente par, @ldepende da vontade (querer/poder) do
contribuinte, ndo possuindo carater sancionatéstando vinculado a um fato gerador, a ser

apurado pela autoridade administrativa.

Posto isto, dando-se continuidade as explicacObee s@ divida ativa, importante
destacar os ensinamentos de Paulo de Barros Caryadha quem “a inscricdo em divida
ativa tem por escopo a constituicdo unilateralitldot executivo que servira de base para a
cobranca judicial dos créeditos ndo pagos a FazBadiéica. Disso resulta que a certiddo de
divida ativa € o Unico dos titulos executivos gutt@iais em que ndo ha necessidade da
assinatura do devedor, existindo a partir de aitatenal do credor.®

A certiddo de divida ativa € o documento que peranifazenda Publica a cobranca de
seu crédito junto ao judiciario. Isso porque, derda com 0s ensinamentos de José Eduardo
Soares de Melo “a Fazenda nao pode ingressarrmdeata na Justica, mediante a propositura
de acédo judicial objetivando a cobranca de valdtribsitarios, pois estes careceriam dos

imprescindiveis requisitos de liquidez e certeza”.

Sendo, portanto, “necessaria a prévia constituiighseu titulo de crédito (tributario),
que demanda lancamento (por declaragcdo ou de )ofioip exigéncia administrativa
concernente a valores que nao tenham sido antesigaelo sujeito (no caso denominado

langamento por homologacgad.”

Ed. Saraiva, p. 710.
5 Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tribatd 92 edi¢do, Ed. Saraiva, 2007, p. 575/576.

6 José Eduardo Soares de Melo, Curso de Direitaifnito, 62 edigdo, Ed. Dialética, 2005, p. 367.
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A constituicio de crédito da-se com o lancamento s@nifica a
individualizag&o/concretizagdo do montante devatijda pela verificagdo concreta do fato
juridico tributario e determinacado de suas conseejéé juridicas.

O lancamento, por seu turno, sera considerado @eatabado quando, reunindo os
elementos que o ordenamento legal determinar codispensaveis a sua formacao, vier a ser
oficialmente comunicado ao destinatario. O fatosde passivel de impugnacfes é algo
previsto e disciplinado pelo sistema, mas que fegiaaa definitividade do ato.

O ato de lancamento tem por finalidade introdunrandenamento positivo norma
individual e concreta, cientificando-se o sujeiasgivo desse provimento.

Desta feita, estando satisfeitos os requisitos etemgiais e procedimentais do ato de
lancamento, bem como, saturadas adequadamenteas ¢ juizo l0gico de toda norma,
antecedente e consequente, e sendo tal conteidmitilo ao destinatario nada mais ha que
fazer. Esse lancamento assumiu foros de ato joratiministrativo, com a definitividade que
os tracos de sua indole revelam, mesmo que n@diarge venha a ser alterado por quem de
direito.

Assim, notificado o sujeito passivo do ato de lamgato (art. 145 do CTN) tem-se por
definitivamente constituido o crédito tributariospando a fluir dai em diante o prazo
prescricional para a cobranca do crédito tributario

Estando o crédito tributario constituido definitivente a Fazenda Publica podera
promover a sua inscricdo na divida ativa, desdendoese verifique nenhuma das hipoteses
de suspenséo, extingdo ou exclusao de tal crédito.

No mesmo sentido € a licdo de Hugo de Brito Macleaafirmar que “o crédito é
levado a inscricdo como divida depois de definitigate constituido. A inscricdo ndo é ato
de constituicdo do crédito tributario. Pressup8& sim, que este se encontre regular e
definitivamente constituido e, ainda, que se teekgotado o prazo fixado para seu
pagamento.”

Para a formalizacdo da inscricdo do débito ativaveqm, devem ser observados os

7 Curso de Direito Tributario, 282 edicédo, Ed. Maibs, 2007, p. 279.
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requisito$ tidos como indispensaveis pelo art. 202 do Codiglnutario Nacional, bem ainda,
pela legislagdo que rege a matéria (art. 2° dab1380/80 e art. 25 da Lei 10.522/020), sob
pena de nulidade da inscricdo e do processo damgddela decorrente, como advertido pelo
art. 203 do mesmo diploma legal.

E somente apds a inscricdo do crédito na dividea &ique surge o cenario habil a
propositura da acao judicial de cobranca, a deraaiacao de execucao fiscal, regulada pela
Lei n.° 6.830/80, conhecida como Lei de Execuc&odti

2.2  Certiddo de Divida Ativa — Titulo Executivo Extrajudicial

Relacéo juridica configura-se no vinculo que sm#oentre duas pessoas ou mais, por
forca de imputagdo normativa, em que uma das pe¢soito ativo) tem o direito subjetivo

de exigir da outra (sujeito passivo) o cumprimetgaerta prestacao.

A certiddo de divida ativa (CDA) é o documento quaterializa a relacdo juridica
existente entre o Fisco e o devedor, e que coafprele a possibilidade de executar este pelo
ndo pagamento espontdneo do crédito, posto qteseade titulo executivo extrajudicial de
que necessita a Fazenda Publica para a propodéweeecucao.

A certiddo de divida ativa, assim, € um titulo exi®o extrajudicial, conforme
estabelecido pelo Codigo de Processo Civil, quienagispoe:

Art. 585. Séao titulos executivos extrajudiciais:

(..)

VI — a certiddo de divida ativa da Fazenda Puldac&nidao, Estado, Distrito
Federal, Territério e Municipio, correspondente ao&ditos inscritos na
forma da lei.

8 “O termo de inscricdo deve conter obrigatoriamemtqualificacdo do devedor ou devedoregjebitum
devidamente quantificado, bem como explicitadaaaigem, o fundamento legal, a data da inscricéo e
referéncia ao respectivo processo administrative lhe dera causa” (Eduardo Marcial Ferreira Jardim
Dicionario Juridico Tributario — 52 edicdo, Ed. Bt&a).
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Nesse sentido sdo os valiosos ensinamentos de dugoito Machado ao dizer que
“a certiddo da inscricdo do crédito da Fazendai€aibbmo Divida Ativa € o titulo executivo
extrajudicial de que necessita a exequente parapgitura da execucdo. Nesta, portanto, a
exequente ndo pede ao Juiz que decida sobre oireéto de crédito. Pede simplesmente
sejam adotadas providéncias para tornar efetiv@w csédito, isto €, providéncias para
compelir o devedor ao pagamentd”.

Depreende-se, portanto, que “os requisitos pararraaigdo da relagcdo processual
executiva sdo: o inadimplemento e o titulo exeoutiNa hipotese de execucéo fiscal, o titulo
executivo esta consubstanciado na Certiddo de ®#&itva, nos termos da Lei n° 6.830/80,
que confere a pessoa nela indicada a condicagfieni@do passivo para a relacdo processual
executiva, autorizando que, contra ela se promavas® peca 0 redirecionamento da

execugao”1o

2.3  Legitimacao Ativa e Passiva

Compondo a relacédo juridica encontram-se os ssjdibovinculo, que sdo as pessoas
gue se encontram ligadas umas as outras em fumca@bjeto que € a prestacdo. O sujeito
ativo € aquela pessoa que possui o direito subjevexigir a prestacao, podendo ser pessoa
juridica publica ou privada ou até mesmo pessoeafiSujeito passivo da relacao juridica
tributaria € aquela pessoa (fisica ou juridicaygoi@ ou publica) de quem se exige o
cumprimento da prestacao, a qual pode ter caratempario ou de mero dever instrumental.

Sujeito ativo, para o Cadigo Tributario Nacionag pessoa juridica de direito publico
titular da competéncia para exigir o seu cumprimembs moldes como estabelecido pelo art.
119 do CTN.

Esse dispositivo “cuida € de definir guem posspacalade para figurar no pélo ativo
da relacéo tributaria, como credor e, assim, fizsagllancar, exigir, se necessario em juizo, a

9 Hugo de Brito Machado, Curso de Direito Tributdfi82 edigdo, Ed. Malheiros, 2007, p. 483.

10 Agravo de Instrumento n.° 2008.03.00.003413-4lgaplp 17/06/2008 — Relatora: Desembargadora Federal
Vesna Kolmar — TRF/32 Regiéo.
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satisfacdo do crédito tributarié®.

J& no polo passivo da relacdo juridica poderddigoomo executado, nos termos do
art. 4° da Lei 6.830/80, conforme o caso, o devedofiador, o espoélio, a massa, 0
responsavel e 0s sucessores.

Isso porque sdo sujeitos passivos da obrigacdatdriB o contribuinte e o
responsavel.

Com efeito, como estabelecido pelo art. 121 do @bdiributério Nacional o sujeito
passivo pode ser, conforme a sua relacdo com ogétor da obrigacao, i) contribuinte,
guando tenha relacdo pessoal e direta com a sitwpgd constitua o respectivo fato gerador
ou ii) responsavel, quando, sem ser contribuiste,&, sem ter relacdo pessoal e direta com o
fato gerador, sua obrigacdo de pagar decorra g®giis’o expresso de lei (pode ser um
sucessor ou um terceiro e responder solidaria losidiariamente, ou ainda por substituicéo).

3 FRAUDE A EXECUCAO

Fraude a execucgdo consubstancia-se, resumidamestajos do devedor tendentes a
frustrar a execugéo. Contudo, para melhor entendorsobre esse instituto, faremos a seguir,
ainda que de forma sintética, uma analise sobmgaacsnfiguracdo, sendo necessario, para
tanto, discorrermos um pouco mais detidamente soBt& conceituagédo, bem ainda, sobre a

sua previsao em nosso ordenamento legal.

3.1 Nocoes Basicas sobre os Institutos da Fraude e dadeucao

Fraude é sinbnimo de engano, ma-fé, logro. Poddisraar entdo que a fraude tem
como caracteristica “0 engano malicioso ou a agdoc@sa, promovida de ma-fé, para

11 | eandro Paulsen, Direito Tributario, Constituigd@€odigo Tributario a luz da Doutrina e da Jurig@ncia,

92 edicéo, Ed. Livraria do Advogado, p. 874.
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ocultacdo da verdade ou fuga ao cumprimento dordeée

Esta inserida neste ato a intencdo, de prejudeaeitos, ainda que nem sempre,
furtando-se, o fraudador, ao cumprimento dos devebeigacionais ou legais. Diga-se nem
sempre, pelo fato de que o ato praticado pelo é@oidpode ndo vir a resvalar em terceiros.

Humberto Theodoro Junior nos da uma brilhante idéme o que vem a ser a prética
da fraude ao dizer que “a lei, inspirando-se nasefo éticas, procura tracar um projeto de
convivéncia social, em que cada um se comporte stamente, de modo a respeitar o

patrimoénio alheio e os valores consagrados peléuraul O desonesto, porém, sempre

consegue camuflar seu comportamento, para, sob &plaréncia de legalidade, atingir um

resultado gue a custa do detrimento de outremrih@igie vantagens e proveitos indevidos ou

ilicitos.” 13 (sem grifos no original)

Trata-se, desse modo, de uma forma astuta e enélig- posto que, faz transparecer
ao ato uma aparente legalidade — de burlar adei, a finalidade precipua de obter vantagens
indevidas e ilicitas, com o risco de vir a prejaditerceiros de boa-fé.

Posto isto em breve linhas, passaremos a disctarebem de forma sintética, sobre o
conceito de execucéao.

Execucdo é meio pelo qual se vale o titular de tadito — sob da tutela judicial do
Estado — para obtencdo do que |Ihe é devido, levardievedor a Juizo, a fim de que este
venha a satisfazer a obrigagdo ndo cumprida velantante.

Depreende-se, entdo, ndo ser possivel se cogitaxeoucdo sem a intervencao do
Estado, através do Judiciario.

Isso porque, ha muito se afastou a possibilidadesesti@azer justica com as proprias
maos.

12 Artigo - Federal - 2003/0488 - A Fraude a Lei naedo Tributario Brasileiro — Edino Cezar Franzie d
Souza - www.fiscosoft.com.br

13 José Eli Salamacha, Fraude a Execucao — Direitaseatior e do adquirente de boa-fé, Ed. Revista
dos Tribunais, 2005, p. 81.
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3.2 Nocéao Conceitual

Na definicho do Codigo de Processo Civil fraudeedecucdo é a alienacdo ou
oneracao de bens pelo devedor, quando sobre essepdnder acdo fundada em direito real
ou quando, ao tempo de tal ato de disposicdo patrah corria contra o devedor um
processo capaz de reduzi-lo a insolvéncia, senmse@rv@ - em seu patrimbnio - de bens
suficientes a garantir o débito objeto de cobrdarga593).

Pode-se, entender, assim, que fraudar execucadicsigfrustrar, impossibilitar a
satisfacado do crédito, ante a inexisténcia de bangnda, por sua alienacdo ou oneragao de

forma maliciosa pelo devedor.

Nesse sentido € o entendimento do professor EdWedoial Ferreira Jardim, para
quem “a fraude tem como substrato o desfazimen® @zultacdo de bens com o designio de
frustrar a consumacgéo da execucdo. Essa é a qéintgs das definicdes do CP, bem como
do CPC, senéo também do Cddigo Tributart.”

A nossa legislacdo também faz referéncia a fraudtedores, o que ndo se confunde
com o instituto acima, posto que, em conformidaaa o artigo 158 do Cadigo Civil, incorre
nesse ilicito o devedor ja insolvente que pratiggyocios de transmissao gratuita ou remissao
de divida.

Tem-se, desse modo, que a fraude de execucacaade fa credores correspondem a
atos de disposicéo, pelo devedor, de bens ouatiredm o propédsito de furtar-se a honrar
com seus deveres obrigacionais ou legais, vindopomnsequéncia desse ato a prejudicar 0
credor, desfazendo-se do patriménio de sua praateed qual tinha o cond&o de garantir a

satisfacao do débito pendente.

Diferenciam-se, porém, quanto ao momento em quemssidera realizada a fraude e
quanto a solvéncia do devedor, posto que, a frauttedores caracteriza-se por qualquer ato
de disposicao patrimonial praticado pelo devedamgalvente, ou que por esse ato foi levado
a insolvéncia, ocorrido antes de acao judicial aezelevedor; a fraude de execucédo, por sua
vez, caracteriza-se pela alienacdo ou oneracadarso de uma acao judicial face ao devedor,

14 Dicionario Juridico Tributéario, 52 edigdo, Edit@alética, p. 137/138.
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nao sendo necessario que 0 mesmo ja seja insalvente

Outro ponto diferencial, decorrente do momento e g pratica o ilicito (antes ou
depois de uma acéo judicial), é que a fraude aopesdviola o interesse dos credores em
particular, j& a fraude de execucdo, além de lesi@s credores ainda viola o proprio
desenvolvimento da atividade jurisdicional do Estasendo, por isso, tratado como ato
atentatorio a dignidade da justica.

3.3  Objeto Juridico da Fraude a Execucédo

A fraude a execucdo tem por objeto juridico a sagra das relacfes juridicas
debatidas em juizo, posto que, ndo permite ao devath pendéncia do processo, a
disposicédo de seu patrimbnio, sem a reserva dedudicientes a satisfacdo do que € devido
ao credor, impedindo-o, em Ultima analise que vexdiatar contra a dignidade da justica.

Tem por finalidade, assim, impedir atos fraudulemte alienagéo ou oneracéo de bens
ou, apenas, reputa-los ineficazes, na hipoteseodsumacédo de tais atos, em vista da
pendéncia do processo, coibindo, consequentemantgolacdo da dignidade da justica,
dando garantias de que o processo de execucaaatingeu objetivo, que é a expropriacao
de bens do devedor para satisfacdo do créditoedimicr

3.4 Das Hipoéteses Legais

Como ja anunciado no item 3.2 do presente trabalhattigo 593 do Cdédigo de
Processo Civil elenca as hipoteses em que se evadidude de execucdo, cujo teor abaixo
se transcreve:

Art. 593 Considera-se em fraude de execucdo aaghenou oneracdo de
bens:

| — quando sobre os bens alienados pender acdadarem direito real;
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Il — quando ao tempo da alienagdo ou oneracdoiacoontra o devedor
demanda capaz de reduzi-lo a insolvéncia; e

Il — nos demais casos expressos em lei;

Além dessas hipoteses ha em nosso sistema legalpryavisdo de fraude a execucao,
que € a prevista no artigo 185 do Codigo Tributddaxional, objeto desse trabalho, que
assim dispoe:

Art. 185. "Presume-se fraudulenta a alienacdo oeragdo de bens ou
rendas, ou seu comeco, por sujeito passivo emadphia com a Fazenda
Publica por crédito tributario regularmente ingcdbomo divida ativa”.

De uma breve andlise de ambos dispositivos, varificque a Fazenda Publica foram
dadas maiores garantias para a percep¢do do s#tocppbsto que, a presuncao de fraude
podera ser caracterizada quando da inscricdo ditodé&tmo divida ativa (conforme nova
redacao conferida pela Lei Complementar 118/20diSpensando a exigéncia anterior, qual
seja, pendéncia de acao judicial (com citacdo &alid devedor, conforme entendimento
consolidado pelo Superior Tribunal de Justica)gEmcia que permanece em vigor quando se
trata do instituto da fraude de execucédo previgt&€adigo Civil.

Contudo, considerando o tema abordado nessehmgldremos enfoque a fraude a
execucao prevista no Codigo Tributario Nacionajue sera feito nos topicos seguintes.

4 DA FRAUDE A EXECUCAO PREVISTA NO CODIGO TRIBUTARIO

NACIONAL (ARTIGO 185)

Foram dadas pelo Codigo Tributario Nacional “gaesndo crédito tributario, fruto do
interesse publico e da destinacdo publica dosttshualcancado privilégios em relacdo aos
demais créditos, exceto quanto ao trabalhista.aDazao de conter, no art. 185, disposicéo
regulando a fraude a execucao decorrente de déditgocom a Fazenda Publica por crédito
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tributario regularmente inscrito como divida atise,o devedor ndo reservar bens ou rendas
suficientes para o pagamento da divida.”

Depreende-se, entdo, que foram conferidas a Fa&ildlaca garantias e privilégios
para a percepcao do crédito tributario. “Por gé@andevemos entender os meios juridicos
assecuratorios que cercam o direito subjetivo dadésde receber a prestacdo do tributo. E
por privilégios, a posicado de superioridade de desfruta o crédito tributario, com relacéo
aos demais, excetuando-se os decorrentes da t&gisla trabalho. Vé-se aqui, novamente, a
presenca daquele principio implicito, mas de grandgnitude, que prescreve a supremacia
do interesse publico®

Dentre essas garantias, como ja dito, esta a paawisart. 185 do CTN, com redacao
dada pela Lei Complementar 118/2005, que assindelisp

Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienacéo oragéae de bens ou rendas,
OU Seu comego, por sujeito passivo em débito paraa Fazenda Publica
por crédito tributario regularmente inscrito como divida ativa".

Foi extraida do texto da redacdo revogada a refierén divida ativa em fase de
execugao, Como a seguir se transcreve:

Art. 185 (redacdo revogada): "Presume-se fraudalentalienagdo ou
oneracdo de bens ou rendas, ou seu comego, pdp gssivo em débito
para com a Fazenda Publigar_crédito tributario reqularmente inscrito

como divida ativa em fase de execucao

Assim, a teor do novo dispositivo, considera-se @wamarco da presuncao de ato
fraudulento a inscricdo na divida ativa, cuja iptetacao assim foi dada pelo llustre Jurista
Paulo de Barros Carvalho, citado por Leandro Patitse

“Seguida a orientacdo do texto, ao pé da letraesupcdo de fraude surgiria
a partir do momento em que, convocado o réu pargaoa lide, tem inicio
a fase de execucdo. O entendimento correto, pa&rémenos rigoroso para

15 Flavio Mondaini citado por José Eli SalamachauBeaa Execucgdo — Direitos do credor e do adquirdate
boa-fé, Ed. Revista dos Tribunais, 2005, p. 207.

16 Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tribatd 92 edicdo, Ed. Saraiva, 2007, p. 555.

17 Leandro Paulsen, Direito Tributario, Constituicd@@&dligo Tributario a luz da Doutrina e da Jurisgnma,
92 edicdo, Ed. Livraria do Advogado, p. 1.146.
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com a Fazenda Publica, estabelecendo-se a balizasclacdo da divida
como termo inicial da existéncia da presuncéo”.

No mesmo sentido é a interpretacdo dada pelo Bmfeksé Jayme de Macedo
Oliveira ao esclarecer que:

“O crédito tributario ndo pago pelo sujeito passteve ser inscrito em
divida ativa (cf. art. 210 a frente). A partir dabstado esta o devedor de
proceder a alienacdo (ou oneracdo) de seus bensnesmo praticar
gualquer ato que incide esse propdsito; se o fieed praticado ato
presumidamente fraudulento, suscetivel de anulag&idigo Tributario
Nacional, Comentérios, Doutrina, Jurisprudéncieed@eédo, Ed. Saraiva, p.
673).

Essa nova redacéo nos induz a concluir que a fraeggesume ocorrida quando o
devedor alienar ou onerar bens ou rendas na ecigtéa divida ativa. Sendo, desse modo,
dispensada a exigéncia de ajuizamento da acdoedegdo, menos ainda a citacdo do sujeito
passivo em tal acao.

Na redacao anterior, conforme interpretacdo catdgpor grande parte da doutrina e
pacificada no Superior Tribunal de Justica, pataracterizacao de fraude a execucao, exigia-
se, como marco temporal, que o suposto ato franttutevesse sido praticado apods a citacéo
valida do devedor em processo de execucao.

4.1 Da Presuncéo Relativa Quanto a Pratica de Atos Fralulentos

Presuncdo na definicdo de Eduardo Marcial Ferréaaim é “opinido ou juizo
antecipado, de carater provisorio ou definitivo. &neito a presuncao pode ser comum, legal
relativa e legal absoluta. A primeira emerge daeplz;do de fatos ordinarios e pode ser
exemplificada pela prova testemunhal. A segundacuwl#ho relativo, denominadpris
tantum € aquela que a lei considera verdadeira ou fall&p prova em contrario. J4 a
terceira, conhecida conjoris et de jure é proclamada como verdadeira, ainda que hajaprov
em sentido oposto, como ocorre, é bem de ver, cooisa julgada.®®

18 Dicionario Juridico Tributéario, 52 edigdo, Edit@alética, p. 232.



18

Denota-se, assim, que quanto a forca probante,esupgdo pode ser absoluta,
estabelecendo-se uma verdade juridica irrefutéeelelativa, em que se admite prova em
sentido contrario, afastando-se os seus eféftos.

A presuncéo, no tema ora estudado, € citada pel €1 seu art. 185, que presume
fraudulenta qualquer alienacdo de bens ou rendasew comeco, pelo sujeito devedor, em
momento posterior & inscricdo do tributério peladraa Publica, no livro de registro da
divida ativa.

Interpretando-se tal dispositivo ao pé da letrmavco temporal para aplicacao de tal
presuncéo seria 0 ato de alienacdo de bens oustemdla&eu comeco, pelo devedor, apos a

inscricdo do débito na divida ati%.

Essa presuncdo, no entanto, é tida pela doutrju@isprudéncia como relativa, ou
seja, admite prova ao contrario. Isso porque, “@érée de razdes pode ser levantada para
demonstrar que independeu da vontade do deveddaviey a prova havera de ser rigorosa e
contundente. Caso contrario, prevalecera o aspleci@ude presumida??

A presuncéo, todavia, serd considerada absélugzando o ato de alienagdo ou
oneracdo do bem se der em momento posterior astnegie penhora. E nesse sentido € a
primeira parte da sumula n. 375 do STJ, cujo emadiacabaixo se transcreve:

"O reconhecimento da fraude de execugéo dependegikiro da penhora
do bem alienado ou da prova de ma-fé do tercemaiezhte."

Ha questionamentos, porém, sobre quem seria oibexef por essa presuncédo, se o
credor ou se o adquirente de boa-fé, posto qugubin se posicione “no sentido de que ha
presuncéo relativa de fraude em favor do credorsea, presuncdo de que o terceiro
participante do negdécio conhecia a litigiosidadistexte sobre o bem alienado ou onerado,

razao pela qual pode ser considerada fraude a @g®@ccabendo a esse terceiro (adquirente

19 http://www?2.0absp.org.br/asp/comissoes/dir_coninte/pareceres/ Walter Carlos Cardoso Henrique -
OAB/SP n° 128.600.

20 Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tribafd 92 edicdo, Ed. Saraiva, 2007, p. 558.

21 Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tribafd 92 edicdo, Ed. Saraiva, 2007, p. 559.

22 “A averbacéo no registro de imoveis da certidamdericdo em divida ativa, ou da certiddo comprafiido
ajuizamento da execuc¢éo, ou da penhora cria amq@sabsoluta de que a alienagdo posterior se déaade a

execucdo em que incorrem o alienante e o adquité¢Recurso Especial n.° 726323 — publicado em&/2@D9
— Ministro Mauro Campbell Marques — Segunda Turnsa J).
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de boa-fé), provar o contrario. De outro lado, texigosicdo contraria, sustentando que a
presuncdo relativa € em beneficio do adquirenteodefé, fazendo-se necessario que o autor
(credor) comprove que aquele tinha ciéncia dadsigade do bem alienado ou onerado, para

depois ser declarada a fraude a execu¢do.”

O Tribunal Federal da 32 Regido, em decisdo retenesolveu essa questdo da

seguinte forma:

"A presuncao relativa admite prova em contrariar@e da parte interessada
gue, ao demonstrar ter adotado as cautelas exgheed a celebracdo do
negaocio juridico, elide a presuncédo e devolve adarr o 6nus de provar a
ma-fé do terceiro adquirente (STJ, Sumula n. 375)".

Esse tem sido o entendimento dominante pelas tyutgagloras do Superior Tribunal

de Justica, que em julgamento atgjassim decidiu:

N

“A presuncdo relativa de fraude a execucdo pode irpegrtida pelo
adquirente se demonstrar que agiu com boa-fé nésigim do bem,
apresentando as certiddes de tributos federaisi@amypertinentes ao local
onde se situa o0 imével e onde tinha residénciaiemaite ao tempo da
alienacédo, exigidas pela Lei n. 7.433/85, e demandb que, mesmo de
posse de tais certiddes, ndo Ihe era possivebtdrecimento da existéncia
da execucdo fiscal (caso de alienacéo ocorrid8.at2005), ou da inscri¢cao
em divida ativa (caso de alienacdo ocorrida af®2@05).

Invertida a presuncdo relativa de fraude a execucabe ao credor

demonstrar o consilium fraudis, a culpa ou a ma-fé.

A incidéncia da norma de fraude a execucdo podafastada pelo devedor
ou pelo adquirente se demonstrado que foram rekesy@elo devedor bens
suficientes ao total pagamento da divida, ou quéagdo ndo foi valida
(para alienacdes ocorridas até 8.6.2005), ou aulie@acao se deu antes da

23 José Eli Salamacha, Fraude a Execugdo — Direttosreflor e do adquirente de boa-fé, Ed. Revista dos

Tribunais, 2005, p. 160/161.

24 Agravo de Instrumento n.° 2008.03.00.018298-6 lgajio 17/08/2009 — Relator; Des. Fed. André
Nekatschalow — TRF/32 Regido.

25 Recurso Especial n.° 726323 — publicado em 17008/2- Ministro Mauro Campbell Marques — Segunda
Turma — STJ.
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inscricdo em divida ativa (para alienagcdes postsia 8.6.2005).”

by

Claro, desse modo, que os efeitos da declaracédbbadde a execucgédo atingem
diretamente o adquirente, sendo considerado irzrefia@egdcio juridico realizado entre ele e
o devedor, para que o bem alienado possa voltpatimonio deste a fim de responder pelo
débito apontado na a¢do de execucao.

Porém, em que pesem o0s entendimentos jurisprud&neiadoutrinarios, todos
desfavoraveis ao devedor ou adquirente, ja questes doi dada a incumbéncia inicial de
demonstrar a boa-fé com que agiu na pratica dodcregjuridicos, tem-se a impressao que a
Sumula n° 375, recentemente aprovada pelo Supkilounal de Justica, quis, ao contrario,
atribuir de inicio o 6nus da prova ao credor.

Isso porque, segundo o seu texto, o reconhecinientcaude de execucao depende (i)
do registro da penhora do bem alienado ou (ii)rdagpde ma-fé do terceiro adquirente, pelo
qual a presuncédo de fraude sera considerada absaluicorréncia de um ou de outro.

Quando ressalta a necessidade de ser provar a dtatiErceiro adquirente, da-se a
entender que tal 6nus caberia, inicialmente, arem®Uublica, e ndo o contrario. E que se
assim o fosse, tal presuncdo ndo poderia ser @adsadob pena de violar principios
constitucionais, notadamente o que assegura dadaei contraditorio e & ampla defesa (art.
59 LV da Constituicdo Federal).

Alids, é bom que se ressalte, a presuncdo absplidapoderia ser aplicada em
nenhuma das hipéteses ventiladas pela referida latow em qualquer outro dispositivo,
posto que, qualquer instituto que ndo admite pewacontrario, cerceia o direito a ampla
defesa, violando frontalmente o mencionado dispostonstitucional.

E nesse sentido sdo os brilhantes ensinamentoseld®nGAmaro de Souza, cujo
entendimento esclarecedor abaixo se destaca:

“Toda presuncdo ja €, em principio, algo que seadmitar. Por isso, por
excecdo, somente se pode admitir a presuncaoveelatn razdo de que,
nesta fica aberta ao interessado a possibilidageadizir prova em sentido
contrario para desfazé-la.

(.
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Acompanhando a tendéncia moderna do direito, aan@snstituicao
Federal (1988) espancou de vez os resquicios Ha webria que afirmava
pela existéncia da rancorosa presungéioet juri. Ao estabelecer em seu
artigo 5°, LV, queaos litigantes em processo judicial ou administratie

aos acusados em geral sdo assegurados o contradéé@mpla defesa, com
0S meios e recursos a ela inerenestava de uma vez por todas, sepultada a
idéia presuncajuri et jari.

Sabidamente a presuncfioi et juri é aquela que ndo permite a minima
chance de defesa, eis que, ja se parte de umanpedida e absolutista idéia
de que tal fato ocorreu, sem qualquer possibiliddprova e sem qualquer
defesa em sentido contrario.

Hoje, a Constituicdo ndo mais admite tal presure@oface da garantia
constitucional do direito de defesa em todo praxesgrocedimento (art. 5°

LIV e LV da CF/88). Se em todo processo ou procedim deve haver o

direito de defesa, logo ndo se pode mais adméiisténcia de presuncao
absoluta, porque esta afasta qualquer oportunigiageova.

Quando a Constituicdo Federal fala em ampla deéesam todos os
recursos a ela inerentes esta a se referir a foksile de prova em todo
processo e se permite prova em todo processo,gd@éhaver presuncao
absoluta de veracidade, sem a oportunidade de mvaentido contrario.
Com isso, a nova sistematica constitucional fezapl®cerem aqueles
velhos conceitos ultrapassados, como os da “verdabli@a” em direito
administrativo e o da “presunc§ari et juri " nos demais ramos do direito.”

4.2  Marco Temporal Para o Reconhecimento da Fraude a Ecucéo — Citacdo Valida

em Processo de Execucdo ou Inscricdo na Divida Adiv

Como demonstrado, na redacdo anterior do art. @85adligo Tributario Nacional, o
marco temporal para caracterizagdo da presunclautie a execucdo era o da citacao valida
em processo de execucao fiscal, com prévia alienag®neracado de bens.

Na redacdo atual do referido artigo, conferida peta Complementar n° 118 de
09/02/2005, o marco temporal para caracterizacaprelsuncdo da fraude € a inscricdo da
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divida ativa prévia a alienacao ou oneracao de.bens

Havia muitos questionamentos, a época da reda¢éocansobre o marco inicial para
a configuracdo da fraude: se da inscricdo do ddlaitdivida ativa ou se do ajuizamento da
acao de execucao ou se da citacao valida em poodessxecucao fiscal.

A nova redacdo, contudo, colocou uma pa de calestas davidas, prevalecendo,
tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, o efiteento de que a inscricdo na divida ativa
é tida como marco inicial para a configuracdo dade, havendo alienacdo ou oneracédo de

bens em momento anterior.

Contudo, ante o disposto no paragrafo unico doidgbudispositivo, esse preceito ndo
se aplica na hipdtese de terem sido reservadas,deekedor, bens ou rendas suficientes ao

total pagamento da divida inscrita.

Para Paulo de Barros Carvalho, cujos ensinamersid® em consonancia com o
referido dispositivo legal, “inscrito o débito tatario pela Fazenda Publica, no livro de
registro da divida ativa, fica estabelecido o maecoporal, apos o que qualquer alienacao de
bens ou rendas, ou seu comeco, pelo sujeito deveatarpresumida como fraudulent®.”

A fase de execucdo, no entendimento de Hugo de Btachado, comeca com a
inscricdo do débito na divida ativa, sendo quegréirpde tal inscricdo a alienacao de bens ou
rendas pelo devedor presume-se frauduléhta.

Porém, como bem advertido por José Jayme de MaDédeira, a Administracdo
Fazendaria tem por praxe “ndo notificar o sujedsgivo da inscricdo do crédito como divida
ativa, em razdo do que o devedor s6 toma dissoeconbnto quando citado na respectiva
acao de execucao”.

Em razéo disso, sinaliza que as Fazendas Pubkecas sbrigadas “a notificarem os
devedores da pratica daquele ato, ou a incluirensuaregislacdo outros meios indicativos
de que o devedor tinha ciéncia do débito (antesal@macdo de seus bens), s6 assim
ajustando-se essa norma a conformacéo juridiceaddd a execucdo, maxime em razao de
caber ao exeqiiente a prova da ciéncia pelo teradgairente da existéncia da demanda ou

26 Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tribafd 92 edicdo, Ed. Saraiva, 2007, p. 558.

27 Hugo de Brito Machado, Curso de Direito Tribut4@82 edi¢do, Ed. Malheiros, 2007, p. 262.
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de constricéo.?®

Todavia, ainda sem que tenha havido tal ajusteypei®r Tribunal de Justica vem
entendendo pela aplicacéo literal da nova redagéa do art. 185, ressaltando, contudo, a sua
aplicacdo a situacbes ocorridas posteriormenteg@neia da Lei Complementar 118/2205,
cujo trecho de decisao recente abaixo se transcreve

“(..))

Sendo assim, para hdo mais me estender concluo:

a) Na redagéo anterior do art. 185 do CTN, exigiapgmnas a citagao valida em
processo de execucao fiscal prévia a alienacaocpaagterizar a presuncao relativa
de fraude a execucdo em que incorriam o alienaatadgjuirente (regra aplicavel as
alienacdes ocorridas até 8.6.2005);

b) Na redacédo atual do art. 185 do CTN, exige-se apenascricao em divida
ativa prévia a alienacdo para caracterizar a pgdsurelativa de fraude a execugéo
em que incorrem o alienante e o adquirente (regliedxel as alienac8es ocorridas
apo6s 9.6.2005).2°

Tem-se, desse modo, que para o Superior Tribunaludéca, nas alienacdes ou
oneracdes ocorridas em data anterior a vigéncieféaida Lei Complementar, prevalece a
regra da redacao anterior do art. 185 do CTN;m, gsocorridas em data posterior a vigéncia
dessa lei, aplica-se o contido na redacéo atutall dispositivo.

Os Tribunais Regionais Federais vem seguindo essieignamento, como abaixo se
demonstra através de decisao proferida pelo THR&g”o:

“(..))

Como se percebe, o Cadigo Tributrio Nacional tinsgiresuncao de fraude
a execucdo quando houver alienacdo do bem posgerexecucdo ou a
propria inscricdo da divida, conforme o negocidhéenido celebrado sob a

vigéncia da norma em sua redacgédo anterior ou atual”

28 José Jayme de Macedo Oliveira, Cddigo Tributéricidtel, Comentéarios, Doutrina, Jurisprudéncia, 32
edicdo, Ed. Saraiva, p. 673/674.

29 Recurso Especial n.° 726323 — publicado em 17/08/20Ministro Mauro Campbell Marques — Segunda
Turma — STJ.
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Da analise de alguns entendimentos doutrinariagigpjudenciais, proferidos antes
da vigéncia da Lei Complementar 118/2005, verifieagque apenas a inscricdo em divida
ativa ja era definida como marco temporal, ainda g@sse posicionamento fosse, a época,
questionado. Vejamos algumas citacées (doutrinaispjudénciaf®:

“Seguida a orientagéo do texto, ao pé da letragsupcao de fraude surgiria
a partir do momento em que, convocado o réu pargaoa lide, tem inicio
a fase de execucdo. O entendimento correto, p@émenos rigoroso para
com a Fazenda Publica, estabelecendo-se a balizascécdo da divida
ativa como termo inicial da existéncia da presuricfi®aulo de Barros
Carvalho, Curso de Direito Tributério, 82 edicad, Earaiva, 1996, p. 360).

“Exsurge da sua redacao que a presuncao de frande quando o sujeito
passivo alienar bens ou rendas, na existéncia \ddadinscrita. Ndo ha

exigéncia nem do ajuizamento da execucdo, tampalzcccitacdo do

devedor. Tanto é essa a interpretacdo mais cogueana Lei Complementar
n° 118, publicada em 09.02.2005, suprimiu-se aesgdo ‘em fase de
execucao’, causadora de controvérsias na jurispaigléAdemais, ndo cabe
ao legislador distinguir onde o legislador ndo n"féexcerto de decisdo do
Juiz Federal Convocado Erik Gramstrup, junto ao 3,Rfn Al nos autos do
Proc. 2005.03.00.006871-4, mar/05, publicada na RDLDY/187).

Sendo esse o0 entendimento dominante, e considergmelondo mais se exige a
pendéncia de uma acéo de execucao judicial (pasupgao relativa de fraude), bem ainda,
que ndo h& que se falar em execucdo em esferaiattatina, posto que, tal ato depende da
intervencao do Estado-Juiz, seria 0 caso, entdegdepensar a nomenclatura de “Fraude a
Execucéo Fiscal”, sendo mais coerente denominé-I&-chude contra a Fazenda Publica”.

4.3 Boa-fé do Adquirente

O adquirente pode ser definido como a “pessoa dqgai@ alguma coisa movel ou

30 CitacOes de Leandro Paulsen, Direito Tributarionsfituicdo e Cddigo Tributario a luz da Doutrinala
Jurisprudéncia, 92 edicéo, Ed. Livraria do Advogadd.146.
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imével por meio de titulo translativo de propriedad!

J& a definicdo de boa-fé € um pouco mais comptero que, a doutrina a classifica
em boa-fé subjetiva e em boa-fé objetiva.

A subjetiva, de forma resumida, estd relacionadarénca do individuo, ao
conhecimento ou ao desconhecimento sobre determfasmlou situacéo.

A objetiva, por sua vez, pode ser vista como addmcionado ao comportamento ético
do individuo, que adota posturas corretas e digtempnstrando honestidade, lealdade e boa

intencdo em seus atos, sem proposito de vir acprejaizos seja a quem for.

A boa-fé, segundo Alvino Lima, “constitui fundamenlas relagbes humanas, tanto na
constituicdo das obrigacbes, como na sua execggaa)a confeccéo dos atos juridicos, quer

em geral em quaisquer atos que possam atingit@eases coletivos®

A boa-fé, desse modo, esta relacionada a norntarmi#uta, sendo considerada “um
principio geral de Direito, segundo o qual todosede comportar-se de acordo com um
padrdo ético de confianca e lealdade. Gera dege@sdarios de conduta, que impdem as
partes comportamentos necessarios, ainda que @@stps expressamente nos contratos, que
devem ser obedecidos a fim de permitir a realizalggustas expectativas surgidas em razao
da celebracédo e da execucdo da averta."

No caso ora em estudo, quando nos referirmos aé)osstamos nos referindo a
objetiva, posto que, é nessa que o julgador irfasgar para a caracterizacdo ou ndo da
presuncdo de fraude a execucdo.

A boa-fé militara a favor do terceiro adquirenter pxemplo, quando esse agindo com
cautela e diligéncia, obter todas as informacgoeeittes ao alienante e ao bem vendido, com
a obtencéao, dentre outros documentos, de certfdi@sses3*

31 Eduardo Marcial Ferreira Jardim — Dicionario Jurédi ributario — 52 edicdo, Ed. Dialética, p. 26.

82 Obra citada por José Eli Salamacha, Fraude a E&ecu@ireitos do credor e do adquirente de bo&de,
Revista dos Tribunais, 2005, p. 153.

33Ruy Rosado de Aguiar, citado por Lucinete Cardosdvielo, no artigo “O principio da boa-fé objetiva n

Cddigo Civil", elaborado em 03.2004, disponivel lettp://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=602%&p

34 José Eli Salamacha, Fraude a Execucdo — Direitosreftor e do adquirente de boa-fé, Ed. Revista dos
Tribunais, 2005, p. 81.
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O Superior Tribunal de Justica também tem se poscio nesse sentido, ao decidir
que “a presuncao relativa de fraudeexecucdo pode ser invertida pelo adquirente se
demonstrar que agiu com boa-fé na aquisicdo do bBpresentando as certiddes de tributos

federais e aquelas pertinentes ao local onde radisto bem e onde tinha residéncia o

alienante ao tempo da alienacdo, em analogia &éiddes exigidas pela Lei n.7.433/85%.

(sem destaques no original).

O que se depreende do Cdédigo Tributario Naciormadispositivo que trata da fraude
a execucao (art. 185, CTN), é a presuncao da da-fievedor ou terceiro adquirente, e ndo o
contrario. Sendo atribuida a esses a incumbéncpralar que agiram de boa-fé, em que
pesem as nossas consideracdes ao debatermos pobsearacdo dos atos fraudulentos (4.1).

Apesar disso, os tribunais brasileiros, notadamenpedprio STJ, tém demonstrado
preocupacdo com a boa-fé, prevalecendo “atualnmemietendimento de que, na alienagao
onerosa em fraude a execucdo, deve estar presdéie, do elemento objetivo (dano
suportado pelo credor em face da insolvéncia dedtsy, o elemento subjetivo, que é a
ciéncia efetiva ou presumida pelo terceiro adqteéreda existéncia de demanda contra o
alienante, sob pena de prevalecer a boa-fé do ratdgiie ndo se caracterizar a fraude a

execucgdo.®s

4.4  Previsao Penal

Até aqui tratamos do tema nos limites do Direiteil@& do Direito Tributario, em que
se constata que a maior penalidade imposta aqueleprptica a fraude a execucao €
declaracao de ineficacia dos negdcios juridicoézesios em beneficio ao credor prejudicado,
a fim de que os bens alienados ou onerados posehar wo status que vale dizer, ao
patrimoénio de quem o alienou ou o onerou, para gaenesmo instante, possam responder
pelo débito objeto da execucéo fiscal.

35 Recurso Especial n.° 751481 — publicado em 17/0&20Ministro Mauro Campbell Marques — Segunda
Turma — STJ.

3 José Eli Salamacha, Fraude a Execucédo — Direitaseattor e do adquirente de boa-fé, Ed. Revista
dos Tribunais, 2005, p. 81.
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Engana-se, no entanto, quem acredita que tudgpak.

A fraude a execucao € considerada um crime nootedn art. 179 do Cédigo Penal,
passivel de detencdo ou multa, que assim dispde:

Art. 179 - Fraudar execugdo, alienando, desviando, destruiado
danificando bens, ou simulando dividas:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)@nogjlta.

Porém, para que tal penalidade possa alcancar edde¢ necessario que o credor
prejudicado proponha acao penal, ja que, obviamaatduizo do processo de execucao néo é
dada competéncia para tanto.

4.5  Ato Atentatério a Dignidade da Justica

O Cdbdigo de Processo Civil, em seu art. 600, enaine atos considerados
atentatorios a dignidade da justica, e o primemoralacdo € a fraude a execucao (inc. 1),
podendo o fraudador ser apenado com multa de &¢ 28m prejuizo de outras sancdes de
natureza processual ou penal.

E claro que, para aplicacdo desse dispositivoamalé & execucao fiscal, € necessario
que ja aja processo de execucdo em andamento,tal gie fraudador tenha se dado no curso
desse processo e ndo antes dele.

Denominam-se atentatorios a dignidade da justigaatos praticados em desacordo
com os ditames de lealdade processdal.”

Trata-se, desse modo, de ato desleal, tendentgamano Poder Judiciario na figura
do Juiz, bem ainda, a parte contraria, no casgeqignte, no intuito de deixar de pagar o seu
débito.

87 Luiz Marcelo Figueiras de Gois, artigo “Atos Atetdtdgos a Dignidade da Justica do Trabalho”, dispeiném
http://www.calvo.pro.br/artigos/luiz_marcelo_figtes_gois/luiz_marcelo_atos_atentatorios.gifesso em 29
out.2009
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5 Conclusao

De todo o exposto nesse trabalho, concluimos quaif@ido seu objetivo final, qual
seja, a analise da fraude a execucéo fiscal, enmsgueerificam as garantias e privilégios
dados pelo Codigo Tributario Nacional a Fazenddi@ajlrabendo, inicialmente, ao devedor
e/ou terceiro adquirente o 6nus da prova, quam@oagpratica de alienacdes ou oneracdes de
forma fraudulenta.

Esclarecemos, ainda, sobre o 6nus da prova quguerpese o entendimento de que o
mesmo € de incumbéncia inicial do devedor ou adqgter a 375 do Superior Tribunal de
Justica sinaliza o contrario, de que tal provaaseicialmente de quem alega a ocorréncia de
fraude, ou seja, da Fazenda Publica.

Restou demonstrado, também, o momento em que saleoa presumida a fraude, o
que, tanto para doutrina quanto para jurisprudériera como marco inicial a inscricdo de
divida ativa, dada a alteracéo conferida pela laanflementar n.° 118/2005 ao artigo 185 do
Caodigo Tributario Nacional. Nao havendo necessdadnforme entendimento majoritario,
que haja prévio ajuizamento de acdo de execugéal figr parte da Fazenda Publica, menos
ainda prévia citacéo vélida do devedor em tal agéo.

Ainda quanto ao marco temporal, foi demonstrado @Buperior de Justica tem se
atentado, apenas, se tal alienacéo ou onerac&usantes ou depois da vigéncia da referida
Lei Complementar, que subtraiu da redacéo origloalitado dispositivo o termo “em fase de
execucao”. De modo que, havendo alienacdo ou i@ momento anterior a vigéncia de
tal lei, prevalece o entendimento de que sera prelsua fraude se ocorrida apos a citacédo
vélida do devedor; se em momento posterior, sexsupnida quando da inscricdo em divida
ativa.

Finalmente, ainda que de forma sucinta, foram autwsl os efeitos da declaracdo da
fraude a execucdo, como por exemplo, ineficacian€lgocio juridico realizado, com a
informacé&o de tratar-se de crime previsto no Coigoal e de ato atentatério a dignidade da
justica.
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