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6«

unca perca a fé na humanidade, pois ela é como um oceano.
SO porque existem algumas gotas de agua suja nele, ndo quer
dizer que ele esteja sujo por completo”.

(Mahatma Gandhi)



http://pensamentosefrases.com.br/Mahatma+Gandhi.html

RESUMO

O presente trabalho se dedicara ao estudo do patriménio cultural notadamente o de natureza
imaterial. Iniciamos com o conceito de cultura, que € difundida por processos a serem
desenvolvidos por geracdes em geracfes para a manutencao de seus valores, sua identidade,
suas memorias. A partir do desenvolvimento da cultura que nasce um patrimdnio cultural.
Patriménio cultural que teve o seu conceito instituido nacionalmente pelo artigo 1° do Decreto
n® 25/1937, que estabeleceu como patrimonio cultural, o patriménio histérico e artistico
nacional o conjunto de bens moveis e imodveis existentes no pais. O referido decreto
estabelecia a protecdo apenas ao patrimonio cultural de natureza tangivel, material, constante
da teoria tradicional. A constituicdo federal de 1988 ampliou a defini¢do dos bens passiveis de
reconhecimento tanto material quanto imaterial, bem como definiu a competéncia comum e
concorrente na protecdo do patrimonio cultural. A protecdo do patrimonio cultural em 1989,
ja era recomendada a sua salvaguarda pela UNESCO e, em 2003, houve a Convencédo para
Salvaguarda do Patrimoénio Cultural Imaterial com a 332 reunido da UNESCO, dando uma
ampla defini¢do ao patrimonio cultural imaterial. Em 1998, através da carta de Fortaleza que
teve como marco o Seminario Internacional Patriménio Cultural Estratégia e Forma de
Protecédo, recomenda ao IPHAN um interesse mais profundo acerca do patriménio imaterial e
dai surgiram grupos de trabalho para o desenvolvimento de instrumentos legais de protecéo,
fiscalizacéo e identificagdo de documentos para salvaguarda desse patrimdnio, como a cria¢éo
do Registro dos bens de natureza imaterial, através do Decreto 3.551/2000 e ainda o Programa
Nacional do Patrimdnio Imaterial. O presente trabalho objetiva demonstrar a grande
valorizacdo que deve ser dada ao Patriménio Cultural Imaterial, tanto pelos entes pablicos
quanto a toda a populacdo que deve manter a sua histdria, seus costumes, suas tradi¢des, etc.,
para que estas ndo se percam no tempo e na memoria.



SUMMARY

This work is dedicated to the study of cultural heritage especially the immaterial nature. We
started with the concept of culture, which is spread by processes to be developed for
generations in generations to maintain their values, their identity, their memories and is from
the development of the culture that is born a cultural heritage. cultural heritage which had its
concept introduced nationally by Article 1 of Decree No. 25/1937, which established as
cultural heritage historical and artistic heritage the set of movable property and existing
buildings in the country. The decree established protection only to the cultural heritage of
tangible nature, material, contained in the traditional theory. The federal constitution of 1988
broadened the definition of assets eligible for recognition both material and immaterial, and
defined the common competence and competing in the protection of cultural heritage. The
protection of cultural heritage already in 1989 it was recommended their protection by
UNESCO and in 2003 was the Convention for Safeguarding of the Intangible Cultural
Heritage with the 33rd meeting of UNESCO, giving a broad definition of the intangible
cultural heritage. In 1998, by the letter of Fortaleza that had as a framework the International
Seminar Strategy Cultural Heritage and Protection Form recommended to IPHAN a deeper
interest about the intangible heritage and hence arose working groups for the development of
legal instruments for the protection, surveillance and identification documents to safeguard
this heritage, such as the creation of the registry of immaterial nature goods, through Decree
3,551 / 2000 and also the National Program of intangible Heritage. This paper aims to
demonstrate the great value that should be given to the Intangible Cultural Heritage, both by
public entities as the entire population that must maintain its history, customs, traditions, etc.,
so that they do not get lost in time and memory.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é o estudo do patriménio cultural de natureza imaterial,
reconhecido pela Constituicdo Federal de 1988, pelo Decreto n° 3.551 de 04 de agosto de
2000, complementado pela Resolucdo n° 1 de 3 de agosto de 2006 e a Convencdo da
UNESCO de 2003 para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial.

O IPHAN - Instituto de Patrimonio Historico e Artistico Nacional, que é ligado ao
Ministério da Cultura é tido como a principal referéncia para atuacdo na busca da protecdo do
patrimoénio cultural imaterial e se da por meio do Departamento de Patrimonio Imaterial
(DPI).

A fim de buscar um conceito de patrimonio cultural imaterial, a definicdo dada pela
UNESCO, ressaltou a protecdo as tradigdes e culturas populares; o Decreto n°. 3.551/2000,
também veio nessa linha entendendo como patriménio cultural imaterial brasileiro os saberes,
os oficios, os rituais, as festas, bem como a expressdes artisticas e ludicas que integram 0s
grupos sociais que entrelagam entre si criando sua identidade.

O patrimonio cultural imaterial tem um conceito amplo com viés em dimensdes sociais,
politicas e econémicas onde é facil perceber uma forte tendéncia as culturas populares
tradicionais e aos indigenas.

Desta forma a fim de elucidar o tema proposto neste trabalho sem esgota-lo totalmente,
buscou-se no primeiro capitulo conceituar o que é patrimonio cultural, bem como identificar
0s bens culturais.

No segundo capitulo discorreu acerca da protecdo ao patriménio cultural nas
constituicbes do Brasil, desde a Constituicdo de 1934 até atual que ampliou o conceito de
patrimonio cultural estendendo sua protecdo tanto ao patrimonio cultural material como ao
imaterial.

Ja no terceiro capitulo tratou o campo da competéncia para a protecdo do patriménio
cultural, que apds varias modificacbes nas constituicbes anteriores, a atual, estabelece no
artigo 23, a competéncia de carater executério de natureza comum e a legislativa com
previsdo constitucional no artigo 24, sendo de natureza concorrente, inovagdo trazida pela
constituicdo de 1988 e aos Municipios a protecdo ao patriménio cultural é de forma,
suplementar, conforme o interesse local, nos temos do artigo 30, incisos I, I, e IX da

Constituicao Federal.
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No quarto capitulo, teve como escopo atingir o cerne da presente monografia,
adentrando ao conceito; aos instrumentos de protecdo do patrimonio cultural imaterial, ao
registro dos bens culturais imateriais com a demonstracdo quanto as diferencas e semelhancas
com o tombamento.

Por fim o quinto capitulo, apresentou os instrumentos de defesa na protecdo do
patrimonio cultural, instrumentos administrativos e judiciais como a Acdo Popular, Acdo

Civil e Penal.
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CAPITULO 1: PATRIMONIO CULTURAL

1.1. Conceito de Patrim6nio Cultural

Inicialmente é de fundamental importancia conceituar acerca do tema Patriménio
Cultural e o que venha a ser cultura, pois esta pode ser considerada um vocabulo indefinivel,
com Vvarias acepcoes.

Carla Amado Gomes apude Enéias Xavier Gomes®, tenta demonstrar o que Seria a

definicdo de cultura:

Cultura é tanto uma moda efémera com a cal¢a boca de sino, como um
perene classico da literatura como Os Mais, de Eca de Queiroz.
Acultura alimenta-se do ar do tempo, fortalece-se ou falece ao seu
sopro. Acultura como manifestacdo expressiva da sociedade de um
época € entronizada ou sacrificada de acordo com a dinamica das
mutagOes sociais. A versatilidade da cultura leva a que os objectos
“ready made” de Duchamp ou o movimento do urban trash art sejam
tdo expressdo cultural como as telas impressionistas de Van Gogh ou
as sinfonias de Beethovem. As praticas culturais sdo objectos de
reinvencdo constante; dai que haja uma tendéncia para restringir a
protecdo veiculada pelo Direito a cultura simbdlica, reconhecida
enquanto forma de agir de um grupo social num determinado espaco e
tempo. (GOMES, 2013, p. 3)

A cultura é um processo de definicdo a ser desenvolvida por geracdes a geracdes que,
transferem seus valores, memorias de sua historia e identidade e assim formam um patriménio
cultural que se da com a transmissao desses valores e experiéncias que foram adquiridos por
um determinado grupo.

Chistoph Brumann citado por Sandra C. A. Pelegrini e Pedro Paulo A. Funari?, define

patrimoénio cultural de uma forma mais abrangente e moderna:

A cultura é o conjunto de padrdes adquiridos socialmente a partir dos quais
as pessoas pensam, sentem e fazem. Uma cultura ndo requer proximidade
fisica ou um tipo especifico de sociabilidade direta (Gemeinschafit), apenas

! Promotor de Justica do Estado de Minas Gerais. Ex-Promotor de Justica no Estado da Bahia. Mestre em Direito
pela Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG.
2 :PELEGRINI, Sandra C. A.; FUNARI, Pedro Paulo, O que é Patriménio Cultural Imaterial, 2008, p. 18
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interacdo social, mesmo de mediada por meio de comunicacdo e que seja
causal. Mesmo ver, ouvir ou ler uns aos outros pode ser o suficiente.

O conceito de patrimonio cultural instituido no artigo 1° do Decreto Lei nimero 25/37,
estabelece que constitui patrimonio historico e artistico nacional o conjunto dos bens méveis e
imdveis existentes no pais, cuja conservacao seja de interesse publico, quer por vinculagao a
fatos memoréveis da histéria do Brasil, quer por excepcional valor arqueoldgico ou
etnografico, bibliografico ou artistico cultural.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 216, conceitua que o patriménio cultural tem
natureza material e imaterial quanto aos seus bens e adotou o conceito de patriménio cultural
diferente do dado pelo Decreto, substituindo, por Patrimdnio Cultural Brasileiro.

Artigo 216, da Constituicdo Federal®:

“Art. 216. Constituem patrimodnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expresséo;

I - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criacBes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais espacos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico™.

Com esse conceito foi incorporado a definicdo de bens passiveis de reconhecimento,

com énfase, sobretudo nos bens de carater imaterial.

% Art. 216 da Constituicéo Federal.
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1.2 Identificacdo dos bens culturais

A identificacdo dos bens culturais pode estar relacionada com atividades humana sendo
certo que muitas destas atividades nao podem ser consideradas como um bem cultural.

Nas palavras de Edis Milaré*: “Se ¢ verdade que todas as atividades humanas podem
estar abrangidas na moderna conceituagao de patriménio cultural, da mesma maneira é certo
que nem todas elas se qualificam como bens a serem preservado” (MILARE, 2011, p. 319).

Com evolucéo dos diversos conceitos de patrimonio cultural, a identificacdo de um bem
para ser dado como patrimonio cultural era tarefa dada inicialmente ao governante de
determinado pais, 0 que, no entanto, restou prejudicial pois estes governantes seguindo suas
ideologias politicas acabaram por destruir bens muitas vezes de valor imensuravel.

Posteriormente esta identificacdo passou a ser por especialistas com notorio saber acerca
do assunto. Estes especialistas também atuando muitas vezes com seus ideais preconceituosos
acabaram por destruir varios tipos de bens culturais.

Com o arcabougo do artigo 216, § 1° da Constituicdo de 1988, a melhor solucéo
apresentada para identificacdo dos bens culturais se dara com a efetividade da atuacdo das
comunidades em conjunto com o Poder Publico.

Nas palavras de José Eduardo Ramos Rodrigues citado por Edis Milaré acerca da
participacao do poder publico e das comunidades para a identificacdo dos bens culturais:

De fato, a atuacdo da comunidade é fundamental, pois ela, como legitima
produtora e beneficiaria dos bens culturais, mais do que ninguém tem
legitimidade para identificar um valor cultural, que ndo precisa ser apenas
artistico, arquiteténico ou histérico, mas também estatico ou simplesmente
afetivo. A identificagdo ou simpatia da comunidade por determinado bem
pode representar uma prova de valor cultural bastante superior aquela obtida
através de dezenas de laudos técnicos plenos de erudicdo, mas muitas vezes
vazios de sensibilidade. Além de significar, por si s6, uma maior garantia
para a sua efetivagdo (Rodrigues...cit., p. 180 apud Milaré, 2011, p. 320).

Também nas palavras de Celso Antdnio Pacheco Fiorillo®:

Ao estabelecer como dever do Poder Puablico, com a colaboracdo da
comunidade, preservar o patriménio cultural, a Constituicdo Federal ratifica
a natureza juridica de bem difuso, porquanto, este pertence a todos. Um
dominio preenchido pelos elementos de fruigdo (uso e gozo do bem objeto
do direito) sem comprometimento de sua integridade, para que outros

* MILARE, Edis, Direito do Ambiente. A gestdo Ambiental em foco, 2011, p. 319.
> FIORILLO, 2011, p. 4009.
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titulares, inclusive os de geracfes vindouras, possam também exercer com
plenitude o mesmo direito.

E de suma importancia essa unido entre as comunidades e o Poder Pblico, pois assim a
identificacdo desses bens terd mais efetividade haja vista o conhecimento dessas comunidades
com o bem e o apelo emocional ali guardado. Assim. O § 1° da Constitui¢éo veio a solucionar

esse impasse.
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CAPITULO 2: PROTECAO CONSTITUCIONAL

Com a garantia a protecdo da dignidade da pessoa humana a partir do lluminismo, foi
criada a nogdo de Direitos Fundamentais que visam garantir através do Estado uma existéncia
de valores garantidos constitucionalmente.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, foi a apresentadas espécies de direitos e
garantias fundamentais individuais, coletivos, sociais, a nacionalidade e politicos. Esses
direitos e garantias fundamentais sdo classificados pela doutrina como direito de primeira,
segunda, terceira, quarta e quinta geracao.

O patrimonio cultural estd classificado como direito de segunda geracdo por que esta
compreendido aos valores de igualdade, aos direitos sociais, culturais e econémicos e de
terceira geragdo, pois visa a coletividade, busca-se a solidariedade entre si.

Nas palavras de Vladimir Oliveira da Silveira e Marfa M. Rocasolano®:

O constitucionalismo contemporaneo influenciado pelo humanismo
juridico, que surge ap6s a Segunda Guerra Mundial, inspira o Direito
com o conceito de dignidade da pessoa humana como prius ldgico e
deontoldgico, e supera o conceito individualista do ser humano,
apresentando uma visao sociocultural do homem pelo qual, pela qual a
cultura passa a ser um elemento imprescindivel de protecéo e garantia
da existéncia historica e material da humanidade.

A dignidade da pessoa humana € um dos principios constitucionais que protege a sua
natureza quanto ser humano, sua histéria tanto individual como coletivo, resguardando a sua
identidade cultural.

2.1 O Patriménio Cultural nas ConstituicGes Republicanas

O artigo 10, 111, da Constituicdo de 1934, atribui competéncia & Unido e aos Estados de
“proteger as belezas naturais e 0os monumentos de valor histérico ou artistico, podendo

impedir a evasdo de obras de artes”.

® SILVEIRA; ROSACASOLANO, 2007, p. 591.
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Na Constituicdo de 1937, no artigo 134, foi ampliada esta protecdo aos monumentos
naturais, bem como incluiu os Municipios na tutela de protecdo dos bens culturais “os
monumentos histdricos, artisticos ou naturais, assim como as paisagens ou o0s locais
particularmente dotados pela natureza, gozam de protecao de cuidados especiais da Nacdao, do
Estado e dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos serdo equiparados aos cometidos
contra o patrimonio nacional”.

A Constituicdo de 1946, no artigo 175, previu que a competéncia para a protecao das
obras, monumentos e documentos de valor histdrico e artistico, bem como 0os monumentos
naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza. Foram acrescentados
documentos de valor histdrico e artistico e ainda os locais de particular beleza.

A Constituicdo de 1967, artigo 172, previu que é do Estado o dever de amparar a
cultura. Em seu paragrafo Unico, previu que a o Poder Publico ficaria com a protecdo especial
dos documentos, as obras e os locais de valor historico ou artistico, 0s monumentos e as
paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas arqueologicas.

Como verificado nas constituicdes anteriores, a Constituicdo Federal de 1988 ampliou a
protecdo do patriménio cultural, pois inseriu as formas de expressdo; as criacdes cientificas,
artisticas e tecnol6gicas; os modos de viver, criar e fazer; obras, objetos, documentos,
manifestacdes artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgicos, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico e edificacdes.

Sobre essa inovada ampliacdo dada ao patriménio cultural, a professora Lducia

Reisewitz’ nos elucida com suas palavras:

Resultado de um processo de redemocratizacdo do pais, a Constituicao
Federal Brasileira de 1988 ndo s6 deu especial tratamento ao patriménio
cultural brasileiro, como inovou com diversos aspectos, dando-lhe uma
amplitude inédita. Além disso, no que se refere a questdo do interesse
publico, usou de linguagem mais precisa do que aquela empregada pelo
Decreto-lei 25/1937, deixando claro qual exatamente o interesse publico que
deve ser atingido: o da populacdo Brasileia.

A Constituicdo de 1988 reconhece a multiplicidade dos grupos, bem como a cultura que
compdem a sociedade brasileira. Valorizando esses grupos para entdo ver-se a preservacao de

sua esséncia.

" REISEWITZ, 2004, p. 95, 96.



18

Relaciona ainda como patrimdnio cultural o valor ecol6gico de um bem, integrando
assim o conceito de patriménio natural ao patrimdnio cultural, pois a principio todo meio
ambiente compde o patriménio cultural.

Nesse sentido Ana Maria Moreira Marchesan; Annelise Monteiro Steigleder e Silvia

Capelli®:

Extrai-se dessa previsdo, a ampla cobertura, na esfera constitucional, da
tutela ao patriménio cultural em sua acepcdo mais abrangente. Consagrou o
constituinte a expressdao patriménio cultural como sendo aquela que se
contrapGe ao patriménio natural: este Gltimo formado ao largo de qualquer
interferéncia humana; o primeiro, obra para a qual necessariamente concorre
a intervencao humana.

A Secéo Il do Capitulo Il do Titulo VII da Constituicdo Federal traduz a
visdo do legislador constitucional como sendo condizente com o que ha de
mais moderno na matéria. Hodiernamente, parece indiscutivel o
entendimento de serem os bens culturais integrantes do todo formado pelos
bens ambientais. Partindo dessa premissa, é possivel afirmar que o resguardo
legal hoje assegurado ao patriménio natural pode ser progressivamente
estendido ao patrimdnio cultural.

Foi dado ainda pela Constituicdo de 1988 referencia a valores subjetivos, como as
formas de expresséo, ou de criar, fazer e viver. Inovou quanto aos bens de natureza material e

imaterial dando expanséo a protecdo juridica desses bens.

8 MARCHESAN; STEIGLEDER; CAPELLLI, 2008, p. 102.
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CAPITULO 3: COMPETENCIA

As trés esferas da federacdo a nacional, estadual e municipal possuem autonomia
legislativa e administrativa, assim, a protecdo do patrimonio cultural brasileiro pode ser
tutelado por esses entes federados, claro, observando a divisdo sobre a matéria dada pelo
poder constituinte, nesse sentido ARAUJO E NUNES JR, citados por REISEWITZ®:

Convém notar, no entanto, que, cogitando de competéncias, a
Constituicdo Federal ndo se refere exclusivamente as de natureza
legislativa. Vai além, preestabelecendo hipdteses, de competéncia
material, ou administrativa, em que na verdade, 0 que se atribui ao
Poder Publico é o poder-dever de realizacbes de indole politico-
administrativo, e ndo capacidade legiferante.

O poder que foi dado aos entes da federacdo pelo poder constituinte para atuar no
campo da preservacdo do patriménio cultural abarca tanto a matéria executéria, que vem
inserida no artigo 23 da Constituicdo Federal como legislativa, com previsao constitucional no

artigo 24.

3.1. Evolucdo da Competéncia em Matéria Cultural

Como ja falamos alhures, houve uma grande mudanga no que tange a competéncia
acerca da tutela estatal na protecdo do patriménio cultural. Na Constituicdo de 1934 que
reconhecia a competéncia concorrente entre a Unido e os Estados na protecdo dos bens

culturais e na de 1937.

% Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Jr. Curso de Direito Constitucional, p. 184.
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A Constituicdo Federal de 1937 ampliou dando aos Municipios esta competéncia em
seu artigo 134. J& a Constituicdo de 1946 ndo foi dada a énfase merecida quanto ao

patrimonio cultural, deixando a cargo do poder pablico a sua protecao.

Na Constituicdo Federal de 1967, ndo houve substancial modificagdo quanto a protecédo
do patrimonio cultural, bem como a Emenda 1/1969 que reproduziu o contido no artigo 172
da Constituicdo de 1967.

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu competéncia legislativa e executoria a todos 0s

entes da federagéo para atuar na protecéo do patriménio cultural.

No tocante a competéncia legislativa para a protecdo do patrimdnio cultural esta serd
concorrente entre a Unido, Estados-membros e o Distrito Federal, conforme preceitua o artigo
24, inciso VIl e VII:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

“(.r)
VIl — protegdo ao patriménio histérico, cultural, artistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico”.

A competéncia concorrente € uma inovacgdo trazida pela constituicdo de 1988, nesse
sentido Carvalho Neto citado por Fiorillo (2005, p. 29):

A reparticdo da competéncia legislativa decorre da nova conformagéo que se
deu ao federalismo brasileiro. Com efeito, o federalismo de hoje é consciente
de sua dimensdo politica e ndo é visto apenas como uma técnica de
convivéncia de disparidades em uma certa unidade, pelo contrério, sobretudo
apos a década de sessenta, em razdo das severas criticas de que foi e tem
sido o objeto o welfare state, o federalismo para a ser visto como
instrumento de maior efetividade da cidadania, inclusive direta, na medida
em que descentraliza o poder e permite uma maior proximidade do cidaddo
dos polos de poder, dos centros de decisio. E a consolidacio do federalismo
vertical”.
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E ainda nas palavras de Fiorillo™:

“A competéncia concorrente conciliou a participacdo dos entes federados na
conformacdo da ordem juridica e, assim, tornou-se necessério definir as
regras da participacdo da Unido e dos Estados. Nos paréagrafos do artigo 24,
0 texto constitucional esclarece que no ambito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. O que
significa que aos Estados-membros coube a regulamentacdo das
particularidades regionais, ou seja, a disposicdo dos pormenores que
atendem as peculiaridades regionais. Expressamente a constituicdo federal
esclarece que a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados. Nem mesmo a inexisténcia
de norma geral de competéncia da Unido, impede que o Estado-membro
estabeleca protecdo juridica ao patrimbnio cultural. Novamente a
constituicdo € expressa em afirmar que inexistindo lei federal sobre normas
gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades. Nesse caso, a superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, apenas no que lhe for
contrario”.

Os Municipios em que pese ndo terem sido contemplados na execucdo da competéncia
concorrente, deverdo promover a protecdo do patrimonio cultural de forma suplementar

conforme interesse local, como assim dispde o artigo 30 da Constituicdo Federal:

“Art. 30 — Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagéo federal e a estatal no que couber;

(.)

IX — promover a prote¢do do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acgdo fiscalizadora federal e estadual”.

Assim a competéncia dos Municipios é limitada uma vez que legislard na busca da
protecdo do bem cultural pelo interesse local, respeitando as normas federais e estaduais, nas
palavras de Maria Syilvia Zanella Di Pietro citada por Maria Luiza Machado Granziera
significa que eles ndo possuem competéncia legislativa nessa matéria, mas devem utilizar os

instrumentos de protecdo previstos na legislacio federal e estadual.™

Y FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, Revista Brasileira de Direito Ambiental, 2005, p. 29, 30.
" GRANZIERA, Maria Luiza Machado, Direito Ambiental, 2011, p. 366.
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Quanto a competéncia material, est serd comum a todos os entes federados, conforme

preceitua o artigo 23 da Constituicdo Federal:

“Artigo 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(.

Il — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos;

IV — impedir a evasao, a destruicdo e descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia”.

José Afonso da Silva'? assim classifica a competéncia comum:

“que significa a faculdade de legislar ou praticar certos atos, em determinada
esfera, juntamente e em pé de igualdade, consistindo, pois, hum campo de
atuacdo comum as varias entidades, sem que o exercicio de uma venha
excluir a competéncia de outra, que pode assim ser exercida
cumulativamente”.

Podemos dizer que a competéncia do bem cultural € comum, pois respeita a
indivisibilidade do bem e o interesse difuso que recai sobre este, podendo cada ente da
federacdo na omisséo de outro quanto a salvaguarda do bem cultural tutelar a sua protegédo

sem que haja interferéncia na competéncia do outro.

No campo internacional quanto a protecdo do patriménio cultural imaterial o artigo 13
da Convencdo da Unesco de 2003, sustenta que cada Estado participante buscara esforcos

para a salvaguarda deste™®:

“Artigo 13: (...) Para assegurar a salvaguarda, o desenvolvimento e a
valorizagdo do patriménio cultural imaterial presente em seu territorio, cada
Estado-parte empreendera esforgos para:

2SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Poitivo, 2012, p. 481.
13 http://www.unesco.org/culture/ich/doc/src/2003_Convention-Basic_texts version 2012-PT.pdf. Acesso:
20.02.2016.
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a) adotar uma politica geral visando promover a funcdo do patrimdnio
cultural imaterial na sociedade e integrar sua salvaguarda em programas de
planejamento; b) designar ou criar um ou VArios organismos competentes
para a salvaguarda do patrimonio cultural imaterial presente em seu
territorio; c¢) fomentar estudos cientificos, técnicos e artisticos, bem como
metodologias de pesquisa, para a salvaguarda eficaz do patriménio cultural
imaterial, e em particular do patriménio cultural imaterial que se encontre
em perigo; d) adotar as medidas de ordem juridica, técnica, administrativa e
financeira adequadas para: i) favorecer a criacdo ou o fortalecimento de
instituicbes de formacdo em gestdo do patrimdnio cultural imaterial, bem
como a transmissdo desse patriménio nos foros e lugares destinados a sua
manifestacdo e expressdo; ii) garantir o acesso ao patrimbnio cultural
imaterial, respeitando a0 mesmo tempo 0s costumes que regem 0 acesso a
determinados aspectos do referido patriménio; iii) criar instituicbes de
documentagdo sobre o patriménio cultural imaterial e facilitar o acesso a
elas”.

A partir desta convencao, os Estados participante desta sdo responsaveis na protecao do
bem cultural, inclusive quanto identifica-los e fomenta-los como representantes da cultura do

pais e ainda responsavel pela salvaguarda das manifestaces da cultura popular.

No campo nacional conclui-se que a Constituicdo Federal deu a devida protecdo ao
patrimonio cultural atribuido a todos os entes competéncia material e legislativa. Assim
conclui-se que a protecdo do patriménio cultural inclusive o imaterial é de todos os entes

internos e externos.
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CAPITULO 4: PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL

E direito de todos, 0 acesso a cultural, assim preceitua o artigo 215 da Constituicio
Federal: “O estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacoes
culturais”. Estas manifestagdes de que trata o mencionado artigo encontra sua protecdo no
artigo 216 da Constituicdo, ampliando os bens culturais além dos de natureza material os de
natureza imaterial.

O conceito dado ao patrimoénio cultural pelo Decreto 25/1937, no artigo 1°, abrangia
apenas a protecdo ao patriménio material quanto aos bens fisicos haja vista o valor historico,
artistico, arqueoldgico, etnogréafico, bibliografico e ainda os monumentos naturais, os sitios e
paisagens.

A Constituicdo de 1988 ampliou esse conceito e passou a ver a cultura como uma
valoracao da humanidade quanto ao meio ambiente e dai a proteger tanto os bens de natureza
material quanto os de natureza imaterial, aqueles de nuances tangiveis e estes intangiveis.

Como exposto por Paulo de Souza Miranda**

“Bens culturais materiais ou tangiveis sdo aqueles constituidos por
coisas corporeos, palpaveis, como as edificacbes, monumentos,
estatuas, documentos, sitios urbanos, etc. J& os bens culturais
imateriais ou intangiveis relacionam-se a identidade, a maneira e
acOes de grupos sociais, incluindo-se nesse conceito as formas de
expressdo e os modos de criar, fazer e viver, considerando os saberes,
as celebracbes, as formas de expressdo e os lugares em que se
concentram e se reproduzem praticas culturais coletivas”.

Maria Amélia Judurian Cora *°, relata em sua obra que no IPHAN ha um debate sobre
qual a terminologia que deva ser usada quanto ao patrimonio cultura imaterial: “patrimoénio

intangivel”, “patrimonio imaterial”, “cultura tradicional e popular” e “patrimonio oral”:

“As duas primeiras delimitam um patriménio oposto ao ‘“material e
construido”ressaltando a importincia do processo de criacdo e modelo

“ MIRANDA, Marcos Paulo Souza, Tutela do Patrimdnio Cultural Brasileiro, Doutrina, Jurisprudéncia,
Legislacdo, 2006, p. 56.
> CORA, Maria Amélia Judurian, Do Material ao Imaterial: Patriménios Culturais do Brasil, 2014, 90
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sobreposto ao resultado (festa,danca, peca de ceramica, entre outros). A
expressdo patrimdnio oral por sua vez, valoriza a transmissdo das
manifestacBes culturais. A expressdo cultura popular e tradicional poderia
ser compreendida como manifestacdo de determinada classe ou camada
social, vinculando-a a critério de temporalidade, classe e autenticidade.
Diante dessa discussdo, optou-se por seguir como orientacdo o texto do
artigo 216 da Constituigdo Federal de 1988, que definiu o patriménio como
um conjunto de bens de natureza material e imaterial (Iphan, 2006b). Assim,
nesta pesquisa, mesmo compreendendo a diferencas de conceitos, usar-se-80
todos eles entendidos como patriménios imateriais”.

A UNESCO em 1989 j& recomendava a salvaguarda da cultura tradicional e popular e
em 2003 foi aprovado, em sua 33? reunido, a Convencdo para Salvaguarda do Patrimonio
Cultural Imaterial, ratificada pelo Brasil em 2006, com a finalidade de “salvaguardar o
patrimonio cultural; respeitar o patrimonio cultural imaterial das comunidades, grupos e
individuos envolvidos, sensibilizar a nivel local, nacional das comunidades, grupos e
individuos envolvidos e a cooperacao e assisténcia internacionais’.

E assim definiu patrimdnio cultural imaterial, no artigo 2° da Convenc&o™®:

“Entende-se por “patriménio cultural imaterial” as praticas, representagoes,
expressdes, conhecimentos e competéncias — bem como os instrumentos,
objetos, artefatos e espacos culturais que lhes estdo associados — que as
comunidades, grupos e, eventualmente, individuos reconhecem como
fazendo parte do seu patriménio cultural. Este patrimonio cultural imaterial,
transmitido de geracdo em geracdo, € constantemente recriado pelas
comunidades e grupos em fungdo do seu meio envolvente, da sua interacdo
com a natureza e da sua historia, e confere-lhes um sentido de identidade e
de continuidade, contribuindo assim para promover o respeito da diversidade
cultural e a criatividade humana. Para efeitos da presente Convencéo, so seré
tomado em consideragdo o patrimdnio cultural imaterial que seja compativel
com o0s instrumentos internacionais relativos aos direitos humanos
existentes, bem como com a exigéncia do respeito mutuo entre comunidades,
grupos e individuos, e de um desenvolvimento sustentavel”.

Essa definicdo dada pela UNESCO, que para alguns doutrinadores implica em
processos sociais e em suas condi¢des de reproducdo, foi o reflexo de conceitos anteriores
dados ao patriménio cultural, como no caso da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que

passou a inserir no patrimoénio cultural os de natureza imaterial.

18 http://www.unesco.org/culture/ich/doc/src/00009-PT-Portugal-PDF.pdf. Acesso em: 20/02/20186.
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A salvaguarda do patriménio cultural imaterial veio a proteger as tradi¢Oes e culturas
populares que em grande parte vem da populacdo mais simples e muitas vezes 0S seus
saberes, crencgas, etc. eram passados somente entre eles no ambito familiar.

Essas manifestacdes nao tinham abrangéncia no campo dos patriménios, na verdade nao
se via interesse, pois ndo era reconhecida neles grandiosidades em suas simbologias uma vez
que se tratava de manifestacOes locais, 0 que causava desinteresse de outras classes, aquelas
mais instruidas e até mesmo ao Estado que ndo dava o devido valor a esse patriménio,
reconhecendo apenas aqueles de natureza fisica.

O patrimdnio cultural imaterial vive em constante transformacdo e é transmitido de
geragcdo a geracdo, dai a preocupacdo na manutencdo dessas manifestacdes, saberes, sua
identificacdo e representatividades para que assim haja sua continuidade, ndo se perdendo no
tempo esses saberes e formas de manifestacdes.

Nesse sentido karin de Souza Ferreira Aguinaga citada por Ana Flavia Messa e José

Carlos Francisco'’:

“Ha bens culturais, entretanto, que prescindem desse suporte material, como
danga, a musica ou as crengas e até mesmo a lingua. A preservagdo destes
bens deve ser feita de forma diferente, porque ndo € voltada a um suporte
especifico, como escultural, pintura ou arquitetura. Basta imaginar um filme,
ainda que se deva preservar a pelicula de celuloide, se pode copia-lo em
outras fontes e meios, porque ndo se trata de proteger o original que
eventualmente ja ndo existe. Isto é, em certas situacOes e para determinadas
expressfes culturais, hd que se criar um suporte que pode ou ndo ser
renovado ou multiplicado, como o0 caso de um romance ou poema, ou ainda
uma receita culinaria local”.

E ainda CORA:

“O patrimonio imaterial passa a reconhecer as manifestagdes culturais
tradicionalmente populares, os saberes coletivos produzidos por uma
comunidade e relacionados com sua tradicdo, transmitidos oralmente e
modificados por um processo de recriacdo coletiva, a medida que se produz,
como no caso da musica, da culinaria, das festividades, etc. Assim, ele ndo
fica estatico, mas em transformagdo, conforme sua reproducéo. (2013, p.
93).”

Assim, “enraizado no cotidiano das comunidades e vinculado ao seu territério e as

condi¢des materiais de existéncia, o patrimonio imaterial é transmitido de geracdo em geracao

Y MESSA, Ana Flavia; FRANCISCO, José Carlos, Acéo Popular, 2013, p. 217.
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e constantemente recriado e apropriado por individuos e grupos sociais como importantes
elementos de sua identidade™®.

Ha& ainda na instrumentalizacdo do patriménio cultural imaterial quanto ao patriménio
cultural tradicional associado disciplinado pela Medida Proviséria n® 2.186-16/2001, que
disciplina o patrimonio cultural tradicional associado. Sua defini¢do esta no artigo 7°, Il, da
MP, como “informagdo ou pratica individual ou coletiva de comunidade indigena ou de
comunidade local, com valor real ou potencial, associada ao patrimdnio genético”.

Conforme o Iphan “os conhecimentos tradicionais estdo relacionados a natureza, aos
seres vivos € ao meio ambiente, e fazem parte da pratica cotidiana de povos e comunidades” e
é pertecentes aos povos indigenas e as comunidades tradicionais, bem como aos grupos com
culturas diferenciadas e que se reconhecem como tal.

Esses grupos utilizam-se de conhecimentos e préaticas geradas que sao transmitidas pela
tradicdo, eles se organizam, ocupam e usam territorios e recursos naturais como condigdo para

sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica.

4.1. Instrumentos de Protecdo do Patriménio Imaterial

Como visto anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, ampliou o conceito de
patrimdnio cultural nos artigos 215 e 216, inserindo como patrimdnio cultural os de natureza
material e imaterial. Levando em conta o conceito antropoldgico de cultura, introduziu o bem
cultural de natureza imaterial visando a protecdo e preservacdo das tradi¢cGes e manifestacoes
de individuo e grupos de individuos assegurando a manutencao de sua identidade e expressdo
cultural e social.

Nacionalmente a salvaguarda do patriménio cultural imaterial teve inicio em Fortaleza,
em 1997 onde foi realizado o Seminario Internacional Patrim6nio Cultural Estratégia e
Formas de Protecdo, e neste seminario foi produzida a Carta de Fortaleza em 1998, a qual
recomendava ao IPHAN que houvesse um debate mais aprofundado do conceito de
patrimoénio cultural imaterial com a realizagcdo de inventario e que as informagfes fossem

inseridas no Sistema Nacional de Informacdes Culturais.

18 http://portal.iphan.gov.br/bcrE/pages/conPatrimonioE.jsf. Acesso em 28.02.2016.
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A partir desta carta também foi desenvolvido através do Ministério da Cultura estudos
através de grupo de trabalho para o desenvolvimento legal de um instrumento como modo de
preservacdo e de reconhecimento do patrimonio imaterial e dai foi criado o instituto juridico
denominado Registro.

A Carta de Fortaleza foi um marco para a criacdo de instrumentos para 0s processos de
patriménio imaterial, foi constituida uma comissdo por membros do Conselho Consultivo do
Patriménio Cultural e o Grupo de Trabalho Patrimdnio Imaterial e assim foi apresentada a
proposta técnica pelo IPHAN, que criou o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial e
0 Programa Nacional do Patrimdénio Imaterial, por meio de metodologia de inventério,
regulamentando o patrimonio cultural através do Decreto 3.551/2000.

Com o Programa Nacional do Patriménio, o Estado passa além de preservar, ele
também valoriza a cultura popular.

Nas palavras de CORA™:

“Gragas ao Programa Nacional do Patrimonio Imaterial, o Estado ndo s6 a
preservar, mas valorizar a cultura popular contemplada pelas celebracGes,
formas de expressdo, lugares e saberes, como forma legitima de
representacdo da cultura brasileira, incluindo, assim o debate da diversidade
cultural e permitindo a possibilidade da utilizacdo da cultura para o fomento
de geracdo de trabalho e renda e valorizacdo identitaria para 0s grupos
detentores de suas praticas. Passa-se a exigir a ampliacdo dos programas e
projetos de politicas culturais que legitimam e promovem a inclusdo de
segmentos sociais ndo-dominantes”.

Conforme se depreende com a ampliacdo dada ao patrimonio cultural pela Constituigéo
Federal de 1988, coube ao IPHAN desenvolver atividades de fiscalizagdo, protecéo,
identificacdo de documentacéo para a salvaguarda do patrimonio cultural brasileiro.

Cabe aqui demonstrar como esta estruturado o IPHAN, nos termos do artigo 30 do
Decreto n° 6.844/2009 essa estrutura visa exatamente garantir a execucéo e fiscalizagcdo das
politicas patrimoniais, sendo: “Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural, Procuradoria
Federal e Auditoria Interna, todos ligados a Presidéncia; Como unidades administrativas, ha
quatro departamentos, sdo eles: Departamento de Planejamento e Administragéo,
Departamento de Patrimonio Imaterial, que vai executar as atividades do PNPI; Departamento
de Patrimdnio Material e Fiscalizagdo e Departamento de Articulacdo e Fomento.

9 CORA, 2014, p.
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Hé ainda, vinte e sete superintendéncias estaduais, que contam com unidades especiais
com quatro Centros: Centro Nacional de Arqueologia, Centro Cultural Sitio Roberto Burle
Marx, Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular, este executou o Projeto de Celebragdes

e Saberes da Cultura Popular, projeto de inventario do Programa Nacional do Patrimonio

Cultural e, por fim o Centro Cultural Pago Imperial”.

Como j& mencionado o Departamento de Patrimonio Imaterial é a area responsavel pela
execucdo do Programa Nacional Patrimonio Imaterial, responsavel também pelas atividades
do Conselho Consultivo de Patrimonio Cultural, e ainda, pelo Centro Nacional de Folclore e
Cultura Popular e pelos escritorios técnicos das Superintendéncias Estaduais.

Cabe aqui conhecer as atribuicdes desse departamento, conforme artigo 18 do Decreto
6.844 de 2009, *!quais sejam:

I- “propor diretrizes e critérios e, em conjunto com as Superintendéncias
Estaduais, gerenciar programas, projetos e acdes nas areas de identificacéo,
de registro, acompanhamento e valorizacdo do patrimdnio de natureza
imaterial;

I1- implantar, acompanhar, avaliar e difundir o Inventario Nacional de
Referéncias Culturais, tendo em vista o reconhecimento de novos bens por
meio do Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial

I11 - acompanhar a instrucdo técnica e apreciar as propostas de registro de
bens culturais de natureza imaterial;

IV - desenvolver, fomentar e promover estudos e pesquisas, assim como
metodologias de inventério, que possibilitem ampliar o conhecimento sobre
0 patrimonio cultural de natureza imaterial;

V- propor, gerir e fomentar acOes de salvaguarda de bens culturais de
natureza imaterial e tornar disponiveis as informac6es produzidas sobre estes
bens;

VI- planejar, desenvolver, fomentar e apoiar, por intermédio do Centro
Nacional de Folclore e Cultura Popular, programas, projetos e agdes de
estudo, pesquisa, documentacdo e difusdo das expressdes das culturas
populares, em nivel nacional;

V11 - gerenciar e executar o Programa Nacional de Patrimonio Imaterial; e
VII - - supervisionar e orientar as atividades do Centro Nacional de Folclore
e Cultura Popular”.

Segundo informagdes do IPHAN, no que se refere o Departamento do Patrimoénio

Imaterial:
“Dentro do Iphan, o Departamento do Patrim6nio Imaterial, como ja diz seu
préprio nome, cuida da preservacdo dos bens culturais de natureza imaterial.
Na preservacdo deste tipo de bem cultural importa cuidar dos processos e
22 IPHAN.

2L Art. 18, Dec.
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praticas, importa valorizar os saberes e 0s conhecimentos das pessoas. Sao
os oficios e saberes artesanais, as maneiras de pescar, cacar, plantar, cultivar
e colher, de utilizar plantas como alimentos e remédios, de construir
moradias, as dancas e as musicas, 0s modos de vestir e falar, os rituais e
festas religiosas e populares e relacdes familiares que revelam os multiplos
aspectos da cultura cotidiana de uma comunidade”

Verifica-se que o DPI tem o papel de planejador e executor do Programa Nacional
Patriménio Imaterial e ainda pelas superintendéncias estaduais, d& suporte e acompanha a
gestdo cotidiana dos bens registrados a base social que s&o representadas pelos detentores dos
bens culturais.

Sua organizacdo € estruturada pela Coordenacdo Geral de Identificacdo e Registro, que
cuida do processo de inventario e de referencias culturais e a Coordenagdo de Registro que
avaliam, coordenam e supervisionam as propostas e processos de registros.

H& também a Coordenacdo Geral de Salvaguarda, que visam implantar medidas
necessarias para a continuidade da existéncia e reproducdo de bens inventariados e

registrados.
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4.2. Registro de Bens Culturais Imateriais

O Decreto Federal 3.551 de 04 de agosto de 2000 que instituiu 0 Registro de Bens

Culturais de Natureza Imaterial, igualmente criou o Programa Nacional do Patrimdnio

Imaterial “visando a implementacao da politica especifica de inventario, referenciamento e

valoriza¢do dos bens culturais intangiveis” (MILARE, 2011, p. 329).

Segundo o entendimento do ministro Francisco Weffort citado por Cora, em documento

enviado ao presidente da Repulblica, na época Fernando Henrique Cardoso, o registro vem a

ser

Um instrumento de reconhecimento e valorizacdo voltado especialmente
para a identificacdo e a producdo de conhecimento sobre esse patrimonio.
Mas do que instituir a inscricdo em livro publico ou proporcionar a outorga
de um titulo, o objetivo principal do novo instrumento é manter, mediante a
utilizagdo dos recursos técnicos mais adequados, o registro documental
desses bens culturais como referéncia para o pablico atual e futuro.

O registro ¢ “antes de tudo, uma forma de reconhecimento e busca a valorizagao desses

bens, sendo visto mesmo como um instrumento legal. Registram os saberes e celebragdes,

rituais e formas de expressao e 0s espacos onde essas praticas se desenvolvem”. (IPHAN)Z,

Cora:

No que se referem os tipos de registro e sua prioridade, sustenta o Iphan citado por

“Tém-se priorizado o0s seguintes tipos de Registro: as que remetem a
aspectos da cultura brasileira, anteriormente ndo contemplados pela agéo
institucional; que fagam referéncia @ meméria e a identidade dos grupos
formadores da sociedade brasileira, especialmente aqueles postos a margens
das politicas publicas, como negros e indigenas; que digam respeito a bens
culturais em desaparecimento; e as que tratem de demandas de
reconhecimento encaminhadas por grupos organizados ou pela sociedade”.

Dai se extrai uma preocupacdo com a populacdo negra e indigena, que nao tinham no

passado um reconhecimento patrimonial cultural, verifica-se o reconhecimento da diversidade

cultural brasileira, primeira diretriz da Politica Nacional do Patrimdnio Cultural.

2 CORA, 2011, p. 181

2 IPHAN 2008 a apud MOREIRA, Maria Ferreira Marota, Patrimdnio Cultural Imaterial e sua Protego pelo
Ministério Publico, 2013, p. 118.
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De acordo com o Decreto n° 3.551/2000, o bem cultural de natureza imaterial é
protegido através da inscri¢do nos Livros de Registros, sendo estes classificados conforme as
caracteristicas especificas de cada patrimonio imaterial e estdo assim previstos®*:

Livros de Registro dos Saberes: referem-se os conhecimentos e modos de fazer

enraizados no cotidiano das comunidades; Conforme o Iphan com relacéo aos saberes®:

Os saberes s&o conhecimentos tradicionais associados a atividades
desenvolvidas por atores sociais reconhecidos como grandes conhecedores
de técnicas, oficios e matérias-primas que identifiguem um grupo social ou
uma localidade. Geralmente estdo associados a producdo de objetos e/ ou
prestacdo de servi¢os que podem ter sentidos praticos ou rituais. Trata-se da
apreensdo dos saberes e dos modos de fazer relacionados a cultura, memoria
e identidade dos grupos sociais.

Livros de Registro de Celebracdes: para rituais e festas que marcam a vivéncia
coletiva, religiosidade, entretenimento e outras praticas da vida social; Para o Iphan

celebragdes sao”:

Sdo ritos e festividades que marcam a vivéncia coletiva de um grupo social,
sendo considerados importantes para a sua cultura, memoria e identidade, e
acontecem em lugares ou territorios especificos e podem estar relacionados
A religido, a civilidade, aos ciclos dos calendérios, etc. S&o ocasides
diferenciadas de sociabilidade, que envolvem praticas complexas e regras
préprias para a distribuicdo de papéis, preparacdo e consumo de comidas e
bebidas, producédo de vestuério e indumentarias, entre outras.

Livros de Registro das Formas de Expressdo: para as manifestacdes artisticas, sendo

elas literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas; Para o Iphan as formas de expressao

sdo?":

Formas de comunicacdo associadas a determinado grupo social ou regido,
desenvolvidas por atores sociais reconhecidos pela comunidade e em relacdo
as quais o costume define normas, expectativas e padrdes de qualidade.
Trata-se da apreensdo das performances culturais de grupos sociais, como
manifestacGes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas, que sdo por
eles consideradas importantes para a sua cultura, memoria e identidade.

Incs. 1 a 1V, do Dec. 3.551/2000.

2 http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/122. Acesso em: 26/02/2016.
28 http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/122.. Acesso em 26/02/2016.
21 http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/122. Acesso em 26/02/2016.
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Livro de Registro dos Lugares: para mercados, feiras, santudrios, pracas onde sdo

concentradas ou reproduzidas praticas culturais coletivas. Para o Iphan lugares sao®:

Lugares sdo aqueles que possuem sentido cultural diferenciado para a
populacdo local, onde sdo realizadas praticas e atividades de natureza
variada, tanto cotidianas quanto excepcionais, tanto vernaculas quanto
oficiais. Podem ser conceituados como lugares focais da vida social de
uma localidade, cujos atributos séo reconhecidos e tematizados em
representacdes simbolicas e narrativas, participando da construgdo dos
sentidos de pertenciamento, memdria e identidade dos grupos sociais.

Cora?, demonstra os bens culturais imateriais ja registrados, de acordo com os Livros

de Registros:

Livro de Registro

Patrimonio Cultural do Brasil

Livro de Registro de Celebracoes

-Cirio de Nossa Senhora de Nazaré

-Festa do Divino Espirito Santo -
Pirendpolis/GO

-Ritual Yaokwa doPovo Indigena Enawene
Nawe

-Festa de Sant”Ana em Cair6

-Complexo Cultural do Bumba-meu-boi do
Maranhao

-Festa do Divino em Paraty

-Festa do Senhor Bom Jesus do Bonfim
-Festividades do Glorioso Sado Sebastido na
Regido do Marajo

Livro de Registro dos Saberes

-Modo de Fazer Viola-de-Cocho

-Oficio dos Mestres de Capoeira

-Oficio de Sineiro

-Modo Artesanal de Fazer Queijo de Minas
nas Regibes do Serro, da Canastra e do
Salitre/Alto Paranaiba

-Oficio das Baianas de Acarajé

-Modo de Fazer Renda Irlandeza, tendo
como oficio em Divina Pastora/SE

-Oficio das Paneileiras de Goiabeiras —
Vitéria/ES

-Sistema de Agricultura Tradicional do Rio
Negro

-Saberes e Préaticas Associados ao modo de
fazer Bonecas Karaja

28 http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/122. Acesso em 26/02/2016.

2 CORA, 2014, p. 187.
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-Arte Kusiwa

-Toque dos Sinos em Minas Gerais tendo
Livro de Registro das Formas de |como referéncias Sdo Jodo Del Rey e as
Expresséo cidades de Ouro Preto, Mariana, Catas Altas,
Congonhas do Congo, Diamantina, Sabara,
Serro e Tiradentes.

-Frevo

-Jongo no Sudeste

-Matrizes do Samba no Rio de Janeiro:
Partido Alto, Samba de Terreiro e Samba-
Enredo

-Samba de Roda do Reconcavo Baiano
-Tambor de Crioula

- Roda de Capoeira

-Ritxoko: Expressdo Artistica e
Cosmopoldgica do Povo Karaja

-Fandango Caicara

-Cachoeira de laureté — Lugar sagrado dos
Livro de Registro dos Lugares povos indigenas dos rios Uapés e Papuri
-Feira de Caruard

Assim se faz necessario observar as particularidades que cada livro tem e dai de acordo
com as caracteristicas do bem cultural ele sera inserido no livro préprio e a medida que vai
desenrolando o processo de inventario as informacGes vdo sendo sistematizada na pesquisa,

chegando muitas vezes ocorrer de os bens terem mais uma classificagdo ao mesmo tempo.

4.3. CondicOes para o Registro

De acordo com o artigo 1°, § 2° do Decreto 3.551/2000 “A inscri¢gdo num dos livros tera
sempre como referéncia a continuidade histérica do bem e sua relevancia nacional para a
memoria, identidade e a formacgao da sociedade brasileira”.

A primeira condicdo para o registro do bem cultural é a continuidade historica do bem
cultural. “A continuidade historica ¢ identificada por meio de estudos historicos e etnologicos
que apontem as caracteristicas essenciais da manifestacdo, sua manutencéo atraves do tempo e

a tradicdo a qual se vincula” Marcia Sant’Anna apud Silva. (2012, p. 1102).
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Ficou estabelecido no caput do artigo 7°, do Decreto n° 3.551/2000, que seré a cada dez
anos a reavaliacdo do bem cultural a fim de se definir a permanéncia com o titulo de
patrimonio cultural brasileiro.

A segunda exigéncia do Decreto 3.551/2000 é a relevancia a memoria nacional, bem

como que fazem parte das referéncias de grupos de formadores da sociedade brasileira.

Silva® acrescenta que:

No elaborar a norma do artigo 1°, § 2° do Decreto 3.551/2000 inseriu-se
uma expressdo que ndo consta da Constituicdo Federal com relacdo ao
patrimonio cultural imaterial: sua “relevancia nacional”. Pacifico que os
bens de natural imaterial e a formacdo da sociedade brasileira. Um bem
cultural de relevancia nacional exigiria que se aferisse sua importancia, seu
valor ou seu peso em todo o territério brasileiro, ou na maior parte do pais.

Sustenta o autor que ha bens culturais imateriais que tem relevancia regional e assim
transcende a outros Estados e ndo chegando a ter, contudo relevancia nacional e sugere até
que em uma futura revisdo do decreto que incluissem relevancia nacional e regional.

O IPHAN supervisionara a instrugdo do processo de registro, devendo a descricdo do
bem a ser registrado, bem como a documentacdo correspondente e relatando os elementos que
sejam relevantes culturalmente.

Com o encerramento da instrucdo, serd emitido pelo IPHAN parecer que serd enviado
ao Conselho Consultivo do Patriménio Cultural. O referido parecer serd publicado no Diario
Oficial da Unido e entdo sera aberto prazo de trinta dias a partir da publicacdo para eventuais

manifestacdes®’.

4.4. Semelhancas e Diferencas entre Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial e
Tombamento

% SILVA, 2012, p. 1103.
31 Arts. 2° ao 5° do Decreto 3.551/2000.
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Inicialmente vale ressaltar que o tombamento tem sua previsdo legal no Decreto-lei
25/1937 e também pela Constituicdo Federal, sendo uma forma de implementar a funcédo

social da propriedade tanto privada como publica.

A instituicdo do tombamento é feita com sua inscri¢do no Livro do Tombo, semelhante
ao processo de registro dos bens culturais de natureza imaterial. Sendo aqueles classificados
como: Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnoldgico e Paisagistico, Livro do Tombo Historico,

Livro do Tombo das Belas-Artes, e Livro do Tombo das Artes Aplicadas.

Nesse sentido expdem Fiorillo®*:

O processo de registro dos bens culturais em livros se assemelha ao processo
de tombamento, mas ndo produz os efeitos restritivos que sdo proprios
daquele. O registro identifica a referéncia cultural e, na medida em que
contenha informagOes relativas aos seus dados histéricos e caracteristicas
peculiares, permite o acesso das pessoas as informacBes necessarias ao
conhecimento e divulgacéo da manifestacdo cultural.

No registro ndo ha um controle publico permanente, diferente do tombamento que é
através de autorizacOes e de sanc¢des do controle estatal. Outra diferenca é que o instrumento

do tombamento é de natureza material. Machado®® discorda desse posicionamento e sustenta:

Poderdo ocorrer circunstancias faticas em que determinado bem, mesmo
sendo de natureza imaterial, va precisar do apoio e do controle do Poder
Pablico. Esse controle ndo visara a algemar nem a asfixiar o dinamismo do
bem, mas a acompanhar bem de perto seu desenvolvimento. Tomba-se um
bem que precisa de prote¢cdo mais eficaz e continua. A pretexto de que néo
havera necessidade de investimento publico para a conservacdo dos bens
culturais de natureza imaterial ndo se pode enfraquecer ou desestimular a
politica do tombamento quando este se mostrar necessario.

No registro ha a valorizacdo e promocdo do bem pelo Poder Publico, no entanto ndo
deve ser entendida como uma ajuda direta na contribuigdo da existéncia do bem cultural, bem
como ndo ha um controle pelo 6rgao publico.

Semelhantes sdo os procedimentos administrativos no ambito federal, uma vez que

tramitam pelo IPHAN e pelo Conselho Consultivo do Patrimoénio Cultural.

%2 EIORILLO, Celso Antonio Pacheco, Revista Brasileira de Direito Ambiental, 2005, Ano 1, out./dez.
¥ MACHADO, 2011, p. 1104.
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4.5. Inventario Nacional de Referéncias Culturais

A primeira etapa do processo do registro de um bem cultural é o inventario, ele efetua
pesquisa acerca das referéncias culturais na esfera individual e da comunidade e assim
apresenta aos detentores do bem cultural suas matrizes culturais, seus modos de reproducéo e
representatividade.

O Iphan desenvolveu o Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC), para
desenvolver um instrumento para o conhecimento dos bens culturais de natureza imaterial e
sua metodologia é por meio de um levantamento e documentacdo para identificacdo de bens
culturais que reconhecam as referéncias de um lugar ou de um grupo.

N4o existe obrigatoriedade de realizar o inventéario usando da metodologia do Inventario
Nacional de Referéncias Culturais, no entanto, esta acaba sendo a preferida do Iphan, uma vez
gue é mais padronizado.

Conforme explica Leticia Costa Rodrigues Vianna®*:

A metodologia do INRC permite que as informagdes sejam decompostas em
“campos” presentes nas fichas de Sitio e de Identificagdo do bem cultural,
essas fichas sdo modelos preestabelecidos para serem preenchidos como
forma de manter uma padronizacdo das informacgdes. Enquanto 0s textos
etnogréaficos com a descri¢do das caracteristicas e dindmica do bem séo
anexados, as fichas trazem informacdes bésicas e objetivas que podem ser
comparadas e sistematizadas em banco de dados.

O uso da INRC é importante para o banco de dados e a partir desse banco de dados
podera ser possivel mostrar as relacfes espaciais, produtos, saberes, praticas, simbolos e
rituais, a partir de um mapa da cultura do Brasil.

Conforme bem expdem Cora® nas palavras do Iphan:

Todas essas informagdes sdo importantes para que se possa identificar quais
sdo os principais problemas que as pessoas enfrentam para manter viva uma
manifestacdo cultural e o que pode ser feito para que um determinado bem
cultural ndo deixe de existir. Ou seja, 0 primeiro passo para se preservar
alguma coisa é conhecé-la . O Inventéario Nacional de Referéncias Culturais
é um instrumento para conhecer o valor atribuido pelo grupos sociais a esses
bens. Assim, ao realizar esse trabalho de inventario, o Iphan esta ao mesmo

¥ VIANNA, Leticia Costa Rodrigues, Patrimdnio Imaterial: legislacdo e inventarios culturais, 2006.
% CORA, 2014, p. 206.
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tempo, documentando e identificando problemas e solucbes para a
salvaguarda das manifestacdes culturais.

O INRC tem a finalidade de descrever o bem cultural imaterial e assim permite a

criacdo, recriagdo, bem como os problemas que o envolva de forma a transmitir esse universo.
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CAPITULO 5: INSTRUMENTO DE DEFESA

A Constituicdo Federal de 1988, no paragrafo 1° do artigo 216, “estabelece que o Poder
Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural
brasileiro, por meio e inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de
outras formas de acautelamento e preservagao”.

Assim qualquer ameaca ao patrimoénio cultural, cabera respostas tanto na esfera

administrativa como judicial.

5.1. Instrumentos administrativos

Como instrumento preventivo e punitivo ha a aplicagdo de multa, bem como possibilita
a arrecadacdo de verba para de algum modo tentar reparar o dano causado ao bem de valor
cultural.

E imprescindivel a atuacdo dos 6rgdos administrativos competentes para a prote¢do do
bem de valor cultural.

Nesse sentido Toshio Mukai*®:

A esses 0rgdos compete o dever de individualizacdo dos bens com interesse
cultural, o estabelecimento de diretrizes para a sua prote¢do, bem como o
dever de fiscalizar a observancia dessas diretrizes, atuando preventivamente
nos licenciamentos que possam lhes causar quaisquer tipos de impactos.

Assim ¢é de fundamental importancia a administracdo publica fiscalizar e aplicar as
sancOes cabiveis ao infrator causador do dano ao patrimonio ambiental, sendo totalmente
valida aqui a aplicacdo de medidas preventivas, bem como coercitivas também aos que ferem
0 patrimbénio de natureza imaterial, como no caso do patrimdnio genético aliado ao

conhecimento tradicional associado, entre outros.

% MUKAI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. 1994, Ed. Forense, 22 edicao.
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5.2. Instrumentos Judiciais

Os meios judiciais de promover a defesa do patriménio cultural brasileiro sera mediante
0 ajuizamento de acgdes, admitindo-se por meio Acdes Populares, A¢bes Civis Pablicas e
Acdes Penais Publicas

A Acéo Popular é disciplinada pela Lei 4.717/1995, e é um importante instrumento de
defesa contra os atos lesivos ao patrimonio cultural, nele entendidos os de natureza difusa.
Cabendo a qualquer cidadéo legitimar em favor da protecdo do patriménio cultural imaterial.

Para Carlos Frederico Marés de Souza Filho citado por Milaré “Embora restrita em sua
legitimidade a iniciativa do cidaddo, e conquanto indbil para fazer nascer bens do patriménio
cultural, revela-se esta acdo como um importante meio de defesa desses bens, uma vez criados
pela administragao”. (2011, p. 337).

Quanto ao objeto da Acdo Popular visando a protecdo do patriménio cultural imaterial

Antonio Elian Lawand Junior, assim nos elucida®’:

A considerar o objeto da Acdo Popular, este sistema criado pelo Decreto
3.551/2000, pode ser visado de duas formas: (a) no que toca 0s atos
administrativos que interferem a inscricdo de determinado patrimonio
cultural imaterial nos livros de registro; ou (b) no registro de patrimonio
cultural imaterial de forma incompleta ou errénea. De todo modo, o
emprego da AP, nestes casos, refere-se a discussdo material dos
motivos de fato dos atos administrativos denegatorios de registro ou
de registro irregular.

Nesses termos podemos considerar os campos de atuacdo da Acdo Popular visando a
protecdo do patriménio cultural imaterial no campo de registro. Verifica-se essa atuacao
também na protecdo do patrimdnio cultural tradicional quando associado ao patriménio
genético, tendo como objeto a A¢do Popular para a finalidade de pesquisa; para finalidade de
exploracdo em mercado, por meio de contrato nominado.

No que concerne a Agéo Civil, disciplinada pela Lei 7.347/1985, no artigo 1°, diferente
da Acédo Popular que atua contra ato administrativo, ela sera dirigida tanto ao Estado como
contra o particular nas acfes de responsabilidade por danos patrimoniais € morais, causados
também aos bens de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e qualquer outro

de interesse difuso e coletivo.

7 JUNIOR, Antonio Elian Lawand. Ac&o Popular, 2013, p.
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A previsdo constitucional para esta agdo esté estabelecida no artigo 129, Il, no entanto,
refere-se que acdo civil tem por finalidade a protecdo ao patriménio publico social, dai
entende-se que abrange o patriménio cultural na defesa do bem de natureza imaterial.

Como o interesse principal é a preservacdo do bem cultural, nada impede a propositura
das duas ac¢0es, tanto a acdo popular como a agéo civil, ndo havendo no caso litispendéncia,
entretanto, se faz necessario observar os efeitos de carater erga omnes da coisa julgada, para
que assim ndo haja contradi¢des nessas decisoes.

Os bens culturais de natureza imaterial, também encontra protecdo na Lei 9.605/98, lei
de crimes ambientais, no artigo 62 que estabelece que tanto as condutas dolosas ou culposas

praticadas contra o ordenamento urbano e cultural serdo puniveis.
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CONCLUSAO

Concluimos com o presente trabalho que os varios instrumentos na defesa do patriménio
cultural e, sobretudo no que se refere ao patriménio imaterial, buscam sua protecdo e
salvaguarda em conjunto com o Poder Publico e a populacdo, no entanto, levando em
consideracdo o pais como Brasil de grande dimensdo, torna-se muitas vezes dificil a
manutencdo dessa protecao.

As medidas tomadas até aqui sdo essenciais para implementacdo e manutencdo dos
direitos fundamentais, como a cultura, a preservacdo da dignidade, a protecdo a vida, bem
como a preservacao das tradi¢cbes, modos de viver, crencas, formas de expressdo, lugares e
saberes, dos grupos populares.

De suma importancia é o Programa Nacional do Patriménio Imaterial, que além de
preservar, o Estado passa a valorizar a cultura popular, com suas celebracdes, tradicGes e
saberes, que no passado s6 eram repassadas entres os seus familiares, de pai para filho.

N&o podemos também deixar de mencionar a salvaguarda dada pela convencdo de 2003
da UNESCO, que estabeleceu que o patrimdnio cultural imaterial se manifesta nas tradicdes e
expressOes orais, artisticas, em praticas sociais, rituais e atos festivos, nos conhecimentos e
praticas relacionadas a natureza e ao universo, enfim, abriu-se um leque de garantias da
viabilidade de préticas vivas, pelas quais se preservam a memoria.

O presente trabalho ndo pretendeu esgotar o assunto, mas contribuir modestamente para
0 conhecimento do tema estudado, chegando a conclusdo de que o patriménio cultural
imaterial deve ser preservado por todos, tanto o Poder Publico quanto a populacéo, uma vez
que sera transmitido para as presente e futuras geracfes e assim mantém viva a memdria

desses grupos.
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