ENY CRISTINA GOMES BASQUES

CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL:
consideracdes de ordem material e processual

ESPECIALIZACAO
DIREITO INTERNACIONAL

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA
DE SAO PAULO/COGEAE
2010



ENY CRISTINA GOMES BASQUES

CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL:
consideracdes de ordem material e processual

Monografia apresentada a Pontificia
Universidade  Catélica de  Sao
Paulo/COGEAE - como exigéncia
parcial para a obten¢io do titulo de
especialista em direito internacional,
sob a orientacdo do professor Caio
Gracco Pinheiro Dias.

SAO PAULO
2010



Avaliagao




Este trabalho é dedicado a Ana Beatriz
Basques Fernandes, que atualmente
conta com dez anos, por todo o seu amor
e compreensdo.



Os meus sinceros agradecimentos aos
professores Caio Gracco Pinheiro Dias,
Fabricio Felamingo, Carlos Husek e
Henrique Mattos que sempre me
apoiaram e incentivaram na realiza¢do
de projetos académicos e profissionais.



RESUMO

Pesquisa de Direito Internacional sobre o conceito de crime organizado transnacional
a luz do ordenamento juridico internacional e da doutrina. Diferenciagdo no que
concerne ao terrorismo. O narcoterrorismo como confluéncia das praticas delitivas e a
implicacdo regional. Andlise das técnicas de investigacdo e repressdo ao crime
organizado transnacional sob o prisma dos principios da proporcionalidade e dos
direitos e garantias individuais. Exame da cooperagdo internacional e da jurisdi¢dao
universal, no que concerne ao crime transnacional organizado. O presente trabalho
objetiva estabelecer o conhecimento geral da matéria, em vista de futuro estudo da
viabilidade do alargamento da competéncia do Tribunal Penal Internacional para
abarcar os delitos perpetrados por organizacdes criminais transnacionais € o
terrorismo em busca de maior efetividade na realizagdo da Justica.

PALAVRAS-CHAVE:
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ABSTRACT

International Law research concerning transnational organized crime according to the
International Law conventions and the doctrine. The difference between transnational
organized crime and terrorism. Narcoterrorism as a crime perpetrated by transnational
criminal organizations and terrorists, and regional analysis. Crime investigation and
repression and the cost-benefit analysis, as well as fundamental rights. International
cooperation and universal jurisdiction regarding transnational organized crime. The
purpose of this work is the establishment of general knowledge of transnational
organized crime and terrorism in order to develop a future analysis of the viability of
the enlargement of the International Criminal Court jurisdiction regarding crimes
perpetrated by transnational criminal organizations and terrorism, in order to improve
the effectiveness of Justice.

KEY-WORDS:

Transnational organized crime. Terrorism. Narcoterrorism
Means of investigation and repression. International Cooperation.
Universal Jurisdiction.
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INTRODUCAO

O fascinante tema crime organizado transnacional foi escolhido para a realizagao
deste trabalho a vista dos ensinamentos dos professores Caio Gracco Pinheiro Dias, Fabricio
Felamingo, Carlos Husek, Henrique Mattos e Paulo Blancher, no curso de especializagao em
direito internacional da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (COGEAE), bem como
das atividades por mim desempenhadas como Analista Judicidrio no Tribunal Regional
Federal da Terceira Regido, que envolvem a andlise de delitos como trafico internacional de
entorpecentes, lavagem de capitais, sonegacdo fiscal, crimes contra o sistema financeiro
nacional, moeda contrafeita, pedofilia, dentre outros.

O estudo do tema crime organizado transnacional trouxe a baila a necessidade de
conceituacdo daquilo que se entende por delitos praticados por organizagdes criminosas
transnacionais, bem como quais sao esses delitos a luz do ordenamento juridico internacional
e da doutrina, e sua distingdo no concernente ao terrorismo, neste inicio de século, marcado
pelo processo de globalizagao.

Além disso, fez-se necessaria a analise dos atuais mecanismos de combate ao
crime organizado transnacional, por meio da investigacdo e repressao desses delitos, em
diversos paises, € suas peculiaridades. Nesse sentido, ndo se pode deixar de destacar a
importancia dessa analise ter sido permeada pelos principios da proporcionalidade, do devido
processo legal e da dignidade da pessoa humana.

Por fim, deu-se o exame do tema em relacao a cooperagdo juridica internacional e
a jurisdi¢do universal, tendo-se em vista os principios da soberania e da territorialidade,
remanescendo um longo caminho a ser trilhado pelos estudiosos do direito no que respeita ao

embrionario direito internacional no campo penal e processual penal.
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1. SECULO XXI: GLOBALIZACAO, CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL E

TERRORISMO

O processo politico, econdmico e social denominado globalizagdo ¢ um dos
principais legados do século XX. O avanco tecnoldgico, a necessidade de integracao regional
para fazer frente ao poderio econdmico norte-americano, cuja empreitada mais bem sucedida
culminou na formagdo da Unido Européia, e o surgimento de organizagdes
intergovernamentais a exemplo da Organizagdo das Nacdes Unidas e suas agéncias
internacionais, apos as duas Grandes Guerras que marcaram a primeira metade do século
passado, transformaram a sociedade na segunda metade do século XX.

Com a derrocada do regime socialista da antiga Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas, marcado pela queda do Muro de Berlim em 1989, ocorreu a unipolarizagdo das
relacdes internacionais em torno do Estados Unidos da América, maior poténcia mundial,
sobressaindo-se o sistema econOmico capitalista, impulsionado pela cultura do lucro e do
consumismo, retratada com ares holywoodyanos. Foi na década de 1990, com o boom
tecnologico, que o mundo informatizado efetivamente se deu conta do processo de
globalizacdo e de suas consequéncias.

A integracdo regional tornou mais facil o fluxo legal e ilegal de mercadorias,
individuos e capitais. As novas tecnologias tornaram mais agil a comunicacao e a realizacao
de operagdes mercantis e financeiras, legais e ilegais e, inclusive, a conversao de transacdes
ilegais em legais, o que dificulta sobremaneira a persecucdo dessas condutas delitivas.

Ainda que ndo seja o crime organizado transnacional um fendmeno propriamente
novo, a internacionalizagdo da sociedade a partir da segunda metade do século XX,

especialmente na ultima década, e inicio do presente século, com as facilidades a ela inerentes
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transformou as suas caracteristicas, tornando-se a atividade criminosa de grupos
internacionalmente organizados um dos principais problemas atuais.

Os desafios dos estudiosos desse fenomeno social iniciam-se pela conceituacao de
crime organizado transnacional. De acordo com Cyrille Fijnaut (2000, v. 8/2, p. 119),
professor da universidade belga KU Leuven (Katholike Universiteit Leuven), “Transnational
crime is in fact a general-purpose, ‘container’-type concept: it covers many types of crime
(..)”. De fato, a denominagdo genérica de crime organizado transnacional abrange,
principalmente, atividades ilicitas concernentes ao trafico de drogas, armas e pessoas, ao
contrabando de produtos que violam o direito a propriedade intelectual e a “lavagem” de
capitais (Naim, 2003, Jan-Feb), desenvolvidas por grupos estruturados, voltados para a pratica
delitiva, por meio do uso das mais modernas tecnologias, em mais de um pais ou com
implicagdes em mais de um pais.

Os principais instrumentos legais, no ambito internacional, que tratam desse
fendmeno sdo a Convengdo Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e de Substancias
Psicotropicas, concluida em Viena em 1988', a Convencdo das Nacdes Unidas Contra o
Crime Organizado Transnacional, concluida em Palermo no ano 2000” e seus Protocolos
Adicionais (Protocolo Adicional a Convencao das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencao, Repressao e Puni¢cdo do Trafico de Pessoas, em Especial
de Mulheres e Criangas®; Protocolo Adicional a Convencdo das Nac¢des Unidas Contra o

Crime Organizado Transnacional Relativo ao Combate ao Trafico Ilicito de Migrantes por

" Concluida em Viena em 20.12.88. Aprovada no Brasil por meio do Decreto Legislativo n. 162, de 14.06.91,
tendo sido promulgada pelo Decreto n. 154, de 26.06.91. Entrou em vigor internacional em 11.11.90.

? Adotada em Nova York em 15.11.00. Aprovada no Brasil por meio do Decreto Legislativo n. 231, de 29.05.03,
e ratificada pelo governo brasileiro em 29.01.04, tendo sido promulgada pelo Decreto n. 5.015, de 12.03.04.
Entrou em vigor internacional em 29.09.03, e para o Brasil, em 28.02.04.

3 Adotado em Nova York em 15.11.00. Aprovado no Brasil por meio do Decreto Legislativo n. 231, de 29.05.03,
e ratificado pelo governo brasileiro em 29.01.04, tendo sido promulgado pelo Decreto n. 5.017, de 12.03.04.
Entrou em vigor internacional em 29.09.03, e para o Brasil, em 28.02.04.
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Via Terrestre, Maritima e Aérea’; Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas
Contra o Crime Organizado Transnacional Relativo ao Fabrico e ao Trafico Ilicito de Armas
de Fogo, das suas Partes, Componentes ¢ Muni¢des’) e a Convencio das Nacdes Unidas
Contra a Corrupgdo, concluida em Mérida em 2003°.

A Convengdo de Palermo criminaliza a participagdo em grupo criminoso
organizado, o qual define como grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum
tempo e atuando concertadamente com o proposito de cometer uma ou mais infracdes graves
ou enunciadas na mencionada Convenc¢ao, com a intencao de obter, direta ou indiretamente,

um beneficio econdmico ou outro beneficio material (cfr. Artigos 2 e 5 da Convencio)’.

* Adotado em Nova York em 15.11.00. Aprovado no Brasil por meio do Decreto Legislativo n. 231, de 29.05.03,
e ratificado pelo governo brasileiro em 29.01.04, tendo sido promulgado pelo Decreto n. 5.016, de 12.03.04.
Entrou em vigor internacional em 29.09.03, e para o Brasil, em 28.02.04.

> Adotado em Nova York em 31.05.01. Aprovado no Brasil por meio do Decreto Legislativo n. 36, de 22.02.06,
e ratificado pelo governo brasileiro em 16.03.06, tendo sido promulgado pelo Decreto n. 5.941, de 26.10.06.
Entrou em vigor internacional em 03.07.05, e para o Brasil, em 30.04.06.

% Adotada em Nova York em 31.10.03. Aprovada no Brasil por meio do Decreto Legislativo n. 348, de 18.05.05,
e ratificada pelo governo brasileiro em 15.05.05, tendo sido promulgada pelo Decreto n. 5.687, de 31.01.06.
Entrou em vigor internacional, bem como para o Brasil em 14.12.05.

T Artigo 2

Terminologia

Para efeitos da presente Convengdo, entende-se por:

a) "Grupo criminoso organizado" - grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e
atuando concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na presente
Conveng¢do, com a inten¢do de obter, direta ou indiretamente, um beneficio economico ou outro beneficio
material;

b) "Infragdo grave" - ato que constitua infracdo punivel com uma pena de privacdo de liberdade, cujo maximo
ndo seja inferior a quatro anos ou com pena superior;

¢) "Grupo estruturado" - grupo formado de maneira ndo fortuita para a pratica imediata de uma infracdo, ainda
que os seus membros ndo tenham fun¢des formalmente definidas, que ndo haja continuidade na sua composicao
e que ndo disponha de uma estrutura elaborada;

()

Artigo 5

Criminalizagdo da participacdo em um grupo criminoso organizado

1. Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas ou outras que sejam necessarias para caracterizar como
infragdo penal, quando praticado intencionalmente:

a) Um dos atos seguintes, ou ambos, enquanto infragdes penais distintas das que impliquem a tentativa ou a
consumagao da atividade criminosa:

i) O entendimento com uma ou mais pessoas para a pratica de uma infragdo grave, com uma intengdo direta ou
indiretamente relacionada com a obtengdo de um beneficio econdmico ou outro beneficio material e, quando
assim prescrever o direito interno, envolvendo um ato praticado por um dos participantes para concretizar o que
foi acordado ou envolvendo a participacdo de um grupo criminoso organizado;

ii) A conduta de qualquer pessoa que, conhecendo a finalidade e a atividade criminosa geral de um grupo
criminoso organizado, ou a sua intencdo de cometer as infragdes em questdo, participe ativamente em:

a. Atividades ilicitas do grupo criminoso organizado;

b. Outras atividades do grupo criminoso organizado, sabendo que a sua participacdo contribuird para a finalidade
criminosa acima referida;
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O Artigo 3 estabelece que a Convengao ¢ aplicavel aos delitos nela preceituados,
ou seja, infragdes graves, conceituadas como atos que constituam infragdo punivel com pena
privativa de liberdade, cujo maximo ndo seja inferior a quatro anos ou com pena superior,
bem como a participacdo em grupo criminoso organizado, “lavagem” de produtos do crime,
corrupgao e obstrucao da Justica. Aduz que essas infragcdes devem ser cometidas por grupos

organizados e ter carater transnacional, como segue:

Artigo 3

1. Salvo disposi¢do em contrario, a presente Convengao é aplicavel a
prevengdo, investigagdo, instrugdo e julgamento de:

a) Infracoes enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da presente
Convencdo, e

b) Infragoes graves, na acep¢do do Artigo 2 da presente Convengado;
sempre que tais infracoes sejam de caradter transnacional e envolvam
um grupo criminoso organizado;

2. Para efeitos do paragrafo 1 do presente Artigo, a infragdo serd de
carater transnacional se:

a) For cometida em mais de um Estado;

b) For cometida num so Estado, mas uma parte substancial da sua
preparagdo, planejamento, dire¢do e controle tenha lugar em outro
Estado,

¢) For cometida num so Estado, mas envolva a participagdo de um
grupo criminoso organizado que pratique atividades criminosas em
mais de um Estado; ou

d) For cometida num so Estado, mas produza efeitos substanciais
noutro Estado.

Desse modo, tem-se que uma ofensa ¢ de natureza transnacional se praticada por

um grupo criminoso organizado em mais de um Estado; parte substancial da preparagdo, do

b) O ato de organizar, dirigir, ajudar, incitar, facilitar ou aconselhar a pratica de uma infragdo grave que envolva
a participac@o de um grupo criminoso organizado.

2. O conhecimento, a inten¢@o, a finalidade, a motiva¢do ou o acordo a que se refere o paragrafo 1 do presente
Artigo poderao inferir-se de circunstancias factuais objetivas.

3. Os Estados Partes cujo direito interno condicione a incriminacdo pelas infragdes referidas no inciso i) da
alinea a) do paragrafo 1 do presente Artigo ao envolvimento de um grupo criminoso organizado diligenciardo no
sentido de que o seu direito interno abranja todas as infracdes graves que envolvam a participacdo de grupos
criminosos organizados. Estes Estados Partes, assim como os Estados Partes cujo direito interno condicione a
incriminagao pelas infragdes definidas no inciso i) da alinea a) do paragrafo 1 do presente Artigo a pratica de um
ato concertado, informardo deste fato o Secretario Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, no momento da
assinatura ou do depdsito do seu instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovacdo ou adesdo a presente
Convengao.
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planejamento, da direcdo ou do controle ocorre em um outro Estado; envolve um grupo
criminoso organizado que mantenha atividades criminais em mais de um Estado; ou tem
efeitos substanciais em um outro Estado.

O grupo criminoso organizado possui trés ou mais integrantes, revela-se
estruturado e existe por um periodo de tempo. A intencdo do grupo ¢ de cometer crimes
graves ou ofensas a Convengdo, com o escopo de obter beneficio financeiro direto ou indireto
ou beneficio material. Sdo considerados crimes graves aqueles que sdo designados pela lei
nacional dos Estados Partes como ofensas puniveis com a privacao da liberdade por 4 anos ou
mais.

As atividades criminais perpetradas por esses grupos organizados também estao
tipificadas pelo arcabougo juridico internacional. Nesse sentido, dispde o artigo 3 da
Convencdo Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas,

descrevendo as condutas delitivas, in verbis:

Artigo 3

Delitos e Sangoes

1. Cada uma das Partes adotara as medidas necessdrias para
caracterizar como delitos penais em seu direito interno, quando
cometidos internacionalmente:

a) i) a produgdo, a fabricagdo, a extrag¢do, a preparagdo, a oferta
para venda, a distribui¢do, a venda, a entrega em quaisquer
condicoes, a corretagem, o envio, o envio em trdansito, o transporte, a
importa¢do ou a exportagdo de qualquer entorpecente ou substancia
psicotropica, contra o disposto na Convengdo de 1961 em sua forma
emendada, ou na Convencdo de 1971;

ii) o cultivo de sementes de opio, do arbusto da coca ou da planta de
cannabis, com o objetivo de produzir entorpecentes, contra o disposto
na Convengdo de 1961 em sua forma emendada;

iii) a posse ou aquisi¢cdo de qualquer entorpecente ou substancia
psicotropica com o objetivo de realizar qualquer uma das atividades
enumeradas no item i) acima;

iv) a fabricagdo, o transporte ou a distribui¢do de equipamento,
material ou das substancias enumeradas no Quadro I e no Quadro
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IP, sabendo que serdo utilizados para o cultivo, a producdo ou a
fabricagao ilicita de entorpecentes ou substancias psicotropicas;

b) i) a conversdao ou a transferéncia de bens, com conhecimento de
que tais bens sdo procedentes de algum ou alguns dos delitos
estabelecidos no inciso a) deste paragrafo , ou da pratica do delito ou
delitos em questdo, com o objetivo de ocultar ou encobrir a origem
ilicita dos bens, ou de ajudar a qualquer pessoa que participe na
pratica do delito ou delitos em questdo, para fugir das conseqiiéncias
juridicas de seus atos;

ii) a ocultagdo ou o encobrimento, da natureza, origem, localizagdo,
destino, movimentag¢do ou propriedade verdadeira dos bens, sabendo
que procedem de algum ou alguns dos delitos mencionados no inciso
a) deste pardgrafo ou de participagdo no delito ou delitos em questdo,
¢) de acordo com seus principios constitucionais e com os conceitos
fundamentais de seu ordenamento juridico;

i) a aquisi¢do, posse ou utilizagdo de bens, tendo conhecimento, no
momento em que os recebe, de que tais bens procedem de algum ou
alguns delitos mencionados no inciso a) deste paragrafo ou de ato de
participagdo no delito ou delitos em questdo,

ii) a posse de equipamentos ou materiais ou substancias, enumeradas
no Quadro I e no Quadro II, tendo conhecimento prévio de que sdo
utilizados, ou serdo utilizados, no cultivo, produgdo ou fabricagdo
ilicitos de entorpecentes ou de substancias psicotropicas;

iii) instigar ou induzir publicamente outrem, por qualquer meio, a
cometer alguns dos delitos mencionados neste Artigo ou a utilizar
ilicitamente entorpecentes ou substancias psicotropicas,

iv) a participagdo em qualquer dos delitos mencionados neste Artigo,
a associagdo e a confabula¢do para cometé-los, a tentativa de
cometé-los e a assisténcia, a incitagdo, a facilitagdo ou o
assessoramento para a prdtica do delito.

v) a organiza¢do, a gestdo ou o financiamento de um dos delitos
enumerados nos itens i), ii), iii) ou iv);

O mencionado artigo dispde sobre a obrigacdo dos Estados Membros da

Convengao de tipificar o delito de trafico ilicito de entorpecentes, bem como a participacao no

Quadro | Quadro 11

Acido lisérgico Acetona

Efedrina Acido antranilico
Ergometrina Acido fenilacético
Ergotamina Anidro acético

1-fenil — 2 proparona Eter etilico
Pseudoefedrina Piperidina

Os sais listados no | Os sais listados no

presente quadro, desde que
a existéncia dos sais em
questdo seja possivel

presente quadro, desde
que a existéncia dos sais
em questio seja possivel
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delito e a conversao, transferéncia ou ocultacao de bens ilicitos e demais produtos do crime,
preceituando cada uma dessas condutas.

Do mesmo modo, o Protocolo Adicional a Convengao das Nac¢des Unidas Contra
o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao, Repressao e Puni¢ao do Trafico de
Pessoas, em Especial de Mulheres e Criangas estabelece a obrigacdo dos Estados Partes de
tipificar o delito de trafico de seres humanos, bem como a tentativa e a participa¢ao no crime.
Segundo o Artigo 3 desse Protocolo a expressao “trafico de pessoas” significa o recrutamento,
o transporte, a transferéncia, o alojamento, ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca
ou uso da forca ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para
fins de exploragdo da prostitui¢do de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o
trabalho ou servicos for¢ados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a
remog¢ao de orgdos. Nos termos do Protocolo, crianca ¢ considerada qualquer pessoa com
idade inferior a 18 (dezoito) anos (cfr. Artigos 3 € 5 do Protocolo).

Ja o Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas Contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo ao Combate ao Trafico Ilicito de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea estabelece a obrigacdo dos Estados Partes de criminalizar o
contrabando de imigrantes, assim como a falsificacido de documentos para esse fim, a
tentativa e a participagdo na pratica delitiva, segundo preceitua o Artigo 6. O delito de “trafico
de migrantes” estd definido no referido Protocolo como a promog¢ao, com o objetivo de obter,
direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada ilegal
de uma pessoa num Estado Parte do qual essa pessoa ndo seja nacional ou residente
permanente. Conforme o Protocolo a expressao “documento de viagem ou de identidade

fraudulento™ significa qualquer documento de viagem ou de identificagdo, que tenha sido
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falsificado ou alterado de forma substancial por uma pessoa ou uma entidade que ndo esteja
legalmente autorizada a fazer ou emitir documentos de viagem ou de identidade em um
Estado; ou que tenha sido emitido ou obtido de forma irregular, através de falsas declaragdes,
corrup¢ao ou qualquer outro meio ilicito; ou ainda que seja utilizado por uma pessoa que nao
seja seu titular legitimo (cfr. Artigo 3).

O Artigo 6 do mesmo Protocolo estabelece como agravantes do delito de trafico
de imigrantes as circunstancias que ponham em perigo ou ameagam pdr em perigo a vida e a
seguran¢a dos imigrantes em causa; ou que acarretem o tratamento desumano ou degradante
desses imigrantes, incluindo sua exploragdo.

Nota-se, assim, a diferenciagdo entres os delitos de trafico de pessoas,
principalmente, mulheres e criancas, com o intuito primordial de exploracao sexual,
prostitui¢do, trabalho forgado, escraviddao ou praticas similares, bem como a remocdo de
orgaos, e o contrabando de imigrantes, individuos que objetivam a entrada ilegal em um pais,
mas que, registre-se, ainda assim, podem ser vitimados pela explora¢do sexual, prostituigdo,
trabalho for¢ado, escravidao, dentre outros.

O delito de trafico ilicito de armas de fogo, partes, componentes € munigdes €
objeto do Protocolo Adicional a Convengao das Nacdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo ao Fabrico e ao Trafico Ilicito de Armas de Fogo, das suas Partes,
Componentes ¢ Munigdes. O Artigo 3 estabelece o que se entende pelo crime em analise,
enquanto o Artigo 5 dispde sobre a obrigagdo dos Estados Partes de tipifica-lo. Segundo
preceitua o Protocolo, a fabricagdo ou montagem ilicita de armas de fogo, muni¢des e outros
materiais correlatos se dd& com componentes ou pecas ilicitamente traficados; ou sem licenga
de uma autoridade governamental competente do Estado Parte onde se realizar a fabricacao

ou montagem; ou, ainda, quando as armas de fogo para as quais se requeira marcacao nao
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forem marcadas no momento da fabricacdo (cfr. Artigo 8 do Protocolo’). Ja o trafico ilicito
significa a importagdo, exportagdo, aquisicdo, venda, entrega, transporte ou transferéncia de
armas de fogo, suas partes, componentes, muni¢des € outros materiais correlatos desde ou
através do territorio de um Estado Parte ao de outro Estado Parte sem autorizacdo de um
desses Estados Partes, ou se as armas de fogo ndo forem marcadas, nos termos estipulados
pelo Artigo 8. Estabelece o mencionado Artigo 3 o que se entende por armas de fogo, partes,

componentes € municoes:

()

a) Por “arma de fogo” entende-se qualquer arma portatil, de cano,
para tiro a chumbo, bala ou projétil por meio de explosivo, ou seja
concebida para disparar ou ser facilmente modificada para esse fim,
com exclusdo das armas de fogo antigas ou respectivas réplicas. O
conceito de armas de fogo antigas e as respectivas réplicas serd
definido em conformidade com o direito interno. No entanto, o
conceito de armas de fogo antigas ndo devera em caso algum,
abranger armas de fogo fabricadas depois de 1899,

b) Por “partes e componentes” entende-se qualquer componente ou
elemento de substitui¢do especificamente concebido para uma arma
de fogo e indispensavel ao seu funcionamento, incluindo o cano, a
armagdo ou o carregador, a corredi¢ca ou o tambor, a culatra movel
ou o corpo da culatra e ainda todo o dispositivo concebido ou
adaptado para diminuir o som provocado pelo tiro da arma de fogo,
c¢) Por “munig¢oes” entende-se o cartucho completo ou os seus
componentes, incluindo a caixa de cartucho, o fulminante, a polvora
propulsora, balas ou projéteis, utilizados numa arma de fogo, desde

? Artigo 8

Marcacao de armas de fogo

1. Para efeitos de identificagdo e localizacdo de cada arma de fogo, os Estados Partes deverao:

a) No momento do fabrico de cada arma de fogo, exigir uma forma de marcagdo unica da qual conste o nome do
fabricante, o pais ou o local de fabrico e o nimero de série, ou manter qualquer outra forma de marcagdo unica
de facil identificagdo com simbolos geométricos simples combinados com um codigo numérico e/ou
alfanumérico, permitindo a todos os Estados identificar facilmente o pais fabricante;

b) Exigir a aposi¢do de uma marca apropriada simples em cada arma de fogo importada que permita identificar o
pais importador e, sempre que possivel, o ano de importagdo, e que possibilite as autoridades competentes desse
pais localizar a arma de fogo, ou uma marca Unica, caso a arma de fogo ndo tenha aquela marca aposta. As
condicdes enumeradas nesta alinea ndo tém de ser aplicadas a importagdo temporaria de armas de fogo para fins
licitos passiveis de serem verificados;

c¢) Assegurar, no momento da transferéncia de uma arma de fogo dos depdsitos do Estado para utilizagdo civil
permanente, a forma de marcacdo unica adequada que permita aos Estados Partes identificar o pais de
transferéncia.

2. Os Estados Partes deverdo encorajar a industria fabricante de armas de fogo a desenvolver medidas para
impedir que as marcas sejam retiradas ou alteradas.
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que esses mesmos componentes estejam sujeitos a autoriza¢do do
Estado Parte em causa;

Sao claros, portanto, os instrumentos legais referidos no sentido de definir cada
um dos tipos penais dos delitos de trafico ilicito de entorpecentes, pessoas ¢ armas ¢ da
obrigacao de cada Estado Parte de prever em suas legislagdes nacionais os mencionados tipos
penais, devendo realizar a respectiva persecucdo penal em seus ambitos de jurisdigdo.
Entretanto, ndo dispdem as citadas Convencdes e Protocolos Adicionais sobre o delito de
contrabando de produtos que violam o direito a propriedade intelectual e produtos correlatos,
de modo a defini-lo e a reforgar a obrigatoriedade no combate a esse delito. Ha também que
se ressaltar que as atividades ilicitas perpetradas por grupos organizados transnacionais
abrangem o tréfico ilicito de pedras preciosas, além de outras praticas criminosas a exemplo
do roubo transfronteirico de veiculos, do sequestro de estrangeiros, da contrafacdo de moedas
e da pedofilia, crime contra criancas facilitado pelo computador. Saliente-se que, hoje, muitos
delitos sdo praticados por meio da internet e demais meios informatizados, conhecidos como
cyber crimes.

Caracteristica comum de todas essas condutas delitivas ¢ a finalidade de obten¢ao
de lucro das organizacdes criminosas, sendo muitos desses grupos estruturados na forma de
verdadeiras empresas voltadas para o crime, capazes de movimentar vultosos montantes, 0s
quais sdo empregados na economia formal e transformados em bens e valores licitos, por
meio da pratica da “lavagem” ou “branqueamento” de capitais, bens e direitos correlatos.
Outros delitos financeiros praticados por esses grupos criminosos na tentativa de ocultar das
autoridades a origem dos bens e valores ilicitamente obtidos sdo a sonegacao fiscal e os
crimes contra o sistema financeiro nacional, como a evasao de divisas, com o objetivo de
transferéncia desses valores para os chamados “paraisos fiscais” em busca de protecao e sigilo

bancario.
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Nesse sentido, uma das maiores preocupagdes da Convencao das Nagdes Unidas
Contra o Crime Organizado Transnacional refere-se ao delito de “lavagem” de capitais,

disciplinado no Artigo 6, como segue:

()

a) i) A conversdo ou transferéncia de bens, quando quem o faz tem
conhecimento de que esses bens sdo produto do crime, com o
proposito de ocultar ou dissimular a origem ilicita dos bens ou ajudar
qualquer pessoa envolvida na pratica da infragdo principal a furtar-
se as conseqtiiéncias juridicas dos seus atos;

ii) A ocultagdo ou dissimula¢do da verdadeira natureza, origem,
localizag¢do, disposi¢do, movimenta¢do ou propriedade de bens ou
direitos a eles relativos, sabendo o seu autor que os ditos bens sdo
produto do crime;

b) e, sob reserva dos conceitos fundamentais do seu ordenamento
juridico:

i) A aquisi¢do, posse ou utilizagdo de bens, sabendo aquele que os
adquire, possui ou utiliza, no momento da recepgdo, que sdo produto
do crime;

ii) A participa¢do na pratica de uma das infracoes enunciadas no
presente Artigo, assim como qualquer forma de associagdo, acordo,
tentativa ou cumplicidade, pela prestagcdo de assisténcia, ajuda ou
aconselhamento no sentido da sua pratica.

()

A Convengao também dispde sobre medidas de controle e regulamentagdo dos

setores bancario e financeiro no Artigo 7, a fim de coibir a “lavagem” de capitais, in verbis:

Artigo 7

Medidas para combater a lavagem de dinheiro

1. Cada Estado Parte:

a) Instituira um regime interno completo de regulamentacdo e
controle dos bancos e institui¢oes financeiras ndo bancarias e,
quando se justifique, de outros organismos especialmente susceptiveis
de ser utilizados para a lavagem de dinheiro, dentro dos limites da
sua competéncia, a fim de prevenir e detectar qualquer forma de
lavagem de dinheiro, sendo nesse regime enfatizados os requisitos
relativos a identificagdo do cliente, ao registro das operagoes e a
denuncia de operagoes suspeitas;
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b) Garantira, sem prejuizo da aplica¢do dos Artigos 18 e 27 da
presente  Convengdo, que as autoridades responsaveis pela
administragdo, regulamentagdo, detec¢do e repressdo e outras
autoridades responsaveis pelo combate a lavagem de dinheiro
(incluindo, quando tal esteja previsto no seu direito interno, as
autoridades judiciais), tenham a capacidade de cooperar e trocar
informagoes em ambito nacional e internacional, em conformidade
com as condi¢oes prescritas no direito interno, e, para esse fim,
considerara a possibilidade de criar um servico de informagdo
financeira que funcione como centro nacional de coleta, andlise e
difusdo de informacgdo relativa a eventuais atividades de lavagem de
dinheiro.

2. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de aplicar medidas
viaveis para detectar e vigiar o movimento transfronteiri¢o de
numerdrio e de titulos negociaveis, no respeito pelas garantias
relativas a legitima utilizacdo da informagdo e sem, por qualquer
forma, restringir a circulagdo de capitais licitos. Estas medidas
poderdo incluir a exigéncia de que os particulares e as entidades
comerciais notifiquem as transferéncias transfronteiricas de quantias
elevadas em numerdrio e titulos negociaveis.

3. Ao instituirem, nos termos do presente Artigo, um regime interno
de regulamenta¢do e controle, e sem prejuizo do disposto em
qualquer outro artigo da presente Convengdo, todos os Estados
Partes sdo instados a utilizar como orientacdo as iniciativas
pertinentes tomadas pelas organizacoes regionais, interregionais e
multilaterais para combater a lavagem de dinheiro.

4. Os Estados Partes diligenciardo no sentido de desenvolver e
promover a cooperagdo a escala mundial, regional, sub-regional e
bilateral entre as autoridades judiciais, os organismos de detecgdo e
repressdo e as autoridades de regulamentagdo financeira, a fim de
combater a lavagem de dinheiro.

Ocorre que, ao poderio econdmico, tecnoldgico e a forca fisica exercida por meio
da ameaca e violéncia de grupos criminosos transnacionais, alia-se o poderio politico, na
forma de corrupcdo das autoridades publicas e infiltracio de lideres nos mais diversos
escaldes politicos nacionais, levando, por vezes, Estados a situacdo de total faléncia
institucional. Nesse sentido, outra grande preocupag¢do da Conven¢do de Palermo sdo os
delitos de corrupgdo e obstrucdo da Justica. Nos termos do Artigo 8, devem ser tipificadas

como delito de corrupcdo as condutas a seguir, entendendo-se por agente publico além do

funciondrio publico, qualquer pessoa que preste um servigo publico, tal como a expressao ¢
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definida no direito interno e aplicada no direito penal do Estado Parte onde a pessoa em

questao exerce as suas fungdes:

()

a) Prometer, oferecer ou conceder a um agente publico, direta ou
indiretamente, um beneficio indevido, em seu proveito proprio ou de
outra pessoa ou entidade, a fim de praticar ou se abster de praticar
um ato no desempenho das suas fungoes oficiais;

b) Por um agente publico, pedir ou aceitar, direta ou indiretamente,
um beneficio indevido, para si ou para outra pessoa ou entidade, a
fim de praticar ou se abster de praticar um ato no desempenho das
suas fungoes oficiais.

()

Devem os Estados também adotar medidas eficazes ao combate da corrupgao, na
ordem legislativa, administrativa ou outra, com o escopo de promover a integridade e
prevenir, detectar e punir a corrup¢do dos agentes publicos, bem como de assegurar que as
suas autoridades atuem eficazmente em matéria de prevencdo, deteccdo e repressdo da
corrup¢ao de agentes publicos, inclusive conferindo a essas autoridades independéncia
suficiente para impedir qualquer influéncia indevida sobre a sua atuagdo (cfr. Artigo 9)'°.

Por sua vez, o Artigo 23 da Convengdo criminaliza o delito de obstrugao a Justiga,

do modo seguinte:

()

a) O recurso a forca fisica, a ameacas ou a intimida¢do, ou a
promessa, oferta ou concessdo de um beneficio indevido para
obten¢do de um falso testemunho ou para impedir um testemunho ou
a apresentagdo de elementos de prova num processo relacionado com
a pratica de infragoes previstas na presente Conven¢ao,

1 Artigo 9

Medidas contra a corrupgio

1. Para além das medidas enunciadas no Artigo 8 da presente Convenc¢ao, cada Estado Parte, na medida em que
seja procedente e conforme ao seu ordenamento juridico, adotard medidas eficazes de ordem legislativa,
administrativa ou outra para promover a integridade e prevenir, detectar e punir a corrup¢do dos agentes
publicos.

2. Cada Estado Parte tomarad medidas no sentido de se assegurar de que as suas autoridades atuam eficazmente
em matéria de prevencdo, deteccdo e repressdo da corrupgdo de agentes publicos, inclusivamente conferindo a
essas autoridades independéncia suficiente para impedir qualquer influéncia indevida sobre a sua atuagao.
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b) O recurso a for¢a fisica, a ameagas ou a intimidagdo para impedir
um agente judicial ou policial de exercer os deveres inerentes a sua
fungdo relativamente a pratica de infragoes previstas na presente
Convengao. O disposto na presente alinea ndo prejudica o direito dos
Estados Partes de disporem de legisla¢do destinada a proteger outras
categorias de agentes publicos.

Depois de analisar as caracteristicas, definigdes e principais praticas delitivas da
criminalidade organizada no ordenamento juridico internacional, convém destacar os
comentarios de alguns doutrinadores a respeito do tema.

Segundo Antonio Scarance Fernandes (2009. p. 12-13), por diversas razdes,
considera-se dificil tipificar em lei o crime organizado ou enunciar os elementos essenciais de
uma organizagdo criminosa. Desse modo, ¢ comum os autores apontarem muitas

caracteristicas para explicar organizacdo criminosa, o que dificulta sintetizar os seus tragos

esséncias, os quais, cita:

“(...) associagdo permanente e estivel de diversas pessoas;
estrutura¢do empresarial, hierarquizada e piramidal, com poder
concentrado nas mdos de lideres, os quais ndo mantém contato
diretamente com as bases; poder elevado de corrup¢do; uso da
violéncia e intimidagdo para submeter os membros da organizagdo e
para obter a colaboragdo ou o siléncio de pessoas ndo-participantes
do nucleo criminoso; finalidade de lucro; uso de sistemas de lavagem
de dinheiro para legalizar as vultosas somas obtidas com as prdticas
delituosas; regionaliza¢do ou internacionaliza¢do da organiza¢do;
uso de modernas tecnologias.”

Ressalta que, para os membros de uma entidade criminosa ¢ importante que suas
praticas ndo sejam desveladas e, principalmente, que sejam acobertadas, razdo pela qual,
buscam a protecao e cobertura de diversos setores institucionalizados, especialmente estatais;
fazem imperar no seio do grupo ou no meio social em que vivem a lei do siléncio; ameagam,

intimidam, matam testemunhas; executam servigos em favor da comunidade para dela obter

apoio em suas condutas criminosas, realizando benfeitorias e promovendo a assisténcia social.
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Acrescenta que, por outro lado, a organizagdo criminosa expandiu-se €, nesse
alargamento, diversificou e flexibilizou as suas atividades, adaptando-se ao mercado e ao
desenvolvimento tecnologico, € isso levou a que os estudiosos separassem as organizacdes em

dois grandes tipos:

“(...) o territorial, tradicional, mafioso, e o empresarial. O primeiro
atuaria em areas determinadas, cobraria pedagio de casas
comerciais, utilizaria largamente a violéncia, o segundo agiria junto
a grandes corporagoes, realizaria sofisticados processos de lavagem
de dinheiro, operaria no mercado financeiro. Acena-se, ainda, com a
tendéncia existente de os dois grupos atuarem juntos, fundirem-se ou,
apesar de se manterem autonomos, prestarem mutua colaborag¢do.”

O autor (Scarance, 2009. p. 12-13) cita, ainda, a definicdo de crime organizado

dada por Alberto Silva Franco:

“o crime organizado possui uma textura diversa: tem cardter
transnacional na medida em que ndo respeita as fronteiras de cada
pais e apresenta caracteristicas assemelhadas em varias nagoes;
detém um imenso poder com base em estratégia global e numa
estrutura organizativa que lhe permite aproveitar as fraquezas
estruturais do sistema penal; provoca danosidade social de alto vulto,
tem grande for¢a de expansdo compreendendo uma gama de condutas
infracionais sem vitimas ou com vitimas difusas; dispoe de meios
instrumentais de moderna tecnologia; apresenta um intricado
esquema de conexdes com outros grupos delinquenciais e uma rede
subterranea de ligagoes com os quadros oficiais da vida social,
economica e politica da comunidade; origina atos de extrema
violéncia, urde mil disfarces e simulacoes e, em resumo, é capaz de
inerciar ou fragilizar os Poderes do proprio Estado.”

J4 o Promotor de Justica no Estado de Sao Paulo Mario Sérgio Sobrinho (2009. p.

31-32) aponta as principais caracteristicas da criminalidade organizada, do modo seguinte:

“(a) multiplicidade de componentes no grupo; (b) estrutura
hierarquizada e permanente; (c) uso da logica empresarial; (d)
reparticdo de tarefas e especializagdo de parte dos membros do
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grupo, (e) poder elevado de corrup¢do das autoridades publicas, (f)
uso da violéncia para intimidacgdo, (g) busca da maxima lucratividade
no exercicio de atividades licitas e ilicitas, inclusive mediante a
realizagdo de operagoes de lavagem de capitais.”

Para Michael D. Lyman e Gary W. Potter, citados na licdo de Fabio Ramazzini

Bechara e Luis Fernando de Moraes Manzano (2009. p. 156), a organizagdo criminosa se

caracteriza basicamente como:

“um conjunto de pessoas que utilizam a violéncia e a criminalidade e
que estao dispostas a corromper, com o objetivo de obter poder ou
lucro. Destacam outras caracteristicas: a permanéncia, a estrutura e
a disciplina, o pacto de lealdade em torno de um interesse comum em
troca de proteg¢do, prestigio, e vantagens economicas, para obter
lucro ou poder, a explorag¢do de atividade criminosa e, em alguns
casos, negocios legitimos para lavagem do dinheiro, emprego de
violéncia, alto poder de intimidagdo e de corrup¢do de agentes
publicos.”

Marco Antonio Pinheiro Machado Cogan e Maria Jamile José (2009. p. 127)
registram, ainda, que, segundo o Informe 2004 do Conselho da Europa, a nova tendéncia do
crime organizado na maioria dos paises europeus ¢ a alteracdo do modelo de grupo criminoso
estruturado de forma piramidal (hierarquica) para a forma horizontal ou celular, que sdo
chamadas de “redes criminais” ou “células” (que podem ser pessoas, grupos de pessoas ou
até mesmo entidades juridicas ou profissionais legais, como empresas comerciais,
economistas, advogados, entre outros), as quais se encontram em um mesmo nivel
hierarquico e cooperam visando diferentes projetos criminais.

Lecionam os mencionados autores que a Europa tem registrado um aumento no
ingresso em organizagdes criminosas de integrantes de alta formagdo profissional, como
aqueles dos setores de finangas e economia, comércio, administragdo, tecnologia de

telecomunicagdes, logistica e direito, bem como uma forte ligacdo de grupos criminosos com

grupos de profissionais que atuam dentro do sistema legal.
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Por fim, faz-se necessario, ainda, distinguir crime organizado de terrorismo.
Registre-se que sdo 13 os principais instrumentos legais internacionais contra o terrorismo,
editados de 1963 até o presente momento, sendo a Convencao Para a Supressao de Atos de
Terrorismo Nuclear, de 2005, a mais recente.

A Convengdo para Prevenir ¢ Punir os Atos de Terrorismo Configurados em
Delitos Contra Pessoas e a Extorsdo Conexa, Quando Tiverem Eles Transcendéncia

Internacional, de 1971 “, dispde em seu Artigo 2:

()

Para os fins desta Convengdo, consideram-se delitos comuns de
transcendéncia internacional, qualquer que seja o seu movel, o
sequestro, o homicidio e outros atentados contra a vida e a
integridade das pessoas a quem o Estado tem o dever de proporcionar
prote¢do especial conforme o direito internacional, bem como a
extorsdo conexa a tais delitos.

A Convengao Internacional Sobre a Supressao dos Atentados Terroristas Com

Bombas, de 1998" preceitua no Artigo 2:

()

1. Comete um delito no sentido desta Convengdo qualquer pessoa que
ilicita e intencionalmente entrega, coloca, lan¢ca ou detona um
artefato explosivo ou outro artefato mortifero em, dentro ou contra
um logradouro publico, uma instalagcdo estatal ou governamental, um
sistema de transporte publico ou uma instalagdo de infra-estrutura:

a) Com a inten¢do de causar morte ou grave lesdo corporal, ou

b) Com a intenc¢do de causar destrui¢do significativa desse lugar,
instalagdo ou rede que ocasione ou possa ocasionar um grande
prejuizo economico.

2. Também constitui delito a tentativa de cometer qualquer dos delitos
enumerados no pardgrafo 1.

" Concluida em Washington, D.C., em 02.02.71, tendo entrado em vigor internacional em 08.03.73. Foi
aprovada no Brasil por meio do Decreto Legislativo n. 87, de 03.12.98, e promulgada pelo Decreto n. 3.018, de
06.04.99. O governo brasileiro depositou seu Instrumento de Adesdo em 05.02.99, com inicio de vigéncia para o
Brasil nesta mesma data.

12 Assinada em Nova York em 12.01.98. Aprovada no Brasil por meio do Decreto Legislativo n. 116, de
12.06.02, com reserva ao pardgrafo 1 do Artigo 20. Foi promulgada pelo Decreto n. 4.394, de 26.09.02. Entrou
em vigor internacional em 01.07.02, e para o Brasil, em 22.09.02.
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3. Também constitui delito:

a) Participar como cumplice nos delitos enunciados nos paragrafos 1
ou2; ou

b) Organizar e dirigir outros na perpetragdo dos delitos enunciados
nos paragrafos 1 e 2; ou

¢) Contribuir de qualquer outra forma na perpetra¢do de um ou mais
dos delitos enunciados nos paragrafos 1 ou 2 por um grupo de
pessoas que atue com um proposito comum; essa contribui¢do deverd
ser intencional e ocorrer seja com a finalidade de colaborar com a
atividade ou o proposito delitivo genérico do grupo, seja com o
conhecimento da inten¢do do grupo de cometer o delito ou delitos de
que se trate.

Antonio Scarance Fernandes (2009. p. 13) ensina que ¢, principalmente, a

finalidade do ato terrorista que o diferencia do crime organizado:

“(..) a discriminagdo é feita, essencialmente, com base na
diversidade de seus fins, embora os seus praticantes operem de
formas semelhantes: enquanto uma organiza¢do criminosa objetiva
lucro, um grupo terrorista quer produzir medo, inseguranga,
subverter a ordem, sendo movido por razoes ideologicas, politicas e
religiosas.”

Acrescentam Fabio Ramazzini Bechara e Luis Fernando de Moraes Manzano
(2009. p. 171-172) que o Codigo Federal norte-americano define o terrorismo como “o uso
ilegal da forca e da violéncia contra pessoas ou propriedades com o objetivo de intimidar ou
coagir o governo, a populagdo ou qualquer outro segmento similar para viabilizar objetivos

politicos ou sociais (28 CFR, Section 0.85)".

Para os mesmos autores, os elemento constitutivos do terrorismo sao:

“a) uso ilegal ou ameaca de violéncia contra pessoas ou
propriedades para alcangar objetivos politicos ou sociais; b) visa
intimidar ou coagir governos, pessoas, ou grupos a mudar seu
comportamento ou suas politicas; c¢) principais tdticas: pirataria
aerea, sabotagem, assassinatos, bombas e tiros indiscriminados,
ameagas, sequestro de pessoas.”
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Menciona-se também os elementos constitutivos de terrorismo elencados por

Cristopher L. Blakesley (apud Bechara; Manzano, 2009. p. 171-172):

“a) violéncia cometida com quaisquer meios;, b) ocorréncia de
mortes, lesoes corporais graves ou grandes prejuizos ao patrimonio;
¢) inten¢do de causar tais consequéncias, ainda que ndo diretamente,
visando obter, a partir da coer¢do ou da intimida¢do de alguns
grupos especificos ou governo, ou qualquer outro similar, beneficio
politico, militar ou filosofico; d) a¢do sem qualquer justificacdo ou
escusa. Ressalta este autor que o nucleo do conceito esta no uso de
inocentes para obter vantagens politicas, religiosas ou filosoficas.”

Preocupacdo da Convengdo Internacional Sobre a Supressdo dos Atentados
Terroristas Com Bombas, de 1998, foi a caracterizacdo dos delitos considerados atos
terroristas, especialmente para fins de extradicdo ou de assisténcia judiciaria reciproca, como

comuns e ndo politicos, como segue:

Artigo 11

Para o proposito da extradicdo ou da assisténcia juridica reciproca,
nenhum dos delitos enunciados no artigo 2" serd considerado delito
politico, nem delito conexo a um delito politico, nem tampouco delito
inspirado em motivos politicos. Consequentemente, ndo podera ser
recusada uma solicita¢do de extradicdo ou de assisténcia juridica
reciproca formulada com base em um delito dessa natureza pela
unica razdo de que se refira a um delito politico ou a um delito
inspirado em motivos politicos.

1 Artigo 2

1. Comete um delito no sentido desta Convencao qualquer pessoa que ilicita e intencionalmente entrega, coloca,
langa ou detona um artefato explosivo ou outro artefato mortifero em, dentro ou contra um logradouro publico,
uma instalagdo estatal ou governamental, um sistema de transporte publico ou uma instalagdo de infra-estrutura:
a) Com a intengdo de causar morte ou grave lesdo corporal, ou

b) Com a intengdo de causar destrui¢do significativa desse lugar, instalagdo ou rede que ocasione ou possa
ocasionar um grande prejuizo econdmico.

2. Também constitui delito a tentativa de cometer qualquer dos delitos enumerados no paragrafo 1.

3. Também constitui delito:

a) Participar como cimplice nos delitos enunciados nos paragrafos 1 ou 2; ou

b) Organizar e dirigir outros na perpetracdo dos delitos enunciados nos paragrafos 1 e 2; ou

c¢) Contribuir de qualquer outra forma na perpetragdo de um ou mais dos delitos enunciados nos paragrafos 1 ou
2 por um grupo de pessoas que atue com um propdsito comum; essa contribuicdo devera ser intencional e
ocorrer seja com a finalidade de colaborar com a atividade ou o proposito delitiva genérico do grupo, seja com o
conhecimento da intengdo do grupo de cometer o delito ou delitos de que se trate.
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A caracterizagao do terrorismo como crime comum ¢ essencial para que os seus
autores nao se furtem a punicao sob a alegacdo de cometimento de delito com fins politicos, o
que lhes daria a possibilidade de requerer o asilo politico, permanecendo sob a protecdo de
outro Estado diferente do qual foi o delito perpetrado'”.

Fato atual, no entanto, ¢ a unido cada vez mais frequente entre as atividades
terroristas € o crime organizado, principalmente no concernente aos delitos de trafico ilicito
de entorpecentes, armas e seres humanos, haja vista que o lucro gerado pelo crime organizado
tem-se mostrado eficiente fonte financiadora do terrorismo, o que se convencionou chamar de
narcoterrorismo.

O financiamento do terrorismo provém, primordialmente, de atividades
criminosas, doagdes e contribui¢des de caridade, negdcios legitimos ou quase legitimos,
patrocinio de Estados ou governos e, principalmente, da “lavagem” de capitais (Bechara;
Manzano, 2009. p. 176).

Os esfor¢os da maioria dos paises ocidentais, especialmente dos Estados Unidos e
Inglaterra, no combate as fontes financiadores do terrorismo, com o rigido controle sobre a
destinagdo de recursos a entidades de caridade, meios utilizados para a “lavagem” de capitais
e o envolvimento de Estados e governos com grupos terroristas, cada vez mais, tém levado
esses grupos a se valerem de atividades criminosas, especialmente o trafico ilicito de

entorpecentes, capaz de movimentar bilhdes de dolares por ano, para o financiamento de

'* Caso recente, ocorrido no Brasil, foi o do italiano Cesare Battisti. O ex-ativista é acusado de quatro
assassinatos em seu pais. Membro do Proletarios Armados pelo Comunismo (PAC), ele ¢ condenado a prisdo
perpétua pela Justica de Mildo em 1988 por quatro “homicidios hediondos”, contra um guarda carcerario, um
agente de policia, um militante neofacista e um joalheiro. Os crimes teriam sido cometidos entre 1977 e 1979.
Battisti nega a autoria dos crimes, mas em 1979 é preso em Mildo. Foge para a Franga e depois para o México.
Em 2004, foge para o Brasil, e em 2007, é preso no Rio de Janeiro. Posteriormente, consegue o status de
refugiado politico no Brasil pelo Ministro da Justica, Tarso Genro, o que provoca reagdes favoraveis e
contrarias. Mesmo depois do status de refugiado, Battisti permanece preso em Brasilia, aguardando julgamento
do Supremo Tribunal Federal sobre a concessdo do refigio no Brasil. Nesse periodo, Cesare Battisti ndo pode
ser extraditado, porque, pela lei, a concessio do refigio impede a sua extradicio
(https://www.estaddo.com.br/especiais/entenda-o-caso-cesare-battisti, 49329. htm. Acesso em 10.06.10). Em
16.12.09 o Supremo Tribunal Federal decide pela ndo concessdo de refugio e decreta a extradigdo de Cesare
Battisti (STF, Ext n. 1.085, Tribunal Pleno, Relator Ministro Cezar Peluso, j. 16.12.09).


https://www.estadão.com.br/especiais/entenda-o-caso-cesare-battisti
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equipamentos, treinamento de integrantes, planejamento e execugdo de atos terroristas (Vardi,
18.12.09).

O narcoterrorismo com o potencial de destruicao e perturbagdo da paz social que
apresenta, tem sido internacionalmente considerado, hoje, a mais nociva ameaca as
sociedades do mundo civilizado (Pinheiro, 2007, p. 22-29).

Dentro desse contexto, preocupa a América Latina, regido tradicionalmente
marcada pela instabilidade politica e o baixo crescimento econdémico, onde o crime
organizado transnacional, especialmente o tréfico ilicito de entorpecentes, cresce de maneira
alarmante, situacdo que se mostra agravada pelo narcoterrorismo, despertando o interesse de
organizagdes terroristas internacionais pela regido.

Nesse sentido, deve-se salientar que o Brasil enfrenta, pois, sérios problemas em
relacdo ao crime organizado e a violéncia, tendo os grupos criminosos nacionais a exemplo do
PCC (Primeiro Comando da Capital), em S@o Paulo, e do Comando Vermelho, no Rio de
Janeiro, demonstrado vinculos com organiza¢des criminosas estrangeiras. Comenta Mario
Sobrinho Ribeiro (2009. p. 33-34) que, malgrado ndo haver noticias substanciais de fatos
comprovadores da ligacdo do crime organizado brasileiro com organizacdes delituosas
estrangeiras, o envolvimento de membros desses grupos com organizagdes ligadas a

criminalidade internacional pdde ser verificado em duas situagdes ocorridas no Brasil:

“A primeira foi a prisdo do criminoso conhecido como ‘Fernandinho
Beira-Mar’, realizada no territorio colombiano, em 2001, quando
estava sob a prote¢io das For¢as Armadas Revoluciondrias da
Colombia (Farc).

A segunda, mais recente, é a suposta liga¢do entre o PCC e Mauricio
Hernandéz Norambuena, chamado ‘Comandante Ramiro’.”

Face a relevancia do tema para a seguranga nacional e internacional, revelam-se

sobremaneira importantes a definicio do que se pode entender por crime transnacional
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organizado e quais os delitos abrangidos por esse conceito, bem como a sua diferenciagao dos
delitos de terrorismo e a previsdo legal dessas praticas delitivas em instrumentos juridicos
nacionais € internacionais voltados ao combate do crime organizado transnacional,
objetivando o desenvolvimento e regulamentagdo de novos meios de investigacao e repressao
a essas modalidades delitivas, surgidos da necessidade de adequar os meios tradicionais as
especificidades dos crimes em comento, assim como de reforcar a cooperagdo internacional
em matéria criminal.

Ademais, ¢ mister que os estudiosos do direito internacional publico encontrem
novos caminhos em busca da eficacia na luta contra a criminalidade organizada transnacional,
um dos grandes problemas sociais contemporaneos, mantido o respeito ao devido processo

legal e aos direitos fundamentais, em especial, a dignidade da pessoa humana.
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2. CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL: TECI}IICAS E METODQS
ESPECIAIS DE INVESTI@ACAO E REPRESSAOQ, COOPERACAO
INTERNACIONAL E JURISDICAO UNIVERSAL

O principal objetivo da Convencdo das Nagdes Unidas Contra o Crime
Organizado Transnacional ¢ o de promover a cooperacdo para prevenir € combater mais
eficazmente a criminalidade organizada transnacional (cfr. Artigo 1).

A1 estd colocada uma das principais questdes do direito processual penal atual no
concernente a eficiéncia do Estado no combate ao crime transnacional organizado e a garantia
dos direitos fundamentais, especialmente do devido processo legal e da dignidade da pessoa
humana.

Para Antonio Scarance Fernandes (2009, p. 10) n3o ha antagonismo entre
eficiéncia e garantismo, isto é, entre o ordenamento juridico que estabeleca mecanismos
capazes de proporcionar ao Estado uma atuacdo positiva na persecucdo penal do crime
transnacional organizado € ao mesmo tempo assegurar ao investigado, ao acusado e ao
condenado a aplicagdo das garantias fundamentais do devido processo legal. Entretanto,
diante da dificuldade de se encontrar o ponto de equilibrio entre eficiéncia e garantismo,

registra o autor:

“(...) ante a impossibilidade de se definir com clareza o que se
configura esse justo equilibrio e a imensa dificuldade em traduzi-lo
nos textos de lei ou na aplica¢do concreta do direito, a sua busca
representa uma meta, uma diretriz que deve nortear o processo penal,
fazendo com que ele, no movimento pendular da historia, ndo se
distancie do ponto médio entre a prote¢do da liberdade e a seguranga
da sociedade”.

E, pois, no principio da proporcionalidade (cost-benefit analysis), que se deve
buscar o equilibrio entre o escopo estatal de prote¢do da sociedade e o direito de cada

individuo, especialmente, no que se refere ao combate a criminalidade organizada
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transnacional, jamais perdendo-se de vista a necessidade de aprimoramento e as dificuldades
na harmonizagao dessa equacao. Nesse sentido, ressalta Antonio Scarance Fernandes (2009,
p. 12) que os meios especiais de investigacdo e de producdo de prova referentes ao crime
organizado podem representar limitagdes a direitos e garantias fundamentais e, portanto, para

que sejam aceitos com base no principio da proporcionalidade, exige-se:

“(...) prévia lei que especifique as pessoas legitimadas a solicitar o
uso desses meios especiais de investiga¢do, as autorizadas a
empregd-los em suas atividades e as encarregadas de fiscalizar a sua
utilizagdo, condicione o uso do meio em causa a previa,
circunstanciada e fundamentada decisdo judicial, com excegoes
somente para situagoes em que, em virtude de urgéncia, isso seja
impossivel ou desaconselhavel; enuncie os requisitos a serem
preenchidos para a autorizagdo”.

Tendo em vista, portanto, o principio da proporcionalidade ¢ que se deve estudar

os meios especiais de investigacao e repressao a criminalidade organizada.

2.1 TECNICAS ESPECIAIS DE INVESTIGACAO E REPRESSAO

Cumpre-nos estudar quais sdo 0s meios especiais de investigagdo e repressao para
o combate ao crime organizado desenvolvidos em diversos paises. Saliente-se que algumas
dessas técnicas foram implantadas no Brasil, enquanto outras estdo em discussdo. H4, ainda,
outras consideradas inconstitucionais a luz da Constituicdo da Republica de 1988.

Registre-se, também, que essas técnicas serdo abordadas separadamente,

entretanto, podem ser aplicadas conjuntamente, de modo que hé entre elas uma interrelagao.
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Acrescente-se, ainda, que algumas dessas técnicas especiais de investigagdo estao
previstas na Convencdo de Palermo'”, enquanto outras estio ou foram previstas em

legislagdes especiais de determinados paises.

15 Convengao das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional:

Artigo 12

Confisco e Apreensao

1. Os Estados Partes adotardo, na medida em que o seu ordenamento juridico interno o permita, as medidas
necessarias para permitir o confisco:

a) Do produto das infragdes previstas na presente Convengdo ou de bens cujo valor corresponda ao desse
produto;

b) Dos bens, equipamentos e outros instrumentos utilizados ou destinados a ser utilizados na pratica das
infragdes previstas na presente Convengao.

2. Os Estados Partes tomarao as medidas necessarias para permitir a identificago, a localiza¢do, o embargo ou a
apreensdo dos bens referidos no paragrafo 1 do presente Artigo, para efeitos de eventual confisco.

3. Se o produto do crime tiver sido convertido, total ou parcialmente, noutros bens, estes Gltimos podem ser
objeto das medidas previstas no presente Artigo, em substitui¢do do referido produto.

4. Se o produto do crime tiver sido misturado com bens adquiridos legalmente, estes bens poderdo, sem prejuizo
das competéncias de embargo ou apreensdo, ser confiscados até ao valor calculado do produto com que foram
misturados.

5. As receitas ou outros beneficios obtidos com o produto do crime, os bens nos quais o produto tenha sido
transformado ou convertido ou os bens com que tenha sido misturado podem também ser objeto das medidas
previstas no presente Artigo, da mesma forma e na mesma medida que o produto do crime.

6. Para efeitos do presente Artigo e do Artigo 13, cada Estado Parte habilitard os seus tribunais ou outras
autoridades competentes para ordenarem a apresentagdo ou a apreensido de documentos bancarios, financeiros ou
comerciais. Os Estados Partes ndo poderdo invocar o sigilo bancario para se recusarem a aplicar as disposigdes
do presente niimero.

7. Os Estados Partes poderdo considerar a possibilidade de exigir que o autor de uma infragdo demonstre a
proveniéncia licita do presumido produto do crime ou de outros bens que possam ser objeto de confisco, na
medida em que esta exigéncia esteja em conformidade com os principios do seu direito interno e com a natureza
do processo ou outros procedimentos judiciais.

8. As disposicdes do presente Artigo nao deverdo, em circunstincia alguma, ser interpretadas de modo a afetar
os direitos de terceiros de boa fé.

9. Nenhuma das disposi¢des do presente Artigo prejudica o principio segundo o qual as medidas nele previstas
sdo definidas e aplicadas em conformidade com o direito interno de cada Estado Parte e segundo as disposi¢des
deste direito.

Artigo 20

Técnicas especiais de investigacao

1. Se os principios fundamentais do seu ordenamento juridico nacional o permitirem, cada Estado Parte, tendo
em conta as suas possibilidades e em conformidade com as condi¢des prescritas no seu direito interno, adotara as
medidas necessdrias para permitir o recurso apropriado a entregas vigiadas e, quando o considere adequado, o
recurso a outras técnicas especiais de investiga¢ao, como a vigilancia eletrénica ou outras formas de vigilancia e
as operagdes de infiltragdo, por parte das autoridades competentes no seu territorio, a fim de combater
eficazmente a criminalidade organizada.

2. Para efeitos de investigagdes sobre as infragdes previstas na presente Convengdo, os Estados Partes sdo
instados a celebrar, se necessario, acordos ou protocolos bilaterais ou multilaterais apropriados para recorrer as
técnicas especiais de investigagdo, no ambito da cooperagdo internacional. Estes acordos ou protocolos serdo
celebrados e aplicados sem prejuizo do principio da igualdade soberana dos Estados e serdo executados em
estrita conformidade com as disposicdes neles contidas.

3. Na auséncia dos acordos ou protocolos referidos no paragrafo 2 do presente Artigo, as decisdes de recorrer a
técnicas especiais de investigacdo a nivel internacional serdo tomadas casuisticamente e poderdo, se necessario,
ter em conta acordos ou protocolos financeiros relativos ao exercicio de jurisdi¢do pelos Estados Partes
interessados.

4. As entregas vigiadas a que se tenha decidido recorrer a nivel internacional poderdo incluir, com o
consentimento dos Estados Partes envolvidos, métodos como a interceptagdo de mercadorias e a autorizagdo de
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2.1.1 A protecao as vitimas, as testemunhas e aos colaboradores

A Convengao das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional
dispde nos Artigos 24 ¢ 25 sobre a protecdo de testemunhas e vitimas dos delitos por ela
tratados.

Desse modo, compete aos Estados Partes disciplinar a matéria, inclusive quanto a
protecao de delatores ou colaboradores da Justiga, tendo em vista a possibilidade dessas
pessoas sofrerem represalias de organizacdes criminosas.

Compete as autoridades locais analisar a existéncia ou presun¢do de perigo em
consequéncia do testemunho prestado; o interesse publico decorrente de crime grave; a
relevancia das declaracdes da testemunha; a viabilidade da aplicagdo de medidas de protecao;

e a adaptagdo da pessoa a essas medidas.

prosseguir o seu encaminhamento, sem alteracdo ou apds subtracdo ou substituicdo da totalidade ou de parte
dessas mercadorias.

Artigo 24

Protecdo das Testemunhas

1. Cada Estado Parte, dentro das suas possibilidades, adotara medidas apropriadas para assegurar uma protegao
eficaz contra eventuais atos de represalia ou de intimidagdo das testemunhas que, no ambito de processos penais,
deponham sobre infragdes previstas na presente Convengao e, quando necessario, aos seus familiares ou outras
pessoas que lhes sejam proximas.

2. Sem prejuizo dos direitos do argiiido, incluindo o direito a um julgamento regular, as medidas referidas no
paragrafo 1 do presente Artigo poderao incluir, entre outras:

a) Desenvolver, para a protegao fisica destas pessoas, procedimentos que visem, consoante as necessidades e na
medida do possivel, nomeadamente, fornecer-lhes um novo domicilio e impedir ou restringir a divulgacao de
informagdes relativas a sua identidade e paradeiro;

b) Estabelecer normas em matéria de prova que permitam as testemunhas depor de forma a garantir a sua
segurang¢a, nomeadamente autorizando-as a depor com recurso a meios técnicos de comunicac¢do, como ligagdes
de video ou outros meios adequados.

3. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar acordos com outros Estados para facultar um novo
domicilio as pessoas referidas no paragrafo 1 do presente Artigo.

4. As disposigdes do presente Artigo aplicam-se igualmente as vitimas, quando forem testemunhas.

Artigo 25

Assisténcia e Protegdo as vitimas.

1. Cada Estado Parte adotara, segundo as suas possibilidades, medidas apropriadas para prestar assisténcia e
assegurar a protecao as vitimas de infragdes previstas na presente Convencao, especialmente em caso de ameaga
de represalias ou de intimidagao.

2. Cada Estado Parte estabelecera procedimentos adequados para que as vitimas de infragdes previstas na
presente Convengdo possam obter reparagao.

3. Cada Estado Parte, sem prejuizo do seu direito interno, assegurara que as opinides e preocupacgdes das vitimas
sejam apresentadas e tomadas em consideragdo nas fases adequadas do processo penal aberto contra os autores
de infragdes, por forma que nio prejudique os direitos da defesa.
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As medidas de protecdo as vitimas, testemunhas e colaboradores, quando
previstas em legislagdo nacional, geralmente, incluem a custdédia policial pessoal ou
domiciliar; a hospedagem temporaria em lugares reservados; a mudanga de domicilio, o
recebimento de meios econdmicos para sustento e sobrevivéncia; a assisténcia para
locomogdo; a assisténcia para reinser¢ao no mercado de trabalho; a assisténcia médica e
psicologica; a mudanga de nome e o recebimento de nova documentagdo com o intuito de
proteger a identidade da pessoa e de sua familia; dentre outras medidas de protecao.

E importante salientar que ao agente policial infiltrado também sdo aplicadas
algumas dessas medidas de protecdao, como a mudanga de residéncia e de identidade.

Conforme a necessidade evidenciada no caso concreto as medias de protegdo as
pessoas tuteladas poderao ser estendidas aos familiares e a pessoas com vinculo afetivo.

No Brasil, a matéria esta disciplinada pela Lei n. 9.807/99'°.

2.1.2 A técnica chamada buy and bust

A técnica do buy and bust é aquela em que o agente policial se faz passar por
comprador da droga a fim de efetuar a prisdo em flagrante delito. Essa forma de obtencao de
provas € caracteristica do sistema norte-americano e ¢ apontada como um meio econdmico de
realizar a prisdo de traficantes.

Nao se cogita, nesses casos, de flagrante preparado, desde que se vislumbre uma
predisposicado do agente criminoso para a perpetragdo do delito, conforme a teoria do

entrapment defense, comentada no item 2.1.9".

' Estabelece normas para a organizagdo e a manuten¢do de programas especiais de protecdo a vitimas e a
testemunhas ameagadas, institui o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e testemunhas ameacadas e
dispdes sobre a protecdo de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboracao a
investigagdo policial e ao processo criminal.

7p. 46/48.
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2.1.3 O confisco de bens

O confisco de bens consiste na perda da propriedade derivada de ou usada em
atividades criminosas.

Tendo em vista que o ganho material ¢ o principal objetivo almejado por grupos
criminosos organizados, a doutrina aponta, de forma unanime, o confisco de bens e valores
obtidos com a pratica do delito como o meio mais eficaz e dissuasoério de repressdo a
criminalidade organizada, além da priva¢do da liberdade. Desse modo, deve o confisco
complementar as penas corporais e pecuniarias aplicadas em razao do crime perpetrado.

A matéria esta regulada pelos Artigos 12 a 14 da Convengdo das Nacdes Unidas
Contra o Crime Transnacional Organizado, bem como pela Convengdo das Nac¢des Unidas
Contra o Trafico Ilicito de Estupefacientes e Substancias Psicotrdpicas, pela Convengdo das
Nagdes Unidas Contra a Corrupgao e pelo Conselho da Europa. No Brasil, estd prevista no
art. 91, 11, a e b, do Codigo Penal, além da regulamentaciao em legislacdo especial.

Segundo Marco Anténio Pinheiro Machado Cogan e Maria Jamile José (2009, p.
145) o Tribunal Europeu de Direitos Humanos se manifestou sobre o uso desse instituto
juridico, assentando que serve a dois propdsitos: “a) evitar o enriquecimento por fato injusto;
b) a exclusdo do uso futuro do produto de uma infragdo para a pratica de novos delitos ™.

O confisco de bem ¢ amplamente utilizado em diversos paises, em alguns deles
bastando apenas uma suspeita razoavel da origem esptria, para que seja aplicado. Na doutrina
norte-americana, por exemplo, os requisitos para a apreensdo do bem sob suspeita exigem
apenas uma probable cause. Em juizo, cabe ao detentor do bem fazer a prova de sua licitude,
bastando uma preponderance of evidence para que se dé o confisco, o qual pode ocorrer tanto

no ambito civel como penal.
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Saliente-se, no entanto, que a maioria das legislagdes nacionais resguardam os

direitos do terceiro proprietario de boa-f¢.

2.1.4 Inversao do 6nus da prova da ilicitude de bens obtidos por organizagdes criminosas

A questdo relativa a inversao do 6nus da prova da ilicitude de bens apreendidos
em razdo da suspeita de serem produtos de crimes praticados por organizagdes criminosas

estd colocada no paragrafo 7 do Artigo 12 da Convencao de Palermo, como segue:

Artigo 12

Confisco e apreensdo

7. Os Estados Partes poderdo considerar a possibilidade de exigir
que o autor de uma infracdo demonstre a proveniéncia licita do
presumido produto do crime ou de outros bens que possam ser objeto
de confisco, na medida em que esta exigéncia esteja em conformidade
com os principios do seu direito interno e com a natureza do processo
ou outros procedimentos judiciais.

A doutrina nd3o se mostra unanime a respeito do tema, dividindo-se em trés

posicionamentos. Nesse sentido, preleciona Antonio Scarance Fernandes (2009, p. 21) que:

“Ha entendimento de que o principio da inocéncia impede a inversdo
do onus da prova para qualquer fim, sendo responsabilidade do
Ministério Publico demonstrar também a origem criminosa de bens
encontrados em poder de membros de organizagoes criminosas ou
derivadas de esquemas de lavagem de dinheiro.

Em pensamento intermediario admite-se a inversdo do onus da prova
para a restitui¢do dos bens durante o processo, mas se condiciona a
perda a que o Ministério Publico prove a origem espuria dos bens.
Por fim, em posicdo mais extrema, aceita-se a perda dos bens se o
acusado ndo evidenciar a proveniéncia licita”.

Conforme se depreende do dispositivo do paragrafo 7 do Artigo 12 da

mencionada Convenc¢do, a inversdo do Onus da prova a respeito da licitude de bens
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apreendidos em razdo de delitos perpetrados nos termos previstos na mesma Convengao
dependera de disposi¢do de lei nacional de cada Estado Parte, suscitando, assim, divergéncia
na doutrina e jurisprudéncia a respeito da matéria em conformidade com as disposigoes de lei
de cada pais. O assunto esta, entre nos, posto na Lei de Lavagem de Capitais, Bens e Valores
(Lei n. 9.613/98'%).

Ressalte-se que previsdes de inversdao do 6nus da prova existem em varios paises
a exemplo dos Estados Unidos, Inglaterra, Franga, Alemanha e Portugal (Scarance, 2009, p.

21).

2.1.5 Colaboragao processual ou delagdo premiada

A colaboragdo processual ou delacdo premiada ¢ meio de produgdo de provas que
consiste no fornecimento a Justica de informacdes essenciais para a desarticulacdo de grupos
criminosos organizados ou que possibilitem evitar a consumacdo do delito, ou ainda, a
realizagdo de outros, por meio do oferecimento de vantagens a quem presta informacgdes
eficazes.

Essas vantagens podem ser de ordem material ou processual. As primeiras
consistem na reducdo, isencao de pena ou perdao judicial. As ultimas constituem alternativas
de solugdo antecipada do processo em favor do delator, a exemplo do arquivamento do
inquérito policial ou da suspensdo do processo (Scarance, 2009. p. 20).

A importancia desse instituto esta na quebra do siléncio e do hermetismo com os

quais as organizacdes criminosas procuram se proteger.

'8 Dispde sobre os crimes de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencgdo da utilizagio do
sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras —
COAF , e da outras providéncias.
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[

Os principais problemas dessa forma de obtengdo de provas referem-se
confiabilidade ¢ veracidade das declaracdes de delatores ou colaboradores, bem como a
protecao dessas pessoas, vez que podem sofrer represalias dos grupos criminosos.

Tendo em vista as incertezas e duvidas que cercam os depoimentos dos
colaboradores, a orientagao doutrinaria € no sentido de que ndo se deve aceitar a condenagao
escorada unicamente no depoimento isolado do colaborador. Ha também forte resisténcia a
admissibilidade de declaragdes de colaboradores nao tomadas em audiéncia e, portanto,
desprovidas do contraditorio e da ampla defesa, bem como a aceitagao do depoimento indireto

de policiais que tomaram conhecimento de informagdes prestadas por colaboradores.

2.1.6 A ag¢do controlada ou entrega vigiada

A acdo controlada ou entrega vigiada consiste no acompanhamento do transporte,
em territorio nacional ou para o exterior, de mercadoria relacionada a atividades ilicitas, sob a
vigilancia de agentes policiais devidamente treinados, entretanto, sem efetuar a prisdo, com o
objetivo de atuar em momento mais oportuno e proporcionar a identificacdo de outros
membros da organizagdo criminosa, assim como a apreensao de maior quantidade da
mercadoria ou substancia ilicita transportada.

A agdo controlada ou entrega vigiada, muitas vezes, se da por meio da cooperagao
internacional de agentes policiais de mais de um pais, nos casos em que o transporte da
mercadoria ilicita € feito ao exterior, chegando a passar pelo territério de diversos paises até
que se efetue a prisao dos envolvidos e a apreensdo da mercadoria ilicita.

Nessa modalidade de investigagdo policial e obtencdo de provas ha diversas
possibilidades de atuacdo que, em sintese, podem ser de interdicao, substitui¢do ou

acompanhamento. Na interdi¢cdo, a entrega da carga, mercadoria ou substancia ¢ interrompida;
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na substitui¢do, ela é trocada por outra, evitando-se a perda ou extravio; no acompanhamento,
¢ somente feita a vigilancia sobre a atividade desenvolvida por aquele que realiza o transporte
ilegal.

Segundo Antonio Scarance Fernandes (2009, p. 17) o maior problema da acao
controlada ou entrega vigiada “estd no risco de, por ineficiéncia dos agentes policiais ou até
mesmo por circunstancias excepcionais, ndo se atingir outros membros da organizagdo, nem
se apreender outras coisas, perdendo-se a oportunidade de prisdo em flagrante dos agentes
vigiados e da apreensdo do que transportavam”.

A entrega vigiada ¢ meio especial de investigagdo previsto no Artigo 20 da

Convengao das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional.

2.1.7 A videoconferéncia

O interrogatorio e participacao a distancia dos acusados nas audiéncias judiciais €
assunto que suscita controvérsias, especialmente no Brasil. Com a edig¢dao da Lei n. 11.900/09,
que disciplina a matéria, prepondera hoje o entendimento de que o interrogatdrio do réu por
videoconferéncia atende as exigéncias legais.

Longas foram as discussdes acerca da realizacdo desse ato a distancia, com o
auxilio da informadtica, especialmente na hipotese de se encontrar o acusado preso, vez que
permaneceria recolhido sem prejuizo da realizagdo do interrogatorio. Essa medida visa a
redug¢do do risco das fugas e dos resgates durante o trajeto “presidio-forum-presidio”, a
minimiza¢do de problemas com a remog¢ao de presos, assim como a necessidade de transpor
longas distancias e o riscos de acidentes automobilisticos, sem falar na economia com a

redugdo dos custos do transporte e das despesas de escolta.
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Em sintese, o risco causado a sociedade e, principalmente, aos funcionarios
encarregados diretamente dessa tarefa seriam reduzidos, na hipdtese de o interrogatério ser
realizado a distancia, ainda mais, quando as circunstancias evidenciarem que o acusado esta
envolvido com o crime organizado (Sobrinho, 2009, p. 52).

Por outro lado, sustentam aqueles que defendem o presenga do réu em audiéncia
que a tomada do interrogatorio por meio de videoconferéncia fere os direitos fundamentais do
acusado, especialmente do devido processo legal e da ampla defesa. Ressalta-se a obrigacao
de o juiz ouvir pessoalmente o preso. O fundamento dessa posi¢cdo ¢ extraido do direito
internacional dos direitos humanos, mencionando-se dispositivos do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e do Pacto de Sao José da Costa Rica.

Entretanto, argumenta-se que o expediente tecnologico utilizado sequer poderia
ser imaginado a época da entrada em vigor do Codigo de Processo Penal Brasileiro, em 1942,
ou, quando formulado o Pacto de Sdo Jose da Costa Rica, em 1969, além de outros
documentos de importancia internacional que antecedem as criagdes recentes da tecnologia.
Diz-se que a celeridade € principio erigido a status constitucional.

Pondera-se, contudo, que a modernidade nao dispensa a necessidade de criagao de
lei reguladora do interrogatorio a distancia, bem como da necessidade de fundamentacio da
decisdo judicial que assim o determinar.

Atualmente, no Brasil, dispoe o art. 185, § 2°, do Coédigo de Processo Penal, com
a redacao dada pela Lei n. 11.900/09, que ¢ permitido ao juiz, excepcionalmente, por decisao
fundamentada, de oficio ou a requerimento das partes, realizar o interrogatério do réu preso
por sistema de videoconferéncia ou outro recurso tecnoldgico de transmissdo de sons e
imagens em tempo real, desde que a medida seja necessaria para atender a uma das seguintes
finalidades: a) prevenir risco a seguranga publica, quando exista fundada suspeita de que o

preso integre organizacao criminosa ou de que, por outra razdo possa fugir durante o
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deslocamento; b) viabilizar a participacdo do réu no referido ato processual, quando ha
relevante dificuldade para seu comparecimento em juizo, por enfermidade ou outra
circunstancia pessoal; ¢) impedir a influéncia do réu no animo da testemunha ou da vitima,
desde que nao seja possivel colher o depoimento destas por videoconferéncia, nos termos do
art. 217, deste Cddigo; d) responder a gravissima questdo de ordem publica (Sobrinho, 2009,
p. 55).

Nesse sentido, ainda, com a redagdo dada pela Lei n. 11.690/08 ao art. 217 do
Codigo de Processo Penal ¢ possivel ao juiz, motivadamente, fazer a inquirigdo por
videoconferéncia e impedir a permanéncia do acusado na sala de audiéncias ou em plenario
de julgamento no caso de a presenca do réu causar humilhagdo, temor, ou sério
constrangimento a testemunha ou ao ofendido, de modo que prejudique a verdade do
depoimento. Ressalva mencionado dispositivo legal a possibilidade de o juiz determinar a
retirada do acusado e prosseguir a inquiri¢do com a presenga do seu defensor, somente se for
impossivel empregar a videoconferéncia.

Essas alteragdes do Codigo de Processo Penal Brasileiro permitiram a atualizagao
e alinhamento da legislagdo processual penal ao principio da dignidade humana, pois
reduziram os efeitos sofridos pela testemunha e pela vitima na ocasido de prestar depoimento
ao juiz, conforme ensina Mario Sérgio Sobrinho.

Nesse passo, percebe-se que o Brasil caminha para a modernizacao da legislacao

processual penal, medida imprescindivel ao combate a criminalidade organizada.

2.1.8 Violagao de informagdes sigilosas, interceptacao telefonica e ambiental, videovigilancia,
espionagem eletronica, monitoramento de contas e recuperacdo de informagdes na internet ou
em outros meios tecnoldgicos equivalentes

Uma das questdes mais polémicas quanto ao combate ao crime organizado refere-

se a inviolabilidade dos direitos individuais ao domicilio, a intimidade e ao sigilo de
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comunicagdes e informagdes pessoais. A interferéncia do Estado na esfera desses direitos a
titulo de protecdo do interesse publico deve levar em conta a necessidade ou
imprescindibilidade e a proporcionalidade das medidas adotadas, conforme anteriormente
ressaltado.

Por outro lado, ndo se pode permitir que o criminoso se utilize desses direitos para
se proteger da investigacdo e persecucao penal, devendo o Estado quando presentes fundados
indicios utilizar-se dos meios e tecnologias disponiveis, respeitados os principios do devido
processo legal e da dignidade da pessoa humana, para realizar a persecutio criminis.

Nesse sentido, fontes importantes de obten¢do de provas sdo a quebra de sigilo
bancario e fiscal dos integrantes de organizagdes criminosas, por meio das quais se tem
acesso a informagdes de transagdes financeiras e destinagcdo de valores e capitais, bem como
da possivel sonegacdo de tributos, com o intuito de ocultar os grandes volumes financeiros
manipulados por essas organizagdes. Em alguns paises chega-se mesmo a fazer o
monitoramento de contas para rastrear € acompanhar as movimentagdes financeiras e a
evolugdo do patrimdénio de grupos criminosos organizados e, especialmente, de grupos
terroristas.

A violagdo de correspondéncias, sejam elas fisicas ou eletronicas, e da
comunicacdo em geral, por meio da interceptacdo telefonica, gravagdes ambientais,
filmagens, revelam-se também como importantes meios de obten¢do de provas da conduta
delitiva.

A recuperagao de informagdes da internet ou em outros meios tecnologicos
equivalentes ¢ outra forma de obten¢ao de provas. A apreensdo de computadores, servidores e
outros meios fisicos de armazenamento de dados informatizados permite a realizacdo de

pericia técnica, com o escopo de descobrir elementos Tteis a persecugdo criminal.
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A espionagem eletronica esta prevista nos Estados Unidos pelo Eletronic
Surveillance Statute e ¢ aplicavel a um determinado rol de delitos, conforme o disposto no
estatuto legal. O alto custo da investigacao revelou-se a deficiéncia do método.

Essas medidas também estao abrangidas pelo Artigo 20 da Convengdo das Nagdes
Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional. Deve-se salientar, no entanto, que, a vista
da invasdo que representam na esfera dos direitos individuais, € mister que sejam
devidamente regulamentadas no ambito das legislagdes nacionais, estabelecendo-se o amplo

controle judicial e a estrita legalidade.

2.1.9 O agente infiltrado ou encoberto e o agente provocador

A infiltragdo policial ¢ outro mecanismo especifico de obtencdo de provas na
hipotese de crimes perpetrados por organizagdes criminosas, cuja origem estd relacionada aos
servicos secretos e de espionagem e consiste no ingresso de agente policial em uma
organiza¢do criminosa, ocultando-se a sua identidade, com o escopo de descoberta de seus
membros e obtengdo de provas de suas infragdes. O fato de agentes policiais penetrarem no
seio de uma organizacao criminosa permite conhecer o seu funcionamento, a hierarquia, e
também o acesso a dados e informagdes relevantes para as investigagoes.

Essa modalidade de investigacdo, no entanto, traz dois sérios problemas, pois,
aquele que penetra na organizacdo pode-se ver em situagdes nas quais tenha que cometer
delitos a fim de ndo vir a ser descoberto, ou ainda, pode o agente policial passar a atuar em
beneficio da organizagdo criminosa, com ela colaborando e, at¢ mesmo, fornecendo
informacdes sobre a policia.

Desse modo, ¢ importante assinalar que essa ¢ uma atividade de investigacao que

deve ser devidamente regulamentada pelas legislacdes nacionais. Ha legislagdo em diversos



47

paises que, inclusive, estabelecem o rol de delitos que podem ser perpetrados por agentes
policiais infiltrados quando a situagdo assim o exigir, geralmente, excluindo-se dessa
possibilidade os delitos considerados mais graves a exemplo do homicidio. Cuidado que se
deve ter, ainda, ¢ a prote¢dao e sigilo dos dados de policiais infiltrados em organizagdes
criminosas. Nesse sentido, ha em diversos paises mecanismos e programas especiais de
protecdo a esses agentes.

A infiltragdo policial também ¢ meio especial de investigagcdo previsto no Artigo
20 da Convencao de Palermo.

Diferentemente do agente infiltrado ou encoberto que apenas busca descobrir
quais os integrantes da organizagdo e obter provas dos delitos cometidos, ¢ o agente
provocador que incita a pratica delitiva. A matéria ¢ enfrentada pela doutrina e jurisprudéncia
norte-americanas, conforme prelecionam Fébio Ramazzini Bechara e Luis Fernando de

Moraes Manzano:

“Em tema de infiltracdo policial, a jurisprudéncia norte-americana
conceitua provocagdo policial sem rigidez, adotando os tribunais a
doutrina do “entrapment defense”, segundo a qual é licito o policial
facilitar a pratica de um crime, o que ndo se confunde com a
iniciativa de fazer nascer no suspeito a vontade — até entdo inexistente
— para a pratica do crime. Exige-se, de fato, a consideragdo sobre o
designio criminoso do acusado: se ndo foi originario da agdo policial,
havendo predisposi¢do para delinquir, suportard a condenagdo
criminal. Segundo o entendimento da Suprema Corte, mesmo
demonstrado que houve incitag¢do policial para a pratica do delito, se
a acusa¢do conseguir provar que havia prévia disposi¢do para tanto,
o acusado responderd pelo crime praticado”.

A titulo ilustrativo, os autores colacionam em nota de rodapé, precedentes

jurisprudenciais a fim de elucidar a matéria e a teoria do entrapment defense adotada pela
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Suprema Corte norte-americana' . Para a maioria das legislagdes nacionais, entretanto, a

obtenc¢do de provas por meio da incitagdo ¢ ilicita.

2.1.10 Prolongamento da deten¢do e incomunicabilidade do preso

Nos Estados Unidos e na Europa, a preocupagdo com o crime organizado € o
terrorismo levou a altera¢do das garantias dos acusados no que se refere ao instituto da prisao.
Fébio Franco Pereira e Ivo Anselmo Hohn Junior (2009, p. 223-224) relatam as modificagdes

realizadas na Inglaterra:

“A questdo da prisdo é um assunto delicado na Inglaterra. Ja na
Magna Carta, de 1215, garantia-se que nenhum homem livre seria
levado preso sendo pelo julgamento legal de seus pares ou pela lei da
terra, e os esforcos dos reis em burlar esse direito culminaram no
desenvolvimento do habeas corpus, criado para garantir a aprecia¢do
judicial das detengoes. A Convengdo Européia de Direitos do Homem,
pelo Human Rights Act 1998, também garante a liberdade como um
dos pilares dos direitos humanos, estabelecendo hipoteses nas quais
um individuo pode ser preso.

¥ Tais critérios para a consideracdo da provocacio do agente foram aplicados pela primeira vez no caso
“Sorrels vs. United States (287 U.S. 435; 1932), destinado a apurar hipoteses de fornecimento de dlcool na
época da proibi¢do de sua comercializagdo. Um agente da policia, ocultando que atuava oficialmente, realizou
uma visita ao suspeito, com quem havia servido na mesma divisdo durante a Primeira Guerra Mundial. O
agente invocou essa circunstancia para ganhar a sua confianca e pedir que lhe proporcionasse dlcool. Apesar
desse vinculo, em um primeiro momento o suspeito recusou o fornecimento. Somente apods reiteragoes
insistentes o pedido foi aceito pelo suspeito, que fornecera ao policial meio galdo de dlcool. Para a Suprema
Corte, o acusado foi incitado e provocado pelo agente para praticar o crime, para o qual ndo tinha
predisposi¢do. Uma segunda decisdo ocorreu no caso “Sherman vs. United States (356 U.S. 369 — 1958), no
qual um policial entrou em contato com um médico, especializado em tratamento de toxicomania, solicitando-
lhe o fornecimento da droga. O suspeito, em um primeiro momento, recusou-se a fornecé-la, somente cedendo
ante a insisténcia do policial. Também nesse caso a Suprema Corte considerou a provocagdo ilegal, pois ndo
havia prova de que o acusado estivesse envolvido com o trafico ilegal de substancias entorpecentes. Em sentido
contrario, no julgamento do caso “United States vs. Russel” (411 U.S. 423; 1973), a Suprema Corte anulou a
absolvi¢do proferida por um Tribunal de Apela¢do que considerou ilegal a conduta do agente que estabeleceu
contato com o acusado, de quem suspeitava de envolvimento com a fabrica¢do e a venda de estupefacientes,
cuidando de entregar-lhe um produto essencial para a fabrica¢do da droga. Para a Suprema Corte, a existéncia
de predisposi¢do do acusado excluiu a ilicitude da provocag¢do. No mesmo sentido a decisdo proferida no
Jjulgamento do caso “Hampton vs. United States” (425 U.S. 484 — 1976), no qual a Suprema Corte rechacou a
alegacgdo de incitagdo a pratica do crime, condenando por venda de droga um funciondrio do governo que
estava predisposto a sua realizacdo (Silva, Eduardo Araujo da. Crime organizado... cit., p. 119). Bechara, Fabio
Ramazzini; Manzano, Luis Fernando de Moraes. Crime organizado e terrorismo nos Estados Unidos da
América. In: Fernandes, Antonio Scarance; Almeida, José Gavido de; Moraes, Mauricio Zanoide de (coord.)
Crime Organizado: Aspectos Processuais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 168/169.
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Mas as garantias contra a prisdo sofreram mudang¢as no decorrer da
evolugdo historica. Assim, durante a Segunda Guerra Mundial e com
os atentados terroristas desencadeados a partir da década de 1970, a
Gra-Bretanha utilizou-se de legislacoes de emergéncia, aumentando
as possibilidades e o tempo de prisdo, bem como restringindo o
direito a comunicagdo imediata com familiares e o aconselhamento
com advogados.

Atualmente, ha farta legislag¢do estipulando as condi¢oes em que as
prisoes podem ser efetuadas e os prazos pelos quais elas podem ser
mantidas sem acusagdo, sendo que, feita a acusagdo, normalmente ha
direito a fianga. Nessa linha, o Prevention of Terrorism Act 2000
estipulou que os suspeitos de terrorismo poderiam ser presos por 48
horas, prorrogaveis, com autorizagdo judicial, por até sete dias.
Contudo, o Anti-Terorrism, Crime and Security Act 2001, editado
apos os atentados de 11.09.2001, lastreando-se em um dispositivo da
Convengdo Européia de Direitos Humanos que prevé a derrogagdo de
direitos nela previstos em casos emergenciais, permitiu a prisdo, por
tempo indeterminado, de estrangeiros classificados como suspeitos de
serem terroristas internacionais, independentemente de julgamento ou
acusagdo, ainda que ndo se possa deporta-los ou extraditd-los.

Essa disposigdo foi declarada pela Camara dos Lordes, a mais alta
corte de apelagdo da Inglaterra, como incompativel com a Convengdo
Européia de Direitos Humanos por, entre outros motivos, ser
discriminatoria, ndo observar a proporcionalidade exigida na
derrogacdo de direitos e, assim, ferir o direito de liberdade. Portanto,
hoje, a prisdo de suspeitos de terrorismo tem prazo determinado: 48
horas, prorrogaveis para um total de 14 dias, nos termos do
Terrorism Act 2006 .

Na Espanha, o art. 553 da Ley de Enjuiciamento Criminal concede a Policia, nas
investigacdes sobre terrorismo, em casos de “excepcional e urgente necessidade”, poder de
prisao de pessoas, seja qual for o local ou domicilio em que se ocultem ou refugiem, com
imediata prestagdo de contas ao juiz. Deve-se salientar também que o direito espanhol impde
nao so ao terrorismo, mas a todos os crimes de organizagdes criminosas, nos primeiros dias de
prisdo, um defensor oficial, partindo do principio de que a criminalidade organizada tem se
aproveitado do direito do preso de comunicar-se com seu advogado ou com terceiro de sua
confianca para produzir um mecanismo de informacao rapida para o restante do grupo que se

encontra livre, tratando-se, pois, de uma vantagem que o criminoso tem em seu favor em caso

de prisao (Cogan; José, 2009, p. 147).
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O prolongamento da detencdo de acusados de atividades terroristas e de
criminosos organizados também encontra ressonancia no direito franceés.

E notdrio, ainda, o caso de acusados de terrorismo que permaneceram presos por
prolongado periodo de tempo na prisao especial norte-americana localizada em Guantanamo,
Cuba, sem que qualquer acusacao oficial lhes fosse feita. Nao ha duvida que esse
procedimento fere os direitos e garantias individuais, principalmente no que concerne aos
principios do devido processo legal, da ampla defesa e da dignidade da pessoa humana. O
caso criou sérios embaragos aos Estados Unidos da América perante a comunidade
internacional.

Cristopher L. Blakesley relata que os Estados Unidos foram notificados em 2002,
pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, para resolver o status juridico dos
detidos na prisdo de Guantdnamo. A justificativa do governo norte-americano se baseou na
Convencdo de Genebra e nos seus protocolos, tendo os referidos prisioneiros sido

qualificados como prisioneiros de guerra (apud Bechara; Manzano, 2009, p. 182).

2.1.11 Testemunha and6nima e testemunha oculta

Afirma Antonio Scarance Fernandes (2009, p. 25) que além de novos meios de
obten¢do de prova, para a maior eficiéncia na repressao ao crime organizado as legislagdes
contém disposigdes especiais a respeito da prova testemunhal, as quais podem ser separadas
em dois grupos: “normas de prote¢do a quem presta depoimento (vitima, testemunhas,
colaboradores),; normas especiais sobre a tomada de depoimentos”.

Segundo o autor as normas do primeiro grupo objetivam evitar que uma pessoa
possa ser intimidada ou agredida e, assim, ficar temerosa ou impedida de depor, dando-se-lhe

protecdo. Ja as normas do segundo grupo podem conduzir a providéncias mais radicais, até a
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tomada do depoimento sem que o acusado e seu defensor possam conhecer a identidade de
quem depde, admitindo-se, portanto, o testemunho anonimo. Antonio Scarance Fernandes
conclui que ndo tem sentido permitir a condenacao de alguém com base em prova colhida por

meio do depoimento de testemunha andnima, entretanto, aduz que:

“(...) as pesquisas efetuadas sobre o assunto revelaram existir no
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, depois da adog¢do de uma
serie de cautelas, aceitagdo excepcional dessa prova, com a ressalva
de que, sozinha, ndo serve para condenar. Também é aceito o
depoimento anénimo nos Estados Unidos da América, e o seu uso
constou de Recomendagdo do Conselho da Europa. Foi, contudo,
repudiado no Coloquio Preparatorio para o XVI Congresso da
Associacdo Internacional de Direito Penal, no México, em 1997

A respeito do tema, ensina o Promotor de Justica do Estado de Sao Paulo Mario

Sérgio Sobrinho (2009, p. 59/60):

“O tema analisado instiga ao debate acerca de assunto independente,
mas correlato, ou seja, saber se o emprego do testemunho oculto e do
testemunho anénimo para a apura¢do da criminalidade organizada é
medida eficaz e garantidora dos direitos e garantias do acusado.
Oculto é o depoimento prestado pela testemunha sem a presenga do
acusado, com a finalidade de evitar intimidacdo. E regulado pela
legislagdo de diversos paises e gera pouca divergéncia, porque
atende ao principio da proporcionalidade e satisfaz o interesse de
produzir-se a prova oral. Esse testemunho pode ser prestado
mediante a retirada do acusado da sala de audiéncias ou a utilizacdo
de diversos recursos materiais que lhe impecam visualizar a
testemunha durante o depoimento, inclusive o emprego do sistema de
teleaudiéncia ou qualquer outro meio menos sofisticado.

Apesar de pouco se discutir a questdo do testemunho prestado longe
da presenga do acusado nos tribunais brasileiros, existe um caso que
merece ser referido. O Min. Cezar Peluso, do STF, rejeitou a
concessdo de liminar no HC 89.811/ES, julgado em 09.10.2006 e
publicado no DJ 18.10.2006.

Por meio dessa impetragdo os paciente requereram a concessdo de
liberdade em virtude da falta de fundamentagdo da decisdo que lhes
impos a prisdo preventiva e do excesso de prazo para a formagdo da
culpa. Ao discutir a questdo, o Min. Peluso frisou que a suspeita das
ameagas contra testemunhas justificava a manuten¢do da custodia
cautelar e mencionou trecho da decisdo de pronuncia que entendeu
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presentes os requisitos para a prisdo preventiva e manuteng¢do da
prisdo dos acusados. Ao fazer essa referéncia, enfatizou que o juiz de
primeiro grau apontou que as testemunhas ameacadas refugiaram-se
em outro pais e, mesmo ouvidas por videoconferéncia, ndo quiseram
prestar depoimento na presenga do réu.

O medo das testemunhas de depor perante o acusado, mesmo a
distancia, serve para apontar que esse terror pode cala-las se
confrontadas com acusados violentos, autores de crimes graves e que
estejam ligados ao Poder Publico. Nesse episodio, no qual um dos
reus era oficial da reserva da Policia Militar capixaba e tinha ligag¢do
com a criminalidade organizada, nota-se que o testemunho oculto era
necessdario.

(-...)

Problema diferente ¢ aquele relacionado ao testemunho anonimo, por
meio do qual se permite ao juiz ouvir testemunha cuja identidade é
desconhecida do proprio juiz e/ou defesa. O processo penal deve
rejeitar esse procedimento, embora ndo seja desarrazoada a adogdo
de posicdo intermediadria na qual exista previsdo do controle judicial
da consulta ao endereco e demais dados qualificativos da testemunha
protegida. Isso restringe o direito da defesa, sem, contudo, vedar o
estabelecimento de possivel vinculagdo com o acusado ou fatos sob
apurag¢do, para fins de aferir eventual suspei¢do”.

Assim, tem-se que ha testemunho oculto quando a pessoa ndo ¢ vista pelo
acusado, mas a sua identidade ¢ conhecida, e ha testemunho anonimo quando a identidade da
pessoa ndo ¢ conhecida.

Com vistas a protecao do testemunho oculto, muitas vezes, os depoimentos sao
tomados por videoconferéncia. Conforme registram Luciana Russo e Silvio César Arouck
Gemaque (2009, p. 296) o instituto esta muito bem disciplinado pelo Direito Portugués, que
prevé a figura do “magistrado acompanhante”, o qual preside no local a producao das
declaracdes, assegurando a identificagdo e a juramentagao da testemunha cuja identidade nao
deva ser revelada ou cujo reconhecimento se pretende evitar; a recepgao desse compromisso;
a liberdade e espontaneidade do depoimento; a percepcao nitida das perguntas por parte da
testemunha e a transmissdo das respostas em tempo real; a autenticidade e integridade do
registro videografico, que deve ser juntado ao processo; a tomada de medidas preventivas,

disciplinares e coativas legalmente admissiveis para limitar o acesso ao local e garantir a
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seguranca de quantos ai se encontrem. Cabe também a esse “magistrado” alertar o juiz que

presidir o ato para qualquer incidente que surja durante a prestagdo do depoimento. Todas

essas sao formalidades que visam garantir a validade da prova e a prote¢ao das pessoas.

Nesse sentido, ¢ mister salientar a importancia do principio da publicidade dos

atos processuais, com vistas a assegurar a imparcialidade do magistrado no julgamento do

Pprocesso.

2.1.12 O juiz sem rosto € o promotor sem rosto

O professor Antdonio Scarance Fernandes (2009, p. 26) discorre sobre o tema,

CcOmo seguce:

“Chegou-se a utilizar, pelo menos no Peru, a figura do juiz sem rosto.
Os magistrados da causa ndo eram vistos pelos acusados e pelos
advogados, ficando em salas contiguas as da audiéncia. Delas
podiam acompanhar, sem serem vistos, o desenrolar das audiéncias,
vendo os depoentes e ouvindo as suas declaragoes. Trata-se de
medida que fere as garantias do devido processo legal, em seu nucleo
essencial constituido pelas garantias da imparcialidade, do
contraditorio e da ampla defesa. Como avaliar a imparcialidade de
juiz desconhecido? Como analisar se ndo se esta impedido, se ndo é
suspeito? Também ¢é inaceitavel a atuagcdo de um acusador
desconhecido. O Estado, por mais perigosa que seja a atua¢do de
seus profissionais, ndo pode agir de forma oculta em sua atividade
primordial de aplica¢do da Justica. Cabe-lhe, se for o caso, proteger
o0 juiz ou o promotor, preservando a sua seguranga e, eventualmente,
a de sua familia”.

Do excerto colacionado depreende-se a incompatibilidade dos chamados juizes e

promotores sem rosto com o devido processo legal e com o arcabouco juridico internacional

para a protecdo dos direitos humanos. Ha, entretanto, capitulos da Histéria que revelam a

utilizacdo desses instrumentos no combate a criminalidade organizada. Nesse sentido,

comentam André Augusto Mendes Machado e Diego Farjado Maranha Ledo de Souza (2009,

p. 92-93) sobre o caso da Colombia:
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“No periodo de recrudescimento do combate estatal aos cartéis da
droga, teve papel de grande destaque a figura do ‘‘juiz sem rosto”. A
partir do Estado de Sitio decretado em 20.11.1990, foi instituido na
Colombia um ramo judicidario denominado ‘Justica Regional’, a qual
foi atribuida precipuamente a tarefa de combater os crimes
relacionados ao narcotrafico. De acordo com os Decretos 2.790/1990
e 2.700/1991, o desenrolar do processo nessa Justica seria efetivado
de uma maneira diferenciada: os juizes e os fiscais (promotores) ndo
seriam identificados pelo réu ou por seu advogado, assinando as
decisoes por meio de codigos ou codinomes, situagcdo que se repetiria
nos tribunais recursais. De igual forma, as testemunhas deveriam
depor sob anonimato e, na ocasido das audiéncias, a produgdo da
prova realizar-se-ia em verdadeiros bunkers, com salas especialmente
projetadas com vidros espelhados e equipamentos para distor¢do de
voz, de forma que ninguém fosse identificado.

A institui¢do da Justica anonima na Colombia foi duramente criticada
pelos juristas colombianos e pela comunidade internacional, em
especial, a Organizag¢do dos Estados Americanos (OEA), que via
nesse procedimento grave violagdo a direitos individuais do
imputado. A justificativa para medida tdo radical era, segundo o
governo, o estado de beligerdncia civil em que se encontrava o pais.
O fato é que, conforme andlises empreendidas por entidades da
sociedade civil e por orgdos do proprio governo, a rotina dessa
Justica especial revelou que grande parte de suas agoes recaia sobre
a criminalidade comum, a despeito dos fins especificos para os quais
havia sido instituida. Poucos foram os grandes lideres de cartéis
condenados pelos juizes sem rosto, sendo que o crime organizado
[frequentemente inovava nos mecanismos para descobrir a real
identidade de juizes e fiscais, jogando por terra a inteng¢do de
protecdo dos agentes do Estado. Pondo fim a experiéncia, a Corte
Constitucional colombiana julgou por meio da Sentengca C-392, no
ano 2000, que a instituicdo de uma Justica anonima violava os
postulados do devido processo legal, e por isso, esta deveria ser
extinta”.

Ja Fernanda Regina Vilares e Lia Veronica de Toledo Piza (2009, p. 92-93)

relatam o caso do Peru:

“O art. 15° do Dec.-lei 25.475 estabeleceu que a identidade dos
magistrados e dos membros do Ministério Publico, assim como dos
auxiliares da Justica que intervém no julgamento dos delitos de
terrorismo, seria secreta. As decisées ndo levavam assinaturas, e
para substitui-las deveriam ser usados codigos e senhas. Por fim, o
art. 16° determinava que o processo fosse levado a cabo em salas
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especiais das penitenciarias, onde os funcionarios, juizes e
promotores ndo poderiam ser identificados visual ou auditivamente
pelos acusados ou seus defensores.

A medida, claramente inspirada no direito italiano e colombiano,
visava proteger os magistrados e demais atores processuais. Contudo,
alem de a historia mostrar que o efeito esperado ndao advém de tal
determinagdo, sdo violadas diversas garantias previstas nos
documentos internacionais de direitos humanos, inclusive a
Constitui¢ao Peruana de 1979, entdo vigente.

A principal problematica atinente aos juizes e tribunais sem rosto
concerne a impossibilidade de controle. Ndo se pode assegurar a
independéncia e imparcialidade dos tribunais sem saber quem é o
julgador. Também ndo se pode opinar acerca da competéncia e,
tampouco sobre causas de impedimento e suspeig¢do. Ressalte-se,
neste ponto, que o art. 13° h, do Dec.-lei 25.475 proibia a recusa de
magistrados ou demais auxiliares, refor¢cando a viola¢do dos
mencionados principios. Ainda, ao deixar de assinar seus proprios
atos, os funcionarios publicos fugiam a responsabiliza¢do no caso de
atuagdo ilegal, o que ndo deve ser admitido em um Estado de Direito.
A inconstitucionalidade e a incompatibilidade dessa medida com
relagdo as declaragoes internacionais de direito foram reconhecidas
pelo proprio governo, uma vez que o Dec.-lei 26.671/1997 derrogou o
mencionado art. 15° e todas as demais disposi¢coes que impediam a
possibilidade de conhecer aqueles que intervinham no julgamento.
Outrossim, o Dec. Legislativo 926/2003 anulou todos os processos de
terrorismo conduzidos por juizes com identidade secreta’.

Nao hé duvida, portanto, que o anonimato dos agentes do Estado na conducao da

Justica fere os direitos e garantias fundamentais e que, malgrado a Histéria revelar a sua

utilizacdo, reconheceu-se plenamente a sua ilegalidade.

2.1.13 Control orders

A legislagdo inglesa prevé as control orders para o combate as organizagoes

terroristas. Esse ¢ um mecanismo que determina sérias limitagdes aos direitos e garantias

individuais, ndo se mostrando razoavel em face dos principios do devido processo legal e da

dignidade da pessoa humana.
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Segundo descrevem Fabio Franco Pereira e Ivo Anselmo Héhn Junior (2009, p.
228-229), previstas no Prevention of Terrorism Act 2005, as control orders sao exemplo de
instituto criado em legislagdo de emergéncia. A lei inglesa conceitua a control order como
uma ordem que impoe determinadas obriga¢des a um individuo suspeito de estar envolvido
com atividades terroristas, com o objetivo de proteger a populagao do risco de terrorismo.

Verifica-se que ¢ possivel impor qualquer obrigacao necessaria para prevenir ou
restringir o envolvimento do suspeito com as atividades terroristas, trazendo a lei um rol

exemplificativo dessas medidas:

“(...) proibicdo ou restricio no uso de determinados artigos,
substancias, servicos, instalacoes ou desenvolvimento de certas
atividades, restri¢do a trabalho, ocupagdo ou negdcios, restri¢do de
associag¢do ou comunicagdo com certas pessoas ou pessoas em geral;
restri¢do a residéncia ou as pessoas permitidas a nela ingressar,
proibi¢do de frequentar determinados lugares em certos periodos;
proibig¢do ou restrigdo de movimentos na Gra-Bretanha; obriga¢do de
entregar o passaporte ou qualquer objeto em sua posse; obrigagdo de
permitir a entrada de certas pessoas na sua residéncia ou outros
locais, bem como de permitir buscas em tais locais com o objetivo de
se averiguar se a ordem estd sendo cumprida;, com a mesma
finalidade, obrigagdo de permitir que se retire, submeta a testes e se
retenha qualquer objeto encontrados nos locais citados,; obriga¢do de
permitir que seja fotografado, obrigacdo de cooperar no sentido de
possibilitar que seus movimentos, comunicag¢oes e outras atividades
sejam monitoradas por qualquer meio, inclusive eletronico, de modo
que ¢é possivel — compelir o individuo a utilizar aparelhos
identificadores de localizagdo,; obrigag¢do de se reportar a certas
pessoas em determinados periodos e lugares” (Pereira,; Junior, 2009,
p. 228-229).

2.1.14 O uso da tortura na aquisi¢ao de informagdes

Conforme asseguram Féabio Ramazzini Bechara e Luis Fernando de Moraes

Manzano, o Departamento de Defesa dos Estados Unidos, apds 11 de setembro de 2001,

consentiu no emprego da tortura e de outros tratamentos desumanos.
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Discutiu-se, entdo, se o emprego da tortura constituiria um instrumento razoavel
para impedir novos ataques terroristas.

Para aqueles que defendem a tortura para a obtencao de informacgdes e provas do
delito, o seu carater seria excepcional, aplicado na auséncia de qualquer outra forma capaz de
evitar um atentado terrorista. Os opositores a essa teoria sustentam que, sob tortura, uma
pessoa seria capaz de confessar qualquer coisa, dai porque suas declaracdes ndo teriam
credibilidade. A inconstitucionalidade e inidoneidade do método aplicado seriam notorias,
pois a tortura atenta contra a dignidade da pessoa humana, epicentro dos sistemas
democraticos. Assim, ndo se mostra razoavel o combate ao terrorismo mediante o terror. Nao
se pode confundir justi¢ga com vinganga.

Nesse sentido, comenta o autor norte-americano Cristopher L. Blakesley que “os
Estados Unidos enfrentaram ndo somente os perigos do terrorismo esperado, mas também os
perigos associados com a possivel implementacdo de leis criminais reativas draconianas,
procedimentos e métodos que colocam em risco os seus valores, suas protegoes e suas
liberdades” (apud Bechara; Manzano, 2009, p. 182).

Omar Hong Koh (janeiro de 2008, p. 8-9) bem salientou que a idéia de Direito
Penal do inimigo ndo se coaduna com o Estado Democratico de Direito, citando ensinamento

de Luigi Ferrajoli:

“(...) a razao juridica do Estado de direito, de fato, ndo conhece
amigos ou inimigos, mas apenas culpados e inocentes. Ndo admite
excegoes das regras sendo como fato extra ou antijuridico, dado que as
regras — se sdo levadas a sério, como regras, e ndo como simples
técnicas — ndao podem ser deixadas de lado quando for comodo. E na
Jjurisdig¢do o fim ndo justifica os meios, dado que os meios, ou seja, as
regras e as formas, sdo as garantias de verdade e de liberdade, e
como tais tém valor para os momentos dificeis, assim como para os
momentos faceis, enquanto o fim ndo é mais o sucesso sobre o
inimigo, mas a verdade processual, a qual foi alcang¢ada apenas pelos
seus meios e prejudicada por seu abandono”.
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Destarte, percebe-se que a experiéncia internacional de instituicdo de legislagao
de emergéncia, com a finalidade de combate a criminalidade organizada e ao terrorismo, na
maioria das vezes, fere os principios fundamentais do Estado Democratico de Direito, sem,
contudo, solucionar a questdao posta a desate. Assim, por mais premente que seja a
necessidade de aprimoramento e implementacao de novas técnicas repressivas a criminalidade
organizada, ndo se pode a esse pretexto, violar os preceitos fundamentais do Estado

Democratico de Direito.

2.2 METODOS ESPECIAIS DE INVESTIGACAO E REPRESSAO

Visando o aprimoramento de suas atividades, os Orgdos responsdveis pelo
combate ao crime organizado passaram a adotar métodos organizacionais e estratégias
especiais de investigagdo e repressdo. Anote-se que a Convencao das Nacdes Unidas Contra o
Crime Transnacional Organizado estabelece no Artigo 9 medidas contra a corrup¢do € no
Artigo 19 a possibilidade de os Estados Partes celebrarem acordos bilaterais ou multilaterais

. ~ . . ~ . 2
para a realizagio de investigagdes conjuntas’.

2% Convengio das Nacgdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional:

Artigo 9

Medidas contra a corrupcao

1. Para além das medidas enunciadas no Artigo 8 da presente Convenc¢ao, cada Estado Parte, na medida em que
seja procedente e conforme ao seu ordenamento juridico, adotara medidas eficazes de ordem legislativa,
administrativa ou outra para promover a integridade e prevenir, detectar e punir a corrup¢do dos agentes
publicos.

2. Cada Estado Parte tomara medidas no sentido de se assegurar de que as suas autoridades atuam eficazmente
em matéria de prevencado, deteccdo e repressdo da corrupgdo de agentes publicos, inclusivamente conferindo a
essas autoridades independéncia suficiente para impedir qualquer influéncia indevida sobre a sua atuagao.

Artigo 19

Investigacdes conjuntas

Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar acordos ou protocolos bilaterais ou multilaterais em
virtude dos quais, com respeito a matérias que sejam objeto de investigagdo, processos ou agdes judiciais em um
ou mais Estados, as autoridades competentes possam estabelecer 6rgaos mistos de investigacdo. Na auséncia de
tais acordos ou protocolos, podera ser decidida casuisticamente a realizacdo de investigagdes conjuntas. Os
Estados Partes envolvidos agirdo de modo a que a soberania do Estado Parte em cujo territério decorra a
investigagdo seja plenamente respeitada.
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2.2.1 A especializagdo da competéncia

A especializagdo da competéncia jurisdicional consiste na criacdo de Juizos
especializados para a apreciagcdo dos crime praticados por organizagdes criminosas.

Esse método visa aumentar a eficicia no combate a determinados delitos
praticados por essas organizagoes.

No Brasil, foram criadas as varas especializadas no combate a “lavagem” de bens,
direitos e valores. Na Colombia, foram instituidos os juizos competentes para o julgamento de
delitos de lavagem de dinheiro, terrorismo, administracdo de recursos relacionados com
atividades terroristas, conservacdo ou financiamento de plantagdes ilicitas, trafico de

entorpecentes, concierto para delinquir em sua forma agravada, entre outros (Machado;

Souza, 2009, p. 106/107).

2.2.2 Forga-tarefa

A forca-tarefa ¢ uma unido de esforcos, uma reunido de um grupo de trabalho que
tem as suas diretrizes preestabelecidas e organizadas e visa combater um problema pontual.
Constatado dentro de uma determinada regido um problema cronico de criminalidade, seja ele
de corrupgdo, seja de trafico de entorpecentes, seja qualquer outro tipo de criminalidade,
notadamente organizada, devem os 6rgaos de persecucao penal unir esfor¢os com o fim de
atuar de forma a combater, estrategicamente, o problema localizado.

Para o Promotor de Justica do Estado de Sao Paulo Marcelo Mendroni (2001, p.
87-92), a forca-tarefa deve ser organizada, pois objetiva combater o crime organizado.
Segundo o Promotor de Justica, atuante no GAECO — Grupo de Atuacdo Especial de

Repressao ao Crime Organizado do Ministério Publico de Sao Paulo, a forga-tarefa deve
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ideologicamente ter um local proprio, para que todos tenham o mesmo espirito de cooperacao,
dispor de equipamento e tecnologia, um sistema operacional, um centro de analise de
informacdes e um setor de inteligéncia. Segundo seus ensinamentos, deve o 6rgao ministerial
coordenar as atividades do grupo, bem como oficiar as autoridades competentes para a
obtenc¢do de dados sujeitos a “investigacao burocratica”, ou seja, dados sigilosos provenientes
da quebra de sigilo bancario, fiscal, etc., cabendo a policia realizar as atividades de
investigacao de campo.

As forgas-tarefas sdo mecanismos de combate a criminalidade organizada bastante
utilizados nos Estados Unidos, Alemanha, Espanha, entre outros paises.

As chamadas fask-forces norte-americanas podem ser formais, efetivadas por
meio de contrato escrito celebrado entre os 6rgdos atuantes, ou informais.

Fébio Ramazzini Bechara e Luis Fernando de Moraes Manzano (2009, p. 166)
informam que a Organized Crime Drug Enforcement Task Force (OCDETF) opera em 13
regides dos Estados Unidos. E composta pelo Ministério Publico, o DEA, o FBI, a Policia
Aduaneira e Costeira ou de Fronteira, o Corpo de Bombeiros (que ¢ responsavel pelo servigo
de identificagdo nos Estados Unidos, o que equivale ao nosso [IRGD), entre outros. Ressaltam
que a grande vantagem das forgas-tarefas ¢ que podem atuar além dos limites da atribui¢do ou

jurisdigdo locais ou estaduais e que a experiéncia revela a obtencdo de excelentes resultados,

especialmente na prisdo e no processo de grandes lideres de organizagdes de traficantes.

2.2.3 O combate a corrupgao

Para a doutrina norte-americana, as organizagdes criminosas ndo prosperam sem

um ambiente politico favoravel. Por essa razao, o combate a corrupcao € apontado como um

dos caminhos mais eficientes na luta contra a criminalidade organizada.
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Nos Estados Unidos da América foram recrudescidas as exigéncias para que as
autoridades publicas declarem seus bens e rendimentos anuais, em relagdo aos quais nao ha
sigilo fiscal, mas total transparéncia.

Exige-se que banqueiros, casas de cambio, factorings, sociedades andnimas,
acionistas, corretoras e outras institui¢des financeiras desempenhem um papel importante no
concernente a lavagem de capitais, com a emissao de relatorios periodicos.

As delegacias especializadas estdo sendo paulatinamente extintas, vez que
facilitavam a atividade de corrup¢do das organizagdes criminosas mafiosas (Bechara;
Manzano, 2009, p. 167/168).

No Brasil, a corrupgao, estampada nos meios de comunicagao diariamente, revela-
se um problema endémico que muito favorece a criminalidade organizada, de modo que o seu

combate merece especial atengao.

2.3 COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

A cooperacdo juridica internacional, substrato da Convencdao de Palermo, ¢
elemento essencial no combate a criminalidade organizada transnacional. Dispde longamente

A e . Y , . ~ 21
sobre a assisténcia judiciaria reciproca o Artigo 18 da Convengao™ .

! Artigo 18

Assisténcia judicidria reciproca

1. Os Estados Partes prestardo reciprocamente toda a assisténcia judicidria possivel nas investigacdes, nos
processos € em outros atos judiciais relativos as infragdes previstas pela presente Convengdo, nos termos do
Artigo 3, e prestardo reciprocamente uma assisténcia similar quando o Estado Parte requerente tiver motivos
razoaveis para suspeitar de que a infragdo a que se referem as alineas a) ou b) do paragrafo 1 do Artigo 3 ¢ de
carater transnacional, inclusive quando as vitimas, as testemunhas, o produto, os instrumentos ou os elementos
de prova destas infragdes se encontrem no Estado Parte requerido e nelas esteja implicado um grupo criminoso
organizado.

2. Sera prestada toda a cooperagdo judicidria possivel, tanto quanto o permitam as leis, tratados, acordos e
protocolos pertinentes do Estado Parte requerido, no ambito de investigagdes, processos e outros atos judiciais
relativos a infragdes pelas quais possa ser considerada responsavel uma pessoa coletiva no Estado Parte
requerente, em conformidade com o Artigo 10 da presente Convengao.

3. A cooperagao judiciria prestada em aplicacdo do presente Artigo pode ser solicitada para os seguintes efeitos:
a) Recolher testemunhos ou depoimentos;

b) Notificar atos judiciais;
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c¢) Efetuar buscas, apreensdes e embargos;

d) Examinar objetos e locais;

e) Fornecer informacgdes, elementos de prova e pareceres de peritos;

f) Fornecer originais ou codpias certificadas de documentos e processos pertinentes, incluindo documentos
administrativos, bancarios, financeiros ou comerciais e documentos de empresas;

) Identificar ou localizar os produtos do crime, bens, instrumentos ou outros elementos para fins probatorios;

h) Facilitar o comparecimento voluntario de pessoas no Estado Parte requerente;

i) Prestar qualquer outro tipo de assisténcia compativel com o direito interno do Estado Parte requerido.

4. Sem prejuizo do seu direito interno, as autoridades competentes de um Estado Parte poderdo, sem pedido
prévio, comunicar informagdes relativas a questdes penais a uma autoridade competente de outro Estado Parte,
se considerarem que estas informagdes poderdo ajudar a empreender ou concluir com éxito investigagdes e
processos penais ou conduzir este tltimo Estado Parte a formular um pedido ao abrigo da presente Convengao.

5. A comunicacdo de informagdes em conformidade com o pardgrafo 4 do presente Artigo sera efetuada sem
prejuizo das investigacdes e dos processos penais no Estado cujas autoridade competentes fornecem as
informagoes. As autoridades competentes que recebam estas informagdes deverdo satisfazer qualquer pedido no
sentido de manter confidenciais as referidas informac¢des, mesmo se apenas temporariamente, ou de restringir a
sua utilizagdo. Todavia, tal ndo impedira o Estado Parte que receba as informagdes de revelar, no decurso do
processo judicial, informagdes que inocentem um argiiido. Neste tltimo caso, o Estado Parte que recebeu as
informagdes avisara o Estado Parte que as comunicou antes de as revelar e, se lhe for pedido, consultara este
ultimo. Se, num caso excepcional, ndo for possivel uma comunicagdo prévia, o Estado Parte que recebeu as
informagdes dara conhecimento da revelagdo, prontamente, ao Estado Parte que as tenha comunicado.

6. As disposig¢oes do presente Artigo em nada prejudicam as obrigacdes decorrentes de qualquer outro tratado
bilateral ou multilateral que regule, ou deva regular, inteiramente ou em parte, a cooperacdo judicidria.

7. Os paragrafos 9 a 29 do presente Artigo serdo aplicaveis aos pedidos feitos em conformidade com o presente
Artigo, no caso de os Estados Partes em questio nio estarem ligados por um tratado de cooperagdo judiciaria. Se
os referidos Estados Partes estiverem ligados por tal tratado, serdo aplicaveis as disposi¢cdes correspondentes
desse tratado, a menos que os Estados Partes concordem em aplicar, em seu lugar, as disposi¢des dos paragrafos
9 a 29 do presente Artigo. Os Estados Partes sdo fortemente instados a aplicar estes numeros, se tal facilitar a
cooperagao.

8. Os Estados Partes ndo poderdo invocar o sigilo bancario para recusar a cooperagdo judiciaria prevista no
presente Artigo.

9. Os Estados Partes poderdo invocar a auséncia de dupla criminalizagdo para recusar prestar a assisténcia
judicidria prevista no presente Artigo. O Estado Parte requerido podera, ndo obstante, quando o considerar
apropriado, prestar esta assisténcia, na medida em que o decida por si proprio, independentemente de o ato estar
ou ndo tipificado como uma infragio no direito interno do Estado Parte requerido.

10. Qualquer pessoa detida ou a cumprir pena no territério de um Estado Parte, cuja presenca seja requerida num
outro Estado Parte para efeitos de identificagdo, para testemunhar ou para contribuir por qualquer outra forma
para a obtenc¢do de provas no ambito de investigagdes, processos ou outros atos judiciais relativos as infragdes
visadas na presente Convencdo, pode ser objeto de uma transferéncia, se estiverem reunidas as seguintes
condigdes:

a) Se referida pessoa, devidamente informada, der o seu livre consentimento;

b) Se as autoridades competentes dos dois Estados Partes em questdo derem o seu consentimento, sob reserva
das condigdes que estes Estados Partes possam considerar convenientes.

11. Para efeitos do paragrafo 10 do presente Artigo:

a) O Estado Parte para o qual a transferéncia da pessoa em questao for efetuada terd o poder e a obrigacao de a
manter detida, salvo pedido ou autorizagdo em contrario do Estado Parte do qual a pessoa foi transferida;

b) O Estado Parte para o qual a transferéncia for efetuada cumprira prontamente a obrigacdo de entregar a pessoa
a guarda do Estado Parte do qual foi transferida, em conformidade com o que tenha sido previamente acordado
ou com o que as autoridades competentes dos dois Estados Partes tenham decidido;

c) O Estado Parte para o qual for efetuada a transferéncia ndo podera exigir do Estado Parte do qual a
transferéncia foi efetuada que abra um processo de extradi¢ao para que a pessoa lhe seja entregue;

d) O periodo que a pessoa em questdo passe detida no Estado Parte para o qual for transferida ¢ contado para o
cumprimento da pena que lhe tenha sido aplicada no Estado Parte do qual for transferida;

12. A menos que o Estado Parte do qual a pessoa for transferida, ao abrigo dos paragrafos 10 e 11 do presente
Artigo, esteja de acordo, a pessoa em questdo, seja qual for a sua nacionalidade, ndo serd objeto de processo
judicial, detida, punida ou sujeita a outras restricdes a sua liberdade de movimentos no territério do Estado Parte
para o qual seja transferida, devido a atos, omissdes ou condenagdes anteriores a sua partida do territério do
Estado Parte do qual foi transferida.
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13. Cada Estado Parte designara uma autoridade central que tera a responsabilidade e o poder de receber pedidos
de cooperacao judiciaria e, quer de os executar, quer de os transmitir as autoridades competentes para execugao.
Se um Estado Parte possuir uma regido ou um territorio especial dotado de um sistema de cooperacao judiciaria
diferente, podera designar uma autoridade central distinta, que terd a mesma funcdo para a referida regido ou
territorio. As autoridades centrais deverdo assegurar a execugao ou a transmissao rapida e em boa e devida forma
dos pedidos recebidos. Quando a autoridade central transmitir o pedido a uma autoridade competente para
execugdo, instara pela execugdo rapida e em boa e devida forma do pedido por parte da autoridade competente.
O Secretario Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas sera notificado da autoridade central designada para este
efeito no momento em que cada Estado Parte depositar os seus instrumentos de ratificagdo, aceitagdo, aprovagao
ou adesdo a presente Convengdo. Os pedidos de cooperagdo judiciaria e qualquer comunicagdo com eles
relacionada serdo transmitidos as autoridades centrais designadas pelos Estados Partes. A presente disposi¢@o
ndo afetard o direito de qualquer Estado Parte a exigir que estes pedidos e comunicacdes lhe sejam remetidos por
via diplomatica e, em caso de urgéncia, e se os Estados Partes nisso acordarem, por intermédio da Organizacdo
Internacional de Policia Criminal, se tal for possivel.

14. Os pedidos serdo formulados por escrito ou, se possivel, por qualquer outro meio capaz de produzir registro
escrito, numa lingua que seja aceita pelo Estado Parte requerido, em condi¢des que permitam a este Estado Parte
verificar a sua autenticidade. O Secretario Geral das Na¢des Unidas sera notificado a respeito da lingua ou
linguas aceitas por cada Estado Parte no momento em que o Estado Parte em questdo depositar os seus
instrumentos de ratificagdo, aceitagdo, aprovacdo ou adesdo a presente Convengdo. Em caso de urgéncia, e se os
Estados Partes nisso acordarem, os pedidos poderdo ser feitos oralmente, mais deverdo ser imediatamente
confirmados por escrito.

15. Um pedido de assisténcia judiciaria devera conter as seguintes informagdes:

a) A designacdo da autoridade que emite o pedido;

b) O objeto e a natureza da investigagdo, dos processos ou dos outros atos judiciais a que se refere o pedido, bem
como o nome ¢ as fungdes da autoridade que os tenha a cargo;

¢) Um resumo dos fatos relevantes, salvo no caso dos pedidos efetuados para efeitos de notificagdo de atos
judiciais;

d) Uma descri¢ao da assisténcia pretendida e pormenores de qualquer procedimento especifico que o Estado
Parte requerente deseje ver aplicado;

e) Caso seja possivel, a identidade, enderego e nacionalidade de qualquer pessoa visada; e

f) O fim para o qual sdo pedidos os elementos, informagdes ou medidas.

16. O Estado Parte requerido podera solicitar informagdes adicionais, quando tal se afigure necessario a
execugdo do pedido em conformidade com o seu direito interno, ou quando tal possa facilitar a execugdo do
pedido.

17. Qualquer pedido serd executado em conformidade com o direito interno do Estado Parte requerido e, na
medida em que tal ndo contrarie este direito e seja possivel, em conformidade com os procedimentos
especificados no pedido.

18. Se for possivel e em conformidade com os principios fundamentais do direito interno, quando uma pessoa
que se encontre no territéorio de um Estado Parte deva ser ouvida como testemunha ou como perito pelas
autoridades judiciais de outro Estado Parte, o primeiro Estado Parte podera, a pedido do outro, autorizar a sua
audi¢do por videoconferéncia, se ndo for possivel ou desejavel que a pessoa comparega no territorio do Estado
Parte requerente. Os Estados Partes poderdo acordar em que a audigdo seja conduzida por uma autoridade
judicial do Estado Parte requerente e que a ela assista uma autoridade judicial do Estado Parte requerido.

19. O Estado Parte requerente ndo comunicara nem utilizaré as informagdes ou os elementos de prova fornecidos
pelo Estado Parte requerido para efeitos de investigagdes, processos ou outros atos judiciais diferentes dos
mencionados no pedido sem o consentimento prévio do Estado Parte requerido. O disposto neste nimero ndo
impedira o Estado Parte requerente de revelar, durante o processo, informagdes ou elementos de prova ilibatorios
de um argiiido. Neste ultimo caso, o Estado Parte requerente avisard, antes da revelagdo, o Estado Parte
requerido e, se tal lhe for pedido, consultara neste ultimo. Se, num caso excepcional, ndo for possivel uma
comunicagdo prévia, o Estado Parte requerente informara da revelagdo, prontamente, o Estado Parte requerido.
20. O Estado Parte requerente podera exigir que o Estado Parte requerido guarde sigilo sobre o pedido e o seu
conteudo, salvo na medida do que seja necessario para o executar. Se o Estado Parte requerido ndo puder
satisfazer esta exigéncia, informard prontamente o Estado Parte requerente.

21. A cooperagdo judiciaria podera ser recusada:

a) Se o pedido nao for feito em conformidade com o disposto no presente Artigo;

b) Se o Estado Parte requerido considerar que a execuc¢do do pedido pode afetar sua soberania, sua seguranga,
sua ordem publica ou outros interesses essenciais;
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Afirma, no entanto, Ricardo Perlingeiro Mendes da Silva (2006, jan-mar, p. 75-
79) a preferéncia pela expressao “cooperagdo juridica internacional” decorrente da idéia de
que a “efetividade da jurisdi¢do, nacional ou estrangeira, pode depender do intercdmbio ndo
apenas entre orgdo judiciais, mas também entre orgdos administrativos, ou, ainda, entre

orgaos judiciais e administrativos, de Estados distintos” .

¢) Se o direito interno do Estado Parte requerido proibir suas autoridades de executar as providéncias solicitadas
com relacdo a uma infracdo andloga que tenha sido objeto de investigacdo ou de procedimento judicial no
ambito da sua propria competéncia;

d) Se a aceitag@o do pedido contrariar o sistema juridico do Estado Parte requerido no que se refere a cooperagéo
judiciaria.

22. Os Estados Partes ndo poderao recusar um pedido de cooperagao judiciaria unicamente por considerarem que
a infragdo envolve também questdes fiscais.

23. Qualquer recusa de cooperagdo judiciaria devera ser fundamentada.

24. O Estado Parte requerido executara o pedido de cooperagdo judiciaria tdo prontamente quanto possivel e tera
em conta, na medida do possivel, todos os prazos sugeridos pelo Estado Parte requerente para os quais sejam
dadas justificagdes, de preferéncia no pedido. O Estado Parte requerido respondera aos pedidos razoaveis do
Estado Parte requerente quanto ao andamento das diligéncias solicitadas. Quando a assisténcia pedida deixar de
ser necessaria, o Estado Parte requerente informara prontamente desse fato o Estado Parte requerido.

25. A cooperagao judiciaria podera ser diferida pelo Estado Parte requerido por interferir com uma investigacao,
processos ou outros atos judiciais em curso.

26. Antes de recusar um pedido feito ao abrigo do paragrafo 21 do presente Artigo ou de diferir a sua execucdo
ao abrigo do paragrafo 25, o Estado Parte requerido estudara com o Estado Parte requerente a possibilidade de
prestar a assisténcia sob reserva das condi¢des que considere necessarias. Se o Estado Parte requerente aceitar a
assisténcia sob reserva destas condi¢Oes, devera respeita-las.

27. Sem prejuizo da aplica¢do do paragrafo 12 do presente Artigo, uma testemunha, um perito ou outra pessoa
que, a pedido do Estado Parte requerente, aceite depor num processo ou colaborar numa investigacdo, em
processos ou outros atos judiciais no territorio do Estado Parte requerente, ndo sera objeto de processo, detida,
punida ou sujeita a outras restricdes a sua liberdade pessoal neste territorio, devido a atos, omissdes ou
condenagdes anteriores a sua partida do territério do Estado Parte requerido. Esta imunidade cessa quando a
testemunha, o perito ou a referida pessoa, tendo tido, durante um periodo de quinze dias consecutivos ou
qualquer outro periodo acordado pelos Estados Partes, a contar da data em que recebeu a comunicagio oficial de
que a sua presenga ja ndo era exigida pelas autoridades judiciais, a possibilidade de deixar o territorio do Estado
Parte requerente, nele tenha voluntariamente permanecido ou, tendo-o deixado, a ele tenha regressado de livre
vontade.

28. As despesas correntes com a execu¢do de um pedido serdo suportadas pelo Estado Parte requerido, salvo
acordo noutro sentido dos Estados Partes interessados. Quando venham a revelar-se necessarias despesas
significativas ou extraordindrias para executar o pedido, os Estados Partes consultar-se-do para fixar as
condigdes segundo as quais o pedido devera ser executado, bem como o modo como as despesas serdo
assumidas.

29. O Estado Parte requerido:

a) Fornecera ao Estado Parte requerente copias dos processos, documentos ou informagdes administrativas que
estejam em seu poder e que, por for¢a do seu direito interno, estejam acessiveis ao publico;

b) Poder4, se assim o entender, fornecer ao Estado Parte requerente, na integra ou nas condigdes que considere
apropriadas, copias de todos os processos, documentos ou informagdes que estejam na sua posse € que, por forca
do seu direito interno, ndo sejam acessiveis ao publico.

30. Os Estados Partes considerardo, se necessario, a possibilidade de celebrarem acordos ou protocolos bilaterais
ou multilaterais que sirvam os objetivos e as disposi¢des do presente Artigo, reforcando-as ou dando-lhes maior
eficécia.
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O cooperacao juridica internacional ¢ considerada um intercambio entre Estados
soberanos, destinando-se a seguranca ¢ a estabilidade das relagdes internacionais. Tem por

premissas fundamentais o respeito a soberania dos Estados e a nao-impunidade dos delitos.

2.2.1 Soberania, territorialidade e cooperagao juridica internacional

O exercicio da jurisdi¢cdo sempre foi considerado um dos poderes do Estado que
garantem a efetividade de sua propria soberania. O crime sempre foi visto como um problema
territorial, sendo a sua prevengao e repressao atreladas ao exercicio da soberania no territorio
nacional, de modo que, mesmo atualmente, a maioria dos paises elege como critério primario
definidor de sua jurisdi¢do criminal o da territorialidade.

Comenta Gherhard Kemp (2003, 370) que:

“Despite utopian references to ‘globalisation’, the international legal
system is still firmly premised on the existence of sovereign states and
all that this entails. Even recent international instruments stress its
importance and oblige signatories to respect it, for example, the
United Nations Convention Against Transnational Organized Crime
of 2000. The Convention provides for States Parties to carry out their
various obligations in a manner consistent with the principle of
sovereign equality and territorial integrity of states. A state is not
entitled by the Convention to undertake the exercise of jurisdiction
and performance of functions, normally exclusively reserved for the
authorities of such state by its domestic Law, in the territory of
another state.

The principle of the sovereign equality is firmly set in international
Law and one can point to the much-quoted words of Max Huber in the
Palmas Island Case:

“Sovereignty in the relations between States signifies independence.
Independence in regard to a portion of the globe is the right to
exercise therein, to the exclusion of any other State, the functions of a
State. The development of the national organization of States during
the last few centuries and, as a corollary, the development of
international law, have established this principle of the exclusive
competence of the State in regard to its own territory in such a way as
to make it the point of departure in settling most questions that
concern international relations.”
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Indeed, international co-operation in criminal matterrs is primarily a
questions of international relations”.

Entretanto, o que se nota ¢ que o fendmeno da globalizagao tem atingido diversas
areas, inclusive o ambito da justi¢a criminal, pois o cometimento de crimes, muitas vezes,
transpoe as fronteiras de um unico Estado, nao ficando a pratica de atos judiciais necessarios a
persecucao penal adstrita ao territério nacional, a exemplo da necessidade da oitiva de uma
testemunha residente em outro pais. Isso levou ao reconhecimento de que os Estados precisam
ajudar-se mutuamente em favor de um objetivo comum.

Nesse sentido, preleciona Carolina Yumi de Souza (2008, mar-abr, p. 297-325)
que a cooperacgdo juridica internacional tornou-se fundamental para a efetivacdo da justica
penal. Mais do que uma liberalidade de cada Estado, tornou-se uma necessidade e,
analisando-se os tratados multilaterais a respeito da matéria, como os da Organizag¢do das
Nagdes Unidas, pode-se mesmo dizer que cooperar constitui-se em uma obriga¢do
internacional.

Assim, tendo em vista que um Estado somente possui jurisdicdo dentro dos
limites de seu territorio, faz-se necessaria a cooperacao entre os diversos Estados quando se
revela essencial a producao de uma medida extraterritorial.

A cooperagao € necessaria ao reconhecimento da juridicidade da atividade de um
determinado Estado dentro das fronteiras de outro Estado igualmente soberano, alcangando-se

a colaboracao entre eles. Essa colaboracao acaba por abrandar o principio da territorialidade.

2.3.2 Cooperacao ativa e passiva

A cooperagao juridica internacional pode ser dividida entre ativa, quando a

jurisdicdo nacional depende da atuagdao de agentes publicos de outro Estado que deve ser
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realizada no exterior, e passiva, que trata da regulamentacdo pelo Direito nacional de atos
publicos nacionais, juridicos ou administrativos, instrumentais a fungdo jurisdicional
estrangeira.

A cooperagdo passiva, conforme o direito processual internacional, pode ser
cooperacao jurisdicional de iniciativa do juiz estrangeiro; cooperacao jurisdicional de
iniciativa da parte; cooperagdo administrativa de iniciativa do juiz estrangeiro; cooperacao

administrativa de iniciativa da parte.

2.3.3 Cooperagdo de iniciativa do juiz e cooperagdo de iniciativa da parte

Na cooperacao juridica de iniciativa do juiz estrangeiro, a sua responsabilidade
pela provocagdo direta dos agentes publicos nacionais ocorrera sempre que, havendo processo
judicial em curso no exterior, tiver de agir de oficio, relativamente a atos de impulso
processual.

Na cooperagdo juridica de iniciativa da parte, o interessado, ente publico ou
privado provocara diretamente os agentes publicos nacionais sempre que deles necessitar para
dar efetividade a jurisdicdo prestada no exterior, em processo judicial ou por iniciar-se, em
curso ou findo.

Entretanto, conforme assevera Carolina Yumi de Souza a cooperagdo juridica
internacional, em matéria penal, ¢ considerada uma atividade de assisténcia entre Estados.
Isso implica, dentre outras circunstancias, a impossibilidade de que o particular, mesmo que
seja o individuo investigado ou processado, ou aquele sobre cujo patrimonio recaira a medida
solicitada, possa ser requerente em um pedido de cooperagdo. Somente as autoridades
publicas podem ter esta prerrogativa. Essa ¢ a posicdo adotada pela maioria dos acordos

internacionais bilaterais.
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Ha, no entanto, vasto entendimento no sentido de que os individuos ndo sao mais
meros “objetos” no direito internacional e, do mesmo modo, no processo de cooperagao
juridica internacional. Segundo Gherard Kemp um estudo demonstra que a maioria dos
Estados reluta em prover o individuo com o acesso direto aos resultados do procedimento de
cooperacao internacional. O mencionado autor cita Van den Wyngaert para quem “direitos
minimos devem ser assegurados ao individuo envolvido em um procedimento criminal no
concernente a cooperagdo internacional para a obtengdo de provas que o incriminam.
Acrescenta este autor: “as cooperation procedures (police cooperation, judicial cooperation)
intensify and diversify, and the distinction between ‘“requesting” and “requested” states is
getting less clear, the need arises to define the rights of individuals in transnational criminal
proceedings, and concomitantly, to determine the responsibility of the various states that

concur in coopetation process” (apud Kemp, 2003, 370).

2.3.4 Cooperacao jurisdicional e cooperagao administrativa

Na cooperagao jurisdicional internacional € reclamado de 6rgdo publico nacional
ato de natureza jurisdicional, enquanto na cooperagao administrativa internacional, reclama-se
ato de natureza administrativa ou judicial sem conteudo jurisdicional.

A realizacdo de atos jurisdicionais, associada a efetividade da jurisdi¢ao
estrangeira, ¢ condi¢do sine qua non para que esta tenha algum efeito jurisdicional no
territorio nacional. Seria ofensivo a soberania nacional ndo conferir a 6rgao judicial nacional,
com funcao jurisdicional, o poder de aferir a compatibilidade entre os efeitos jurisdicionais de
decisdo judicial estrangeira e os principios fundamentais do Estado.

Nesse sentido, refere-se Ricardo Perlingeiro Mendes da Silva ao juizo de valor

que um tribunal nacional emite quanto a observancia da ordem publica. “Trata-se do juizo de
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delibagdo, assim considerado, porque pontual, ndo permitindo que o magistrado reveja toda
a decisdo estrangeira e nem seja investido numa fungdo recursal ou revisora de decisdo do
Juiz estrangeiro”’.

Salienta 0 mencionado autor que o juizo de delibacao ¢ exercido necessariamente
por tribunal nacional sempre que se almeje algum efeito, na ordem juridica nacional, de
jurisdigdo estrangeira referente a processo extinto, pendente ou até mesmo futuro, no exterior.
A jurisdi¢do nacional somente serd movida em favor da jurisdicdo estrangeira se esta for
compativel com os principios fundamentais do Estado.

No tocante a cooperagdo administrativa, contrariamente, nao ha risco de ofensa a
soberania com os efeitos meramente administrativos ou sem conteudo jurisdicional,
produzidos no territorio nacional por atos publicos estrangeiros, ja que, ndo sendo aptos a
gerar coisa julgada ou exequibilidade, bastaria que fossem acolhidos ou acompanhados por
agentes publicos nacionais equivalentes que, por sua vez, estivessem sujeitos a controle
judicial interno.

Em sintese, afirma Ricardo Perlingeiro Mendes da Silva (2006, jan-mar, p. 75-79)
que na cooperagao passiva jurisdicional, somente 6rgaos judiciais, no exercicio de sua funcao
jurisdicional, poderdo ser incumbidos pela lei para atender ao juiz estrangeiro ou a parte
processual que estiverem interessados na efetividade da jurisdigdo estrangeira, enquanto na
cooperacao passiva administrativa, qualquer 6rgao publico nacional, seja administrativo seja
judicial, poderé ser autorizado por lei a atender ao juiz estrangeiro ou a parte processual que

estiverem interessados na efetividade da jurisdigdo estrangeira.

2.3.5 Procedimentos de cooperacao jurisdicional internacional
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No Brasil, a extradi¢do, destinada a entrega de preso por ordem de juiz
estrangeiro, ¢ de competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal. A carta rogatoria, de
competéncia do Superior Tribunal de Justiga, ¢ destinada a realizacdo de atos jurisdicionais
referentes a processo judicial cognitivo pendente ou ainda por iniciar-se no exterior. A
homologagdao de sentenca estrangeira, também de competéncia do Superior Tribunal de
Justica, ¢ destinada a realizacao de atos jurisdicionais nacionais referentes a processo judicial
cognitivo findo no exterior.

A cooperagdo passiva jurisdicional depende necessariamente da atuagdo judicial
nacional, portanto, a Constituicdo da Republica deseja que toda cooperacdo jurisdicional seja
da competéncia do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica.

J& a cooperagdo passiva administrativa prescinde de ato publico nacional a cargo
de orgdo judicial, ndo sendo, assim, admissivel entregd-la aos tribunais superiores, mas
quando muito, a orgdos judiciais de primeira instdncia, em procedimentos de jurisdicdo

voluntaria, ou a entes ou 6rgaos publicos administrativos (Silva, 2006, jan-mar, p. 75-79).

2.3.6 Procedimentos de cooperacao administrativa internacional ou auxilio direto

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ omissa quanto aos procedimentos de
cooperacao passiva administrativa, cabendo, portanto, ao legislador infraconstitucional
regular a matéria.

Nesse contexto, embora sem for¢a de lei, invoca Ricardo Perlingeiro Mendes da
Silva a regulamentagdo de auxilio direto prevista no art. 7°, paragrafo unico, da Resolugado n.
9, do Superior Tribunal de Justica, de 4 de maio de 2005, in verbis: os pedidos de cooperagdo
juridica internacional que tiverem por objeto atos que ndo ensejem juizo de delibagdo pelo

Superior Tribunal de Justica, ainda que denominados como carta rogatoria, serdo
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encaminhados ou devolvidos ao Ministério da Justica para as providéncias necessarias ao
cumprimento do auxilio direto.

Desse modo, ¢ razoavel que toda solicitagdo de cooperagdao que ndo reclame a
atuacao jurisdicional deva ser processada, no caso de ato judicial ordinatério ou sem contetdo
jurisdicional, perante 6rgao judicial de primeira instancia, e, tratando-se de ato administrativo,
perante 6rgao da Administragdo Publica que seja ordinariamente competente para o ato
estrangeiro no Direito Brasileiro. Nesse sentido, tem-se a atuacdo de 6rgdos vinculados ao
Poder Executivo, encarregados da preven¢do ou da investigagdo penal, a exemplo do
compartilhamento de provas do Ministério Publico Federal e 6rgdos congéneres de outros
paises.

Nao sendo o caso de juizo de delibagdo, o procedimento sera de jurisdigdo
voluntaria, apenas a cargo de juiz para manter coeréncia com as caracteristicas do ato
estrangeiro e, da mesma maneira, sendo a autoridade administrativa estrangeira, devera esta
observar o procedimento administrativo aplicavel a situacdo analoga no Estado requerido.

Desse modo, o auxilio direito que envolvesse a atuagdo de juiz nacional, como,
por exemplo, para atos de comunicagao processual ou atos de natureza probatoria, poderia ser
denominado auxilio direto judicial; enquanto, o auxilio direto que envolvesse a atuacdo de
orgao da Administracao Publica, a exemplo de investigagdes conjuntas do Ministério Publico
ou de autoridades policiais, poderia ser denominado de auxilio direto administrativo (Silva,
2006, jan-mar, p. 75-79).

Ocorre que a matéria suscita controvérsias, inclusive quanto a usurpacao de
competéncia de Tribunais Superiores. Nesse sentido, o acérdao do Superior Tribunal de
Justica, que em 18.11.09, por maioria de votos, julgou improcedente, nos Autos da
Reclamagao n. 2.645-SP, da Relatoria do Excelentissimo Senhor Ministro Teori Albino

Zavaschi, o pedido do reclamante Boris Abramovich Berezovsky, como segue:
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“CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STJ. ‘EXEQUATUR’.
CARTA ROGATORIA. CONCEITO E LIMITES. COOPERACAO
JURIDICA INTERNACIONAL. TRATADOS E CONVENCOES
INTERNACIONAIS, APROVADOS E PROMULGADOS PELO
BRASIL. CONSTITUCIONALIDADE. HIERARQUIA, EFICACIA E
AUTORIDADE DE LEI ORDINARIA.

1. Em nosso regime constitucional, a competéncia da Unido para
"manter relagoes com estados estrangeiros" (art. 21, 1), é, em regra,
exercida pelo Presidente da Republica (CF, art. 84, VII), "auxiliado
pelos Ministros de Estado" (CF, art. 76). A interveng¢do dos outros
Poderes so é exigida em situagoes especiais e restritas. No que se
refere ao Poder Judiciario, sua participagdo esta prevista em pedidos
de extradi¢do e de execugdo de sentengas e de cartas rogatorias
estrangeiras: "Compete a Supremo Tribunal Federal (...) processar e
julgar, originariamente (...) a extradi¢do solicitada por Estado
estrangeiro” (CF, art. 102, I, g); "Compete ao Superior Tribunal de
Justica (...) processar e julgar originariamente (...) a homologagdo de
sentengas estrangeiras e a concessdo de exequatur ds cartas
rogatorias" (CF, art. 105, I, i); e "Aos Juizes federais compete
processar e julgar (...) a execu¢do de carta rogatoria, apos o
exequatur, e de sentenga estrangeira, apos a homologagdao" (CF, art.
109, X).

2. As relagoes entre Estados soberanos que tém por objeto a execug¢do
de sentencas e de cartas rogatorias representam, portanto, uma classe
peculiar de relagoes internacionais, que se estabelecem em razdao da
atividade dos respectivos orgaos judiciarios e decorrem do principio
da territorialidade da jurisdi¢do, inerente ao principio da soberania,
segundo o qual a autoridade dos juizes (e, portanto, das suas
decisoes) ndao pode extrapolar os limites territoriais do seu proprio
Pais. Ao atribuir ao STJ a competéncia para a "concessdo de
exequatur as cartas rogatorias” (art. 105, 1, i), a Constitui¢do estd se
referindo, especificamente, ao juizo de delibagcdo consistente em
aprovar ou ndo o pedido feito por autoridade judiciaria estrangeira
para cumprimento, em nosso pais, de diligéncia processual
requisitada por decisdo do juiz rogante. E com esse sentido e nesse
limite, portanto, que deve ser compreendida a referida competéncia
constitucional.

3. Preocupados com o fenomeno da criminalidade organizada e
transnacional, a comunidade das Nagoes e os Organismos
Internacionais aprovaram e estdo executando, nos ultimos anos,
medidas de coopera¢do mutua para a prevengdo, a investiga¢do e a
punigdo efetiva de delitos dessa espécie, o que tem como pressuposto
essencial e bdasico um sistema eficiente de comunicagdo, de troca de
informagoes, de compartilhamento de provas e de tomada de decisoes
e de execu¢do de medidas preventivas, investigatorias, instrutorias ou
acautelatorias, de natureza extrajudicial. O sistema de cooperagao,
estabelecido em acordos internacionais bilaterais e plurilaterais, ndao
exclui, evidentemente, as relagoes que se estabelecem entre os orgaos
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judiciarios, pelo regime das cartas precatorias, em processos jd
submetidos a esfera jurisdicional. Mas, além delas, engloba outras
muitas providéncias, afetas, no ambito interno de cada Estado, ndo ao
Poder Judiciario, mas a autoridades policiais ou do Ministério
Publico, vinculadas ao Poder Executivo.

4. As providéncias de cooperagcdo dessa natureza, dirigidas a
autoridade central do Estado requerido (que, no Brasil, é o Ministério
da Justica), serdo atendidas pelas autoridades nacionais com
observancia dos mesmos padroes, inclusive dos de natureza
processual, que devem ser observados para as providéncias
semelhantes no ambito interno (e, portanto, sujeitas a controle pelo
Poder Judiciario, por provocagdo de qualquer interessado). Caso a
medida solicitada dependa, segundo o direito interno, de prévia
autorizagdo judicial, cabe aos agentes competentes do Estado
requerido atuar judicialmente visando a obté-la. Para esse efeito, tem
significativa importdncia, no Brasil, o papel do Ministério Publico
Federal e da Advocacia Geral da Unido, orgdos com capacidade
postulatoria para requerer, perante o Judiciario, essas especiais
medidas de cooperacdo juridica.

5. Conforme reiterada jurisprudéncia do STF, os tratados e
convengoes internacionais de carater normativo, "(..) uma vez
regularmente incorporados ao direito interno, situam-se, no sistema
juridico brasileiro, nos mesmos planos de validade, de eficacia e de
autoridade em que se posicionam as leis ordinarias" (STF, ADI-MC
1480-3, Min. Celso de Mello, DJ de 18.05.2001), ficando sujeitos a
controle de constitucionalidade e produzindo, se for o caso, eficdcia
revogatoria de normas anteriores de mesma hierarquia com eles
incompativeis (lex posterior derrogat priori). Portanto, relativamente
aos tratados e convengoes sobre cooperagdo juridica internacional,
ou se adota o sistema neles estabelecido, ou, se inconstitucionais, nao
se adota, caso em que serda indispensavel também denuncid-los no
foro proprio. O que ndo se admite, porque entdo sim haverd ofensa a
Constitui¢cdo, é que os orgdos do Poder Judiciario pura a
simplesmente neguem aplica¢do aos referidos preceitos normativos,
sem antes declarar formalmente a sua inconstitucionalidade (Sumula
vinculante 10/STF).

6. Ndo sdo inconstitucionais as clausulas dos tratados e convengoes
sobre cooperagdo juridica internacional (v.g. art. 46 da Convengdo
de Mérida - "Convenc¢do das Nagoes Unidas contra a Corrup¢do” e
art. 18 da Convencdo de Palermo - "Convencdo das Nag¢oes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional") que estabelecem formas
de cooperagdo entre autoridades vinculadas a Poder Executivo,
encarregadas da prevengdo ou da investiga¢do penal, no exercicio
das suas fungoes tipicas. A norma constitucional do art. 105, I, i, ndo
instituiu o monopolio universal do STJ de intermediar essas relagoes.
A competéncia ali estabelecida - de conceder exequatur a cartas
rogatorias -, diz respeito, exclusivamente, a relagoes entre os orgaos
do Poder Judicidrio, ndo impedindo nem sendo incompativel com as
outras formas de cooperacgdo juridica previstas nas referidas fontes
normativas internacionais.
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7. No caso concreto, o que se tem é pedido de cooperacdo juridica
consistente em compartilhamento de prova, formulado por autoridade
estrangeira (Procuradoria Geral da Federagdo da Russia) no
exercicio de atividade investigatoria, dirigido a congénere autoridade
brasileira (Procuradoria Geral da Republica), que obteve a referida
prova também no exercicio de atividade investigatoria extrajudicial.
O compartilhamento de prova é uma das mais caracteristicas medidas
de cooperagdo juridica internacional, prevista nos acordos bilaterais
e multilaterais que disciplinam a matéria, inclusive na "Convengdo
das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional”
(Convengdo de Palermo), promulgada no Brasil pelo Decreto 5.015,
de 12.03.04, e na "Convencdo das Nacoes Unidas contra a
Corrupgdo” (Convengdo de Mérida), de 31.10.03, promulgada pelo
Decreto 5.687, de 31.01.06, de que a Federagdo da Russia também é
signataria. Consideradas essas circunstancias, bem como o conteudo
e os limites proprios da competéncia prevista no art. 105, I, i da
Constitui¢do, a cooperagdo juridica requerida ndo dependia de
expedicdo de carta rogatoria por autoridade judiciaria da Federagdo
da Russia e, portanto, nem de exequatur ou de outra forma de
intermediagcdo do Superior Tribunal de Justica, cuja competéncia,
consequentemente, ndo foi usurpada.

8. Reclamagdo improcedente.”

(STJ, Reclamacgdo n. 2.645/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavaschi,
v. maioria, j. 18.11.09, DJ 16.12.09)

2.3.7 Autoridade Central

Segundo leciona Carolina Yumi de Souza, a figura da autoridade central ¢
relativamente nova em nosso ordenamento, a0 menos com relagdo a cooperagao juridica em
matéria penal em sentido estrito (com relacdo a extradigdo, este instrumento estaria mais
sedimentado).

De acordo com a autora, a autoridade central brasileira, tanto para os pedidos
passivos como para os ativos, em matéria penal e em matéria civil, pertencente a estrutura do
Ministério da Justica. A Unica excegdo, hoje, em matéria penal, encontra-se disposta no
tratado bilateral assinado entre Brasil e Portugal, figurando como autoridade central a

Procuradoria-Geral da Republica (Souza, 2008, mar-abr, p. 297-325).
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A principal finalidade da autoridade central ¢ facilitar a cooperagdo juridica
internacional, fazendo com que esta seja célere e eficiente. Cabe a autoridade central a
coordenagdo da cooperagdo. Esta coordenagao se da em nivel politico e pratico.

Em nivel politico, deve articular, integrar e propor a¢des de governo na matéria.
Isto inclui uma atuagdo conjunta e coordenada dos diversos 0rgdos governamentais com
atuacao na area.

Em nivel pratico, coordena a execucao dos pedidos de cooperagdo. Assim, analisa
os pedidos, verificando a presenca dos requisitos necessarios ao seu cumprimento e
providenciando a complementagdo dos elementos faltantes antes mesmo do envio a
autoridade brasileira encarregada de sua execucdo ou a autoridade central do Estado
requerido.

Nesta andlise também estd compreendida a verificagdo do instrumento adequado
para a execucdo do pedido e da autoridade para cumpri-lo. Por exemplo, cabe a autoridade
central verificar se sera necessario juizo de delibagcdo, encaminhando o pedido ao Superior
Tribunal de Justiga, para a concessao de exequatur ou se o pedido pode ser encaminhado por
auxilio direto, remetendo o pedido ao Ministério Publico Federal ou a autoridade policial, ou
a outras autoridades administrativas, como a Receita Federal.

Outros aspectos merecem ser destacados. O estabelecimento de um canal de
comunicacdo entre as autoridades brasileiras e autoridades dos paises requeridos tem-se
demonstrado muito util para o sucesso dos pedidos de cooperagdao. Também o fato de o
tramite entre autoridades centrais dispensar as vias diplomaticas acaba por tornar o
procedimento mais célere, conforme ressalta a Carolina Yumi de Souza.

O tramite por autoridades centrais também se destina a legalizar o processo de
cooperacao internacional, conferindo veracidade aos pedidos e autenticidade aos documentos

que os acompanham, dispensando a necessidade de tradugao juramentada.
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Ainda, na negociacdo de acordos de cooperacdo juridica internacional, ¢
atribuicao da autoridade central prover os subsidios teoéricos e as diretrizes de negociagao
sobre o seu conteudo, propiciando, inclusive, a criagdo de uma base de dados para o
conhecimento relacionado aos aspectos especificos dos ordenamentos juridicos de diversos

paises.

2.3.8 O papel do UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime)

O Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime** (UNODC, na sigla em
inglés) ¢ a agéncia da ONU responsavel pela prevengdo as drogas e pelo enfrentamento ao
crime internacional, em seus mais diversos aspectos. A missao do UNODC ¢ de contribuir
para o desenvolvimento socioecondmico dos paises ao promover justi¢a, seguranga, saude e
direitos humanos. Estabelecido em 1997, o UNODC tem aproximadamente 500 funcionarios
no mundo todo. A sede do escritério fica em Viena, na Austria, e ha 21 escritérios em outros
paises e um escritorio em Nova York, junto & sede da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU). O objetivo do UNODC ¢ prestar cooperacao técnica aos Paises Membros da ONU
para reduzir os problemas na area de satide (como o HIV) e social (como a violéncia) que tém
relagdo direta ou indireta com drogas ilicitas e o crime. O Escritério busca prevenir e
controlar o crime organizado, incluindo corrup¢do, “lavagem” de dinheiro, trafico de pessoas
e terrorismo, sempre baseado em acdes de respeito e garantia dos direitos humanos. Na
Declara¢do do Milénio, os Paises Membros decidiram implementar o compromisso mundial
de intensificar a luta contra o crime transnacional, em todas as dimensdes.

Os trés pilares do trabalho do UNODC sao:

* Trabalho de carater normativo — cooperar com paises na ratifica¢do e pratica dos

tratados multilaterais sobre drogas, crime organizado, AIDS, terrorismo e corrup¢do. Isso

*2 http://www.unodc.org/brazil/pt/about_us.html. Acesso em 10.04.10.



http://www.unodc.org/brazil/pt/about_us.html
http://www.unodc.org/brazil/pt/about_us.html
http://www.un.org/millenniumgoals
http://www.unodc.org/brazil/pt/about_us.html
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inclui o aperfeicoamento da legislagio doméstica com eventuais adaptacdes as normas
internacionais. Além disso, o UNODC colabora com agéncias governamentais criadas com
base nesses tratados.

* Pesquisa e andlise — aumentar o conhecimento e a compreensao sobre drogas e
crime, que servirdo de base para incrementar politicas e tomadas de decisao operacionais.

* Cooperagao técnica — programas e projetos para que os Paises Membros da
ONU reforcem a capacidade de enfrentar os problemas das drogas, AIDS, crimes e outros
temas.

Conforme anteriormente ressaltado, a globalizagdo - o intensificado fluxo de
informacgao, capital e pessoas - acabou criando também um ambiente onde as drogas, o crime
e o terrorismo podem avangar facilmente, sem respeitar fronteiras. Com isso, os possiveis
beneficios que resultariam do livre comércio de bens e servicos sdo ameacados por acdes
criminosas que pdem em risco a seguranca de todos.

Por isso, o UNODC se propde a contribuir para que os governos estejam mais
equipados para implementar as obrigacdes acordadas nos tratados internacionais,
especialmente com uma cooperagao juridica eficiente. Isso inclui medidas de prevencao e
controle das drogas (trafico, produgdo e consumo), do trafico de pessoas e outras formas de
crime organizado, como a “lavagem” de dinheiro, a corrupgao e o terrorismo; contribuir para
que aqueles que elaboram e implementam as politicas publicas tomem decisoes baseadas em
estudos - amplo conhecimento e anélise - das drogas ilicitas e do crime organizado; contribuir
para que a sociedade civil e a opinido publica ampliem o compromisso de enfrentar o
problema das drogas e de alertar sobre os riscos a saude.

Nota-se, portanto, a relevancia do papel exercido pelo UNODC para o combate ao

crime transnacional organizado.
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2.4. JURISDICAO UNIVERSAL

A jurisdi¢ao universal pode ser definida como o poder dos Estados de perseguir e
punir o culpado sem considerar-lhe a nacionalidade ou o lugar onde o ato incriminado foi
cometido.

O principio da jurisdicdo universal que teve origem no Codigo de Justiniano
(Neto, 2008, p. 245), existe na teoria ha muito; contudo, esbarra no principio da soberania,
conforme leciona Alexandre Concesi (2003, jul-set, p. 11-14).

Nao obstante seja tradicional no direito internacional a aceitagdo da
responsabilidade penal do individuo, independentemente de onde o delito tenha sido
cometido, e o principio aut dedere aut judicare (extraditar ou julgar) ter como objetivo
assegurar a punicdo aos infratores onde quer que eles se encontrem, tal tradicdo sempre
esbarrou na pratica, pelo menos nos paises de orientagdo do direito romano, no principio da
soberania, que tem como consectarios aqueles outros da territorialidade e da
extraterritorialidade.

Desse modo, anota o autor que o brasileiro que comete um delito no exterior e se
refugia no Brasil terd, a seu favor, o direito constitucional de ndo ser extraditado e o de ser
julgado com as normas e os preceitos nacionais, o que pode representar, na realidade, a
impunidade, se tais normas e preceitos do local onde o delito foi cometido ndo forem
condizentes com aqueles em vigor no Brasil, ou se ndo for possivel aqui conduzir a instru¢ao
probatoria da mesma forma como seria possivel se o nacional fosse julgado no exterior. Isso
significa uma séria limitagao a realizacao da Justica (Concesi, 2003, jul-set, p. 11-14).

Com o advento do Estatuto de Roma e, consequentemente, do Tribunal Penal

Internacional (TPI), o conceito de soberania foi mitigado para os Estados que a ele aderiram
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no concernente aos delitos de que trata o Estatuto, quais sejam, os crimes de guerra, de
agressao, de genocidio e de violagao dos direitos humanos.

A adesao a mencionada Convengao Internacional obriga o Estado Parte a julgar o
seu proprio nacional, obrigacdo essa que, se ja existia antes apenas por forca de tradigdes
internacionais, agora ocorre por for¢a de um estatuto multilateral, cuja consequéncia primeira
¢ que o Estado Parte ndo pode mais dizer que o ordenamento juridico do Estado estrangeiro
onde o delito foi cometido ndo tem correspondéncia no pais de onde o criminoso ¢ natural ou,
ainda, absolvé-lo por instru¢do probatéria deficiente. Nesse sentido, ou o delinquente ¢
julgado ou entregue ao TPI para fazé-10”. Dai que o principio da complementaridade,
previsto no Estatuto de Roma, impede, ao menos em relagdo aos delitos nele preceituados,
que principios tdo arraigados como da soberania, da territorialidade e da extraterritorialidade
venham a ser invocados como limites a efetivagdo da Justica (Concesi, 2003, jul-set, p. 11-
14).

Este ¢ sem duvida um enorme passo na busca da efetiva e concreta jurisdigdao
universal.

Torna-se, portanto, indispensdvel meditar sobre a profunda revolucdo que vem
ocorrendo no campo do direito penal nos ultimos anos, fruto da degradacao das institui¢des,
da globalizacdo, das lutas incessantes pelo poder, do narcotrafico, dos demais crimes
transnacionais e do terrorismo.

Leciona Alexandre Concesi que “foi a crescente e urgente necessidade de
inovagdo em matéria de direito penal internacional, pelas causas ja apontadas, que permitiu

a criagdo, sem precedentes na Historia mundial, de um Tribunal Penal Internacional

23 Vale mencionar o Projeto de Lei n. 301/2007, que define condutas que constituem crimes de violagdo ao
direito internacional humanitario e estabelece normas para a cooperagdo judiciaria com o TPI, bem como o
Projeto de Lei n. 4.038/2008, que dispde sobre o crime de genocidio, preceitua os crimes contra a humanidade,
os crimes de guerra e os crimes contra a administracao da Justiga do TPI, institui normas processuais especificas,
e também dispde sobre a cooperagdo com o TPI, ambos em tramitagdo no Congresso Nacional.
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permanente, com foro e jurisdi¢do para processar e julgar qualquer individuo, de qualquer
Estado Parte, e que esteja onde estiver, por crimes que, em ultima andlise, sejam de lesa-
humanidade.”

A defesa dos direitos humanos esta, por conseguinte, abrindo uma fenda profunda
entre a forma como ainda se aplica o direito penal tradicional, baseado na soberania do
Estado, na territorialidade, ¢ o novo direito penal, que atingird, como corolario légico, a
jurisdi¢do universal, ndo s6 para os delitos previstos no Estatuto de Roma, como também, em
um futuro ndo muito distante, para os delitos de maior gravidade que afetam a comunidade
internacional, a exemplo dos crimes transnacionais organizados e do terrorismo. Quando isso
ocorrer ndo havera mais “les limites de la justice”, como ensina Alexandre Concesi (2003, jul-

set, p. 11-14).
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CONCLUSAO

E de se assinalar que o fendmeno da globalizagdo modificou substancialmente
nao s6 a realidade social como conceitos juridicos arraigados no que tange ao direito
internacional, penal e processual penal.

A integracdo regional, a informatizacdo, a celeridade e a facilidade inerentes a
esse processo levou ao aperfeicoamento e a internacionaliza¢do das organizagdes criminosas,
estruturadas de forma empresarial, caracterizadas pelo empreendimento de atividades
delitivas cada vez mais audaciosas, relacionadas, primordialmente, ao trafico ilicito de
substancias entorpecentes, armas e seres humanos, ao contrabando de produtos que violam o
direito a propriedade intelectual, a “lavagem” de bens e valores, a corrupc¢ao e a obstrucdo da
Justiga, além de outros delitos considerados graves, nos termos preceituados pela Convencao
das Nacdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional.

O estudo do conceito de crime organizado transnacional permite aferir que esses
grupos criminosos visam a obtencdo de poder e lucro maximo, por meio de agdes
deliberadamente violentas e da logica empresarial, diferenciando-se dos grupos organizados
terroristas que sdo movidos por razdes ideologicas, politicas e religiosas, sendo que,
atualmente, desponta na conjunc¢do dos delitos praticados por grupos organizados criminosos
o financiamento das ac¢des de grupos terroristas organizados, o que se convencionou chamar
de narcoterrorismo, uma das mais nocivas ameacas a sociedade.

Essa ameaga tem levado a busca e ao desenvolvimento de novas técnicas e
métodos de investigacdo e repressdo penal de grupos criminosos organizados, entretanto,

como visto, nem todos os paises asseguram o respeito ao devido processo legal e aos direitos
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fundamentais do homem, vez que objetivam a maxima eficiéncia do Estado e o atendimento
ao clamor social causado por agdes de criminosos organizados. Nesse sentido, faz-se
necessario atentar para as regras nacionais € internacionais que vedam o uso indevido do
aparelhamento Estatal e condenam a violagao aos direitos humanos, revelando-se o chamado
“Direito Penal do Inimigo”, bem como as legislagcdes de emergéncia, instituidos com o fim de
atender a situagdes excepcionais, atentatorios aos principios fundamentais do Estado
Democratico de Direito, conforme bem salienta Luigi Ferrajoli.

Na seara do Direito Processual Penal sobressaem-se os meios de cooperacao
juridica internacional, hoje, essenciais a boa administracdo da Justica, que revela a
necessidade de colaboracdo entre os diversos paises para a solucdo de delitos cujo
cometimento ultrapassa as fronteiras territoriais, impondo-se a mitigagdo do principio da
soberania e da territorialidade da jurisdi¢do na busca da realizacdo da Justica.

Nessa esteira, revela-se primordial o papel exercido pelo UNODC (United
Nations Office on Drugs and Crime), sediado em Viena e com escritorio em 21 paises, para a
promocao e qualificacdo técnica dos mais diversos paises quanto aos procedimentos de
cooperacao juridica internacional, assim como para o desenvolvimento de politicas criminais
e projetos sociais voltados ao combate da criminalidade organizada transnacional.

As transformagdes que se tém observado no Direito Internacional, Penal e
Processual Penal levaram a maior efetividade do principio da jurisdi¢do universal,
especialmente, com o recente advento do Tribunal Penal Internacional, ao menos no que
respeita aos delitos que, em tultima anélise, sejam de lesa-humanidade.

Essa evolugdo juridica nos leva a concluir que os estudiosos do lus Gentium
devem concentrar os seus esfor¢os nas reais possibilidades de alargamento da competéncia da
Corte Criminal Internacional para abarcar crimes marcados pela caracteristica da

internacionalidade que representam elevado potencial ofensivo a sociedade e a Administragao



&3

da Justica como, de fato, ocorre com os delitos de terrorismo, trafico internacional de
substancias psicotropicas, armas e seres humanos, corrupcao e “lavagem” de capitais, por
meio dos quais organizagdes criminosas transnacionais se munem do poderio politico e
econOmico que as torna capazes de levar, por vezes, Estados a situacdo de faléncia
institucional, deixando populagdes inteiras desprovidas da prote¢dao do Direito e da realizacao

da Justica.
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