EMANUELLE RODRIGUES DOS SANTOS

Asilo diplomatico na Ameérica Latina: salvaguarda da liberdade do
individuo numa regiéo de instabilidade politica

Sao Paulo
2013



EMANULLE RODRIGUES DOS SANTOS

Asilo diplomatico na Ameérica Latina: salvaguarda da liberdade do
individuo numa regiao de instabilidade politica

Monografia apresentada ao Curso de Pos-
Graduacdo Lato Sensu em Direito
Constitucional da Pontificia Universidade
Catdlica de S8o Paulo como requisito
parcial para obtencdo do grau de
especializacdo em Direito Constitucional,
sob a orientagédo do Prof. Dr. Roberto Dias.

Sao Paulo
2013



Agradeco ao Professor Roberto Dias pelo
incentivo amistoso e pela profunda
orientacdo oferecidos durante a composicao
deste trabalho.



Emanuelle Rodrigues dos Santos

Asilo diplomatico na América Latina: salvaguarda da liberdade do individuo numa
regido de instabilidade politica

Banca examinadora




SUMARIO

Introducao
1. Asilo diplomaético
1.1. Conceito e natureza juridica
1.2. Fundamentos tedricos
1.2.1. Asilo diplomatico como discricionariedade Estatal
1.2.2. Asilo diplomatico como direito subjetivo
1.2.3. Direitos e obriga¢cdes do Estado asilante
1.2.4. Natureza do direito interno e do direito internacional
1.3. Importancia constitucional
1.3.1. Constitucionalizacao dos Direitos Humanos
2. Panorama do instituto do asilo diplomético na América Latina
2.1. Analise histérica
2.1.1. Lineamentos do asilo diplomatico na América Latina
2.1.2. Instabilidade politica e democrética na América Latina
2.2. Analise atual
2.2.1. Breve descricdo da América Latina no periodo contemporaneo
2.2.2. A possivel blindagem da regido
2.2.3. Cenario politico-econémico atual do Brasil
2.2.4. O asilo diplomatico no tempo atual
2.2.5. Desenvolvimento do estado constitucional na América Latina
2.2.6. Perspectivas sobre as relagdes entre os Estados
3. Estudo de casos praticos
3.1. Lucio Edwin Gutiérrez Borbua
3.2. José Manuel Zelaya Rosales
3.2.1. Crise diplomatica entre Brasil e Honduras
4. Consideragoes finais

5. Referéncias bibliogréficas

01
01
02
02
03
04
07
09
13
16
16
16
18
21
21
24
25
26
28
29
32
32
37
40
44
48



Introducéo

A proposta do trabalho consiste em atribuir tratamento constitucional ao tema

do asilo diplomatico no cenario do continente Latino Americano.

O assunto sera debatido e, na medida em que abarcar os direitos fundamentais
e a democracia no seu processo de conexao, procurara perquirir as possiveis
relacfes entre estes direitos, as demais normas internacionais e os principios das

constituicdes internas dos paises que compdem o bloco.

Se, por um lado, operando dessa forma perdemos um pouco a abrangéncia da
complexa matéria do direito internacional ao ndo tocar nesse assunto de modo
aprofundado, por outro, atribuimos uma maior precisdo a questdo constitucional,
tracando os limites e possibilidades do desempenho politico dessa parte do

continente Americano em relagéo ao instituto em debate.

A vista disso, o asilo diplomatico vem inserir um novo modelo de construgéo
dos Estados latinos, elevando-os a categoria de universais por tratar de instituto

apenas inerente a este local, e como tal de implantacao direta e imediata.

Nesse contexto, a partir do realce nas perspectivas supranacionais do instituto
amparado pelos direitos fundamentais e pela democracia, o espacgo de centralizacéo
leva a busca de sua implantacdo tanto no dominio do Estado nacional quanto no

campo do direito internacional.

Para tanto, analisaremos a questdo do direito internacional, do direito
constitucional e das relagbes internacionais em conjunto, buscando a

complementacgéo entre tais matérias.

E oportuno, nesta acepcdo, que se inclua um esboco da construcdo ordenada
do asilo diplomatico em consonancia com o ponto de vista histérico e geogréfico da
Ameérica Latina, delineando um contraponto entre o nascimento e a afirmacéo do
instituto politico no continente, além de sua aplicagdo no panorama das relacdes

internacionais contemporaneas.



Para dar conta do objetivo proposto, o presente trabalho sera desmembrado
em trés capitulos. No primeiro se demonstrara o conceito e natureza juridica do asilo
diplomatico a luz das normas internas e internacionais, com particular atencdo ao

carater constitucional do instituto.

Entretanto, esta preocupacdo serd mais bem destrinchada levando em conta
as questdes singulares da América Latina.

Isso se tornara claro no segundo capitulo, onde sera exposto o posicionamento
politico e juridico dos paises que formam a América Latina acerca do asilo
diplomético a partir de dados histéricos e atuais. Nesse capitulo sera demonstrada a
ampla aceitacdo do instituto do asilo diplomético, com observancia da vinculagao
direta entre a instabilidade democréatica nesta parte do mundo e a tentativa

constante de afirmacédo no cenario internacional.

Pretende-se, em sintese, identificar o interesse maior de angariar respaldo para
o asilo especialmente no ambito politico de consolidacdo de um Estado Democrético

de Direito.

O terceiro capitulo tem como escopo a exposicdo de dois casos praticos,
realizando um esforco para apresentar o instituto do asilo diplomatico de forma
concreta, para isso serao utilizados conceitos e definicbes especialmente postos
para abaliza-los.

Logo, para demonstrar as hipGteses, objetivamos nos casos praticos
acompanhar o caminho de um asilo diplomatico, vasculhando desde o momento que

ensejou sua precisao, até sua concessao.

O intento é deste modo, estudar os obstaculos desse percurso que vai da
formulag&o teorica a préatica concessoria. Portanto, evidenciando a possibilidade de
ponderacdo da concessdo ou negacdo a luz do caso concreto e estabelecendo
critérios para diminuir tanto a faculdade discricionaria do Estado asilante, quanto a
nao fundamentacdo da decisdo de investir ou ndo o criminoso politico na condigcao

de asilado.



Dessa forma, a monografia contard com trés tempos: conceituacdo do asilo
diplomatico; a analise da conjuntara de sua necessidade na América Latina e a
ilustracdo pratica do instituto debatido. Ademais, serdo adicionados excertos

doutrinérios e jurisprudenciais, buscando uma completude do trabalho.

Diante dessa perspectiva, o estudo procurara ndo s6 desenvolver uma analise
que consagre as hipoteses levantadas, mas ademais, estudar uma tradicdo politica

latino-americana.



1. Asilo diplomatico

1.1. Conceito e natureza juridica

O asilo diplomético’ é um instituto humanitario com previsdo em tratados
internacionais e nas constituicdes de paises que o adotam. Contém natureza politica
concedida de forma individualizada a pessoa que o requerer em decorréncia de
perseguicdo por crimes de natureza politica, de opinido, contra a seguranga do
Estado e litigios ideoldgicos. Tem sua permissdo perpetrada pela competente
representacdo diplomatica do pais asilante, e na embaixada deste pais se

circunscreve o estrangeiro.

7

Em suma, € um instituto politico que resguarda direitos fundamentais do
individuo dentro da fronteira do pais violador, sendo que este abrigo € concedido no

prédio da misséo diplomatica.

Essas e outras consideracfes podem condensar-se nas ideias de Rezek:

“O asilo vale para os casos de crime politico, na qual o objeto da afronta,
ndo é um bem juridico tutelado e sim, uma maneira de autoridade baseada
sobre ideologia ou metodologia que cause confrontos graves no Estado
Democratico.”

Como se ha verificar, o asilo diploméatico esta em conformidade com a
necessidade de se blindar a vitima de persecucdo do Estado, sem ele, o sujeito

estaria vulneravel a opresséo do retentor do poder de prisao.

Como o instituto do asilo diplomatico protege e, por consequéncia, repele as
acOes infratoras, acaba resguardando, dentre outros, o direito a um julgamento justo

e o direito a liberdade de opini&o.

1 0 asilo diplomatico, também denominado de interno ou extraterritorial, se refere ao acolhimento de
estrangeiro perseguido no seu proprio territorio. E uma entre as duas espécies de asilo politico. O
asilo politico é uma instituicdo que tem como finalidade o amparo de qualquer pessoa perseguida por
crimes politicos. A segunda espécie de asilo politico é o asilo territorial, também chamado de externo
ou internacional, que é concedido pelo Estado por onde o asilado penetra, escapando do pais no qual
via seus direitos fundamentais ameacados.

2 REZEK, José Francisco, Direito internacional publico: curso elementar, p. 222.



1.2. Fundamentos tedricos

Sem questionar o fato do instituto do asilo diplomatico ser uma via humanitaria
de protecdo a perseguidos politicos, existem conceitos necessarios ao suporte
tedrico do instituto, como a questédo da discricionariedade do Estado asilante, assim
como seus direitos e obrigagdes; o subjetivismo e fundamentagéo das decisdes; e as

diferencas quanto a sua natureza — direito interno ou direito internacional.

1.2.1. Asilo diplomatico como discricionariedade Estatal

O tratamento da concessdo do asilo como simples resultado do principio da
soberania estatal impde ao individuo necessitado o julgo do poder de mando de um
Estado soberano, como se o consentimento ou ndo fosse apenas um intento

programatico.

Nesse aspecto, mesmo que a figura constitucional tenha sido cunhada
objetivando proteger o individuo, caberia ao Estado asilante a titularidade
concedente, ou seja, a permissao € discricionaria, é exercicio de soberania, nao
existe a obrigatoriedade. O poder de decisdo do consentimento do asilo diplomatico

€ atribuicdo do Estado, por meio do seu Poder Executivo.

Afora outras, o Estado pode conceder ou negar o asilo sem parametros légicos

que justifiguem a medida.

Esta postura recai em desacerto em relagéo a figura do Estado Democréatico de

Direito.

Ocorre gue o direito de asilo instruido tdo s6 a partir do principio da soberania
do Estado asilante ndo € adequado. O condicionamento do direito de asilo a
discricionariedade estatal afastando a motivacao e, sobretudo, o viés de concessao

humanitario, € uma abertura a restricdo dos direitos fundamentais.



1.2.2. Asilo diplomatico como direito subjetivo

A medida que a fundamentac&o da disposicdo que concede ou indefere o asilo
diplomatico se torna essencialmente relacionada com os direitos fundamentais,
incide a impossibilidade de enquadra-lo s6 como ato discricionario do Estado,
porquanto se verifica 0 abarcamento do principio da seguranca juridica e dos direitos

fundamentais que limitam e relativizam a soberania estatal.

Autor que registrou posicionamento sobre isso foi Sarlet. Para ele, o Estado de
Direito ndo combina com a discricionariedade desregrada. Pelo contrario, pressupde

0 império da legalidade, da legitimidade, de seus principios e diretrizes.

“Do efeito vinculante inerente ao art. 5°, § 1°, da CF decorre, num sentido
negativo, que os direitos fundamentais ndo se encontram na esfera de

disponibilidade dos poderes publicos (...)”3

Destarte, o direito de asilo esta fortemente conexo com o0s principios
fundamentais, sobretudo a nao extradicdo por crimes politicos, a prevaléncia dos
direitos humanos, a soberania e a dignidade da pessoa humana. O direito de
requerer asilo como parte integrante das garantias de defesa dos direitos humanos
torna o individuo recorrente, além de protetor de sua integridade fisica, também

protetor das liberdades publicas.

Para efetivar e compreender a necessidade de se conceber o direito de asilo
diplomatico como conservador da liberdade, da vida e da integridade fisica, o
mesmo tem de ser visto como cerne essencial para implementacdo dos direitos
humanos. A contrario senso, quanto mais desnecessario para a manutencao do
status humanitario, menor serd a amarracdo do Estado a tal concessdo e a

soberania dar-se-4 sem melindres.

Ademais, a escassez de critérios técnicos com alguma utilidade para o
emprego do instituto do asilo diplomatico, notadamente critérios apropriados para

nortear a administracao e o judiciario na empreitada de controlar os casos em que 0

¥ SARLET, Ingo, Eficécia dos direitos fundamentais, p.388.



asilo deve ser concedido ou negado, fere os principios das rela¢gfes internacionais e

da seguranca juridica.

Via de regra, quanto maior a necessidade do asilo para preservar direitos

humanos, maior deve ser a vinculagdo do poder publico.

Exemplo disso esta no artigo 3° da conferéncia internacional Americana
realizada em Montevidéu®. L4, o asilo diplomético, por seu carater de instituicio
humanitaria, ndo fica submisso a reciprocidade. Todos podem estar sobre sua

protecao, seja qual for sua nacionalidade.

Processa-se que a percepc¢ao do direito de asilo, como declaracdo dos direitos
humanos, estrutura-se no sinal de uma ja observada intencdo do Estado em se
mostrar como meio para concretizar as garantias dos direitos inerentes ao homem,

de modo a afiancar seu amplo direito de defesa.

Levando isto em consideracao, € preciso situar a distingdo entre soberania e
poder politico, tendo em vista a visdo comunal de que o asilo é entendido como a

subtracdo da acdo do Estado, da sua forca politica.

E preciso aclarar que o direito subjetivo ao asilo diplomético ndo hostiliza o
Estado soberano, mas, caso ocorra essa hostilidade, a faz em relagdo ao governo e
a seu poder politico, mitigando, quando necessario, a soberania do Estado
concedente em prol da prevaléncia dos direitos humanos.

1.2.3. Direitos e obrigacdes do Estado asilante

O direito de solicitar asilo em embaixada é garantido pela Convengédo Sobre

Asilo Diplomatico de Caracas, 1954°.

Por sua vez, a figura da cooperagdo internacional determina que, em seguida a

concessao do asilo, a primeira obrigacdo do asilante é notificar as autoridades do

* Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D1570.htm. Acesso em 03 de jul. de
2013.

® Fonte: http://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/A-46.htm. Acesso em: 03 de jul. de
2013.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D1570.htm
http://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/A-46.htm

Estado transgressor. Porém, essa notificacdo poderd deixar de ser feita quando

importar algum risco para a seguranca do asilado.

Outra observacgao importante € que o consentimento do asilo diplomatico ndo o
conecta ao asilo territorial. Isto exp6e que o Estado pode conferir o asilo diplomatico
e, depois de analisado seu direito, reconhecer que ndo se tratava de caso de asilo e
recusar a concesséao do asilo territorial. Com respeito a isso, o asilado teria direito a

procurar acolhida em outro Estado.
Nas palavras de Mello:

“A qualificacao do delito é feito pelo Estado asilante. Entretanto, ela ndo tem
aspecto definitivo, tanto assim que nada impede que ele altere no futuro
esta qualificacdo. O asilante na qualificagdo deve levar em consideracdo as
informacdes do Estado territorial sobre o asilado. Entretanto, a decisdo
sobre se o0 criminoso € o ndo politico pertence exclusivamente ao asilante
(art. 9). O asilante pode prolongar o asilo para colidir informacdes, a fim de

verificar a sua procedéncia (art. 14)."6

Por outro lado, o fato de a missdo diplomatica de um Estado, no ambito
territorial de outro Estado, prestar asilo a um individuo acuado pelas autoridades
locais ndo configura interferéncia. A concessdo do asilo diplomético possui um
carater de isonomia diante do processo politico local, tendo em vista se basear em
valores éticos voltados para a protecdo dos direitos humanos e também porque nao
se trata de um instituto fundamentado em contravencao, mas sim em harmonia com

o direito internacional.

E oportuno citar José Afonso da Silva:

“Por isso, o estrangeiro admitido no territério nacional na condigdo de
asilado politico ficara sujeito, além dos deveres que Ihe forem impostos pelo
direito internacional, a cumPrir as disposicfes da legislacdo vigente e as que
0 governo brasileiro fixar.”

A partir de entdo, em caso de imprecisdo sobre a natureza politica do crime, a
carga de comprovar a natureza do delito recai sobre o Estado requerente, asilante.
Diferentemente se forem cometidos dois crimes, um comum e outro politico. Neste

caso, o ultimo impede a extradicdo pelo critério da predominancia.

® MELLO, Celso D. de Albuquerque, Curso de direito internacional publico,p. 1037.
" SILVA, José Afonso, Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 341.



Conforme colhido em julgamento do Supremo Tribunal Federal®, ndo existe
possibilidade de se extraditar pessoa pela pratica de dois crimes simultaneos, sendo
um deles politico e 0 outro comum em razao do juizo critico do predominio do crime
politico, ou seja, ndo se admite a preponderancia do crime comum em detrimento do

crime politico.
Para José Afonso da Silva:

“Cabe ao Estado asilante a classificagdo da natureza do delito e dos
motivos da perseguicdo. E razoavel que assim seja, porque a tendéncia do
Estado do asilado € a de negar a natureza politica do delito imputado e dos
motivos da perseguicdo, para considera-lo comum.”

Indiretamente, a Constituicdo brasileira ° também favorece o asilo ao dispor

gue nédo cabe extradicdo por crime politico ou de opinido.

Outro ponto a destacar é o fato de ser o Estado asilante quem solicita o salvo-
conduto em favor do asilado, o Estado infrator ndo pode se negar a concedé-lo.
Além disso, o Estado violador é compelido a garantir que o asilado deixe seu

territério em seguranca.

Como se pode observar, € obrigacdo do governo local resguardar as missdes
diplomaticas que concedem asilo diplomatico a um individuo local, por ser esse

dever decorrente do direito internacional.

7z

Compete lembrar também que a concessdo de asilo ndo é uma sentenca
abonadora dos atos do individuo asilado ante as leis de seu pais. E td0 somente um
ato de mao protetiva a retiddo deste individuo, pois ele permanecerd tendo de
responder, no caso de regresso ao seu pais de origem, por crimes perpetrados

segundo a tipificacdo daquela legislagao.

Para complementar o desenvolvimento da concepc¢ao verifica-se na visdo de
Mello:

8 Ext 694 / IT - ITALIA . EXTRADICAO. Relator(a); Min. SYDNEY SANCHES.
Julgamento: 13/02/1997. Org&o Julgador: Tribunal Pleno.

Fonte: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=324883. Acesso
em: 03 de jul. de 2013.

%idem, 2010, p. 341.

10 Artigo 5°, LIl — ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido.



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=324883

’(...) que o asilo ndo se extingue com o rompimento das relagbes
diploméaticas. Caso o Estado territorial ndo conceda o salvo-conduto, para
qgue o asilado saia em seguranca, o Estado asilante entregara o asilado
para outra missdo diplomatica, mediante consentimento. Caso esta outra
missédo diplomatica ndo o aceite, o asilado podera ser entregue para outro
Estado, ndo integrante dos paises signatarios da Convencao de Caracas,

. ]
se este assim assentir.

Em resumo, a decisédo sobre a natureza do crime pertence exclusivamente ao
Estado asilante; n&o existe direito de retencdo definitiva ao individuo asilado, uma
vez que nada impede que o pais recebedor no futuro entenda ndo ser caso de
concesséo de asilo; também o Estado asilante deve informar o Estado violador, se

possivel, e levar em consideracao as informacdes deste sobre o asilado.

1.2.4. Natureza do direito interno e do direito internacional

A atual realidade mundial, com o advento da globalizacdo da politica e de
ideias, se depreca dilatado enfoque na questdo da natureza do asilo diplomatico, ele
pertence ao ramo de direito interno dos paises ou pertence ao ramo de direito

internacional em seus efeitos politico e juridico.

Em alusdo a isso, constata-se que o sistema politico tem uma funcdo mais
abrangente que o juridico, o que nao significa maior importancia ou hierarquia, ou
seja, sdo diversos em extensdo, mas iguais em relevancia sistémica. Por isso ndo ha
poder de um sobre o outro, a maior abrangéncia do sistema politico diz respeito a

funcéo de decidir de modo vinculado a sociedade.

Além disso, como se vé, um ponto que delimita os confins da racionalidade em
ambos o0s sistemas retromencionados € a comparacao entre as funcdes exercidas

pelos dois direitos no sistema social global.

Adentrando o mote, mais uma vez José Afonso da Silva:

“A natureza do asilo tem merecido divergéncia, no que tange, a saber, se é
de direito interno ou de direito internacional.”*?

1 |dem, 2001, p. 1039.
12 |dem, 2010, p,341.



Para Haberle:

"(...) hoje o Estado Constitucional e o Direito Internacional transformam-se
em conjunto. O Direito constitucional ndo comega onde cessa o Direito
Internacional. Também é valido o contrario, ou seja, o Direito Internacional
nao termina onde comeca o Direito Constitucional”. **

Tentando resolver a questdo, caso se sopese 0 Estado como sendo um

aparelhamento politico/juridico de uma sociedade com governo proprio e soberania

— percebida soberania sobre dois aspectos: na sujeicdo internacional das relacdes

mutuas entre Estados, e na esfera interna a seu dominio para alcancar o bem

publico -, observa-se que este fim geral estabelece meios para que os individuos

possam atingir 0s seus remates particulares numa conjectura do Estado de Direito,

ou seja, ndo ha o que se falar em sujeicdo, mas sim equidade.

Diante desse panorama desafiador, José Afonso da Silva:

“Todos podem ficar sob sua protecdo, seja qual for a nacionalidade que
pertengam, sem prejuizo das obrigagbes que, na matéria, tenha contraido o
estado de que facam parte. (art 3°). Ja a convencdo firmada na X
conferéncia interamericana decidiu que todo Estado tem o direito de
conceder asilo, mas ndo se acha obrigado a concedé-lo, nem a declarar
porque nega (art 2°). Tudo isso da a ideia de que se trata de assunto
interno. Contudo, a constituicdo o ligou as relagBes internacionais, como
vimos. Se a questdo da concessdo de asilo interfere com as regras do
direito internacional, a condicdo de asilo constitui problema de direito
interno, embora ela deva ser estabelecida de modo que o asilado se atenha
a observancia de deveres que sejam impostos pelo direito internacional.
Assim é no Brasil (leis 6.815/80 e 6964/81).”*

Com base nisso, a abertura do quadro politico interno dos Estados exige a

observancia de

principios materiais de politica e direito internacional

tendencialmente informadora do direito interno.

Segundo Comparato:

“Finalmente, o terceiro principio estrutural do nosso sistema de direitos
humanos, pelo menos na origem, é o da equiparacdo entre as normas de
direito interno e as de direito internacional. O j& citado art 5°, 2°, determina a
inclusdo do sistema constitucional “dos tratados internacionais em que a
Repiblica Federativa do Brasil seja parte”.™

3 HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo, p. 11 e 12.

% idem, 2010, p. 341.

1> COMPARATO, Fabio Konder, Rumo a justica, p. 84.



Em meio a controvérsia, o que se tenta hoje é verificar qual corrente — monista
ou dualista - deve prevalecer de forma absoluta ou se a prevaléncia devera ser

calculada a luz do caso concreto.

Por um lado, para os dualistas, existem dois ordenamentos juridicos distintos e
autbnomos inteiramente apartados. Para essa corrente, no direito internacional séo
tratadas as relacdes entre Estados e no direito interno ocorrem as relacdes entre as

pessoas.

Por outro lado, para os monistas os dois direitos se confundem, ou seja, trata-

se do mesmo sistema juridico que regula todas as situacdes.

Nesse interim, ao passo que a sociedade demonstra niveis ideol6gicos
diversos e até mesmo completamente antagdbnicos em um ambiente social
democratico, e quando se confere analogamente ao exercicio do poder questdes
individualizadas ou de grupos®®, ndo se constata mais poder do Estado puro, ndo é

mais um direito, € apenas forca de homens que estao no governo.

Por verificar que a principal discussao hoje € acerca da necessidade de se dar

efetividade ao espectro humano do asilo diplomatico, faz-se duas ponderacdes.

No tocante ao conflito entre o direito internacional e o direito interno, verifica-se
que guando um pedido de asilo integra-se perfeitamente a ambos os direitos, ou
seja, ndo ocorrem problemas quanto a sua legalidade, examina-se ser um caso

pacifico de concesséo.

Entretanto, quando o conflito se instaura por haver os tratados internacionais
afrontado lei nacional, tem-se obrigatoriamente que verificar qual das normas

favorece em maior grau os direitos humanos e como resultado adota-la.

1.3. Importancia constitucional

* Um exemplo ilustrativo disso é a verificagdo que uma gama consideravel desses embates acaba
concentrando-se nas camaras legislativas.

La os valores litigam e acabam vencidos pelo critério de governo oposigdo ou mesmo lobby das
bancadas, por vezes o jogo politico escolhe os valores que serdo implementados coativamente no
seio social, sendo que essa escolha vincula a todos.
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A Constituicdo contemporanea nao se restringe a fixar limites do poder Estatal,
mas apresenta um ponto de vista vinculada a sua maxima eficacia, buscando

consolidar o que nela esta contida, expressa ou implicitamente.

O tratamento constitucional do asilo diplomético visto como principio das
relagdes internacionais é colocado na Carta de 1988 no titulo referente aos direitos

fundamentais.

Por assim dizer, a Constituicdo brasileira de 88, nessa acepcdo, em seus
quatro primeiros artigos apresenta os principios fundamentais em que se regula o
Estado brasileiro, situando assim os alicerces de eficacia dos direitos em que esta
apoiado o Estado Demaocrético.

Por esse sentido, o direito de asilo pode ser descrito como principio
constitucional setorial de eficacia limitada e institutival’ para o qual o alcance
constitucional deve definir a atuacdo do Estado brasileiro nas relagcbes

internacionais.

Em resumo, trata-se de um principio constitucional setorial por dirigir mais de
perto a secdo de direito internacional e tem sua eficacia limitada e institutiva,
porquanto o asilo é um instituto fixado constitucionalmente para seus efeitos

operarem mediante os dizeres alvitrados pela Carta constitucional.

A importancia constitucional do asilo diplomatico modela-se concretamente
pelo artigo 4° da constituicao federal. “A Republica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: X — concessao de asilo
politico.”®
O caput e os incisos deste artigo definem os principios fundamentais para as

relacdes internacionais do pais. Nesse sentido, o Brasil baseia suas relacdes

" Conforme aclaram os juristas BARROSO, Luis Roberto. Interpretacso e Aplicagio da Constituic3o:
fundamentos de uma dogmatica constitucional transformadora, p.16: “E, por fim, os principios
setoriais ou especiais, que sdo aqueles que presidem um especifico conjunto de normas afetas a
determinado tema, capitulo ou titulo da Constituicdo. Eles se irradiam limitadamente, mas no seu
ambito de atuagao sao supremos.”;

e SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas Constitucionais, p. 126: “Sao, pois,
normas constitucionais de principio institutivo aquelas através das quais o legislador constituinte traca
esquemas gerais de estruturacdo e atribuicbes de Orgdos, entidades ou institutos, para que o
legislador ordinario os estruture em definitivo, mediante lei.”

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1998.
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internacionais no principio da independéncia nacional e acima de tudo na

prevaléncia dos direitos humanos.

E certo, contudo, que ao contrario das cartas anteriores a atual Constituicao
Federal, ineditamente, dilatou os principios que dirigem as rela¢gdes internacionais,
suplantando os limites da independéncia nacional, até entao clausulas petrificadas.

Ao irromper com os arquétipos das Constituicdes anteriores, a Carta de 88
inaugurou o tema dos direitos humanos como matéria de ordem internacional. Via de
regra, ao efetuar a incorporacdo, a Carta atribui aos direitos internacionais uma

natureza especial e diferenciada, qual seja, a natureza de norma constitucional.

Isso alude, na pratica, ndo s6 a uma aliciacdo de politicas internas de amparo
aos direitos humanos, como também traz a ideia de uma postura de protecdo a
esses direitos, seja ratificando os tratados internacionais de direitos humanos, seja
pelo empenho em se colocar politicamente contrario aos Estados da comunidade

internacional que n&o adotam tais direitos.

Essas questbes condenam a discricionariedade instruida a partir do principio
da soberania Estatal, pois seu efeito pratico rebaixa a eficacia do asilo diplomatico,
ao dispensar as motivacdes das suas decisdes tao cogentes, especialmente quando
se trata de restricdo de direitos fundamentais.

Sobre tal debate corrobora Piovesan:

“‘Rompe-se com a concepcdo tradicional de soberania estatal absoluta,
reforcando o processo de sua flexibilizacdo e relativizacdo, em prol da
protecdo dos direitos humanos. Esse processo é condizente com as
exigéncias do Estado Democratico de Direito constitucionalmente
pretendido.”19

O constitucionalista Canotilho se orienta ha mesma direcdo quando pondera

em uma de suas obras:

"As constituicbes, embora continuem a ser pontos de legitimacao,
legitimidade e consenso autocentrados numa comunidade estadualmente
organizada, devem abrir-se progressivamente a uma rede cooperativa de
metanormas (‘estratégias internacionais', pressdes concertadas’) e de
normas oriundas de ‘centros' transnacionais e infranacionais (regides e
locais) ou de ordens institucionais intermediarias (‘associagoes

9idem, 2011, p. 37.
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internacionais’, 'programas internacionais'). Esses parametros fortalecem as
imbricacbes do direito constitucional com o direito internacional. O
constitucionalismo global compreende ndo apenas o classico paradigma
das relagBes horizontais entre Estados, mas no novo paradigma centrado:
nas relacbes Estado/povo, na emergéncia de um direito internacional dos
direitos humanos e na tendencial elevacdo da dignidade humana a
pressuposto ineliminavel de todos os constitucionalismos. E como se o
Direito Internacional fosse transformado em parametro de validade das
préprias Constituicdes nacionais. O Poder Constituinte soberano criador de
Constituicdes esta longe de ser um sistema autdnomo que gravita em torno
da soberania do Estado.”®

A propdsito disso, o Brasil, ap6s a ratificacdo da Convencdo Americana de
Direitos Humanos?* e reconhecimento da jurisdicdo obrigatéria da Corte

Interamericana de Direitos Humanos %

, hdo pode mais conceder ou denegar asilo
injustificavelmente, sem recear a represaria internacional quando ocorrerem
violagbes aos direitos humanos, assim como, ocasionais condenagdes atreladas a

este abuso.

Com essa perspectiva, Piovesan assevera:

“Ora, ao prescrever que "os direitos e garantias expressos na Constituicao
ndo excluem outros direitos decorrentes dos tratados internacionais”, a
contrario sensu, a Carta de 1988 esta a incluir, no catdlogo de direitos
constitucionalmente protegidos, os direitos enunciados nos tratados
internacionais em que o Brasil seja parte. Esse processo de inclusdo implica
a incorporacdo pelo texto constitucional de tais direitos”. 2

No dizer de Cancado Trindade:

"E alentador que as conquistas do direito internacional em favor da protecéo
do ser humano venha a projetar-se no direito constitucional, enriquecendo-
0, e demonstrando que a busca de protecdo cada vez mais eficaz da
pessoa humana encontra guarida nas raizes do pensamento tanto
internacionalista quanto constitucionalista”.*

A Constituicdo adota expressamente o conteudo constitucional dos direitos
fidos nos tratados internacionais dos quais o Brasil € parte. Mesmo que esses
direitos ndo sejam pronunciados sob desenho de norma constitucional e sim sob

desenho de tratados internacionais.

20 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional, p.18.

2L Fonte: http://www4.planalto.gov.br/legislacao. Acesso em: 30 de mai. de 2013.

22 Fonte: http://www4.planalto.gov.br/legislacao. Acesso em 30 de mai. de 2013.

3 idem, 2011, p. 58.

2 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto, A interpretacdo entre o direito internacional e o direito
interno na protecéo dos direitos humanos, p. 34.



http://www4.planalto.gov.br/legislacao
http://www4.planalto.gov.br/legislacao
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Esse contexto é endossado também por Canotilho que se orienta na mesma

direcdo quando pondera que:

"O programa normativo-constitucional ndo pode se reduzir, de forma
positivistica, ao 'texto' da Constituicdo. Ha que densificar, em profundidade,
as normas e principios da constituicdo, alargando o ‘'bloco de
constitucionalidade' a principios ndo escritos, mais ainda reconduziveis ao
programa normativo-constitucional, como formas de densificagdo ou

revelagGes especificas de principios ou regras constitucionais positivamente

plasmadas " 25

Por sua vez Alexy:

Para Piovesan:

“Vale a proposigdo: a justica exige o encaixamento da fundamentagao
juridica em um sistema tao coerente quanto possivel. Com isso, ela serve,
simultaneamente, a estabilidade e ao progresso. Além disso, a formacao do
sistema leva a novas visoes, (...)"*°

“A Constituicdo de 1988 recepciona os direitos enunciados em tratados
internacionais de que o Brasil é parte, conferindo-lhe natureza de norma
constitucional. Isto €, os direitos constantes nos tratados internacionais
entregam e complementam o catalogo de direitos constitucionalmente
previsto, o que justifica estender a esses direitos um regime constitucional
conferido aos demais direitos e garantias fundamentais.”?

O debate entre os trés juristas demonstra que o pacto constitucional aponta

para a aderéncia de todas as normas de direitos humanos em beneficio do

individuo.

E certo, contudo, que a despeito do acima exposto na pratica o direito do asilo

ainda é discricionario ao Estado, aos interesses estatais, quando na verdade, por ser

o cerne desse direito assaz humanitario, ndo deveria estar disponivel apenas ao

poder publico interno do Estado concessor.

1.3.1. Constitucionalizacéo dos Direitos Humanos

% jdem, 1993, p. 982.

%6 ALEXY, Robert, Constitucionalismo discursivo, p. 129.

%" idem, 2011, p.188.
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Dentre muitas mudancgas, estd uma maior preocupagcdo com a concretizacao
de direitos humanos®®, que se desdobra no plano internacional, desvinculada de
uma positivacdo no plano interno da ordem juridica. O direito constitucional
internacional se estende a influéncia tanto de organismos internacionais — como a

ONU, entre outros — quanto a recepcdo de matérias presentes em tratados

internacionais, ainda que aparentemente contrarias a legislacdo nacional.

O chamado neoconstitucionalismo é descrito por Barroso como a constatacao
de que, em um regime publico, principio tem natureza de norma e o principio trata ou
defende um valor juridico relevante, enquanto que a lei regula direitos e obrigacfes
em relacdo a este valor juridico e, portanto, hierarquicamente o principio se

sobrepde a lei.

Prosseguindo, principios relativos a direitos fundamentais, tal como a dignidade

da pessoa humana, sdo superiores a qualquer lei escrita. Ainda que seja principio

ndo escrito — estes principios de direitos fundamentais séo suprapositivos.? *°

Nesse diapasdo, se mostra a natureza constitucional do asilo diplomatico frente
aos direitos fundamentais. A importancia se conceitua na Constituicdo Federal, ao

definir no art. 5°, §2°;

“Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) 8§ 2° - Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a

Republica Federativa do Brasil seja par‘te.”31

Entretanto, conforme explicita Alexy:

“Os direitos fundamentais rompem, por razdes substanciais, o quadro
nacional, porque eles se querem poder satisfazer as exigéncias a serem

%8 Entendida como nomenclatura atribuida aos direitos fundamentais em uma perspectiva universal.

» BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicacdo da Constituicdo, 62 ed. Saraiva, Sdo Paulo,
2006.

30 Sugestao: BACHOF, Otto, Normas constitucionais inconstitucionais? Port. Portugal, Traducéao José
Manuel M. Cardoso da Costa Edit. Almeida Brasil - BR 12, ed, 2001.

Também disponivel em:

http://xa.yimg.com/kq/groups/73836829/1374992296/name/BACHOF Normas+Constitucionais+incon
stitucionais.pdf. Acesso em: 10 de ago. 2013.

31 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1998.



http://www.livrariacultura.com.br/scripts/busca/busca.asp?palavra=BACHOF,+OTTO&modo_busca=A
http://www.livrariacultura.com.br/scripts/busca/busca.asp?avancada=1&titem=1&bmodo=&palavratitulo=&modobuscatitulo=pc&palavraautor=&modobuscaautor=pc&palavraeditora=ALMEDINA%20BRASIL%20-%20BR&palavracolecao=&palavraISBN=&n1n2n3=&cidioma=&precomax=&ordem=disponibilidade
http://xa.yimg.com/kq/groups/73836829/1374992296/name/BACHOF_Normas+Constitucionais+inconstitucionais.pdf
http://xa.yimg.com/kq/groups/73836829/1374992296/name/BACHOF_Normas+Constitucionais+inconstitucionais.pdf
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postas a eles, devem abarcar os direitos do homem. Os direitos do homem
tém, porém, independentemente da sua positivagdo, validez universal. Os
direitos do homem tornaram-se vinculativos juridico-positivamente no plano
internacional pelo pacto internacional sobre direitos civis e politicos, de 19
de dezembro de 1966.”*

Assim, os direitos fundamentais se transformam de acordo com o contexto
politico e social. Com isso, ressalta-se que o enfoque tedrico de concretizacdo da
busca de obtencao efetiva dos direitos humanos fundamentais devera estar atento a

realidade histérica da sociedade.

Logo, a constante interferéncia de organismos internacionais no ambito interno
de determinado pais, a0 mesmo tempo em que mostra sua abertura para o
reconhecimento de novos direitos e garantias, também permite maiores restricdes a

sua soberania.

Importante salientar também que em plena era da internacionalizacdo dos
direitos humanos, o instituto do asilo tem recebido sucessivas violagdes. Nessa
guestao, ele tdo somente atingira sua finalidade quando finalmente tornar-se o
direito do individuo e ndo do Estado, o que precisara ser convencionado de lado a
lado entre a legislacdo internacional especifica e o direito nacional,

complementarmente.

Nesse quadro, apresenta-se latente necessidade de uma interpretacéo sobre a
matéria do asilo diplomatico a luz do direito constitucional patrio, tendo em vista que
nossa Carta Federal trouxe como principios das rela¢cdes internacionais a
prevaléncia dos direitos humanos, ao pactuar no artigo 4°, que “o Estado
democratico de direito brasileiro tem por principios entre outros: a prevaléncia dos
direitos humanos, a autodeterminagao dos povos, e a concesséo de asilo politico”.*

No entanto, este estudo reconhece que a constitucionalizacdo dos direitos
fundamentais se mostra na Constituicdo Federal, porquanto almeja a consolidag&o
dos direitos humanos. A esséncia principioldgica se ampara no principio fundamental
da dignidade da pessoa humana, principio norteador de todo o ordenamento juridico

vigorante.

32 ALEXY, Robert, Constitucionalismo discursivo, p. 55 e 57.
¥ BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1998. Acesso em 30 de mai.
2013.
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2. Panorama do instituto do asilo diploméatico na América Latina

2.1. Andlise histérica

2.1.1. Lineamentos do asilo diplomético

Na América Latina, por conta do panorama politico instavel decorrente de
constantes revolucdes® e golpes militares *, 0 mecanismo do asilo diplomatico foi
trazido do cenario externo, inserido e amoldado as necessidades regionais logo

apos a emancipacédo dos paises dessa regido.

Por seu emprego costumeiro foi incorporado como principio das relacdes
internacionais que baliza regionalmente o direito internacional, e se solidificou em
tratados, acordos e leis internas infraconstitucionais e constitucionais desses

Estados.

Prontamente, o instituto do asilo diplomético se consolidou e adotou contornos
préprios no continente Latino Americano sendo amplamente aceito e normatizado,
sobretudo pela edi¢do de varios tratados, como o tratado sobre Direito Internacional
Penal de Montevidéu em 1889, Convencdo sobre Asilo de Havana em 1928,
Convencao sobre Asilo Politico de Montevidéu em 1933, Tratado sobre Asilo e
Refugio Politico de Montevidéu em 1939 e a Convencao sobre Asilo Diplomatico e a

Convencéo sobre Asilo Territorial de Caracas em 1954°°.

Sobre a questédo da consagracgao do principio, elucida Fontenelle:

“Se foram timidas, até envergonhadas, as primeiras tentativas de
regulamentar o instituto, ndo haveria mais condi¢bes de considerar o asilo
diplomético apenas como préatica humanitéria fruto de tolerancia: passou a
ser direito convencional, bem definido.”*’

** Como a revolugao social de 1910 no México, a intentona comunista brasileira de 1935 e a comuna
de la paz de 1971.

** Como os que ocorreram no Brasil na década de 60.

% Ambos disponiveis em http://www4.planalto.gov.br/legislacao. Acesso em: 12 de julho de 2013.

3" FONTENELLE, Leopoldo Cesar. Asilo politico — liberdades individuais e direito de revolugao -, p.
222 e 223.
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Destarte, o principio fundamental do asilo diplomatico® impediu mdaltiplas
formas de abuso em um cenario critico verificado no século XX, em especial duas:
primeiro, na protecdo da liberdade, da vida e/ou da seguranca de pessoas
perseguidas por delitos politicos, pois, ao blinda-las, presta-se um servi¢co ao Estado
territorial, quando se impede que um processo parcial, momentaneo ou que uma
deliberacdo fundamentada nas sequelas de um periodo de conflagracdo politica
acarretem conjunturas irreparaveis, ou seja, motivos de separacdes profundas e
intensa aversdo entre os patrios do Estado que sofreu a combustdo; segundo,
quando colabora com a aspiracdo que a América Latina busca de respeito aos

direitos fundamentais do homem e, principalmente, garantia a liberdade politica.

Esse ideario politico que se materializou refletiu um avanco social, pois que
esse novo perfil passou a fixar os parametros das ac6es dos diferentes governos.
Essa expectativa, mesmo que timida e ainda insuficiente, representou um
crescimento social e permitiu certo otimismo quanto a estruturacdo e fortalecimento

da dimensao democratica na América Latina.

Assim sendo, trata-se de um direito espalhado e benquisto por todos os paises
da regido e se conforma bem como principio que opera como calmante para a
realidade de tensdes politicas regionais, ndo obstante seja aplicado pelos mais
variados Estados de diferentes partes do globo, conforme se pode verificar em
Fontenelle. “O sistema de representacao de Estados por embaixadores para tratar

de seus interesses especificos (...) sdo encontrados ao longo de toda histéria do

mundo”. *°

A questao da soberania é bem elucidada por Rezek:

‘O que deve destacar-se, antes de mais nada, no estudo do asilo
diplomético, é o fato de que ele constitui uma excecdo a plenitude da
competéncia que o Estado exerce sobre seu territério. Essa renincia, ditada
na América Latina por raz6es humanitarias e de conveniéncia politica, e
relacionada em suas origens tanto com a extenséo territorial dos paises da
area quanto com a relativa frequéncia, no passado, de quebras da ordem
constitucional, ndo resultaria jamais da simples aplicacdo do direito
diplomatico.” 40

% Protecdo da pessoa humana. Para complementar: http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-
onu-e-o-direito-internacional/ e http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-os-direitos-
humanos/. Acesso em : 12 de jul. de 2013.

%9 1dem, p. 55.

40 REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar, p.216 e 217.



http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-o-direito-internacional/
http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-o-direito-internacional/
http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-os-direitos-humanos/
http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-os-direitos-humanos/
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Conforme se verifica acima, o asilo extraterritorial**

jamais demonstrou ter sido
0 exercicio de poder de um pais Latino Americano sobre outro, e que ele, na maior
parte dos casos, surgiu como salvaguarda de direitos humanos, quando protege
vitimas de governos despdticos, tendo em vista que o coeficiente de
desenvolvimento socioecondmico do pais intervém na sustentabilidade do seu
regime democratico. O oportuno fato de ser ele um dos poucos preceitos que logrou
resistir & violéncia da guerra fria, salvo excepcional caso cubano®?, prova sua forca e

importancia.

Ndo obstante, esses valores democraticos pretendidos pela ciéncia politica
para explicar as sociedades mais desenvolvidas e autossuficientes, ndo podiam ser
usados como parametro para classificar a fidedigna importancia do instituto do asilo
diplomatico, pois ele estad longe de constituir o objetivo de nac¢des intermediarias
como € o caso das nacgles latino-americanas. No entanto, trata-se — o asilo

diploméatico — de direito arrematante de preserva¢cdo dos Direitos Humanos.

2.1.2. Instabilidade politica e democratica na América Latina

A constancia com que a América Latina se deparou com perturbacdes politicas
de toda ordem, como guerras civis, revolucdes, ditaduras militares de direita e de
esquerda, que envolveram a grande maioria dos paises da regido por longos
periodos, e que se caracterizavam por serem regimes dotados de extrema violéncia,
desrespeito aos direitos fundamentais e com propensdo a perseguir
implacavelmente seus opositores politicos e ideoldgicos, acabaram diminuindo o

alcance dos direitos humanos e, por consequéncia, atrasaram seu desenvolvimento.

Exemplos das barbaridades ocorridas no periodo séo citados por Fontenelle:

“Governos ditatoriais sdo acusados de crimes hediondos contra os que eles
se opdem. Na década de 1970, Chile, Argentina, Uruguai, Brasil e Paraguai
foram levados ao pelourinho mundial por adotarem processos medievais
contra prisioneiros politicos. (...) No Chile, milhares de mortes através de
torturas impiedosas foram atribuidas a policia politica do governo do

4 Terminologia sindnima a asilo diplomatico.
2 Na década de 60 ocorreram alguns episddios de violacdo a embaixada brasileira em Cuba, sob
alegacdo de estarem sendo abrigados criminosos comuns e terroristas. O episédio terminou em
rompimento diplomatico entre os dois paises.
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General Pinochet. (...) No Brasil, durante o periodo de 1964-85, ocorreram
prisdes politicas, torturas, desaparecimento e morte de presos.”43

E, corroboraram multiplos fatores que atravancaram o desenvolvimento
politico, social e econébmico dos Estados da América Latina e a inclusdo politico-
democrética destes povos ao longo da historia, cooperando tanto para mudancas
positivas quanto para declinios, especialmente os sucessivos conflitos de poder
existentes no interior dos Estados, resultado de acbes de emancipacao politica sem

a materializacdo do componente nacional.

A estrutura deste cartel implicava o dominio de numerosos paises e a

penetracdo em seus governos.

Explica esta questédo Seitenfus:

“A grande disparidade entre os Estados da regido: sob qualquer ponto de
vista, seja econbmico, politico, militar, cultural ou religioso, ha uma nitida
hierarquia entre paises que possuem distintos niveis de desenvolvimento
relativo (...). A grande dimenséo espacial do continente dificulta a formagéo
de macro interesses, assim, tanto a expectativa quanto a materializacéo das
politicas dos Estados em suas relagBes reciprocas possuem alcance
diferenciado. (...) A matriz europeia de ocupacdo do novo mundo nao
constitui elemento suficiente para fomentar politica de cooperagéo.”**

Observa-se que uma vez que o desenvolvimento industrial, de inicio, surgiu
condicionado ao acumulo de capitais das oligarquias, baseada pela influéncia dos
conquistadores. A burguesia industrial que tomava corpo na mesma época passou a
sustentar um diagrama econdmico alternativo a modalidade oligarquica, pois
ambicionava participar das deliberacbes da politica econdémica, promover o
desenvolvimento industrial e transformar os termos de juncdo com o capital, tudo
isso visando uma blindagem em relacdo a economia internacional para que sua
influéncia ndo atalhasse a acumulagdo capitalista, via crescimento do mercado

interno.

Como consequéncia dos tracos acima mencionados, quando finalmente teve
encerrado seu ultimo ciclo de regimes militares, na década de 90, havia se pensado

gue a Ameérica Latina tinha dado, enfim, um pequeno passo para relegar ao passado

*1dem, p.419
* SEITENFUS, Ricardo Anténio Silva. Manual das organizacdes internacionais, p. 181 e 182.
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a tradicéo de instabilidade dos governantes por meio da ado¢éo de uma economia-
politica neoliberal, referendando-se pela abertura econdmica, a diminuicdo das

barreiras alfandegarias e a iniciacdo do processo de privatizacao.

Sobre isso Fontenelle:

“Certamente n&o houve restricbes de capital a programas de
desenvolvimento da América Latina no periodo de 1990. A divisdo bipolar
do mundo dava a América Latina condicbes de atracdo de -capital
internacional, principalmente apés a recuperacdo e expansdo das
economias das nacgles prejudicadas pela guerra, (...). Programas de
industrializacdo e de fortalecimento da infraestrutura econémica e social
puderam ser executados, dando a impressédo de que se obtinha um take-off
definitivo no processo de desenvolvimento econdmico dos mais importantes
paises latinos americanos.“*

Entretanto, esse programa neoliberal acrescentou mais uma problematica a ja
intrincada instabilidade da regido, por conseguinte, tornou 0Ss governos que o
adotaram impotentes diante do processo de globalizacdo, sobretudo

financeiramente.

As reformas majoraram a incapacidade estatal de regular os mercados e seus
fluxos de capitais provocaram um extremo acoplamento de empréstimos e
investimentos externos. De tal modo, os paises ficaram sujeitos a agitacdes a cada
colapso surgido no cenario internacional e forcados a manter o equilibrio
macroecondmico como predicado para ter confiabilidade com os mercados
internacionais, evitar sancdes - na forma de assaltes especulativos — e de tal modo

atrair recursos financeiros.

Assim se exprime Galeano “Pelo contrario, na América Latina o processo de
desnacionalizacdo foi muito mais fulminante e barato, e teve consequéncias

incomparavelmente piores.” 4

E, com efeito, os Estados subdesenvolvidos com enormes niveis de
disparidade, estiveram, nesse periodo, fixados hum contexto de plano global onde a

desregulamentacéao financeira operava de forma a cunhar cada vez mais, mediante

*1dem, p. 219
*® GALEANO, Eduardo, As veias abertas da América Latina, - Do original em espanhol: Las venas
abiertas da America Latina, p. 147.
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linhas especulativas desatinadas, o destroncamento do mundo financeiro ficticio em

relacdo a economia real.

A respeito do momento politico estadeado, constata-se que a América Latina
necessitava edificar suas relagdes internacionais sem modelos ou padrdes pré-
estabelecidos, fugindo do paradigma da dependéncia e fortificando seus valores

democraticos.

O ilusorio avanco, por 6bvio, ndo resistiu a conjuntura politica e econémica das
préprias democracias implantadas. llustra-se que o arquétipo imperioso do
capitalismo latino-americano tem origens muito fundas, que emanam do passado
colonial e da modalidade reacionaria e subordinada com a qual estes Estados se

agregaram ao capitalismo mundial.

A informacéao supra € corroborada por Hugon:

“Uma unidade territorial — quer seja regido ou nag¢édo — rica e desenvolvida
exerce sobre as outras unidades territoriais duas espécies de efeitos:

- efeitos de propagacdo — que tendem a se propagar dos centros em
expansao para outras unidades, aumentando assim as suas “saidas” e
incitando o progresso técnico.

— efeitos de perturbacgéo - pelos quais movimentos de capitais sdo aspirados
pelas unidades vizinhas em crescimento,(...)

Os paises que atingiram um elevado nivel de desenvolvimento econémico
se beneficiardo largamente com os efeitos de propagac¢do. Mas, nos paises
ou nas regides mais pobres, o nivel de atividade é fraco demais para
acolher e ampliar os efeitos do desenvolvimento. Contrariamente, os efeitos

de perturbacdo seriam ai preponderantes”. *’

Para finalizar o estudo da parte histérica do asilo diplomatico, conclui-se que
esta manobra especulativa, que abriu mao do protecionismo e nacionalismo,

manteve o baixo nivel de desenvolvimento democratico e social da regido.

2.2. Andlise atual

2.2.1. Breve descricdo da América Latina no periodo contemporaneo

* HUGON, Paul, Histéria das doutrinas econémicas, p. 401 e 402.
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Ao final do Ultimo periodo de regimes militares na América Latina, e
suplantados os periodos de transicdo na maior parte dos casos, as democracias da
regido, no comeco do século XXI, ainda ndo podiam ser consideradas estaveis. Insta
ressaltar que se via ameaca a ordem democratica, resquicios golpistas, turbuléncias
na agenda dos atores externos e a escolha pelos eleitores de candidatos com

propostas nao implantadas.

Nessa época, € necessario verificar que o processo de modernizacao
econbmica da América Latina era baseado quase que exclusivamente no
crescimento das economias dos Estados Unidos e da Europa, que compravam
grande quantidade de matérias primas nos paises latino-americanos. Logo, 0s
paises que mais celeremente haviam firmado suas economias saiam na dianteira

para atender tais demandas. Casos emblematicos séo o Brasil, o Chile e o México.

Essa inclusdo dos paises da América Latina no comércio mundial atendia a
diviséo internacional do trabalho fordista*®, onde cada pais se especializou num

determinado produto visando a exportacéo.

Para escapar dessa conjuntura se comete a busca de uma maior unido dos

paises que formaram o bloco. Assim entende Santos:

“E cada vez mais determinante que os paises centrais especializem-se em
localismos globalizados, exportando para outros povos seus padrbes
culturais, normativos, que sao vendidos como modelos, restando aos paises
periféricos, como é o caso daqueles situados na América Latina, o exercicio
do globalismo localizado, importando paradigmas globais e aplicando seus
pressupostos sobre a cultura local do seu povo, gerando assim uma
desestruturacdo e desintegracdo dessa cultura para absorver imperativos
transnacionais”.*’

e Haberle: *°

“O Estado Constitucional Cooperativo substitui o conceito tradicional de
Estado Constitucional Nacional, entendido como Estado Constitucional
democratico internamente, mas ndo cooperante e amigo no plano
internacional. O Estado Constitucional Cooperativo ndo deixa de ser um
Estado Nacional, mas ele agrega a essa estrutura elementos de abertura,

“8 para conhecer, GRAMSCI, Antonio. Americanismo e fordismo. S&o Paulo, edt: Hedra, 2008.

49 SANTOS, Boaventura de Souza. A globalizag&o e as ciéncias sociais, p. 65 e 66:

*° Autor da Teoria da sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo. Para ele a constituicdo ndo é
interpretada por um contiguo pequeno de pessoas, logo, todos aqueles que aplicam a Constituicao
sdo seus interpretes. A Constituicdo aberta admite mudancas formais como as emendas
constitucionais e informais como as muta¢Bes constitucionais, ou seja, trata-se interpretacéo
constitucional.
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cooperacdo e integracdo que descaracterizam o Esé?do Nacional como uma
unidade fechada, centrada na soberania nacional.”

Neste tempo, a América Latina foi alvejada por novo periodo de instabilidade
democratica, com um golpe de Estado no Equador, quedas de presidentes na

Argentina, na Venezuela, na Bolivia e no Haiti.

Por conseguinte, comecou-se a apontar, e verifica-se até hoje, um processo
politico latino-americano dinamico de desconstrucdo simbdlica que reivindica uma
mudanca na elaboracéo conceitual de sua estrutura para dar conta dos conflitos com

a légica da globalizacéo.

O reaparecimento de questfes nacionais nestes Estados é o preco necessario
para visibilizar a estrutura atual por meio de uma democratizacdo que aceite, mas
supere as incoeréncias originadas na desigualdade histérica amparada pela

complexidade constituinte da América Latina enquanto periferia do mundo moderno.

Um recurso de saida desse movimento ciclico talvez seja encarar as diferencas
por um viés democratico, se desprendendo assim da opcdo do uso da forca nas

assimetrias de poder.

7

Esse viés verdadeiramente democratico ndo € encontrado na Constituicdo

Federal de 88 segundo Comparato:

“Ora, uma constituicdo é posta em vigor pelo poder dominante, que muita
vez se d& ao luxo de esconder a sua realidade por tras de uma enganosa
fachada normativa. (...) assim tem sido na histéria constitucional latino-
americana de modo geral. E, infelizmente, o que sucedeu com a CF de 88.
Sob a sua aparéncia democratica, ela mal esconde a tradicional realidade
oligarquica, voltada para a satisfagdo de interesses privados. (...) a
democracia nunca é o fruto de uma evolugcdo natural e inelutavel da
sociedade politica. Ela se institucionaliza, muito ao contrario, ao longo de
incessante e penoso trabalho de defesa da dignidade humana.” 5

Hoje se confere discurso politico no qual a democracia € apresentada como um
principio que comanda a existéncia das pessoas e 0 movimento da acao publica,

enxergada sob o escudo dos direitos humanos.

1 HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo, p. 12.
2 COMPARATO, Fabio Konder. Rumo & justica, p. 275 e 300.
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Entretanto, a consolidacdo desse direito tdo somente incidird quando aludido
preceito for aplicado como solucédo efetiva dos problemas sociais, especialmente

guando atuar como garantidor dos direitos fundamentais.

2.2.2. A possivel blindagem da regiao

O estudo da tensdo econdmica atual comporta elucidar duas formas distintas
de afastamento dos estados latino-americanos da uUltima crise mundial, iniciada em
2008.

O México, por exemplo, pais paradigmatico por ter sido o primeiro a incluir-se
integralmente no mercado internacional, apresentou a pior regressdo econdémica
entre todas as economias. Enquanto que um pais como o Brasil, com uma economia
mais ou menos analoga a mexicana, péde sair de forma relativamente rapida do
colapso financeiro, por ter diversificado o comércio internacional, atendo méo da
China como sua principal parceira comercial e intensificando o comércio
intrarregional com todos os paises que compartilham de seu processo de integracédo

regional, e, sobretudo, ampliando o mercado interno de consumo popular.

Para facilitar, e explicar um dos ganchos da questdo comercial nacional,
importante dizer que os chineses importam produtos priméarios do Brasil e os
transformam em produtos com valor agregado maior, entretanto, e apesar desse
método ndo ser uma novidade, essa politica comercial implantada - e intensificada
a partir do ano de 2009°° - n&o equilibra a balanca comercial entre os dois paises,
ou seja, ndo se verifica uma ordem sustentavel e igualmente rentavel. A
dependéncia da exportacdo de produtos primarios gera dependéncia econdémica

grave do mercado brasileiro.

>3 Site do Ministério do desenvolvimento, indUstria e comércio exterior. De 04 de abril de 2009.
Disponivel em: http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/noticia.php?area=5&noticia=9041. Acesso em: 07
de agosto de 2013: “China se torna principal parceiro comercial do Brasil: A balanca comercial de
abril de 2009, divulgada hoje (4/5) pelo Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior
(MDIC), mostra que a China ultrapassou os Estados Unidos como o principal parceiro comercial do
Brasil. A corrente de comércio Brasil-China, no més, somou US$ 3,2 bilhdes, enquanto que com os
Estados Unidos foi de US$ 2,8 bilhdes.”



http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/noticia.php?area=5&noticia=9041
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Sobre esse incentivo ao aumento do mercado interno, visto como base de
sustentacao para o implemento da nova economia de mercado, verifica-se ndo ser a

melhor solucéo para a efetivacdo deste crescimento. Sobre isso Debord articula:

“No mundo realmente invertido, a verdade € um momento do que é falso.
(...) A primeira fase da dominacdo da economia sobre a vida social
acarretou, no modo de definir toda realizagdo humana, uma evidente
degradacdo do ser para o ter. A fase atual, em que a vida social esta
totalmente tomada pelos resultados acumulados da economia (...).” >*

Na América Latina esse molde consumista, empregado como salvador da
economia local, comete a utilizacdo dos paises pobres, em boa parte das vezes,
como meras zonas produtivas que se destinam a atender o consumo das
sociedades mais desenvolvidas, o que os faz abandonar seu projeto de vinculacéo a
programas assistencialistas e de cunho social fundamental, como por exemplo,

melhoria da educacéo publica.

Esse quadro ja aceito ha certo tempo, agora se une a avancada globalizacao,
visto que a maior parte da populacdo latina estd sendo inserida em um grau de

consumo parecido com o de paises ricos.

Sob o mesmo ponto de vista, a finalidade desta nova sociedade latino-
americana é sem duavida a rapida obsolescéncia cultural, convertendo as pessoas a
simples observadores acriticos. De certo, essa falta de racionalidade conduz a

vulnerabilidade da zona econdmica.

2.2.3. Cenario politico-econémico atual do Brasil

Nos dias atuais, e usando o Brasil para dispor as caracteristicas de um pais

latino no mundo, notam-se conclusdes paradoxais.

O Brasil é o sétimo em producéo de riquezas com um PIB US$ 2,4 trilhdes °°;
tem abundantes recursos naturais; possui parque industrial relativamente

desenvolvido. Por tudo isso tem uma enorme probabilidade de resolver seus

% DEBORD, Guy. A sociedade do espetéculo, p. 16 e 18.

%5 Fonte: IBGE. Disponivel em www.ibge.gov.br. Acesso em: 10 de jul. de 2013.
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problemas econdmicos, sociais e de infraestrutura. No entanto, se verifica taxa de
juros real entre as mais altas do planeta, ancora cambial, cambio flutuante,

desindustrializac&0®, desmonte das cadeias produtivas e aumento da taxa de juros.

Enquanto o problema cresce, o governo utiliza-se de subterfugios como a
contratacdo de empresas nacionais em licitagbes do governo, reducdo da aliquota
do ICMS, reducdo do IPI para fabricagdo de automoveis, incentivo a industria de

manufaturados.

Contudo, a situacdo é critica, apesar da melhora da condi¢cdo social, da
diminuicdo da taxa de juros, do recente pacote de investimentos em infraestrutura. O
Brasil hoje é um pais em que o capital financeiro especulativo prepondera®’, o
agronegocio tem uma grande forca fruto do peso da exportacdo de commodities e 0

capital internacional avanca na desnacionalizacdo da economia.

Outrossim, 0 pais acaba se submetendo aos interesses dos grandes grupos
privados, todavia, possui relativo poder de forca e de barganha para alterar o

panorama atual.

E o instituto do asilo diplomatico, quando demonstra a forca social que tem por
ser uma entidade de defesa dos direitos individuais, apresenta também solucdes,
ndo sO regionais, mas também universais de revisdo da situacdo atual negativa.
Corrobora isso o fato de o asilo diplomético ndo ser, com frequéncia, negado na
América Latina sem razfes que possam ser abrigadas nos tratados de direitos

humanos. Servindo entdo como espelho de desenvolvimento.

2.2.4. O asilo diplomético no tempo atual

Algumas maximas podem ser constatadas hoje acerca do asilo diplomatico:
nenhum Estado civilizado pode negar asilo quando requerido com base em razdes

fundadas, mas a oportuna fundamentacéo € relativa, portanto, nota-se clara lesdo a

*% Fonte: Unicamp, n° 200, janeiro de 2012:
http://www.eco.unicamp.br/docprod/downarq.php?id=3183&tp=a. Acesso em: 10 de jul. de
2013.

" Fonte: www.eclac.cl/brasil/default.asp. Acesso em: 10 de jul. de 2013.



http://www.eco.unicamp.br/docprod/downarq.php?id=3183&tp=a
http://www.eclac.cl/brasil/default.asp
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ampliacdo dos direitos humanos e completude do estado democratico de direito,
como no informativo - Coordenadoria de Radio/STJ - de fevereiro de 2012 - *,
baseado na decisdo em recurso especial n® 1174235 - *°, onde se |& que o Judiciario
nao pode analisar a oportunidade e a conveniéncia para que estrangeiro tenha
direito ao beneficio do asilo no pais, o Ministro relator da segunda turma, Herman
Benjamin, disse que o Judiciario jamais reaprecia acerto ou ndo de decisao feita por

autoridade governamental sobre a politica de imigracao.

Casos como esse ensejam manifestacfes de repudio ao tratamento ministrado
pelo Brasil acerca dos direitos humanos, como na reportagem publicada em maio de

2013 na revista Carta Capital:

“Direitos Humanos: Brasil € um pais contraditério, diz Anistia Internacional,
publicado 22/05/2013: Os Direitos Humanos no Brasil sdo uma questéo
marcada por contradicdes. Neste tema, todo passo a frente dado pelo pais
€ seguido por um passo atrds. Essa é a definicdo do assessor de Direitos
Humanos da Anistia Internacional no Brasil, Mauricio Santoro. Em entrevista
a concedida a Carta Capital (...) O Brasil € um pais com 6timas leis, mas

gue ndo sdo cumpridas, diz Santoro.(...) Existe um déficit de Justica muito

grande". ®°

Em contraponto a isso, embora ainda ndo haja intensa compreensao da
universalidade e indivisibilidade deste direito, recentes melhorias no acesso aos
direitos humanos séo verificadas no Brasil, um ponto que talvez influencie nessa
elevacdo seja o carater de supervisdo que os tratados de direitos humanos
assumem, desta forma, além de individuos poderem fazer denuncias, cria-se certo

medo da exposi¢do negativa que os paises violadores possam vir a sofrer.

Outro ponto € a existéncia de forte corrente acerca da possibilidade de serem
subscritas como zonas de asilo diplomatico, além das embaixadas, também as

sedes das organizacdes internacionais, bem como os consulados.

Essa questdo esta sendo posta a fim de corrigir um problema geografico, pois
as sedes diplomaticas localizam-se nas capitais dos paises. Com efeito, ndo teria

como criminosos politicos que se encontrem fora dessas areas buscarem abrigo em

%% Fonte: http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=99730
% Fonte — texto na ntegra disponivel em:
http://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Justica/detalhe.asp?numreg=200902487335&pv=010000000000
&tp=51. Acesso em: 23 de mai. de 2013.

Fonte: http://www.cartacapital.com.br/Plone/politica/anistia-internacional-aponta-brasil-como-pais-
contraditorio-em-relatorio-9672.html. Acesso em 23 de mai. de 2013.



http://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Justica/detalhe.asp?numreg=200902487335&pv=010000000000&tp=51
http://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Justica/detalhe.asp?numreg=200902487335&pv=010000000000&tp=51
http://www.cartacapital.com.br/Plone/politica/anistia-internacional-aponta-brasil-como-pais-contraditorio-em-relatorio-9672.html
http://www.cartacapital.com.br/Plone/politica/anistia-internacional-aponta-brasil-como-pais-contraditorio-em-relatorio-9672.html
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tempo habil. Contudo, estes direitos ainda sdo meras expectativas aguardando leis

qgue 0S promovam.

A esse respeito Hessel despede a seguinte informacéao:

“A pior das atitudes é a indiferenca, é dizer ndo posso fazer nada, estou me
virando. Quando assim se comportam, vocés estdo perdendo um dos
componentes indispensaveis: a capacidade de se indignar e o engajamento,
que é consequéncia dessa capacidade.” ®

No caso em testilha, embora exista a expectativa, ainda nao ha
regulamentacdo dos direitos. Logo, quando a apatia, por parte daqueles que
possuem dever de observacdo, se mantém, nasce grave violacdo ao Estado

Democratico de Direito e aos Direitos Humanos.

2.2.5. Desenvolvimento do estado constitucional na América Latina

Indubitavelmente, um Estado democratico forte, de onde surgem normas de
conduta e nascem os tracados da conducédo dos anseios dos valores morais da
sociedade moderna, € instrumento para a valorizacdo dos direitos fundamentais na

América Latina e entre eles o direito de asilo.

Para Dallari:

“Um fato caracteristico de nossa época € a presenga do Estado em todos os
setores da vida social. Ainda que se admita a pratica de atos a margem de
Estado, sem a sua interferéncia necessaria, ele tem sempre a possibilidade
de intervir, sendo bastante restrita a esfera de autonomia da vontade
individual.(...) E como se percebe uma onipresenca, atual ou potencial, ndo
€ mais possivel estabelecer onde comecga e onde termina o Estado.(...)

N&o hd, praticamente, uma sO area da vida social em que ndo se possa
perceber a presencga do Estado.(...)"*

' HESSEL, Stéphane. Indignai-vos, p 22.
®2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado, p. 57/60 e 63/64.
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Portanto, o Estado € responsavel pela organizagcdo e pelo controle social, pois
detém, segundo Weber®®, o monopélio legitimo do uso da forca coercitiva, ademais,

a participacao na politica é indispensavel porque é de natureza antropica exercé-la.

Assim, para desenvolver o Estado constitucional na América Latina, e como
resultado criar mecanismos auxiliares, a saber, direitos e leis, a politica/constituicao

se torna instrumento social essencial a ordem democréatica.

Ainda por cima, devem ser compreendidos conjuntamente os aspectos ideais,
morais, sociolégicos e econdmicos. Com isso, a cooperacdo deve fazer parte do
Estado constitucional na pratica, além de também ser previsto em documentos

constitucionais.

No contexto da América Latina, nas politicas de integracdo e unido, estao
sendo privilegiadas as relacfes Ibero-Americanas, buscando conservar uma politica
comum de toda a regido. Consequentemente, as regras adotadas durante os ajustes
de integracdo serdo consideradas partes essenciais dos ordenamentos legais que

vigerem nestes Estados constitucionais.

Como se pode notar em breve observacdo, os paises da América Latina, afora
atuarem no plano internacional para a concretizacdo das regras de direito
internacional, também tém, com incomunissimas exce¢des - como € o caso da
Guiana Francesa que esta submetida a constituicdo da Franca - um sistema
constitucional normativo que aplica nos seus ordenamentos e em suas normas
fundamentais, dispositivos que comprometem os Estados na conducdo desses

principios.

2.2.6. Perspectivas sobre as relagdes entre os Estados

N&o obstante, ao debater o bom emprego do asilo diploméatico nos Estados

latinos do continente Americano nota-se que o respectivo direito fundamental é hoje

* WEBER, Marx. A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo, p. 51.
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respeitado, no campo tedrico, como pilar da pacificacdo de conflitos e para o

aperfeicoamento do direito internacional na busca pela soberania popular.

Vale destacar que, conquanto haja um prestigio regionalmente uniforme do
asilo diplomético como principio por meio desse conjunto de tratados e dos textos
normativos. O seu aproveitamento pratico nem sempre é pacifico, muitas vezes
torna-se de complexa resolucédo, gerando até mesmo conflitos diploméaticos entre os

Estados envolvidos.

7

Exemplo do supracitado € o caso do Estado Colombiano que convive com
conflitos internos gerados principalmente pala atuacdo da organizacao paramilitar -
FARC ®-  os membros dessa organizacdo, ao solicitar asilo diplomatico a outros
paises latino-americanos geram hostilidades diplomaticas.

A respeito da mantenca de atuacdo pratica no que dedilha o implemento do
asilo diplomético esclarece em linhas gerais Bobbio:

“Parti da constatacdo da enorme defasagem entre a amplitude do debate
tedrico sobre os direitos do homem e os limites dentro dos quais se
processa a efetiva protecdo dos mesmos nos Estados particulares e no
sistema internacional. Essa defasagem soO pode ser superada pelas forgas
poll'ticas.”65

E nesse ponto que fixamos a preciséo do papel politico no restabelecimento de
garantia fundamental de modo a sustentar os direitos individuais. A falta de
empenho dos Orgdos politicos pode-se caracterizar como omissdo, ndo sendo

razoavel aceita-la.

Dessa maneira, o direito de asilo diplomatico cria uma regalia para o individuo,
ante o Estado em que busca asilar-se, ou seja, acende uma obrigagédo para o
Estado que é procurado como refagio. Prontamente, este direito da protecdo a todo

aguele que é perseguido de forma injusta ou arbitraria.

Superada — mas néo encerrada e esgotada — a discussao, de fato, o instituto

do Asilo Diplomatico é um principio que guia as rela¢des internacionais na América

o4 Forcas Armadas Revolucionarias da Coldémbia.
%5 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos, p. 77.
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Latina, porquanto é aceito, reconhecido e aplicado regionalmente como norma de

direito interno e internacional.

De maneira idéntica, motiva-se em profundos valores humanitarios que se
adicionam as regras de direito diplomético, por se tratar de um comprometimento
dos Estados com a vida, a democracia e a liberdade de expressao, para o fim de
estender o campo de aplicacdo desta instituicAo politica e para efeito de

salvaguardar Direitos Humanos.
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3. Estudo de casos préticos

Com o intuito de ilustrar o assunto, situamos a analise de dois casos reais que

expde o instituto do asilo interno.

O primeiro versa sobre o instituto do asilo diploméatico como primeiro passo
para o asilo territorial e 0 segundo sobre o asilo diplomatico sob o ponto de vista

constitucional.

Todavia, antes de iniciarmos o estudo dos casos, convém informar que as
regras tanto de direito internacional quanto de direito interno definem que todos os
Estados recebam tratamento igualitario sem nenhuma distincdo por sua estatura
econbmica, logo, ndo ha justificativa para solucfes fora dos padrdes de legitimidade,
ou seja, subentende-se que qualquer conflito, independente de sua importancia e
reflexos, precisara ser resolvido por mecanismos pacificos, mediante emprego de

solucdes diplomaticas, politicas ou juridicas.

3.1. Lucio Edwin Gutiérrez Borbua

O caso Lucio Gutierrez versa sobre o pedido e concessao de asilo diplomético
e asilo territorial ao presidente deposto do Equador.

Para ascender ao poder o ex-presidente do Equador apresentou campanha

eleitoral baseada em promessas irreais.®®

® O site do UOL informou & época que Gutierrez foi eleito por assumir, durante sua campanha
presidencial, compromissos populistas com as classes mais baixas da populacdo equatoriana
conforme  se  verifica na reportagem de 27 de abrii de  2005. Fonte:
http://noticias.uol.com.br/ultnot/reuters/2005/04/27/ult729u46358.jhtm. Acesso em: 14 de julho de
2013. “(...)Gutiérrez foi eleito com apoio das camadas mais pobres, especialmente indigenas, mas
perdeu popularidade devido a suas politicas neoliberais.”

Outro 6rgdo de imprensa que destacou cobertura as eleigfes equatorianas foi o site online do Jornal
] Estado de Séo Paulo, de 24 de Novembro de 2002. Fonte:
http://www.estadao.com.br/arquivo/mundo/2002/not20021124p50882.htm. Acesso em: 14 de julho de
2013. “Gutiérrez é eleito presidente do Equador: O ex-coronel golpista Lucio Gutiérrez vence o
segundo turno das elei¢cBes presidenciais deste domingo, derrotando o magnata Alvaro Noboa. (...)
Com esses resultados, o ex-lider golpista, que se intitula um lutador contra a corrupgéo e defensor



http://noticias.uol.com.br/ultnot/reuters/2005/04/27/ult729u46358.jhtm
http://www.estadao.com.br/arquivo/mundo/2002/not20021124p50882.htm
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No entanto, tdo logo foi confirmada sua eleicdo, o ex-presidente comecou a
tomar atitudes impopulares e de cunho econdmico liberal, principalmente visando
calar a oposicdo e os sindicalistas. Exemplo disso foi o episédio da greve da
petroecuador.’” Grevistas petroleiros equatorianos, protestavam contra as
privatizacdes e em defesa da riqueza nacional, todavia, a manifestacdo foi
severamente abafada pelo exército a mando do entdo presidente, que outrora era
partidario dos interesses dos trabalhadores. Ja as privatizagcbes comecaram a
ocorrer apds a medida de corte nos gastos publicos, implantada pelo governo, néo
surtir efeito. Portanto, para continuar saldando a divida externa, deu-se inicio ao

procedimento de venda das estatais.

Destarte, essas brigas internas no pais comecaram a incidir apenas alguns
meses depois do inicio de seu mandado.

No comeco de seu governo, que perdurou de 15 de janeiro de 2003 a 20 de
abril de 2005, tudo parecia tranquilo, porém, conforme o tempo corria, 0
descontentamento da sociedade aumentava devido as veias autoritarias e corruptas
do governo eleito. O presidente passou a repelir veementemente a oposicao, a
ilegalidade do governo acendia e no ano de 2004 o coronel Gutierrez decretou a

supresséao da Corte de Justica.

O panorama que sobreveio foi de crise institucional, com protestos
generalizados. Na data de 20 de abril de 2005 ocorreu um grande levante civil
intitulado rebelido dos foragidos, na cidade de Quito. Uma multiddo de manifestantes

marchou contra seu governo exigindo sua imediata destituicao.

Diante dessa situacao, e sem possuir mais o apoio militar, Gutierrez saiu do
palacio da presidéncia em um helicéptero, indo para a embaixada do Brasil em
Quito®® sob intensos protestos da oposicdo e da populacdo equatoriana, que se
rebelaram contra a disposicdo do Brasil em conceder o asilo diplomético por

considera-la uma intervengdo em assuntos nacionais.

dos indigenas, derrotou um bilionario empresario do setor bananeiro que convive com o circulo de
milionarios e poderosos dos EUA.”

®7 http://www.petroecuador.com.ec/. Acesso em: 25 de julho de 20013.

®8 Site da embaixada do Brasil em Quito: http://quito.itamaraty.qov.br/pt-br/. Acesso em 25 de jul.
de 2013.



http://www.petroecuador.com.ec/
http://quito.itamaraty.gov.br/pt-br/
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O argumento da oposigao aspirava manter Gutierrez em Quito para que ele
fosse julgado por crimes comuns, ndo politicos. Contudo, a faculdade de negar
licenca de saida do pais ao asilado ndo é do governo territorial. Esse argumento

evita que se ocorram prisées antecipadas.

Conforme ja informado acima, a tese que buscava manter o presidente do pais
sem protecao diplomatica ndo prevaleceu internacionalmente e, apos recorrer a um
dos mais remotos e respeitados institutos de direito internacional, Gutierrez foi
abrigado na embaixada brasileira em Quito, apdés consulta ao Itamaraty e
comunicacdo do episédio ao Ministério das Relacdes Exteriores equatoriano.
Importante salientar, mais uma vez, que o Equador teve de respeitar o asilo
diplomético por tratar-se de principio amparado pela Convencdo de Caracas sobre
Asilo Diplomatico de 1954%°.

Gutierrez permaneceu seguro na embaixada brasileira enquanto aguardava a
emissdo do salvo-conduto e sua partida para o Brasil. Subsecutivamente, o
Congresso equatoriano declarou vacéncia presidencial por abandono de cargo e

assim o retirou da presidéncia em abril de 2005.

Pois bem, garantido o asilo diplomético, o Itamaraty em consulta ao presidente
Lula™ confirmou a concesséo do asilo territorial, também com base na Convencéo

de Caracas, apos o efetivo processamento no Ministério de Justica brasileiro.

Importante especificar que o caminho da concessao de asilo diploméatico para a
concessao de asilo territorial se deu por meio da caucdo do salvo-conduto. Este
versa sobre um direito de passagem que garante o deslocamento da pessoa asilada

para o pais asilante sem sofrer abusos no trajeto entre os dois paises.

Prosseguindo com os fatos que ensejaram a conduc¢édo politica, verifica-se que

o deslocamento de Gutierrez para solo brasileiro nao foi tranquilo.

% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D55929.htm. Acesso em 07 de jul. de
2013.

" Tendo em vista que o presidente do Brasil tem a chefia para autorizacdo do beneficio do asilo
territorial por ndo tratar de aceitacao obrigatéria por parte do Estado solicitado, elucida-se também
que no caso do Brasil o consentimento de asilo constitui um dos principios das relacdes
internacionais do pais contidos no artigo 4° da Constituicdo Federal.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D55929.htm

35

O novo presidente do Equador, Alfredo Palacio, obstou a concesséo e entrega
do salvo-conduto ao embaixador brasileiro, por afirmar existir uma série de
dificuldades em proporcionar seguranca para o traspasse do presidente deposto,
para que este pudesse embarcar na aeronave da Forca Aérea Brasileira, 0 avido
esperava licenca para adentrar o espaco aéreo e pousar em solo equatoriano.

No entanto a atitude do governo equatoriano nao foi razoavel, para Fontenelle:

“O Tratado de Montevidéu, de 1889, ja estipulava que em casos de asilo
interno o chefe da legacdo podera exigir as garantias necessérias para que
o refugiado deixe o territdrio nacional, e para o respeito da inviolabilidade de
sua pessoa."”*

Apos liberado o documento, os funcionarios enviados do Itamaraty e do
ministério da defesa do Brasil, com o ajuda das Forcas Armadas Equatorianas,

conseguiram embarcar Lucio Gutierrez em avido que seguiu para Brasilia.

De tal modo, o governo equatoriano tolerou que o ex-presidente abandonasse

Quito e, por conseguinte, o Brasil outorgou-lhe o asilo territorial.

No caso em testilha, ventila o instituto do asilo politico diplomético que fora
transformado em asilo politico territorial, uma vez que iniciou na embaixada brasileira
em Quito e, com a emissdo do salvo-conduto, o Brasil trouxe Gutierrez para seu

territdrio e em seguida conferiu o asilo territorial.

Por conta da necessidade de averiguacdo de todos o0s pontos e questdes
politicas, e distanciadas as questdes morais, observa-se no caso concreto a

existéncia de condigBes para a consolidacéo do asilo.

O incidente constata-se tratar de crime politico, examina-se que as
autoridades equatorianas emitiram mandados de prisdo contra Gutierrez, logo,
existia real possibilidade de violagédo de sua liberdade de ir e vir, assim como nao se
verificou a locacao da garantia do devido processo legal. E, por fim, ocorreu emissao
do salvo-conduto e a transformacao do ja conquistado direito ao asilo diplomatico em

direito ao asilo politico territorial.

" FONTENELLE, Leopoldo Cesar. Asilo politico — liberdades individuais e direito de revolucéo-, p.
331 e 332.
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E o pré- requisito impessoal, ou seja, o consentimento do asilo ainda serviu
para afastar do pais qualquer foco de conflito e volubilidade materializado na figura
do ex-presidente, pois existiam seguidores e admiradores do lider depostos
preparados para acompanhar seu eventual comando de oposicdo ou de

enfrentamento.

Com referéncia a ultima parte das questdes politicas, o asilo a época foi
notoriamente um meio de prevenir ou até mesmo impedir conflitos internos. Foi
utilizado também como meio de acender ao retorno da governabilidade, mote

democratico que estava em amplo processo de exterminio no Equador.

No entanto, essa questdo nado € pacifica. Ndo foram poucos os comentérios de
gue a concesséo de asilo a Gutierrez se deu apenas, ou em alto grau, pela questao
da identificacdo politica e amizade pessoal que existia entre Gutierrez e Lula, entédo

presidente do Brasil na época dos fatos.

Logo surgiram questdes: o Brasil, pais concessor do asilo diplomético e
territorial o fez apenas para manter um conchavo politico\diplomatico, ja que pbéde
utilizar de sua discricionariedade, a principio, sem qualquer fundamentacéo, ou foi o
Brasil pais verdadeiramente cumpridor dos principios de direito internacional, e
concedeu o asilo quando realmente enxergou os pontos de cabimento do referido

instituto?

De inicio verifica-se que nenhum Estado que tem concreto senso coletivo e que
se constitui como Estado Democrético de Direito, deveria denegar concessdo de
asilo quando solicitado com base em motivos bem estabelecidos e, mesmo que a
fundamentacgédo fosse relativa, deve-se ainda, como medida de extenso respeito aos

Direitos Humanos, verificar o caso concreto sempre amparado por esse principio.

Complementarmente, é controverso pensar que cabia, no caso Gutierrez, as
mesmas criticas morais tanto para a figura do governante quanto para a pessoa

individualizada e despida da armadura que este poder acarreta.

A pessoa individualizada, natural, € detentora de todo o leque de direitos

fundamentais, essa visdo traz objecOes bastante acertadas quando impde a
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precisdo de um julgamento amplo, sem as limitagdes dos entraves éticas da conduta

politica de um lider de Estado."?

No presente ano Gutierrez concorreu novamente as elei¢cdes presidéncias no
Equador tendo ficado em terceiro lugar. Sete anos antes, em 2006, as acusagoes
que sofria foram retiradas pela Corte Superior de Justica do Equador por falta de

provas.

3.2. José Manuel Zelaya Rosales

O segundo caso discutido, trata da concessao de asilo apenas diplomético ao
também presidente deposto Manuel Zelaya, acolhido na embaixada brasileira em
Tegucigalpa - Honduras. Ele foi exilado apds sua prisao extraoficial e exonerado do
cargo em 28 de junho de 2009. Entretanto, escolheu por regressar a Honduras e se
assentar sob o abrigo do asilo diploméatico na embaixada brasileira.

Acresco que neste caso sobreveio 0 avesso do que normalmente estar afeito a
ocorrer’®, pois que o asilo diplomético é transitério e serve apenas para salvaguardar
a seguranca do asilado por tempo determinado, ou seja, enquanto aguarda os
tramites burocréaticos e o convencimento de nacgdes receptoras para afiancar-se no

asilo territorial.

Iniciando o estudo pormenorizado do caso, em 2005 Zelaya concorreu a
presidéncia hondurenha como candidato do partido liberal de viés centro-direita. Era
visto como um candidato de posicionamento conciliador. Eleito presidente, conduziu

0 pais pelo periodo de 27 de janeiro de 2006 a 28 de junho de 2009.

"2 Concluséo extraida da exposi¢do de motivos n° 37 de 18.08.2000, aprovado em 21.08.2000.
Cédigo de Conduta Cdadigo da Alta Administracdo Federal

Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/codigos/codi conduta/cod conduta.htm. Acesso em 27 de
julho de 2013.

3 Zelaya foi acolhido na embaixada brasileira depois de regressar a sua pétria de forma espontanea.
Seu intuito foi claramente usar a embaixada como plataforma politica. Alegacdo usada por ele foi
defesa da democracia.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/codigos/codi_conduta/cod_conduta.htm
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Mesmo eleito por um partido de direita, promoveu reformas econOmicas e
sociais consideradas de esquerda, isso aliado a sua aproximagdo com O ex-
presidente Venezuelano Hugo Chavez e aos ataques verbais que infligiu as
oligarquias hondurenhas, fizeram com que perdesse adeséo da elite econdmica do

pais.

Essa conjuntura foi ficando intoleravel e, em 28 de junho de 2009, Zelaya foi
preso por tropas do exército que obedeciam as ordens das altas cortes judiciais do
pais, tendo sido acusado de desobediéncia constitucional e enviado para o exilio na

Costa Rica.

Os insurrecionados afirmavam ter plenas provas que garantiam processa-lo por
transgresséo da Constituicdo hondurenha. Asseveravam que Zelaya tinha afrontado
a Carta Maior ao propor reforma politica que garantiria o direito a reeleicéo,
transgredindo os termos do artigo 239 da Constituicdo de Honduras, cuja sancéo é
perda do cargo. Infracitamos texto integral do artigo:

“El ciudadano que haya desempefiado la titularidad Del Poder Ejecutivo no
podra ser Presidente o Designado. El que quebrante esta disposicién o
proponga su reforma, asi como aquellos que lo apoyen directa o
indirectamente, cesaran de inmediato en El desempefio de sus respectivos
cargos, y quedaran inhabilitados por diez afios para el ejercicio de toda
funcién puablica”. 74

Mesmo com essa prova, 0s insurgentes atuaram ilegalmente, desrespeitando o
principio do devido processo legal a partir do sequestro do presidente, exilando-o do

pais.

A grande maioria dos paises da Ameérica latina, assim como a Organizagéo das
Nacdes Unidas e a Organizacbes dos Estados Americanos ndo foram
condescendentes com golpe de Estado e apds a assungdo do novo presidente

hondurenho, Roberto Micheletti, nenhum pais reconheceu o0 novo governo.

Na visdo de Celso Amorim, Ministro das Relacdes Exteriores a época dos
fatos:

" Texto integral do referido artigo, disponivel em:
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Honduras/hond05.html. Acesso em: 13 de julho de
2013.
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“No caso de Honduras, nossa postura inicial foi de veemente condenacéao
ao golpe de Estado que derrubou o presidente Zelaya, em consonancia as
decisGes da ONU e da OEA sobre a matéria. S6 fomos envolvidos mais
diretamente na questdo quando o presidente constitucional do pais
apareceu em nossa embaixada em Tegucigalpa. Tenho a convic¢céo de que
a firmeza da posicéo brasileira contribuiu para que houvesse evolugdo no
didlogo entre os golpistas e o presidente deposto e, portanto, para evitar um
maior derramamento de sangue. (...) O Brasil favorece sempre o dialogo. O
presidente Lula, com sua histéria de lider sindical, ajudou a tornar essa
caracteristica da diplomacia brasileira ainda mais pronunciada em seu
governo. Portanto, quando as partes envolvidas em uma questdo entendem
que o Brasil pode facilitar o dialogo — em geral porque mantemos
interlocugdo em alto nivel com todos —, nés procuramos contribuir.””

Algumas partes do comentério do ex-Ministro das Relacdes Exteriores s&o
tendenciosas e fora de contexto. O Brasil adotou nas disputas latino-americanas
carater conciliador, entretanto, essa postura somente ocorreu concretamente apos a
vitoria eleitoral do ex-presidente Lula e ndo durante o tempo em gue atuou como
lider sindical, periodo ditatorial de interrup¢cdo democratica. Mesmo assim, nesse
intenso processo de diplomacia da politica, o governo sempre demonstrou sua

descrenca em um modelo audacioso.

Ainda a respeito da ilegalidade do golpe, a Organizacdo dos Estados

Americanos baixou uma resolucéo a respeito da crise politica hondurenha.

Trata-se da Resolucdo n° 953’ aprovada na data do golpe de Estado, no qual
repreendeu a tomada de poder pelos revoltosos contra o0 governo
constitucionalmente eleito de Honduras, do mesmo modo, 0 texto censura a
expulsdo do pais do presidente Zelaya, e determina o imediato regresso de José

Manuel Zelaya até mesmo a sua funcao de presidente.

Infracitado trechos dessa resolucéo:

‘O conselho permanente de organizacdo dos estados americanos,
considerando a grave situacdo vivida pela Republica de Honduras em
virtude do golpe de Estado contra o Governo do Presidente José Manuel
Zelaya Rosales, que provocou uma alteracdo inconstitucional da ordem
democrética, que rechaca e repudia; (...) Condenar energicamente o golpe
de Estado ocorrido na manha de hoje (28 de junho de 2009, visto nosso)
contra o governo constitucional de Honduras e a detencdo arbitraria e
expulsao do pais do Presidente Constitucional José Manuel Zelaya Rosales,
que provocou uma alteragao inconstitucional da ordem democratica. (...)

S AMORIM, Celso, Ministro das Relacdes Exteriores - Entrevista disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/003/00301009. jsp?ttcd_chave=14709. Acesso em 13 de julho de 2013.

’® http://www.oas.org/pt/centro_midia/nota_imprensa.asp?sCodigo=P-216/09. Acesso em 13
de jul. de 2013.
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Declarar que ndo sera reconhecido nenhum governo que decorra dessa
ruptura inconstitucional.’”’

A Organizacdao das Nacbes Unidas, através de sua assembleia, reprovou o
golpe em Honduras na data de 30 de junho de 2009, entretanto, a indisposi¢cao entre

os dois paises perdurou, conforme se vera no subcapitulo seguinte.

3.2.1. Crise diplomatica entre Brasil e Honduras

Com referéncia a crise que se instaurou entre os dois paises em junho de
2009, teve inicio um conflito politico e diploméatico entre Brasil e Honduras devido a
nao concordancia do Brasil com o golpe de estado que depbs o presidente eleito

Manuel Zelaya, sob a alegacéo de violagdo a Constituicdo daquele pais.

No imediato més apds a extradicdo, em 24 de julho de 2009, ainda exilado na
Costa Rica, Zelaya tentou retornar a Honduras, porém foi impedido de ingressar no

pais pelo exército hondurenho.

Na data de 21 de setembro do mesmo ano, o presidente deposto conseguiu
finalmente voltar clandestinamente do exilio na Costa Rica e entrou em Honduras,
seguindo imediatamente para a embaixada do Brasil em Tegucigalpa, onde solicitou
o asilo diploméatico. A partir dai, Zelaya tornou-se asilado na embaixada brasileira, o

que acirrou a tenséo entre os dois paises, com reflexos politicos e juridicos.

No entanto, mesmo com toda essa problematica, o caso atesta 0s pré-
requisitos indispensaveis para a concessao do asilo diplomatico, conforme antevisto

nas convencgdes latino-americanas e demonstrado a seguir.

O cerne do caso versa sobro o instituto politico do asilo diplomatico, bem como
com o principio constitucional da nédo intervengéo. O asilo diplomatico & conceituado

como o acolhimento, pelo Estado, de estrangeiro perseguido alhures em seu préprio

" Disponivel em: http://www.0as.org/CONSEJO/pr/resolucoes/res953.asp. Acesso em 13 de jul. de
2013.
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pais por causa de dissidéncia politica, de delitos de opinido, contra a seguranca do

Estado e questdes ideologicas.

Atinente a apreciacao do instituto do asilo, entende-se que o amparo oferecido
pela embaixada brasileira a Manoel Zelaya ndo caracterizou asilo diplomético em
seu sentido puro, visto que tal instituto politico possui como escopo final a guarida
de individuo em pais diferente daquele em que estd sofrendo a persegui¢do e/ou
risco a liberdade ou a vida, mediante a apresentacao e utilizacdo do instituto do asilo

territorial.

Diferentemente, o intento de Zelaya foi o de conservar-se em seguranca no
proprio territério hondurenho, onde poderia continuar suas articula¢des politicas, por
tempo indeterminado. No entanto, visto que havia sido exilado, ndo corria mais risco

de sofrer violéncia fisica em Honduras.

Conforme reportagem da BBC Brasil on line, datada de 10 de dezembro de
2009:

“O presidente deposto de Honduras, Manuel Zelaya, disse nesta quarta-
feira que nao deixaria o pais como asilado, (...)Nao estou pedindo asilo
politico a nenhum pais do mundo. Tudo o que temos conversado sobre uma
eventual saida de Honduras seria em qualidade de presidente de Honduras,
meu mandato vence 27 de janeiro de 2010”, disse Zelaya em entrevista a
rede de televisdo Telesur. (...) Zelaya disse ainda que ndo tem nenhum
documento ou autorizagdo juridica do governo interino para deixar
Honduras. Mas algumas agéncias de noticias citam fontes do governo
interino, liderado por Roberto Micheletti, para afirmar que o governo de fato
garantira um salvo-conduto para que Zelaya possa deixar o pais.”78

A esse respeito, e entendendo o instituto como sendo de caréater provisério, o
Brasil deu um ultimado ao presidente deposto. Tal consideracdo foi registrada na
matéria do site G1 de 11 de dezembro de 2009:

“Diplomacia brasileira da prazo para Zelaya deixar Embaixada em Honduras (..) A
diplomacia brasileira deu nesta quinta-feira (10) um ultimato a Manuel
Zelaya. Segundo Francisco Catunda, encarregado de negécios da
Embaixada do Brasil em Tegucigalpa, o presidente deposto de Honduras
pode ficar no prédio brasileiro s6 até o fim de janeiro de 2010.”"°

78 Encontrada em:

http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2009/12/091210 honduras zelaya atualiza np.sht
ml. Acesso em: 26 de jul de 2013.

”® Fonte: http://g1.globo.com/Noticias/Mundo/0,,MUL1411380-5602,00.html. Acesso em 26 de jul de
2013.
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http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2009/12/091210_honduras_zelaya_atualiza_np.shtml
http://g1.globo.com/Noticias/Mundo/0,,MUL1411380-5602,00.html
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Por outro viés, divisando a questdo apenas de forma técnica, e em
consideracdo aos principios da independéncia nacional, da autodeterminacdo dos
povos e da nao intervencao, o Brasil ndo poderia ter conferido asilo a um cidadao
exilado, sob pena de desobedecer a Convencéo de Viena®, ou seja, acolhé-lo na
embaixada localizada no Estado que o expatriou.

Logo, em um primeiro julgamento, pode-se entender que o asilo dado ao

presidente destituido desobedeceu o principio constitucional da ndo intervencao.

Entremeares, o que se verifica € que caberia tranquilamente a acolhida do ex-
presidente hondurenho, se este tivesse procurado abrigo na embaixada para
posteriormente deixar o pais, ou solicitado urgente protecdo no territorio brasileiro.
Nada obstante, a forma como ocorreu a entrada e mantenca do presidente deposto

na embaixada brasileira violou o principio da néo intervencao.

Por outro lado, pode-se asseverar que o principio da ndo intervencdo ndo é
absoluto, e a interferéncia em outro Estado pode ocorrer em circunstancias
extraordinarias, atendo méao de principios constitucionais de direitos fundamentais
individuais e coletivos, porguanto, um presidente democraticamente eleito ndo pode

ser deposto ilegalmente e sem anuéncia popular.

Assim sendo, a questdo de Honduras aventa precisamente sobre uma situagéo
extraordinaria, pois a validade do governo de Micheletti®!, presidente que assumiu a
governo imediatamente ap0s o golpe de Estado, rompeu a ordem constitucional
hondurenha, e ainda, para ratificar essa posi¢cao, seu governo nédo foi reconhecido
por pais algum do mundo, inclusive tendo sido condenado por diversos orgaos de

protecdo dos direitos humanos.

Em reportagem da Carta Maior online de 23 de setembro de 2009

“O governo golpista de Roberto Micheletti apressou-se em adotar medidas
militares, dispersando violentamente os cerca de 4000 partidarios de Zelaya
reunidos no local. Um toque de recolher foi imposto na capital, e os

80 Fonte:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D56435.htm. Acesso em 26 de jul.

2013.

81 E importante frisar que a soberania popular e a sua participacdo direta ou indireta s&o os principios
béasicos da democracia.

Eleicdes populares é um instrumento de cidadania, o que viveu Honduras foi um golpe de Estado, em
um regime ditatorial ndo se vota. Honduras é uma democracia, logo, o povo escolhe livremente seus
representantes.

O governo de Micheletti, conquistado pela forca, ndo foi apoiado pela comunidade internacional.
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aeroportos, escolas e comércio foram fechados. Agua, luz e telefone da
Embaixada foram cortados. A OEA adotou resolucdo pedindo a reconducédo
do lider deposto ao poder e o respeito de sua integridade fisica. O governo
brasileiro solicitou a intervencdo do Conselho de Seguranca da ONU para
garantir a seguranga da Embaixada”®

Ocorre que, por ocasido dessa necessidade e em um contexto marcado por
violagdes sequenciais aos direitos humanos, como o verificado na América Latina,
este instituto do asilo diplomatico também se veste no papel de protetor dos direitos

individuais.

Por conseguinte, ao receber Zelaya, o governo brasileiro protegeu o principio
democratico e da ordem institucional que execra golpes de Estado®, sendo coerente

com as atitudes adotadas pela comunidade internacional.

De fato, depois de passar mais de quatro meses refugiado na embaixada do
Brasil em Tegucigalpa, Manuel Zelaya embarcou para o exilio em Santo Domingo na

Republica Dominicana.

De volta a Honduras como anistiado desde 28 de maio de 2013, Zelaya chefiou
a alianca de varios movimentos populares que auxiliaram na fundacéo do partido
politico Libre - Liberdade e Refundacdo-. Este partido encontrar-se atuando nas
eleicbes de 2013. A esposa de Zelaya, candidata esquerdista Xiomara Castro, é a

favorita para vencer as elei¢des presidenciais em Honduras.

8 Encontrado em: http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=16162.
Acesso em: 25 de julho de 2013.

8 Trata-se do peso politico internacional protegendo o direito do povo contra a ruptura da ordem
democratica.

Recordando também que golpes de Estado, constituem uma grave afronta a todas as democracias da
América Latina e sdo absolutamente incompativeis com a DUDH, particularmente com o0 que esta
determinado no ponto 3 do seu artigo XXI, e artigo XXI da OEA.



http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=16162

44

4. Consideracdes finais

O trabalho prop6s um discurso conciso sobre o instituto do asilo diplomatico na
América Latina. A intencdo néo foi falar longamente sobre o instituto politico, mas
principalmente transmitir uma ideia e uma abordagem com um enfoque menos

voltado ao direito internacional e mais ao direito constitucional.

O propésito foi realizar o estudo por meio de pesquisas e desenvolvimento do
tema - Asilo diplomético na América Latina: salvaguarda da liberdade do individuo
numa regido de instabilidade politica. Com isso, buscou-se demonstrar a
abrangéncia deste instituto por meio de sua conceituacdo, a descricdo de suas

modalidades e a apresentacdo de casos praticos.

Efetivamente, o asilo diplomatico surgiu no comeco da civilizagdo, porém,
naquela época o enfoque era outro, o instituto era utilizado como meio de assegurar,
em casos de urgéncia, a mantenca da vida de individuos perseguidos por crimes

nao politicos.

Com o tempo, os proprios Estados comecaram a deter o direito de concesséo
desse precioso instituto, e principiaram discussées que acenderam o aparecimento
de mudltiplos acordos, convencBes e declaracdes, no escopo de acarretar a
regulamentacao de direitos e deveres, tanto do asilado, quanto do Estado asilante.

Isso se deu especialmente por um reflexo da histéria latino-americana®, da

necessidade de asseveragdo de sua soberania, da tatica de constituir vinculos de

# O direito de asilo politico tem origem numa longa tradicdo ocidental. No entanto, o asilo diplomatico
€ instituto bem caracteristico da América Latina, isso se deve por causa da constante instabilidade
politica na regiéo.

Historicamente, a regido habituou-se a conceder protecdo diplomatica aos chamados criminosos
politicos a partir do século XIX, data inicial do processo de independéncia.

Essa cultura se justificou pelo seu passado colonial, quando foram desenvolvidos vinculos de
submisséo, sua independéncia tardia e poder local instituido pelas oligarquias. Logo, os instrumentos
necessarios a viabilizacdo da democracia foram alcancados, entretanto, ndo foram usados.

Completa esse entendimento a nao recepcao, pelo restante do mundo, dos textos e tratados
produzidos no quadro regional.

Por conta, a regido teve e tem de buscar medidas de urgéncia, como é o caso do instrumento em
estudo.
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solidariedade para protecdo em uma mesma realidade pos-independéncia, ou seja,

problemas comuns a todos os Estados da regido.

Apesar disso, a concessao do asilo diplomatico ainda € direito discricionario, ou
seja, de inicio apenas o Estado asilante pode dispor e concedé-lo sob pena de,
agindo de modo oposto, incorrer contra a soberania dos Estados.

Entretanto, mesmo atendo esse carater discricionario, a fundamentacdo da
determinacdo de concessdo ou indeferimento do asilo diplomatico deveria ser
essencial, tanto por sua cingida relacdo com os direitos fundamentais, quanto pela

necessidade de sua conceituacao.

Seguindo essa mesma ideia, pode-se afirmar que o principio da nao
intervencao ndo € absoluto, e a interferéncia em outro Estado pode ocorrer em caso

de violacao a direitos humanos.

N&o se pode trabalhar o conceito de asilo diplomatico como uma mera opinido
vazia, ou seja, aventa-se a necessidade de observancia de uma conduta razoavel

para essa atuacéao discricionaria, com intuito de perseguir o interesse publico.

Nota-se que nado ha doutrina especifica que expliqgue ou mesmo dedilhe os
motivos ensejadores da concordancia ou ndo do pedido de asilo diplomatico, isso
porque a questao ainda encontra-se aberta a discussdes. Por conta, é nitido que as
respostas para tais problemas sdo extremamente dificeis, até porque a propria

definicdo do atual estagio do instituto ainda € bastante controverso.

Para se tentar realizar essa analise, examinou-se que quando se diminui a
protecdo, corre-se o0 risco de desfigurar o projeto democratico desenhado. No
entanto, quando ha um aumento da protecéo, na verdade ha um refor¢co daquilo que
ja fora definido. Nao ha prejuizo para a continuidade e a identidade democratica no

continente.

Completando o raciocinio, os paises podem fundar, entre si, relacdes de abalo
e colaboracédo definindo suas obrigacdes e instituindo as suas atuac¢des no sistema
internacional e assim objetivar seus interesses privados. Portanto, ndo é o instituto

do asilo diplomatico que invade ou gera conflitos de jurisdicao.
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Nessa conduta, quando os atos diplométicos de um governo séo avaliados €
possivel constatar como 0s seus atores apreendem o desempenho e o alcance do
pais no sistema internacional e em dominio regional, sendo verificados, ai sim, os

verdadeiros interesses quando se ponderam as medidas diploméaticas.

De todo modo, como se pOde notar ao longo do desenvolvimento deste
trabalho, os pedidos de asilo diplomatico sdo ponderados individualmente, e sua
aceitacdo tem sido resolvida mediante a apuracdo de multiplos fatores, sendo o

basilar deles a importancia do caso na esfera geral das relacdes internacionais.

Dessa maneira, os capitulos da monografia trouxeram trés distintos temas
destrinchados, que resultaram em um esboc¢o que atrela as trés partes acerca de

uma mesma tematica.

No primeiro capitulo foram expostos os debates doutrinarios que abordaram a
formacédo de regras internacionais e nacionais e as sua influéncia sobre a agéo do
instituto do asilo diplomatico, além de verificar a direcdo que o instituto percorre tanto

discricionario quanto subjetivo.

\

Inserto no segundo capitulo esta a realizacdo de um exame histérico e
contemporaneo das estruturas informadoras do asilo diplomatico e das relacbes
entre os Estados latino-americanos, tentou-se explicar as raizes historicas de uma
politica internacional de dominacédo e colonialismo que corromperam as relacdes
contemporaneas da localidade pesquisada. Afora as separacfes, os conflitos e

experiéncias regionais que distorceram a visdo das ideais de uma regiao singular.

No terceiro e termo capitulo, foram analisados dois casos reais que

aconteceram envolvendo paises latino-americanos.

Em conclusdo, é plausivel conceber de modo real um direito internacional
latino-americano combinado por um conjunto de institutos, costumes, principios e
normas gue precisariam ser praticados a partir e conforme a histéria do continente.
Entretanto, a concretizacdo desse direito tdo somente ocorrerd quando o
mencionado preceito for aplicado como solucéo efetiva dos problemas sociais.
Somente frente a essa evolucdo, a sociedade podera aspira a solidificacdo dos

referidos direitos.
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Qualquer que seja a peculiaridade da estrutura politico-juridica internacional e
interna dos paises latinos tera éxito se buscar arrimar-se a conceitos com alcance

voltados a realidade da regiao.

Igualmente, como uma forma de construir um verdadeiro espaco de identidade
cultural e de desenvolvimento cientifico e doutrinario, o asilo diplomatico estaria
aceito como um direito protegido do Estado receptor e ndo um dever puro e simples.
No entanto, sua observacao seria feita sob uma perspectiva democratica, porquanto
o considerando como exercicio de um direito essencial do ser humano. Até porque,
se o instituto se mostra de suma importancia para este momento histérico a ponto de

encara-lo como imprescindivel, ndo faz sentido ndo protegé-lo mais intensamente.
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