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RESUMO

Cada vez mais a preocupacdo com o Meio Ambiente estd em evidéncia.
Vivemos em uma era onde a tecnologia e a industrializagdo tomam conta do
mundo. Por esse motivo, notamos um alto crescimento dos efeitos da poluicéo e
do desenvolvimento em nosso meio ambiente, e consequentemente, em nOSso
dia a dia e nas relagdes humanas. A preocupacao com a preservagao ambiental e
desenvolvimento sustentavel tem trazido atencdo para diversas areas e nao
poderia deixar de influenciar também o direito. Assim sendo, todas as mudancas
gue vém ocorrendo no mundo influenciam a nossa legislagdo ambiental, que deve
ser interdisciplinar, englobando as inovacdes e outros assuntos correlacionados.
O presente trabalho tem por objetivo uma andlise da Lei 12.651/2012,
especificamente sobre as alteragdes do Codigo Florestal Brasileiro, no que tange
sobre a Reserva Legal. O cumprimento da Lei Florestal em relacdo as Areas de
Reserva Legal € uma das formas que temos disponiveis e que se faz necesséria
para garantir qualidade de vida a sociedade e preservar nosso Meio Ambiente

para as futuras geracoes.

Palavras chave: Direito Ambiental, Lei Florestal, Codigo Florestal Brasileiro,
Reserva Legal, Reserva Florestal Legal.



ABSTRACT

Increasingly, the concern regarding the environment is in evidence. We live
in an age where the technology and the industrialization take over the world. For
this reason, we notice a high growth of pollution effects and development in our
environment, and consequently in our daily life and in human relations. This
concern related to environmental preservation and sustainable development has
brought attention to several areas and could not be different to influence law as
well. With this in mind, all the changes that are happening in the world influence
directly in our environmental legislation, which must be interdisciplinary,
encompassing innovations and other correlated issues. The purpose of this work
is to analyze the Law 12.651/12, specifically on the changes of the Brazilian Forest
Code, regarding the Legal Reserve institute. Compliance with the Forestry Law in
relation to Legal Reserve Areas is one of the ways we have available to guarantee

guality of life to society and preserve our environment for future generations.

Key words: Environmental Law, Forestry Law, Brazilian Forest Code, Legal
Reserve, Legal Forestry Reserve.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a tratar abertamente e
propositalmente das questdes ambientais, visto que é tema € abordado em
diversos titulos e capitulos. Em seu artigo 225, caput, consagra
constitucionalmente o direito fundamental a um meio ambiente sadio,

ecologicamente equilibrado e integro as geragdes atuais e futuras.

Como forma de assegurar a efetividade ao meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado, o proprio artigo 225 ensina que devemos preservar e
promover 0s processos ecoldgicos essenciais e manejo ecoldgico das espécies e
diferentes ecossistemas; definir, em todas as unidades da Federacdo, espacgos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua

protecéo; dentre outras medidas.

O Brasil possui a maior biodiversidade do planeta, distribuida em todo o
seu territdrio e em diversos biomas. Também tem grande destaque no cenario do
agronegocio e vem ganhando cada vez mais forca. Com iSsso em mente, noSso
pais enfrenta muitos embates nos avancos da legislacdo ambiental pelo setor do

agronegocio, bem como por outros setores econdmicos.

Dentro dessa perspectiva, uma das propostas do presente trabalho €
destacar que apds a promulgacdo da Lei 12.651/12 tornaram-se mais
importantes: protecdo da vegetacdo nativa e regulamentacdo da exploragcédo de
terras, garantindo a manutencdo e equilibro dos processos ecoldgicos,
propiciando um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, garantindo

gualidade de vida ao ser humano.

Ademais, a Lei 12.651/12 ao dispor sobre a vegetagdo nativa, trouxe uma
série de mudancas na legislacdo ambiental sobre as Areas de Preservacio

Permanente e Areas de Reserva Legal. A proposta principal do presente trabalho
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€ explicitar e analisar os pontos trazidos pela legislagdo ambiental de 2012,

especificamente quanto as Areas de Reserva Legal.

Como metodologia, para desenvolvimento do presente trabalho, foram
pesquisados: bibliografia pertinente ao tema, sites do governo, artigos publicados

em sites e legislacdo ambiental.

A primeira parte do trabalho traz a nocao histérica do Direito Ambiental
brasileiro, fazendo referéncia as legislagbes e disposi¢cdes primordiais que
tratavam da protecdo ambiental e meio ambiente. Também no primeiro capitulo,

falaremos sobre as alteragfes sofridas pelos Codigos Florestais anteriores.

A segunda parte do trabalho trata de um estudo aprofundado no tema das
Areas de Reserva Legal. Inicialmente, o capitulo trata da origem e evolugéo do
instituto da reserva legal, bem como do conceito e funcdes dessas areas, com

base nas mudancas trazidas pela Lei 12.651 de 2012.

Ainda na segunda parte do trabalho, especificamente nos subcapitulos,
tratamos das peculiaridades da Area de Reserva Legal. Trazemos um pouco
sobre a sua efetividade ao longo do tempo; regime de protecdo da Reserva Legal;
localizagdo da Reserva Legal e inovagles trazidas pela legislacdo sobre o tema;
computo da Area de Preservacdo Permanente dentro da Area de Reserva Legal;
bem como a possibilidade de utilizagdo econdmica desta area, através do manejo
sustentavel. Também destacamos os mecanismos de regularizacdo de passivos
ambientais em areas de Reserva Legal através da recomposi¢do, regeneracao e
compensacgdo. O trabalho ainda faz mencg&o ao critério trazido pela legislacdo

para desonerar desta obrigacao proprietarios rurais com até 4 modulos fiscais.

A abrangéncia das discussdes acerca das inovagOes trazidas pelo Cédigo
Florestal de 2012 impede uma andlise detalhada de todos os pontos, motivo pelo
gual a escolha do tema foi feita de forma especifica. O trabalho procura abordar
os topicos que possuem mais relevancia acerca das Areas de Reserva Legal,
sempre buscando eficiéncia na tutela do meio ambiente e desenvolvimento

sustentavel em beneficio das presentes e futuras geragoes.
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1 Nocdes histéricas do Direito Ambiental no Brasil

1.1 Origem e Evolucao da legislacdo ambiental brasi  leira

O Brasil desde o seu descobrimento sofreu inimeros prejuizos ambientais
e para compreendermos a evolugdo histérica do direito ambiental brasileiro, é
necessaria andlise sobre as normas juridicas portuguesas, visto que estivemos
subordinados de diversas formas, até o inicio do século XIX e posterior advento
do Cadigo Civil, de 1916.

Quando do descobrimento do Brasil, a legislagdo em vigor eram as
Ordenacgdes Afonsinas, trabalho de compilagédo baseado no Direito Romano e no
Direito Candnico, concluido em 1446. Segundo Milarél, esse foi o primeiro Codigo
Legal europeu e nele se encontravam algumas referéncias que denotavam a

preocupagdo com o meio ambiente.

A preocupacdo na época com a protecdo das riquezas florestais estava
motivada pela necessidade premente do emprego das madeiras para o impulso
da almejada expansdo ultramarina portuguesa. O corte das éarvores frutiferas
deliberado era considerado como ato de crime de injaria ao rei, tamanha a

preocupagéo ambiental.

A preocupacdo com 0S animais e aves era ainda mais antiga, tendo

originado uma previsao pelo rei D. Diniz em 09/11/1326.

Em 1375 foram criadas as sesmarias, haja vista os graves problemas de
falta de géneros alimenticios em Portugal, tornando-se, por esse motivo,
proibitivos as classes menos favorecidas, visando a incrementar o cultivo de um

maior numero de terras?.

1 MILARE Edis. Direito do Ambiente. S&o Paulo: Editora revista dos Tribunais, 2015. p.
236.

2Disponivel em
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact
=8&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mackenzie.br%2Ffileadmin%2FFMJRJ
%2Fcoordenadoria_pesq%2FRevista_ CADE%2FCADE_5%2Fhistoria_direito.doc&ei=Ffy
0VMLzHYGKNuD3geAD&uUsg=AFQjCNE9IMzinV6DG80Ohdt36p-
LMYbPGAQ&sig2=flO2IWaxGk85n7ZT3j90_w&bvm=bv.83339334,d.eXY>. Acesso em
15/06/2017.
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Em seguida, a partir do ano 1500, temos a fase Brasil Colénia em que
ocorreram diversos fatos. Quando se fala evolucéo do direito ambiental brasileiro,
alguns desses fatos e aspectos sdo: manutengdo das Ordenagbes Afonsinas;
insercdo das Ordenacfes Manuelinas; preocupacdo com a terra, ndo somente
relacionada a agricultura, mas também, ao repovoamento; evolugdo para o
sistema das capitanias hereditarias; proibicdo da caga aos coelhos, respeitando-
se o0 periodo de cria; reiteracdo da proibicdo do transporte de farinha e péao;
protecdo as abelhas, coibindo quem ndo houvesse preservado sua vida;
tipificac@o do corte de arvores frutiferas como crime, dando inicio a reparacdo do
dano ecolégico, pois eram atribuidos valores as arvores; quanto mais valiosa,

mais severa a pena.

Em 1548, foi implantado sistema denominado Governo Geral, com o
principal propdsito de centralizar o poder em nome da Coroa Portuguesa, para
evitar os descaminhos do pau-brasil, além de criarem-se mecanismos para conter
0S crescentes ataques ingleses na Amazobnia, e dos franceses no Maranhéo.
Nessa fase, surge legislagdo por meio de cartas régias, alvaras e provisdes,

visando proteger o meio ambiente.

Em 1580, o Brasil passa para o dominio espanhol aumentando-se a
preocupacgdo com as riquezas naturais. Milaré ensina que “Em 1603, morto Filipe
I, seu filho de igual nome expede a lei pela qual ficaram aprovadas as
Ordenacgdes Filipinas, obrigatérias no Reino e nas Colonias Portuguesas”.
(MILARE, 2015. p. 236).

Em 1605, foi criada a primeira lei protecionista florestal brasileira. Tratava-se
0 Regimento sobre o Pau-Brasil que proibia, entre outras coisas, o corte do
mesmo, sem expressa licenga real, aplicando penas severas aos infratores e

realizando investigagdes sobre os solicitantes das licencgas.

Também vale ressaltar a legislagéo florestal de 1773, que abordava cuidado
especial com as madeiras cortadas nas matas e arvoredos, especialmente

naquelas que tivessem arvores de pau-brasil.
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Por fim, vale destacar a evolucdo da Legislacdo Ambiental apdés a
Republica. Em 1891 nasce a ConstituicAo Republicana Brasileira em que apenas
um artigo, o de n°® 34, inciso 29, tratava de alguma questéo relacionada ao meio
ambiente, que atribuia a Unido a competéncia para legislar sobre as suas minas e

terras.

Segundo Edis Milaré, foi no periodo republicano que tivemos o primeiro e
significativo passo encetado pelo legislador brasileiro para a tutela juridica do
meio ambiente, que coincide com a edi¢do do Codigo Civil de 1916. (MILARE,
2015. p. 239)

No Cadigo Civil de 1916, surgem alguns artigos que tratam de ecologia,

fundamentalmente no que se refere a protecdo de direitos privados, na secao

relativa aos Direitos de Vizinhanca3.

Segundo Auricchio?, em 1920, o entdo Presidente Epitacio Pessoa, que
restou preocupado com as questbes de preservacdo ambiental, principalmente
em relacdo a restaurac@o de matas, disse: "dos paises cultos dotados de matas e
ricas florestas, o Brasil € talvez o Unico que ndo possui um cadigo florestal". Em
1921, foi criado o servico florestal com regularizagdo em 1925. Porém de nada
adiantou, pois este servigo néo tinha respaldo na constituicdo de 1891, que nao
mencionava nada a respeito de matas e arvores. Assim o pau-brasil continuou

sendo explorado e as florestas sem amparo das leis.

Em 1923, o Decreto n°® 16.300 dispunha acerca da salde e saneamento,
visando a um controle da poluicdo, proibindo instalagbes de industrias nocivas

préximas a residéncias.

3 Artigos 554 a 588 do Cdédigo Civil de 1916.

4 AURICCHIO, Ana Lucia Ramos. Um pouco da histéria do pau-brasil. Disponivel em
<https://www.caiofabio.net/conteudo_detalhe.php?codigo=00095>. Acesso em
15/06/2017.
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A seguir, lembremo-nos brevemente, alguns marcos mais importantes da
mudanca de postura do ordenamento juridico em relagdo a conservacgéo, tutela e

guestdes relacionadas ao meio ambiente.

No final da década de 1960, a Suécia propds a ONU a realizacdo de uma
conferéncia internacional para discutir os principais problemas ambientais que
alcangcavam dimenséao global, relacionando-os com diversas outras questoes, por

exemplo, socioecondmicas.

Segundo Milaré, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
ocorreu em 1972, na cidade de Estocolmo, com a participacdo de 113 paises, 250
organizacbes ndo governamentais e organismos da ONU. Os principais
resultados dessa Conferéncia foram a criagdo do Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente — PNUMA e a aprovagdo da Declaragdo sobre o Meio
Ambiente Humano. (MILARE. 2015. p. 240)

Outro destaque é a Lei 6.938 de 1981, conhecida como Leia da Politica
Nacional do Meio Ambiente, mais conhecida por instituir o Sistema Nacional de

Meio Ambiente.

A promulgagédo da atual ConstituicAo Federal de 1988, em que o0 meio
ambiente é tutelado, especificamente, no Capitulo VI, Artigo 225. Vale lembrar
que apdés a promulgacdo da Constituicdo Federal citada, vieram diversas
Constituicdes Estaduais que também tratavam do tema ambiental, ampliando

assim o tratamento dado pela Lei Maior.

Por fim, o destaque da Lei 9.605 de 1998, que trata sobre as san¢fes penais
e administrativas aplicaveis as condutas e atividades nocivas ao meio ambiente.
Lei conhecida por “Lei dos Crimes Ambientais”, que tras a importante mudanca de

se incluir a pessoa juridica como sujeito ativo de crime ambiental.
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1.2 Panorama historico das alteracbes sofridas pelo Cdbdigo Florestal
Brasileiro

Em referéncia a evolugdo da legislacao florestal brasileira, Pereira® afirma:

“Em nosso Pais, o desenvolvimento do Direito Florestal obedeceu
as normas caracteristicas observadas no resto do mundo.
Inicialmente as prescri¢cOes legislativas eram restritas aos casos
de incéndio. Ante o incremento cada vez maior do comércio de
madeiras, especialmente do pau-brasil, em que a capacidade do
sistema colonial portugués se preocupada em espremer as
riguezas da terra, até a Ultima, foram desaparecendo, em
curtissimo lapso de tempo, as reservas florestais da orla litoranea.
O produto comecava a encarecer e baixavam-se, em
consequéncia, sucessivas prescricdes para reduzir a devastacéo
e proceder-se a uma exploracéo racional dessas reservas. As leis
jamais foram observadas, e hoje lastimamos o desaparecimento
integral do pau-brasil e de outras madeiras de lei, de zonas
acessiveis, reduzidas a imensos desertos aridos, de desoladora
instabilidade climatica e pluviométrica, da ganancia e da

desonestidade de nossos antepassados.”

O primeiro Codigo Florestal Brasileiro € do ano de 1934 e foi caracterizado
pela expedicdo do Decreto n° 23.793 de 23 de janeiro de 1934, que se simbolizou

a preocupacao com as florestas e a flora como importantes bens econémicos.

Ensina Paulo Bessa de Antunes®, que a Revolugéo de 30 e o fim da Republica
Velha trouxeram uma alteragdo profunda na regulamentacéo legal da protegéo
das florestas, pois a concepg¢do juridica predominante passou a ser a da
intervencdo estatal na ordem econdmica com o objetivo de promover o

desenvolvimento e compensar determinadas desigualdades sociais.

O Cadigo Florestal de 1934 estabelece que as florestas e demais coberturas

vegetais sdo bens juridicos de interesse comum a todos.

5 PEREIRA, Osny Duarte. Direito Florestal Brasileiro. Rio de Janeiro: 1950. p. 89.
6 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Sdo Paulo: 2012. p. 594.
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Em seguida, foi instituido pela Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965, o
Caodigo Florestal de 1965, que permitia intervencédo direta do Estado em relagdo a

protecado das florestas, mesmo quando em propriedade privada.

O Cadigo Florestal de 1965 aperfeicoou diversos pontos da lei anterior e
estabeleceu os dois principais instrumentos de protecdo da vegetacao nativa: as

areas de preservacao permanente e as areas de reserva legal.

Ficou em vigéncia até o ano de 2012, quando, apdés intensa discussdo no
Congresso Nacional, restou substituido pela Lei 12.651 de 2012, que passou a
ser 0 novo instrumento brasileiro a regrar as matérias relacionadas protecdo da

vegetacao nativa do nosso pais.

Na Lei 12.651/2012 merecem destaque dois de seus fundamentos: a
“protecdo e uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetagéo nativa
em harmonia com a promocéo do desenvolvimento econdmico” e a afirmagéo de

que “as florestas sao bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais”.”

Vale lembrar que o Novo Cddigo Florestal de 2012 devera ser interpretado
junto de outras normas e disposicdes em vigor destinadas a tutelar os bens

ambientais indicados na nova lei.

No mesmo sentido, Celso Antonio Pacheco Fiorillo, afirma:

“Assim, desde logo € necessario observar que a aplicacdo da Lei n°
12.651/2012 necessariamente devera guardar compatibilidade ndo so
com a tutela constitucional das florestas e demais formas de vegetacéo
nativa, mas também com as demais normas infraconstitucionais em
vigor que tutelam os temas indicados pelo “codigo”, como é o caso,
dentre outras, da Lei n° 11.284/2006, que dispde sobre a gestdo de
florestas publicas para a producdo sustentavel, e da Lei n® 9.985/2000,
que regulamenta o art. 225, da Constituicdo Federal, e mesmo da Lei

n.° 8.629/93, que regulamenta os dispositivos constitucionais, bem

7 Artigos 1°-A e 2°, caput da Lei 12.651/2012.
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como disciplina as disposicdes relativas a reforma agraria no Estado

Democréatico de Direito”.8

8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo:
2017. p. 224
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2 Reserva Legal

2.1 Origem e Evolugéo do instituto da Reserva Legal no tempo

Nao faz sentido falarmos das mudancas trazidas pelo Cddigo Florestal de
2012 no ambito das Reservas Legais, sem antes tratarmos, de forma resumida,
sobre os aspectos mais relevantes que antecedem a Lei 12.651/2012 e também,

sobre conceito, origem e natureza juridica.

Encontramos no Codigo Florestal de 1934, preocupacédo do legislador em

dispor sobre a competéncia privativa da Unido para legislar sobre as florestas®.

Assim, encontramos a origem da Reserva Legal no Codigo Florestal de
1934, que, em seu artigo 23 tratava do tema e fazia ressalva aos demais

dispositivos. Veja:

Art. 23. Nenhum proprietario de terras cobertas de mattas podera abater mais
de tres quartas partes da vegetacédo existente, salvo o disposto nos arts. 24, 31
e 52.

§ 1° O dispositivo do artigo néo se applica, a juizo das autoridades florestaes
competentes, as pequenas propriedades isoladas que estejam proximas de

florestas ou situadas em zona urbana.

§ 2° Antes de iniciar a derrubada, com a antecedencia minima de 30 dias, o
proprietario darad sciencia de sua intencao a autoridade competente, afim de

gue esta determine a parte das mattas que sera conservada.

No mesmo sentido, Milaré? elucida que o Cédigo Florestal de 1934 proibia
aos proprietarios de terras cobertas de matas a derrubada de trés quartas partes
da vegetacdo existente, com a ressalva do art. 24, que limitava tal proibicdo a
vegetacdo espontanea ou resultante de trabalhos levados a cabo pela

Administracao Publica.

9 Sobre o0 assunto, ver artigos 10 e 11 do Decreto 23.793 de 23 de janeiro de 1934.

10 MILARE Edis. Direito do Ambiente. Sdo Paulo: Editora revista dos Tribunais, 2015. p.
1325.
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O artigo 51 da Lei de 1934, por outro lado, dispunha sobre o
aproveitamento integral da propriedade, mediante a assinatura de um termo de

compromisso para o replantio e tratamento cultural por prazo determinado.

“Art. 51. E permittido aos proprietarios de florestas hecterogeneas, que
desejarem transformal-as em homogeneas, para maior facilidade de sua
exploracdo industrial, executar trabalhos de derrubada, ao mesmo
tempo, de toda a vegetacdo que ndo houver de subsistir, sem a
restriccdo do art. 23, contanto que, durante o inicio dos trabalhos,
assignem, perante a autoridade florestal, termo de obrigacdo de
replantio e trato cultural por prazo determinado, com as garantias

necessarias”.

Sobre a necessidade de atualizagdo da Lei de 1934 e edi¢do do antigo

Cadigo Florestal, segue explicacédo de Edis Milaré:

“A protecdo legal, ao que parece, mostrou-se insuficiente ante a
pressdo do crescimento demografico e econbmico, que exigia a
abertura de novas areas a exploracdo agricola e industrial, pois trés
décadas apods, um novo codigo veio a ser sim justificativa a inovagéo
legislativa: “O anteprojeto de lei (...) constitui mais uma tentativa visando
a encontrar-se uma solucdo adequada para o problema florestal
brasileiro, cujo progressivo agravamento esta a exigir a adogdo de
medidas capazes de evitar a devastacao das nossas reservas florestais,
gue ameagam transformar vastas areas do territério em verdadeiros

desertos.” 11

Assim, o Cdbdigo Florestal de 1965, substitui o de 1934 e tras ao
ordenamento juridico maior abrangéncia ao que se chama “florestas de dominio
privado”. O termo “reserva legal” ainda ndo era utilizado no Codigo Florestal de
1965 e a preocupacgdo do legislador ainda estava muito voltada para a floresta

como fonte de abastecimento de madeira.

Destaca-se a instituicdo de reserva em parte do solo de todo e qualquer

imovel rural, para fins de conservacdo da vegetacdo florestal, instituindo

11 MILARE Edis. Direito do Ambiente. Sdo Paulo: Editora revista dos Tribunais, 2015. p.
1325.
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delimitacdes ou restricdes ao exercicio de propriedade, conforme art. 16 da Lei
4.771 de 15 de setembro de 1965.

As restricdes do art. 16 se resumem em: (a) nas regides leste meridional,
Sul e Centro-Oeste (parte sul), as derrubadas de florestas nativas, primitivas ou
regeneradas, s6 eram permitidas, desde que fosse, em qualquer caso, respeitado
o limite minimo de 20% da area de cada propriedade com cobertura arbérea
localizada, a critério da autoridade competente; (b) nas regifes citadas na letra
anterior, nas areas ja desbravadas e previamente delimitadas pela autoridade
competente, eram proibidas as derrubadas de florestas primitivas, quando feitas
para ocupacdo do solo com cultura e pastagens, permitindo-se, nesses casos,
apenas a extracdo de &rvores para producdo de madeira. Nas areas ainda
incultas, sujeitas a formas de desbravamento, as derrubadas de florestas
primitivas, nos trabalhos de instalacdo de novas propriedades agricolas, s6 eram
toleradas até o maximo de 50% da area da propriedade; (c) na regiao Sul, as
areas atualmente revestidas de formacdes florestais em que ocorre o pinheiro
brasileiro (Araucaria angustifolia), ndo podiam ser desflorestadas de forma a
provocar a eliminagdo permanente das florestas, tolerando-se, somente a
exploragéo racional destas, observadas as prescri¢fes ditadas pela técnica, com
a garantia de permanéncia dos maci¢cos em boas condi¢bes de desenvolvimento
e producéo; (d) nas regides Nordeste e Leste Setentrional, inclusive nos estados
do Maranhdo e Piaui, o corte de arvores e a exploracdo de florestas sO era
permitida com observancia de normas técnicas a serem estabelecidas por ato do
Poder Publico; e nas propriedades rurais, compreendidas na letra “a” acima
citada, com area entre vinte 20 a 50 hectares computar-se-iam, para efeito de
fixacdo do limite percentual, além da cobertura florestal de qualquer natureza, os
macicos de porte arbéreo, fossem fruticolas, ornamentais ou industriais (artigo 16,

paragrafo unico).

Ainda sobre a exploragéo, o artigo 15 do Cdadigo Florestal de 1965 trata da
regido da bacia amazbnica, e proibe a exploracdo “sob forma empirica” das
florestas primitivas que sO poderiam ser utilizadas em observancia a planos
técnicos de condugdo e manejo a serem estabelecidos por ato do Poder Publico,

a ser baixado dentro do prazo de um ano.
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Enquanto ndo fosse estabelecido o ato exposto no artigo acima, nas
regides Norte e parte Norte da regido Centro-Oeste, a exploragéo por corte raso
s6 seria permissivel desde que fosse mantida cobertura arbérea em pelo menos,

50% da area de cada propriedade.

Mais uma alteracdo promovida pelo Cadigo Florestal de 1965, que merece
destaque, foi a permisséo de majoracio ou reducdo para até 50% das Areas de
Reserva Legal, excluidas as Areas de Preservacdo Permanente, pelo Poder
Executivo se fosse indicado pelo Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE) e pelo
Zoneamento Agricola (ZA), ouvidos o CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e

o Ministério da Agricultura e do Abastecimento (Artigo 16., paragrafo 5).

Importante citar o acréscimo trazido pela Lei federal n°® 7.803/89 quando
trds para o Caodigo Florestal de 1965 a indicacdo de Reserva Legal, ao indica-la
como a “area de, no minimo, 20% de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, a ser averbada” a margem da inscricdo de matricula do imével, no
registro de iméveis competente, sendo vedada, a alteracdo de sua destinagéo,
nos casos de transmissao, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area
(Artigo. 16, paragrafo 2°), além de fixar a reserva legal de 20% nas areas de

cerrado, para todos os efeitos legais (Artigo. 16, paragrafo 3°).

Ademais, podemos citar brevemente a mudanga trazida pela Medida
Provisoria 2.166/01 que instituiu novos percentuais minimos de protecdo para as
Areas de Reserva Legal (artigo 16), protegendo desde as florestas até outras

formas de vegetacdo nativa, ressalvadas as Areas de Preservacgdo Permanente.

Ainda sobre as mudancas trazidas no ambito da referida Medida Provisoria,
a localizacéo da reserva legal deveria ser aprovada pelo 6rgdo ambiental estadual
competente ou 6rgdos delegados, mediante convénio, observados, na fase
aprovacao, a funcdo social da propriedade e diversos critérios expostos no

paragrafo 4° do Artigo 16 do Cddigo Florestal de 1965.
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Por fim, a Medida Proviséria 2.166/01 modificou a redagéo do Artigo 44 do
Caodigo Florestal Brasileiro de 1965 para exigir do proprietario ou possuidor do
imovel rural com area de floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra
forma de vegetagcdo nativa em extensao inferior aos percentuais (20%, 35% ou
80%, conforme o caso) a recomposicdo ou compensacgdo da reserva legal,
conforme parédmetros descritos nos incisos e paragrafos do Artigo 44, quais
sejam:

"Art. 44. O proprietario ou possuidor de imével rural com area de floresta
nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetacdo
nativa em extenséo inferior ao estabelecido nos incisos |, Il, 1ll e IV do
art. 16, ressalvado o disposto nos seus 88 5° e 6° deve adotar as

seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente:

I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a
cada trés anos, de no minimo 1/10 da area total necesséaria a sua
complementacdo, com espécies nativas, de acordo com critérios
estabelecidos pelo 6rgdo ambiental estadual competente;
Il - conduzir a regeneracdo natural da reserva legal;, e
Il - compensar a reserva legal por outra area equivalente em
importancia ecologica e extensdao, desde que pertenca ao mesmo
ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme

critérios estabelecidos em regulamento.

§ 1° Na recomposicdo de que trata o inciso |, o 6rgdo ambiental
estadual competente deve apoiar techicamente a pequena propriedade

ou posse rural familiar.

§ 2° A recomposicao de que trata o inciso | pode ser realizada mediante
0 plantio temporario de espécies exoticas como pioneiras, visando a
restauracao do ecossistema original, de acordo com critérios técnicos

gerais estabelecidos pelo CONAMA.

§ 3° A regeneracdo de que trata o inciso Il ser4 autorizada, pelo 6rgéo
ambiental estadual competente, quando sua viabilidade for comprovada

por laudo técnico, podendo ser exigido o isolamento da area.
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8§ 4° Na impossibilidade de compensacgéo da reserva legal dentro da
mesma micro-bacia hidrografica, deve o 6rgdo ambiental estadual
competente aplicar o critério de maior proximidade possivel entre a
propriedade desprovida de reserva legal e a area escolhida para
compensacado, desde que na mesma bacia hidrografica e no mesmo
Estado, atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia
Hidrografica, e respeitadas as demais condicionantes estabelecidas no

inciso Ill.

§ 5° A compensacao de que trata o inciso Il deste artigo, devera ser
submetida a aprovacdo pelo 6rgao ambiental estadual competente, e
pode ser implementada mediante o arrendamento de area sob regime
de servidao florestal ou reserva legal, ou aquisicdo de cotas de que trata
0 art. 44-B.

§ 6° O proprietario rural podera ser desonerado, pelo periodo de trinta
anos, das obrigacOes previstas neste artigo, mediante a doacdo, ao
6rgdo ambiental competente, de area localizada no interior de Parque
Nacional ou Estadual, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva
Bioldgica ou Estacdo Ecolégica pendente de regularizacdo fundiaria,

respeitados os critérios previstos no inciso Il deste artigo.”.

2.2 Conceito e Fungbes da Reserva Legal com base na s mudancgas trazidas
pela Lei federal 12.651 de 2012

Antes de adentrarmos nas peculiaridades a respeito da Reserva Legal,
trazidas pela Lei 12.651 de 2012, importante explorarmos, de forma
pormenorizada a respeito do seu conceito e fungoes.

O “novo Cadigo Florestal Brasileiro”, no inciso Il do artigo 3°, define

Reserva Legal como:

[...] &rea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,

delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar 0 usO
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econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural,
auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecolégicos e
promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecéo de fauna silvestre e da flora nativa.

Sobre Reserva Legal, ensina Figueiredo!2:

“A reserva legal constitui restricdo parcial & modificabilidade da
propriedade e também restricdo a faculdade de sua fruicdo, na medida
em que o proprietario ndo pode dar ao imével o uso que bem entender.
O art. 17 no novo Codigo Florestal dispbe que a area deve ser
conservada com cobertura de vegetacdo nativa pelo proprietario do
imovel rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou

juridica, de direito publico ou privado”.

Isto posto, Paulo Affonso Leme Machado nos ensina a respeito das

funcBes da Area de Reserva Legal3:

“A &rea de Reserva Legal tem como fun¢des: (1) assegurar 0 uSsO
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural;
(2) auxiliar a conservacdo dos processos ecologicos; (3) auxiliar a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos; (4) promover a conservagéo da
biodiversidade; (5) promover o abrigo da fauna silvestre e da flora
nativa; (6) promover a protecdo da fauna silvestre e da flora nativa. As
funcdes mencionadas estdo apontadas no art. 3°, Ill da Lei 12.651, de
25.5.2012".

Outro ponto importante destacar é a respeito do titulo do Capitulo IV do
Cadigo Florestal Brasileiro atual, qual seja, “Da Area de Reserva Legal”. O termo
“area” é adicionado para proteger todo o espaco territorial reservado para uma

Reserva Legal. Explico, conforme Artigos12 e 17, paragrafo 4°, da Lei 12.651 de

12 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito ambiental. Sdo Paulo.
Editora Revista dos Tribunais, 62 edi¢do, 2013. p.358.

13 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo. Editora
Malheiros, 242 edicéo, 2016. p. 930.
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2012, havendo cobertura de vegetacdo nativa, ela devera ser mantida e nao

havendo, ela devera ser recomposta.

Muitos doutrinadores defendem que o termo adequado a ser utilizado deve
ser “Reserva Florestal Legal” por entenderem dar maior énfase a questédo. Tal
termo também ¢é utilizado por Edis Milaré!* que o justifica para “evitar confuséo
com o principio da “reserva legal”, garantia constitucional dos direitos do homem e
integrante do rol das liberdades publicas classicas, que estabelecem limitages

juridicas ao poder estatal (CF, art. 5°, 11)".

Em referéncia as mudancas trazidas pelo Art.3° Ill da “nova’ lei, ja
destacado acima, gostariamos de frisar que a “nova” lei tirou a exclusdo da Area
de Preservacdo Permanente do seu conceito, tendo em vista a possibilidade do
cbmputo dessa area na porcentagem da Reserva Legal, a qual falaremos mais a

frente.

E também, a respeito da fungdo da Reserva Legal, a incluséo de que a
Reserva Legal visa assegurar o “uso econdmico de modo sustentavel dos
recursos naturais do imovel rural”. Isso significa que o proprietario podera dispor
de tal area, desde que ndo comprometa a sua fungéo principal, que é a garantia
da protecao de parcela de biodiversidade do imdvel rural, observadas as técnicas

e determinagdes da legislacao.

Tal conceito € harménico com o disposto no Art. 225, inciso Il1'> da nossa
Constituicdo Federal, que veda qualquer tipo de utilizagdo das areas protegidas
gue possa comprometer a integridade dos atributos que justifiguem a sua

protecao.

14 MILARE Edis. Direito do Ambiente. Sdo Paulo: Editora revista dos Tribunais, 2015. p.
1324.

15 Artigo 225, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988 - definir, em todas as unidades da
Federacdo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;
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2.3 Da Delimitacdo Da Reserva Legal

Considera-se Reserva Legal a area definida na Lei N° 12.651/12 como a
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada conforme o
artigo 12, com a funcdo de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos
recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservacao da biodiversidade, bem como o

abrigo e a protecéo de fauna silvestre e da flora nativa (Art. 3°, inciso IlI).

Segundo Melo, o instituto da Reserva Legal é aplicavel as propriedades e
posses rurais no pais, ao passo que a incidéncia de uma APP ocorre em &reas
urbanas ou em areas rurais que se enquadrem nas espécies elencadas pelo art.
4° ou aquelas instituidas em conformidade com o art. 6°, ambos do Cadigo

Florestalls.

O artigo 17 da Lei 12.651/12 dispde que a area deve ser conservada com
cobertura de vegetacdo nativa pelo proprietario do imovel rural, possuidor ou

ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

Temos no artigo 12 da Lei 12.651/12 a regra geral de instituicdo e

manutencgdo da cobertura vegetal das areas de Reserva Legal:

“Art. 12. Todo imovel rural deve manter area com cobertura de
vegetagdo nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacé@o
das normas sobre as Areas de Preservacdo Permanente, observados
0S seguintes percentuais minimos em relacdo a area do imovel,

excetuados 0s casos previstos no art. 68 desta Lei:

| - localizado na Amazénia Legal:

18QLIVEIRA Fabiano Melo Gongalves de. Manual de Direito Ambiental. Rio de Janeiro,
2014. p. 278
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a) 80% (oitenta por cento), no imdvel situado em area de florestas;
b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével situado em area de cerrado;

¢) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos gerais;
Il - localizado nas demais regifes do Pais: 20% (vinte por cento).”.

Vale dizer que a Amazobnia Legal abrange os Estados do Acre, Pard,
Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapa e Mato Grosso e as regifes situadas ao
norte do paralelo 13° S dos Estados de Tocantins e Goids e ao oeste do
meridiano de 44° W do Estado do Maranh&o, conforme Anexo A.

Ainda tratando das disposi¢fes do art. 12, importante destacar que o Poder
Publico poderéa reduzir a Reserva Legal para até 50% em dois casos: (i) quando o
Municipio tiver mais de 50% da &rea ocupada por Unidades de Conservacao de
Natureza de dominio publico e por terras indigenas homologadas; (ii) quando,
ouvido o Conselho Estadual do Meio Ambiente, o Estado tiver o Zoneamento
Ecolégico aprovado e mais de 65% do seu territério ocupado por Unidades de
Conservacao da Natureza de dominio publico, devidamente regularizadas, e por

terras indigenas homologadas.

Para o item (ii) do paragrafo acima, entendemos que o Poder Publico
competente esta disposto no paragrafo 2° do art. 12, que aponta o Poder Publico
Estadual. J4 para o item (i), o paragrafo 4 ndo determina o Poder Publico

competente.

Paulo Affonso Leme Machado ainda conclui “(...) Para preencher a lacuna
legal pode-se recorrer ao art. 14, paragrafo 1°, que diz: “O 6rgdo estadual
integrante do SISNAMA ou instituicdo por ele habilitada deverd aprovar a
localizacdo da Reserva Legal apos a inclusdo do imével no CAR, conforme o art.

29 desta Lei”. O 6rgdo Publico que tem a tarefa, realmente import
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ante, de aprovar ou ndo a localizagdo da Reserva Legal, a meu ver,
também tem atribuicdo para decidir sobre a delimitacdo do referido espaco

florestal protegido” 17.

2.4 ExcecOes a regra geral do Artigo 12 daLei N°1  2.651/12

2.4.1 Reserva Legal em imoOveis com até quatro modul os fiscais em
22.07.2008

Nos imdveis rurais que apresentavam, em 22.07.2008, area de até quatro
modulos fiscais e que possuam remanescente de vegetagdo nativa em
percentuais inferiores ao indicado no artigo 12 da Lei N° 12.651/12, terdo como
Reserva Legal a area ocupada com a vegetacdo nativa existente em 22.07.2008,
vedadas novas conversfes para uso alternativo do solo, segundo o artigo 67 da

Lei Florestalls.

Vale dizer que, modulo fiscal € medido em hectares e é definido em cada
municipio brasileiro, de acordo com a Instrucdo Especial n°® 20, de 1980, do

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra).

Segundo o Cdédigo Florestal, as propriedades com menos de quatro
modulos fiscais s@o consideradas “pequena propriedade”, justificando assim tal

excecao a regra geral do artigo 12.
A respeito do tema ensina Edis Milaré,

“O dispositivo em andlise cuida de um universo restrito de beneficiarios.
E que, segundo dados disponibilizados pelo Ipea (Comunicado 96, de
08.06.2011), o numero de propriedades rurais com até 4 modulos fiscais
corresponde a 90% do total de propriedades rurais no Brasil, mas

apenas a 23% de area rural cadastrada. Portanto, estdo fora de seu

17 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo. Editora
Malheiros, 242 edicdo, 2016. p. 932.

18 Art. 67. Nos imdveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, area de até 4 (quatro)
mddulos fiscais e que possuam remanescente de vegetagcdo nativa em percentuais inferiores ao
previsto no art. 12, a Reserva Legal sera constituida com a area ocupada com a vegetacao nativa
existente em 22 de julho de 2008, vedadas novas conversdes para uso alternativo do solo.
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alcance as médias e grandes propriedades que, combinadas,
representam 10% dos imoveis rurais, porém abrangem 77% da area

rural cadastrada”.

Ademais, Fabiano Melo, cita que “a data de 22.07.2008 € um referencial no
Cadigo Florestal, um verdadeiro “divisor de aguas”. Significa que, as intervengdes
e supressOes irregulares ocorridas até essa data gozam de uma série de
prerrogativas e privilégios para a regularizacdo ambiental. Assim, tratando-se de
propriedade com até quatro mdédulos fiscais em 22.07.2008, o proprietario ou
possuidor constituird a sua Reserva Legal com o remanescente de vegetagéo
nativa existente na data 22.07.2008, com a vedacdo de novas conversbes para

uso alternativo do solo”.

2.4.2 ImQveis rurais com reserva delimitada segundo a lei do tempo

Trata-se da segunda excecdo a regra geral do art. 12, que esta prevista no
art. 68, caput, da Lei Federal 12.651/2012, verbis:

“Art. 68. Os proprietarios ou possuidores de imoveis rurais que realizaram
supressdo de vegetacdo nativa respeitando os percentuais de Reserva Legal
previstos pela legislacdo em vigor & época em que ocorreu a supressdo sao
dispensados de promover a recomposi¢cao, compensacado ou regeneracao para

0s percentuais exigidos nesta Lei”.

Ou seja, de acordo com o dispositivo acima, entende-se que o proprietario
gue realizou supresséo de vegetacdo de acordo com a lei do tempo daquele ato,
observou os limites e disposi¢fes legais, também sendo considerado como

excecao a regra do art. 12.

Para concluir o assunto, Edis Milaré® explica que, com efeito, ndo faz o
dispositivo em comento, € importante registrar, qualquer exigéncia que ndo a de
que a supressao da vegetacdo tenha obedecido a legislagédo vigorante a época,
em respeito ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido.

19 MILARE Edis. Direito do Ambiente. Sdo Paulo: Editora revista dos Tribunais, 2015. p.
1331.
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2.5 Da Localizacéo da Reserva Legal

Antes do Cdédigo Florestal de 2012, conforme artigo 16, paragrafo 4 da Lei
4.771/65, a localizagcdo da reserva legal deveria “ser aprovada pelo 6rgao
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo 6rgao ambiental
municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada, devendo ser considerados,
no processo de aprovacdo, a fungdo social da propriedade, e 0s seguintes
critérios e instrumentos, quando houver: | — o plano e bacia hidrogréfica; Il — o
plano diretor municipal; Ill — o zoneamento ecoldgico; IV — outras categorias de
zoneamento ambiental; e V — a proximidade com outra reserva legal, area de
preservacdo permanente, unidade de conservacdo ou outra area legalmente
protegida, sendo vedada a alteracdo da destinacdo da reserva legal, nos casos de
transmisséo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo da area (art.

16, paragrafo 8, 22 parte, da mesma lei)”.

A respeito da localizacdo da Reserva Legal, o novo Codigo Florestal traz,
em seu art. 14, algumas inovacdes. O artigo 14 mantém a necessidade de
consideracdo do plano de bacia hidrografica e do zoneamento ecoldgico-
econdmico. Ainda acrescenta a regra, a referéncia a formacao de corredores
ecoldégicos com outra reserva legal, area de preservagdo permanente, unidade de
conservagao ou outro espaco protegido. Também leva em consideracdo as areas
de maior importancia de conservacdo da biodiversidade e as areas de maior

fragilidade ambiental.

Art. 14. A localizacdo da &rea de Reserva Legal no imovel rural devera
levar em consideragao os seguintes estudos e critérios:

| - o plano de bacia hidrografica;
Il - 0 Zoneamento Ecolégico-Econémico

Il - a formagéo de corredores ecoldgicos com outra Reserva Legal, com
Area de Preservacdo Permanente, com Unidade de Conservacéo ou

com outra area legalmente protegida;
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IV - as areas de maior importancia para a conservagdo da

biodiversidade; e
V - as areas de maior fragilidade ambiental.

§ 12 O 6rgdo estadual integrante do Sisnama ou instituicdo por ele
habilitada deverd aprovar a localizacdo da Reserva Legal apods a

inclusao do imével no CAR, conforme o art. 29 desta Lei.

§ 22 Protocolada a documentacao exigida para a andlise da localizag&o
da area de Reserva Legal, ao proprietario ou possuidor rural ndo podera
ser imputada sancdo administrativa, inclusive restricdo a direitos, por
qualquer 6rgao ambiental competente integrante do Sisnama, em razéo

da nao formalizacéo da area de Reserva Legal.

Outra mudanca relevante ocorreu no art. 16, paragrafo 8 do Codigo
Florestal de 1965, que determinava que a area reserva legal deveria ser averbada
a margem da inscricdo de matricula do imével, no registro de imoveis competente.
Atualmente, no Novo Caodigo Florestal de 2012, em seu artigo 14, essa area deve
ser apenas registrada no 6rgdo ambiental competente por meio de inscrigdo no
Cadastro Ambiental Rural (CAR), sendo vedada a alteracdo de sua destinagao,
nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento, com as

excegdes previstas em Lei.

Ainda sobre o tema, ensina Guilherme José Purvin de Figueiredo:

“O estabelecimento da localizacdo da area de Reserva Legal é
atribuicdo do proprietario (possuidor) do imével rural, seja ele pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado. Nao €, porém, uma
eleicdo aleatdria: devera obedecer aos cinco critérios de eleicdo da area
estabelecidos nos incisos do art. 14 e protocolar a documentacéo
exigida para analise da localizagcéo da area de Reserva Legal no CAR.
O paragrafo 2 desse mesmo art. 14 disp6e que, uma vez tenha sido
protocolada a documentacdo exigida para analise da localizagdo da

area de Reserva Legal, ao proprietario ou possuidor rural ndo podera
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ser imputada sancdo administrativa, inclusive restricdo a direitos, em

razdo da ndo formalizacdo da area de Reserva Legal"®°.

Conclui afirmando que cabera ao 6rgdo estadual integrante do Sisnama ou
instituicdo por ele habilitada, aprovar a localizacdo da Reserva Legal apos a
inclusdo do imével no CAR, conforme o art. 29 do novo Cdadigo Florestal. Cabera
ao Poder Publico municiar-se materialmente da estrutura administrativa
necessdria para a analise in loco da area proposta em prazo a ser fixado por

decreto que venha a regulamentar a lei?L.

Segundo Paulo Affonso Leme Machado n&o basta protocolar documentos
perante o érgdo competente para que o proprietario ou possuidor rural ndo esteja
cometendo infracdo administrativa pela ndo formalizagcdo da Reserva Legal. E
preciso que se entregue no protocolo oficial a “documentacéo exigida” (art. 14,
paragrafo 2). Caso contrario ocorreria burla da obrigacdo de instituir a Reserva
Legal, pois bastaria entregar documentag&o incompleta para ganhar a impunidade

administrativa?z2.

2.6 Da Inexigibilidade

Apesar das obrigatoriedades acima descritas, a Lei 12.651/12 prevé trés
excecdes em gque ndo se exige a constituicAo de Reserva Legal, a saber: a
primeira se trata dos empreendimentos de abastecimento publico de agua e
tratamento de esgoto (Art. 12, pardgrafo 6). A segunda situacdo em que néo se
exige a constituicdo de Reserva Legal é relativa as areas adquiridas ou
desapropriadas por detentor de concessdo, permissdo ou autorizagdo para

exploragdo de potencial de energia hidraulica nas quais funcionem

20 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito ambiental. Sdo Paulo.
Editora Revista dos Tribunais, 62 edicdo, 2013. p.361.

21 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito ambiental. Sdo Paulo.
Editora Revista dos Tribunais, 62 edi¢do, 2013. p.361.

22 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo. Editora
Malheiros, 242 edicéo, 2016. p. 936.
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empreendimentos de geracdo de energia elétrica, subestacdes ou sejam
instaladas linhas de transmissé@o e de distribuicdo de energia elétrica (Art. 12,
paragrafo 7). Por fim, a terceira exce¢do diz respeito as areas adquiridas ou
desapropriadas com o objetivo e implantagdo e ampliagdo de capacidade de

rodovias e ferrovias (Art.12, paragrafo 8).
A respeito do tema, acrescenta Lucas de Souza Lehfeld?3;

“A demanda de constituicdo de Reserva Legal nos terrenos ocupados
por esses empreendimentos, principalmente relacionados a
saneamento basico (abastecimento e tratamento de esgoto), mostra-se
injustificada pela natureza publica das obras e servicos prestados. Por
outro lado, ndo se exclui da apreciacdo do Poder Publico do principio da
eficiéncia na prestacdo dessas atividades, bem como a funcédo
socioambiental da propriedade, o que inclui evidentemente a utilizagéo

racional dos recursos naturais”.

2.7 Computo das areas de Preservacdo Permanente den tro da Reserva Legal

No antigo Codigo Florestal existia a possibilidade do computo das Areas de
Preservacdo Permanente de forma excepcional quando, somadas as Areas de
Reserva Legal, atingissem porcentagens elevadas conforme a regido do pais,
retirando o fim econémico da propriedade (artigo 16, paragrafo 6, da Lei
4.771/65)%4.

23 LEHFELD, Lucas de Souza. Cddigo florestal comentado e anotado (artigo por artigo).
Lucas de Souza Lehfeld, Nathan Castelo Branco de Carvalho, Leonardo Isper Nassif
Balbim. Rio de Janeiro. Editora Método, 32 edicdo, 2015. p. 143.

24§ 62 Sera admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o computo das areas relativas a
vegetacao nativa existente em area de preservacao permanente no calculo do percentual
de reserva legal, desde que ndo impligue em conversdo de novas areas para 0 USO
alternativo do solo, e quando a soma da vegetacdo nativa em &rea de preservacao
permanente e reserva legal exceder a:

| - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazonia Legal;

Il - cinqlienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do Pais; e
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Com a aprovacdo da nova lei florestal, institui-se a possibilidade do
computo geral e irrestrito das Areas de Preservacdo Permanente no calculo do
percentual de Reserva Legal do imovel definida no artigo 15, desde que
respeitados 0s seguintes critérios:

Art. 15. Sera admitido o cOmputo das Areas de Preservagio
Permanente no célculo do percentual da Reserva Legal do imovel,
desde que:

| - o beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversao de novas

areas para o uso alternativo do solo;

Il - a area a ser computada esteja conservada ou em processo de
recuperacao, conforme comprovacao do proprietario ao 6rgédo estadual

integrante do Sisnama; e

Ill - o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusao do imével no

Cadastro Ambiental Rural - CAR, nos termos desta Lei.

A nova lei determina que o regime de protecdo da Area de Preservacéo
Permanente ndo se altera em caso de coOmputo. Isso significa que continua com
as vedacbes para a supressdo e intervencdo em Area de Preservagio
Permanente, ndo ficando diminuida. O que ocorre é a diminuicdo da area

territorial da Reserva Legal.

Sobre o computo da Area de Preservacgdo Permanente dentro das areas de

Reserva Legal, ensina Paulo Affonso Leme Machado?>:

“A incorporacdo da APP na medida da Reserva Legal ndo pode
acarretar a conversado de novas areas para uso alternativo do solo, isto

é, “substituicdo de vegetacao nativa e formacdes sucessoras por outras

Il - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas "b" e "c" do
inciso | do § 2¢ do art. 1°.

25 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo. Editora
Malheiros, 242 edicéo, 2016. p. 936.
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coberturas do solo, como atividades agropecuarias, industriais, de
geracdo e transmissdo de energia, de mineracdo e de transporte,
assentamentos urbanos ou outras formas de ocupa¢@o humana” (art. 3°,
VI, da Lei 12.651/12). Nao importa que as atividades referidas estejam
autorizadas ou que sejam feitas de forma legal, pois, ocorrendo a
substituicdo da vegetacdo nativa na APP ou em qualquer parte do
imovel rural, ndo pode o proprietario ou possuidor rural beneficiar-se do
computo da APP na medida da Area de Reserva Legal, salvo o
paragrafo 4° do art. 15 e seu inciso | (conforme nova redacgéo da Lei
12.727/2012).”

Por fim, vale dizer que a proprietario ou possuidor rural precisa comprovar
que requereu a inclusao do imével no Cadastro Ambiental Rural — CAR, nos
termos da Lei. 12.651/12. Sem a inclusdo do imdvel no CAR, o proprietario ou
possuidor do imoével deixa de atender as determinacdes dos 6rgaos responsaveis,
ndo sendo possivel, o computo da Area de Preservacdo Permanente para

diminuicdo da area de Reserva Legal.

2.8 Reducgédo ou Ampliacao da Reserva Legal

De acordo com o artigo 13 do novo Cédigo Florestal?6, o Poder Publico

Federal poderd, se for indicado pelo Zoneamento Ecologico Econémico — ZEE

2 Art. 13. Quando indicado pelo Zoneamento Ecoldgico-Econémico - ZEE estadual, realizado
segundo metodologia unificada, o poder publico federal podera:

| - reduzir, exclusivamente para fins de regularizagdo, mediante recomposicdo, regeneracdo ou
compensacdo da Reserva Legal de imdveis com é&rea rural consolidada, situados em é&rea de
floresta localizada na Amazébnia Legal, para até 50% (cinquenta por cento) da propriedade,
excluidas as areas prioritarias para conservagdo da biodiversidade e dos recursos hidricos e os
corredores ecoldgicos;

Il - ampliar as &reas de Reserva Legal em até 50% (cinquenta por cento) dos percentuais previstos
nesta Lei, para cumprimento de metas nacionais de protecéo a biodiversidade ou de reducéo de
emissao de gases de efeito estufa.

§ 12 No caso previsto no inciso | do caput, o proprietario ou possuidor de imovel rural que
mantiver Reserva Legal conservada e averbada em &rea superior aos percentuais exigidos no
referido inciso poderd instituir serviddo ambiental sobre a area excedente, nos termos da Lei no
6.938, de 31 de agosto de 1981, e Cota de Reserva Ambiental.
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estadual: (i) reduzir, exclusivamente para fins de regularizacdo, mediante
recomposicdo, regeneracdo ou compensacao da reserva legal de iméveis com
area rural consolidada, situados em &rea de floresta na Amazodnia Legal, para até
cinquenta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as areas
prioritdrias para conservacdo da biodiversidade e dos recursos hidricos e os
corredores ecolégicos e (ii) ampliar as areas de reserva legal, em até cinquenta
por cento dos indices previstos no Cédigo, para cumprimento de metas nacionais
de protecdo a biodiversidade ou de reducdo de emissdo de gases de efeito
estufa.

Assim sendo, o Cddigo Florestal faculta ao Poder Publico reduzir o
percentual minimo de Reserva Legal exigido pelo artigo 12, I, “a”, de 80%, para
até 50% de imoveis com area rural consolidada, exclusivamente para fins de sua
regularizacdo por meio de recomposi¢do, regeneragdo ou compensacao da
Reserva Legal, excluidas as &reas priorithrias para conservacdo da

biodiversidade e dos recursos hidricos e os corredores ecoldgicos.

Area rural consolidada é a de imével rural com ocupagdo antropica
preexistente & 22 de julho de 2008, com edificagbes, benfeitorias ou atividades

agrossivilpastoris, com base no disposto pelo artigo 3°, IV do Cédigo Florestal.

Isso significa que o proprietario ou possuidor de imével rural que detinha,
em 22 de julho de 2008, area de Reserva Legal em extensao inferior aos limites
estabelecidos no artigo 12, podera regularizar sua situagcdo independentemente
da adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA, adotando as
seguintes alternativas, isolada ou cumulativamente: (a) recomposi¢do da Reserva
Legal; (b) regeneracdo natural da vegetacdo na area de Reserva Legal; (c)
compensacdo na Reserva Legal. Falaremos a respeito das alternativas para

regularizacao dos imoveis no subcapitulo 2.10.

§ 2° Os Estados que ndo possuem seus Zoneamentos Ecolégico-Econémicos - ZEEs segundo a
metodologia unificada, estabelecida em norma federal, terdo o prazo de 5 (cinco) anos, a partir da
data da publicacdo desta Lei, para a sua elaboracao e aprovagéo.
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Edis Milaré, em sua obra Direito do Ambiente, ensina a respeito da reducao
ou ampliagdo da area de Reserva Legal, conforme citado por Paulo de Bessa

Antunes:

Na primeira hipotese, a reducdo da reserva legal em areas de florestas
situadas na Amazonia Legal se dard quando se tratar de &rea rural
consolidada e somente para os casos de “regularizacdo”, ou seja,
naquelas situacdes em que ja exista um fato consumado. Na segunda,
afora a possivel inconstitucionalidade da previsédo, tem-se entendido
gue se o Executivo vier a se utilizar de tal comando, devera compensar
financeiramente o proprietario em valor equivalente ao da area ampliada

e de sua producdo comprovada?’.

2.9 Manejo e uso da Area de Reserva Legal

Conforme disposto no paragrafo 1°, do artigo 17, da Lei 12.651/12,
“Admite-se a exploracdo econdmica da Reserva Legal mediante manejo

sustentavel, previamente aprovado pelo 6rgdo competente do SISNAMA, (...)".

Antes de adentrarmos as peculiaridades do manejo sustentavel na area de
Reserva Legal, comentaremos o conceito de manejo sustentavel, que é
considerado a “administrac@o da vegetacdo natural para a obtencé@o de beneficios
econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentagao
do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizagdo de mudltiplas espécies madeireiras ou ndo, de
multiplos produtos e subprodutos da flora, bem como a utilizag&o de outros bens e
servigos” (art. 3°, VII, da Lei 12.651/12).

Nesse sentido, € o que dispde o artigo 20 da mesma lei: “no manejo
sustentavel da vegetacéo florestal da Reserva Legal, serdo adotadas préaticas de
exploracdo seletiva nas modalidades de manejo sustentavel sem propdsito
comercial para consumo na propriedade e manejo sustentavel para exploracéo

florestal com propdsito comercial”.

27 MILARE Edis. Direito do Ambiente. Sdo Paulo: Editora revista dos Tribunais, 2015. p.
1338.
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Ensina Paulo Affonso Leme Machado, em sua obra Direito Ambiental

Brasileiro, sobre manejo sustentavel na area de Reserva Legal:

A Reserva Legal pode ser explorada para dar triplice beneficio:
econdmico, social e ambiental. Assim, ndo visa a dar beneficio unico ou
somente vantagem econdmica. A exploracdo da terra e da vegetacéo
tem que observar um critério indispenséavel: respeito aos mecanismos
de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo — isto €, no caso da
reserva Legal, respeito ao mecanismo ou método que torne duradouro
ou permanente o ecossistema vegetal ali existente ou a existir. Nao ha
uma unica receita de manejo sustentavel para a Reserva Legal, pois,
como aponta a propria definicdo legal, podera ocorrer a utilizacdo de

multiplas espécies madeireiras ou ndo?s.

No caso de manejo sustentavel da vegetacdo da Reserva Legal com
propésito comercial, a atual legislagdo exige autorizacdo do 6rgdo competente,

que devera atender as determinacdes e orientacdes do artigo 22:

Art. 22. O manejo florestal sustentavel da vegetacao da Reserva Legal
com propdsito comercial depende de autorizagcdo do 6rgdo competente

e deverd atender as seguintes diretrizes e orientagdes:

I - ndo descaracterizar a cobertura vegetal e ndo prejudicar a

conservacao da vegetacdo nativa da area;
Il - assegurar a manutencao da diversidade das espécies;

Il - conduzir o manejo de espécies exoticas com a adocdo de medidas

gue favorecam a regeneracédo de espécies nativas.

Por sua vez, conforme ja afirmado anteriormente, o manejo sustentavel
para exploracéo florestal sem propdsito comercial também podera ocorrer. Nesse
caso, leva-se em conta o disposto no artigo 23 da Lei 12.651/12:

28 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo. Editora
Malheiros, 242 edigéo, 2016. p. 937
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Art. 23. O manejo sustentavel para exploragéo florestal eventual sem
propdsito comercial, para consumo no proprio imével, independe de
autorizacdo dos 6rgaos competentes, devendo apenas ser declarados
previamente ao 6rgdo ambiental a motivacao da exploracdo e o volume

explorado, limitada a exploragéo anual a 20 (vinte) metros cubicos.

Por fim, “é livre a coleta de produtos florestais ndo madeireiros, tais como frutos,
cipos, folhas e sementes”, devendo-se observar o disposto nos incisos do artigo
21 da mesma lei:

Art. 21. E livre a coleta de produtos florestais ndo madeireiros, tais
como frutos, cipos, folhas e sementes, devendo-se observar:

| - os periodos de coleta e volumes fixados em regulamentos

especificos, quando houver;
Il - a época de maturacéo dos frutos e sementes;

Il - técnicas que ndo cologuem em risco a sobrevivéncia de individuos e
da espécie coletada no caso de coleta de flores, folhas, cascas, 6leos,

resinas, cipés, bulbos, bambus e raizes.

2.10 Mecanismos para a Regularizagdo de Passivos Am bientais
Relacionados a Reserva Legal

Conforme disposto no artigo 17, paragrafo 3, da nova Lei Florestal, as
atividades em &rea de Reserva Legal desmatada irregularmente apés 22.07.2008

devem ser obrigatéria e imediatamente suspensas.

A recomposicdo de Reserva Legal desmatada irregularmente apés
22.07.2008, sem prejuizo das sang¢des penais, administrativas e civeis cabiveis,
devera ser iniciado o processo de recomposicdo da Reserva Legal em até dois
anos contados a partir da data de publicacdo do Cdodigo Florestal, devendo tal
processo ser concluido nos prazos estabelecidos pelo Programa de

Regularizacdo Ambiental - PRA (artigo 17, paragrafo 4).
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O proprietario ou possuidor de imével rural que, em 22.07.2008, nado
atendia aos parametros de reserva legal estabelecidos no art. 12, deve buscar,
isolada ou conjuntamente, alternativas que conduzam a sua recomposi¢ao,
regeneracao natural ou compensacgdo?®. Tais alternativas sao objeto dos proximos

topicos.

2.10.1 Da Recomposicédo da Reserva Legal

Inicialmente, vale trazer o conceito de recomposigéo, segundo o artigo 2,
VIIl, do Decreto 7.830/2012, ‘“restituicdo de ecossistema ou de comunidade
biol6gica nativa degradada ou alterada a condicdo ndo degradada, que pode ser

diferente de sua condicéo original”.

O artigo 66, em seu paragrafo 2, determina que a recomposicdo da
Reserva Legal devera atender aos critérios estipulados pelo 6rgdo competente do
Sisnama e ser concluida em até 20 anos, abrangendo, a cada dois anos, no

minimo 1/10 da area total necessaria & sua complementacéo.

Essa recomposicdo podera ser realizada mediante o plantio intercalado de
espécies nativas com exoticas ou frutiferas, em sistema agroflorestal, observados
0S seguintes parametros: (a) o plantio de espécies exéticas devera ser combinado
com as espécies nativas de ocorréncia regional; (b) a area recomposta com

espécies exoticas ndo podera exceder a 50% da area total a ser ocupada.

2 Art. 66. O proprietario ou possuidor de imovel rural que detinha, em 22 de julho de 2008,
area de Reserva Legal em extenséo inferior ao estabelecido no art. 12, podera regularizar sua
situacdo, independentemente da adesé@o ao PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada ou
conjuntamente:

| - recompor a Reserva Legal;
Il - permitir a regeneracado natural da vegetacéo na area de Reserva Legal;

[l - compensar a Reserva Legal.
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O proprietério ou possuidor de imével rural que optar pela recomposicéo,
conforme paragrafos anteriores, tera direito a exploracdo econdmica, nos termos
do Cadigo Florestal (art. 66, paragrafo 4, da Lei 12.651/12).

2.10.2 Da Regeneracédo Natural da Reserva Legal

O artigo 66, inciso Il, possibilita a regularizacdo através da alternativa de

regeneragao natural da vegetacéo na Area de Reserva Legal.

Vale dizer que tal regeneracédo natural s6 é aplicavel quando tecnicamente

comprovada viabilidade.

Edis Milaré, escreve a respeito da efetividade da regeneracdo natural, “a
efetividade e velocidade do processo de regeneracdo da vegetacdo dependem,
portanto, da intensidade e do tipo de perturbagéo sofrida, sendo certo que, quanto
mais extenuante a atividade exploratoria da area, menor a possibilidade de

regeneracao exclusivamente a partir de processos ambientais”s°.

2.10.3 Da Compensacéao Florestal na Lei 12.561/12

A compensacao é tratada no inciso Il do artigo 66 da Lei 12.651/12,
“deverd ser precedida pela inscricdo da propriedade no CAR e poderd ser feita
mediante: | — aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental — CRA; Il — arrendamento
de &rea sob regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal; Il — doagdo ao
Poder Publico de area localizada no interior de Unidade de Conservacdo de
dominio publico pendente de regularizacdo fundiaria; IV — cadastramento de outra
area equivalente e excedente & Reserva Legal, em imével de mesma titularidade
ou adquirida em imoével de terceiro, com vegetacdo nativa estabelecida, em
regeneracao ou recomposicdo, desde que localizada no mesmo bioma (art. 66,

paragrafo 5).

Assim, entendemos que a compensacao podera ser direta (em propriedade

do devedor) ou indireta (propriedade de terceiro).

30 MILARE Edis. Direito do Ambiente. Sdo Paulo: Editora revista dos Tribunais, 2015. p.
1340.
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Ademais, “as areas a serem utilizadas para compensacdo na forma do
paragrafo 6 deverdo: | — ser equivalentes em extenséo a area da Reserva Legal a
ser compensada; Il — estar localizadas no mesmo bioma da Area de Reserva
Legal a ser compensada; Ill - se fora do Estado, estar localizadas em areas

identificadas como prioritarias pela Unido ou pelos Estados” (art. 66, paragrafo 6).

2.11 O registro da Area de Reserva Legal no Cadastr o Ambiental Rural - CAR

2.11.1 Cadastro Ambiental Rural — CAR

O Cadastro Ambiental Rural foi criado pelo novo Cédigo Florestal e esta

disposto no artigo 29 da lei:

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do
Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA,
registro publico eletrénico de &mbito nacional, obrigatério para todos os
imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informac¢des ambientais
das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para
controle, monitoramento, planejamento ambiental e econbmico e

combate ao desmatamento.

§ 12 A inscricdo do imovel rural no CAR devera ser feita,
preferencialmente, no 6rgdo ambiental municipal ou estadual, que, nos

termos do regulamento, exigira do proprietario ou possuidor rural:
| - identificacao do proprietario ou possuidor rural;
Il - comprovacéo da propriedade ou posse;

Il - identificacdo do imd&vel por meio de planta e memorial descritivo,
contendo a indicagdo das coordenadas geograficas com pelo menos um
ponto de amarragdo do perimetro do imovel, informando a localizagdo
dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Preservacio
Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e,

caso existente, também da localizacdo da Reserva Legal.

§ 2° O cadastramento ndo sera considerado titulo para fins de

reconhecimento do direito de propriedade ou posse, tampouco elimina a
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necessidade de cumprimento do disposto no art. 20 da Lei no 10.267,
de 28 de agosto de 2001.

§ 32 A inscricdo no CAR sera obrigatéria para todas as propriedades e
posses rurais, devendo ser requerida até 31 de dezembro de 2017,
prorrogavel por mais 1 (um) ano por ato do Chefe do Poder

Executivo.

Os incisos |, Il e lll, do artigo destacado acima, apontam as informacdes
necessdarias para que 0s proprietarios ou possuidores de imoével rural possam

realizar a inscrigdo do imével no CAR.

Conforme cita Paulo Affonso Leme Machado “A finalidade tecnoldgica do
CAR é integrar as informacdes ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo uma base de dados. Essa base de dados tem diversos fins: controle,
monitoramento, planejamento ambiental, planejamento econdmico e combate ao

desmatamento”s?.
2.11.2 Registro da Area de Reserva Legal no CAR

A area de Reserva Legal deverd ser registrada no 6érgdo ambiental
competente por meio da inscricdo no Cadastro Ambiental Rural. Essa inscri¢cao
gera a vedacao da “alteragdo de sua destinagcdo, nos casos de transmissdo, a
gualquer titulo, ou de desmembramento, (...)" (artigo 18 da Lei 12.652/12).

Art. 18. A éarea de Reserva Legal devera ser registrada no 6rgéo
ambiental competente por meio de inscricdo no CAR de que trata o art.
29, sendo vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de
transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento, com as
excecoes previstas nesta Lei.

§ 12 A inscricdo da Reserva Legal no CAR sera feita mediante a

apresentagdo de planta e memorial descritivo, contendo a indicacao das

31 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo. Editora
Malheiros, 242 edicéo, 2016. p. 942.
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coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarragao,

conforme ato do Chefe do Poder Executivo.

§ 2° Na posse, a area de Reserva Legal é assegurada por termo de
compromisso firmado pelo possuidor com o 6rgdo competente do
Sisnama, com forca de titulo executivo extrajudicial, que explicite, no
minimo, a localizacdo da area de Reserva Legal e as obrigacdes

assumidas pelo possuidor por forga do previsto nesta Lei.

§ 32 A transferéncia da posse implica a sub-rogacdo das obrigactes
assumidas no termo de compromisso de que trata o § 2°.

§ 4° O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbacdo no
Cartorio de Registro de Imoveis, sendo que, no periodo entre a data da
publicacdo desta Lei e o registro no CAR, o proprietario ou possuidor

rural que desejar fazer a averbacao tera direito a gratuidade deste ato.

Por fim, Paulo Affonso Leme Machado, ressalta a importancia da inscricdo das

Areas de Reserva Legal no Cadastro Ambiental Rural:

O efeito da inscricdo no CAR, como anteriormente no Registro de
Imodveis, é o de definir a area reservada, marcando a mesma com a
inalterabilidade. Essa inscricdo é de alta relevancia para a sobrevivéncia
do ecossistema vegetal ndo s6 no Brasil como no planeta Terra. Essa
afirmacdo ndo é exagerada, pois a existéncia e a manutencdo das
reservas Legais ndo tém efeitos ecoldgicos benéficos somente no
Brasil, mas tém também consequéncias extremamente positivas além-

fronteirass2.

32 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo. Editora
Malheiros, 242 edi¢do, 2016. p. 943.
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CONCLUSAO

A preservacdo do Meio Ambiente é essencial para todos os que habitam a
Terra. Encontramos no Meio Ambiente todos os recursos indispensaveis para a
nossa sobrevivéncia e evolugdo, como agua, fontes de energia, matérias primas e
alimentagdo. Portanto, o Meio Ambiente e sua preservagdo tem extrema
relevancia no mundo atual e estdo interligados com diversos outros ramos e

areas, ndo podendo ser analisado simplesmente pelo ponto de vista econémico.

As florestas e 0 meio ambiente foram objeto de diversas regulamentacdes
legais durante os anos, ganhando maior destaque a partir dos Cédigos Florestais
de 1934 e 1965, lembrando que a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo
225, elevou o Meio Ambiente a direito fundamental de todos, vinculando a

responsabilidade do Poder Publico e da coletividade a necessidade de

preservagdo do mesmo.

O presente trabalho procura fazer uma andlise sobre a evolu¢do da
legislacdo voltada & Area de Reserva Legal, na tentativa de demonstrar algumas
mudancas j& sofridas pelo instituto, bem como disposi¢fes atuais inseridas em
nosso ordenamento juridico pela Lei 12.651/12, algumas vezes mais severo e

outras vezes mais flexivel, conforme apontamentos a seguir:

Em relagdo ao cobmputo das areas de APP na Reserva Legal, entendemos
ser constitucional o artigo 15, desde que observados a sua aplicagdo juntamente

com outros principios, bem como observancia do artigo 4° da Lei 12.652/12.

O manejo sustentdvel é uma atividade relevante que visa garantir
preservagdo ambiental e desenvolvimento econémico, sempre respeitando 0s

limites impostos pela legislacdo e biodiversidade regional.

Em relagdo a recuperacdo da Reserva Legal, a lei atual estabelece
parametros muito parecidos com o que era disposto no antigo Cédigo Florestal.
Ja no que diz respeito a possibilidade de compensacédo ambiental, a legislacao

atual é mais flexivel do que a legislacdo florestal anterior. A lei exclui requisitos
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gue antes eram considerados para a aprovacdo da area a ser compensada.
Atualmente, tais requisitos se encontram no paragrafo 62 do artigo 66: | — ser
equivalentes em extensdo a area da Reserva Legal a ser compensada; Il — estar
localizadas no mesmo bioma da Area de Reserva Legal a ser compensada; Il -
se fora do Estado, estar localizadas em areas identificadas como prioritéarias pela

Uni&o ou pelos Estados.

Na hipotese do inciso Il do pardgrafo 6° do artigo 66, ao permitir a
compensacdo em propriedades fora do Estado, o legislador permite que as
atividades econdmicas e de agricultura de um ente federativo se desenvolvam
colocando o outro estado em desvantagem, economicamente, havendo apenas o
reflorestamento de uma area degradada. Um estado permite o reflorestamento de

areas para compensacao ambiental em beneficio da economia agricola do outro.

Entendemos que o artigo 67 € controverso e polémico ao desobrigar a
regularizacdo ambiental das Areas de Reserva Legal, para propriedades com até
quatro modulos fiscais. Tais propriedades ficam praticamente livres do

cumprimento da legislacao florestal, com areas de protecéo reduzidas.

O artigo 68 dispensa a recomposicdo, regeneragdo ou compensagao de
Reserva Legal, nos moldes do artigo 12, proprietarios que provarem que
realizaram a supressdo de vegetacdo nativa respeitando os percentuais da
legislacdo da época em que a mesma foi realizada. Tal disposicdo gera diversas
discussbes e demandas judiciais dos proprietarios que tentam provar que na

quando da supresséo, respeitaram a legislacdo vigente da época.

Adicionalmente, a regularizagdo de atividades rurais de acordo com o
disposto na Lei 12.651/12 é um exemplo de cooperacdo entre os Orgdos
Federais, Estaduais e Municipais, em consonancia com o disposto no artigo 10 da
Lei Complementar 140/2011. Entendemos que o melhor caminho para o devido
cumprimento das disposi¢des e normas € a divisdo de responsabilidades entre os
entes federativos, buscando a defesa do bem ambiental e desenvolvimento

sustentavel.
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Por fim, o Cadastro Ambiental Rural é tido como um grande avanco na
legislacdo ambiental, visto que proporciona de forma consolidada a situacdo atual
das propriedades rurais do nosso pais, fazendo com que as fiscalizagbes e
demais atividades se tornem mais eficientes.

Diante dos pontos acima destacados e com base nos estudos realizados
para elaboracdo do presente trabalho, concordamos com a opinido de boa parte
dos estudiosos que defendem que a Lei 12.652/12 reduziu a protecdo da Area de
Reserva Legal, anistiou infracdes ambientais e penais, feriu principios do Direito
Ambiental, bem como viola em partes o direito fundamental de um meio ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado, previsto na Constituicdo Federal de 1988.
Concluimos que a Lei 12.651/12 ndo atende completamente ao que precisamos

para alcancar um ambiente econdmico e social de forma sustentavel.
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Anexo A

Limites
D Amazoénia Legal

[ ] Unidades da Federagao

Fonte: IBGE (2012)
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