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RESUMO

Aborda a evolucdo do homem em sociedade e a rapida procura pela comodidade de se fazer
compras sem sair de casa tudo via internet. Trata da necessidade do Direito, mais
especificamente o tributario, acompanhar a evolucdo social, amparando todas as relacGes
existentes. Nesse sentido, demonstra a vontade de alguns estados brasileiros, mais
especificamente os do Norte e Nordeste do pais de, através do Protocolo Confaz de ICMS n°
21/11, estabelecido através de um Convénio, implantaram mudancas na cobrancga do tributo
em comento. No entanto, na auséncia de lei especifica que regulamente e discipline todas as
relacbes humanas, aplicam-se as ja existentes, principalmente os ditames da Constitui¢do
Federal. Nesse sentido, ao estabelecerem essa cobranca adicional de ICMS respaldada em
Convénio simplesmente, os Estados estdo indo de encontro com a Lei Maior criando nova
Regra Matriz de incidéncia tributaria, ou seja, um novo tributo. Diante desse contexto, analisa
a inconstitucionalidade dessa cobranga, bem como a sua inconstitucionalidade. Apresenta o
posicionamento atual da jurisprudéncia e conclui pela inconstitucionalidade e necessidade de
lei que contemple essa exacdo, seja através de uma emenda constitucional ou de uma
necessaria reforma tributéria.

Palavras-chave: Comércio eletrénico. ICMS. Protocolo Confaz 21/11. Inconstitucionalidade.

Nova regra-matriz de incidéncia tributaria.



ABSTRACT

Discusses the evolution of man in society and the rapid demand for convenience of doing
shopping without leaving home over the Internet. Addresses the need of law, specifically the
tax law, to monitor the evolution of society, supporting all existing relationships. In this sense,
demonstrates the willingness of some Brazilian regions, more specifically the North and
Northeast, through the Protocol Confaz ICMS n°. 21/11, established through an Agreement,
implemented changes the tax changes under discussion. However, in the absence of specific
law that regulates and discipline all human relationships, apply existing ones, especially the
dictates of the Constitution. In this sense, to establish such additional charges backed by
ICMS Agreement, simply, states are meeting against of the Constitution and creating new tax
rule of incidence, in other words, a new tax. In this context, examines the constitutionality of
this charge, as well as its unconstitutionality. Displays the current position of the case law and
concludes that law are unconstitutional and the need for law covering this exaction, either
through a constitutional amendment or necessary tax reform.

Keywords: Ecommerce. ICMS. Protocol Confaz 21/11. Unconstitutionality. New rule-array

of tax incidence.
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INTRODUCAO

Com a répida evolucdo do homem em sociedade, nos dias globalizados em que
vivemos, comprar sem sair de casa, sem sair da frente da tela do computador virou uma

realidade cOmoda, segura e vantajosa para 0s consumidores.

A compra de bens pela internet, para o consumidor, permite um acesso rapido e eficaz
a um maior nimero de op¢des, bem como possibilita a rapida identificacdo do menor preco e

das melhores condicdes entre as ofertas disponiveis.

No entanto, o Direito, principalmente o Tributario, ainda ndo se ajustou a esta nova
realidade e as autoridades fiscais dos Estados, preponderantemente consumidores do
Nordeste, Norte e Centro-Oeste do pais, apds constatarem que a migracdo para a internet das
operacdes comerciais pode gerar perdas significativas na arrecadacdo do ICMS, comecam a se

mobilizar para alcancar meios de participar dessa arrecadacéao.

Sabemos que em nosso ordenamento juridico péatrio ndo ha, por ora, nenhuma
legislacdo especifica para a tributacdo de venda e compra de bens através da internet. Desta
feita, nos utilizamos da legislacdo ja existente que imputa a cobranca de ICMS nas operagdes
comerciais entre os Estados da Federacdo, cuja sistematica funciona com a retencdo do
imposto em comento no estado em que se encontra 0 estabelecimento remetente da
mercadoria, nos casos em que o destinatario é ndo contribuinte do imposto, favorecendo,

desta feita, os grandes p6los econdmicos do Sudeste e do Sul do pais.

O novo palco de batalha, portanto, sdo as receitas tributarias advindas das
mencionadas operagdes que, pela sistematica constitucional vigente, permanecem com 0s
Estados de origem das mercadorias. Os centros de distribuicdo de grande parte das empresas
que atuam no comércio virtual estdo localizados nas regides Sul e Sudeste, ao passo que 0s
consumidores dos demais Estados vém se valendo desse mecanismo de aquisicdo de

mercadorias.



Diante desse quadro, e com o apetite arrecadatorio voraz, os Estados do Mato Grosso
do Sul e de Tocantins, juntamente com mais 18 (dezoito) estados federativos (exceto Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e os estados sulistas), com a finalidade de “regulamentar”
as operacdes interestaduais que destinam mercadoria ou bem ao consumidor final, cuja
aquisicdo ocorra de forma ndo presencial no estabelecimento remetente, devendo haver o
repasse de aliquota para o estado de destino, reuniram-se em 1° de abril de 2011 com o fim de
partilharem o ICMS arrecadado nas vendas realizadas pela internet, telemarketing e

showroom, celebrando, desta feita, através do Confaz, o Protocolo ICMS n° 21/11.

Mencionado dispositivo passou a exigir o ICMS de maneira antecipada sobre produtos
vendidos aos consumidores finais, pessoas fisicas ndo contribuintes do imposto, quando
realizados via internet ou telemarketing, devendo o remetente ou transportador do produto,
localizado fora do Estado de destino (estados signatarios do Protocolo ICMS n° 21/11 ou

ndo), recolher o imposto novamente quando da entrada no territorio de destino.

N&o obstante, é de clareza que o Protocolo ICMS 21, de 1° de abril de 2011, que teria
vindo a lume para “regularizar” a tributagdo pelo ICMS nas operagoes interestaduais de
destinagdo de mercadorias ou bens a consumidores finais, por meio do comércio eletrénico,
ndo tem o conddo de alterar o texto constitucional, criando nova competéncia tributéria para

os Estados.

Desta feita, 0 escopo do presente trabalho é demonstrar que esta exigéncia, na forma
em que é proposta, é ilegitima e inconstitucional, pois o imposto ja foi recolhido ao Estado
gue se encontram estabelecidas as mercadorias, segundo a sistematica constitucional,
demonstrando que o instrumento normativo (Protocolo de ICMS CONFAZ n° 21/11) foi

utilizado apenas como uma ferramenta de se tentar fazer justica com as proprias maos.



CAPITULO | - REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE
OPERACOES RELATIVAS A CIRCULARIZACAO DE MERCADORIAS E SOBRE
PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICAGCAO (ICMS)

1.1. DaHipdtese de Incidéncia

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art.155, 11!, atribuiu competéncia aos Estados
e ao Distrito Federal (DF) para instituir o ICMS. Entretanto, é preciso que a norma prescreva
em linguagem competente para que a ocorréncia de determinado fato no mundo fenoménico
seja considerado um fato juridico tributario. Assim sendo, uma vez que a norma geral
descreve de forma abstrata e hipotética a ocorréncia de um fato, e admitindo-se que tal fato
ocorra e que seja enquadrado na descri¢do hipotética da norma geral e abstrata, pode-se dizer

que o fato é um fato juridico tributario passivel da incidéncia do imposto estadual.
Nas palavras do ilustre Professor Paulo de Barros Carvalho,

“0 objeto sobre o qual converge o nosso interesse ¢ a fenomenologia
da incidéncia da norma tributaria em sentido estreito ou regra-matriz
de incidéncia tributaria. Nesse caso, diremos que houve a subsuncao,
quando o fato (fato juridico tributario constituido pela linguagem
prescrita pelo direito positivo) guardar absoluta identidade com o
desenho normativo da hipotese (hipdtese tributaria). Ao ganhar
concretude o fato, instala-se, automatica e infalivelmente, como diz
Alfredo Augusto Becker, o lago abstrato pelo qual o sujeito ativo
torna-se titular do direito subjetivo passivo ficara na contingéncia de
cumpri-la.” 2

1 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...)

Il - operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 22ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p.312.
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Desta feita, a obrigacdo s6 nasce com a ocorréncia de um fato concreto, localizado no
tempo e no espago, que vertido em linguagem competente deixa de ser somente um fato que

ocorreu no mundo das idéias, mas também passa a ser considerado um fato juridico tributario.

Nesse passo, Hugo de Brito Machado entende que:

“a expressao hipotese de incidéncia designa com maior propriedade a
descricdo, contida na lei, da situacdo necessaria e suficiente ao
nascimento da obrigacdo tributéria, enquanto a expressao fato gerador
diz da ocorréncia, no mundo dos fatos, daquilo que esta descrito na
lei. A hipoGtese € simples descricdo, abstrata, enquanto o fato é
concretizagao da hipotese.” 3

O Professor Paulo de Barros Carvalho analisa a norma juridica tributaria por meio da

aplicacdo da regra matriz de incidéncia e a apresenta da seguinte forma:

ﬁwl E\,Ww(;m(v' c) °* Ce . QJ
ﬁjx ]
DS, DSn
G =Gy (Sa- Sp) . Cq - a)
Sendo:

N;j: = norma juridica tributaria (regra matriz de incidéncia tributaria)

H, = hip6tese tributéria, antecedente, suposto normativo, proposi¢do ou descritor
equivalente

C., = critério material da hip6tese — nlcleo de descricdo fatica

V = verbo — sempre pessoal e de predicacdo incompleta

. = conectivo l6gico conjuntor

C = complemento do verbo

C. = critério espacial da hipdtese — condicionante de lugar

C. = critério temporal da hipétese — condicionante de tempo

Ct = consequiéncia tributaria, conseqiente, proposicéo conseqiente

C, = critério pessoal do conseqliente, onde estdo os sujeitos da relacéo juridica
obrigacional

S, = sujeito ativo da obrigacdo tributéria, credor, sujeito pretensor

S, = sujeito passivo da obrigagéo tributaria, devedor

¥ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 3ed. Rio de Janeiro: Forense, 1985, p.59.
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C, = critério quantitativo da obrigacéo tributiria — indicador da férmula de
determinag&o do objeto da prestacdo

B, = base de calculo — grandeza mensurada de critérios da materialidade do fato
juridico tributario

A, = aliquota — fato que se conjuga a base de calculo para determinacgdo do valor da
divida pecuniéaria

D, = dever ser neutro — conectivo dedntico interproposicional. E representado por
um vetor que significa que, ocorrida a hipdtese, deve-ser a conseqiiéncia

Dsm = dever ser modalizado — operador dedntico intraproposicional. E representado
por dois vetores sobrepostos, com a mesma direcdo, porém em sentidos contrario.
Significa a obrigacéo do sujeito devedor de cumprir a prestagédo e, a0 mesmo tempo,
o direito subjetivo de que é titular o sujeito pretensor.*

Assim, temos que, segundo o Professor Paulo, pelo descritor — critérios (i) material,
(ii) espacial e (iii) temporal (que apresentam um fato de possivel ocorréncia), descrevendo,
respectivamente, comportamento, tempo e lugar do fato hipoteticamente tributavel. Sédo
qualidades para determinar os sujeitos da obrigacdo tributéaria, contetdo substancial, local e
momento de nascimento e pelo prescritor — critérios (i) pessoal e (ii) quantitativo, cabendo ao
primeiro determinar as pessoas que formardo a relacdo, sendo, normalmente, sujeito ativo
(pessoa juridica de direito publico) e direito passivo (contribuinte ou responsavel), e, ao
segundo, 0 montante do objeto da relagdo, o tributo, liquido ou a ser liquidado (discriminagao
da aliquota e da base de célculo).

Portanto, no enunciado hipotético da regra matriz de incidéncia é possivel determinar
trés critérios identificadores do fato: (a) critério material; (b) critério espacial; e (c) critério

temporal. Esses trés critérios compdem o antecedente da regra matriz de incidéncia.

Outros dois sdo os critérios que compdem a regra matriz de incidéncia: os critérios
pessoal e quantitativo. Juntos, esses dois critérios sdo denominados de conseqliente da regra
matriz. Isso porque se trata do juizo hipotético que estipula a regulacdo da conduta,
prescrevendo direitos e obrigacdes para as pessoas fisicas ou juridicas envolvidas, de alguma

forma, no acontecimento do fato juridico tributario.

No consequente da regra matriz de incidéncia, identifica-se quem sdo os sujeitos da
relagcdo juridica — sujeito ativo, credor, de um lado e sujeito passivo, devedor, do outro
(critério pessoal). Enquanto isso, o critério quantitativo indica o objeto da prestagdo, que, no

caso da regra matriz de incidéncia tributaria, concretiza-se na base de calculo e na aliquota.

* Op. cit., p.411 e 412.
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1.1.1. Critério Material

O critério material, uma que contém todos os dados de ordem objetiva, permite-nos
identificar o nucleo da hip6tese de incidéncia tributéria.

Desta feita, é possivel identificar o critério material isolando-se o verbo e seu
complemento indicativos da atividade, sendo que a conjugacdo de ambos descreverd o fato

que, uma vez ocorrido, terd como consequiéncia o tributo a recolher.

Nas palavras do Professor Paulo, sabiamente, temos que:

“Regressando ao topico da transcendente importancia do verbo, para a
definicdo do antecedente da norma-padréo do tributo, quadra advertir
que ndo se pode utilizar os da classe dos impessoais (como haver), ou
aqueles sem sujeito (como chover), porque comprometeriam a
operatividade dos designios normativos, impossibilitando ou
dificultando seu alcance. Isso concerne ao sujeito, que pratica a agéo,
e bem assim ao complemento do predicativo verbal, que,
impreterivelmente, ha de existir. Descabe falar-se, portanto, de verbo
de sentido completo, que se expliquem por si mesmos. E forcoso que
se trate de verbo pessoal e de predicacdo incompleta, o que importa a

obrigatéria presenca de um complemento™.’

Visto isso, nos termos do art. 155, 11, da Constituicdo Federal e da Lei Complementar
n° 87/96 (denominada Lei Kandir), que regula o imposto em ambito nacional, as operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e servicos de transporte intermunicipal e interestadual e
comunicacdo sdo entendidas como a efetiva transferéncia de titularidade da mercadoria ou

efetiva prestacdo de servicos de transporte e comunicacao.
Deste modo, sdo estes os trés termos que caracterizam o critério material do ICMS: (i)
circulacdo de mercadorias, (ii) servi¢co de transporte (intermunicipal e interestadual) e (iii)

servigo de comunicagéo.

Ou, segundo melhor doutrina, nas palavras sucintas do Professor Paulo:

® Op. cit., p.321 e 322.
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“Hipotese: realizar operagdes relativas a circulagdo de mercadorias,
dentro dos limites geogréaficos do Estado, reputando-se acontecido o
evento no instante em que as mercadorias deixarem o estabelecimento.
(...) hipdtese: a) critério material — realizar operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias (0 verbo € realizar e 0 complemento é toda
a locucdo “operagdes relativas a circulagdo de mercadorias™); (...) «b

1.1.2. Critério Espacial

O critério espacial é fator determinante para delimitar onde o fato ocorrera para que as

consequéncias tributérias sejam geradas, ou seja, é a area espacial em que se estende a

competéncia do legislador.

Entretanto, ndo podemos confundir erroneamente, conforme alerta o Professor Paulo,

o critério espacial das normas tributérias ndo se confunde com o campo de vigéncia da lei.

Em posse dessa defini¢do, podemos indicar o critério espacial do ICMS, sob a analise

de sua regra matriz, como sendo qualquer lugar do territério do Estado que editou a lei.

Para Paulo de Barros Carvalho, as exacGes do tipo IPl e ICMS se enquadrariam em

sua definicdo de terceira hipotese, qual seja, trata-se de uma forma de adotar-se um critério

espacial bem genérico, onde todo e qualquer fato sob o manto da vigéncia territorial da lei

instituidora, estara apto a desencadear seus efeitos peculiares.’

Em suas sabias palavras:

“(...) exagoes do estilo do IPI ou do ICMS apresentam pequena
participacdo elaborativa, no que tange ao fator condicionante de
espaco. Seja qual for o lugar em que o fato ocorra, dentro da latitude
eficacial da norma, dao-se por propagados seus legitimos efeitos, ndo
havendo falar-se de pontos particularmente determinados, ou de sub-
regides zelosamente delineadas. O critério espacial coincide, nessas
hipéteses, com o &mbito de vigéncia territorial da lei”.?

® Op. cit., p.416.
" Op. cit., p.325.
8 Op. cit., p.324.
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1.1.3. Critério Temporal

O critério temporal define 0 momento em que se deve reputar consumado o fato que
estabelece a exacgdo do tributo, de modo que sejam fixados os direitos e as obrigacOes

pertinentes aos sujeitos da relacao.

Assim sendo, quando um fato tipificado materializa-se em determinado instante e local
(ocorréncia diretamente amarrada com o critério espacial), surge a respectiva obrigacdo
tributéria (ocorréncia do fato gerador), momento este em que 0s sujeitos da relacdo tomardo

conhecimento dos seus direitos e obrigacdes.

Nos brilhantes ensinamentos do Professor Paulo,

“(...) critério temporal da hipdtese tributdria como o grupo de
indicacdes, contidas no suposto da regra, € que nos oferecem
elementos para saber, com exatiddo, em que preciso instante acontece
o fato descrito, passando a existir o liame juridico que amarra devedor

e credor, em funcdo de um objeto — o pagamento de certa prestacao

pecuniélria”.9

Com relacdo ao tributo objeto de nosso estudo, o ICMS, a legislacdo determina como
critério temporal a saida fisica da mercadoria do estabelecimento industrial ou comercial. No
caso dos servicos de transporte e comunicacgdo, na data em que ocorrer a efetiva prestacdo do
servico. Ou, em melhores conceitos, ¢ “o atimo da saida das mercadorias do

. 1
estabelecimento”.*°

1.2. Do Consequente

Nas palavras do Professor Paulo, temos que, com relacdo ao Consequente, como
prescritor, nos da, também, critérios para a identificacdo do vinculo juridico que nasce,

facultando-nos saber quem é o sujeito portador do direito subjetivo; a quem foi cometido o

° Op. cit., p.327.
0 Op. cit., p.416.
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dever juridico de cumprir certa prestacdo; e seu objeto, vale dizer. O comportamento que a
ordem juridica espera do sujeito passivo e que satisfaz, a um so tempo, o dever que lhe fora

atribuido e o direito subjetivo de que era titular o sujeito pretensor.**

E mais, para identificarmos o aparecimento da relacdo juridica devemos analisar dois
critérios; o pessoal, conjunto de elementos que aponta quem s&o os sujeitos da relacdo juridica
— sujeito ativo, credor ou pretensor e 0 sujeito passivo ou devedor do outro, e 0 critério

quantitativo, que se consubstancia na base de calculo e na aliquota.

1.2.1. Critério Pessoal

Por meio do critério pessoal é possivel identificar a pessoa que se posiciona na
condicdo de credora do vinculo juridico-tributario estabelecido, em decorréncia da realizagdo
no mundo fenoménico do fato ou estado de fato hipoteticamente previsto na lei, e, por outro
lado, quais os critérios para designacdo da pessoa que se isenta na condi¢do de devedora. A
pessoa credora do vinculo juridico-tributario é o sujeito ativo. Por outro angulo, o devedor € o

sujeito passivo.

Nas palavras de Paulo de Barros Carvalho, o sujeito ativo, que dissemos ser o titular
do direito subjetivo de exigir a prestacdo pecuniaria, no direito tributario brasileiro pode ser
uma pessoa juridica publica ou privada, mas ndo visualizamos 6bice que impecam venha a ser

pessoa fisica.'?

O artigo 119 do Codigo Tributario Nacional (CTN) dispde que “sujeito ativo da
obrigacao é a pessoa juridica de direito publico titular da competéncia para exigir o seu
cumprimento”, o que da a falsa idéia de que somente as pessoas politicas de direito

constitucional interno podem fazer parte, como sujeito ativo, da relacéo juridica tributéria.

Todavia, ndo ha na Constituicdo Federal tal vedacdo, podendo as pessoas competentes
para instituir o tributo delegar a capacidade ativa. Assim, podem fazer parte da relacéo

1 Op. cit., p.348.
2 0p. cit., p.364.
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juridica tributaria, na qualidade de sujeito ativo, tanto as pessoas juridicas de direito publico,
como as pessoas juridicas de direito privado.

De acordo com o artigo 121 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), o sujeito passivo
da relacdo juridica tributaria pode ser a pessoa juridica de direito publico, pessoa juridica de
direito privado ou pessoa fisica.

No tocante ao ICMS, nosso objeto de estudo, o sujeito ativo é toda pessoa que tem a
competéncia atribuida pela Lei para instituir e cobrar o imposto estadual, isto é, os Estados e 0
Distrito Federal (DF); o sujeito passivo é toda pessoa que circular mercadoria, prestar servigos
de transporte ou servico de comunicacao (critério material do tributo), ou, ainda, a pessoa
fisica que importar mercadorias ou que vier a prestar com habitualidade tais atividades,

conforme dispe o art. 126 do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Para Roque Antonio Carrazza, para fins de tributacdo por meio de ICMS, as nocdes de
“comerciante”, “industrial” ou produtor adquirem uma dimensdo maior que as dadas pelo
Direito Civil ou pelo Direito Comercial (...) qualquer pessoa fisica envolvida em carater de

habitualidade, com a prética de operacdes mercantis.*

Para melhor arremate, nas sucintas palavras do Professor Paulo, na regra-matriz de
incidéncia do ICMS, no critério pessoal, 0 sujeito ativo é o Estado e 0 sujeito passivo sera

aquele que promoveu a realizacdo do evento.**

1.2.2. Critério Quantitativo

O critério quantitativo consiste na dimensdo quantitativa do tributo incidente sobre

uma operacio. E a quantificagio do tributo devido, ou seja, o valor a ser recolhido pelo sujeito

passivo a sujeito ativo da obrigacdo tributéria.

¥ CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS.132 Ed.rev.atu. até a Emenda Constitucional 56/2007, e de acordo com a
Lei Complementar 87/1996, com suas ulteriores modifica¢fes.Sao Paulo: Malheiros, 2009, p.40.
¥ Op. cit., p.416.
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Para mensurar os tributos, deve-se analisar os indicadores de sua quantificagédo, quais
seja, base de célculo e aliquota, pois cabe a eles dimensionar pecuniariamente o fato

apreciado, definindo a parcela que devera ser recolhida como tributo.

Nesse conceito, uma das fungdes da base de céalculo é medir a intensidade do nucleo
factual descrito pelo legislador. Para tanto, recebe a complementagédo de outro elemento que é

a aliquota, e da combinacéo de ambos resulta a definicdo de debitum tributario.*

A base de célculo tem trés fungdes distintas, quais sejam, mensuradora, objetiva e

comparativa.

De posse dessa divisdo, tem-se que a base de calculo do ICMS ¢é o valor da circulagédo
das mercadorias, o valor dos servigos de transporte e o valor da prestagdo dos servigos de

comunicacgdo, sobre 0s quais incidirdo as respectivas aliquotas estaduais.

No tocante a aliquota, este instituto representa o fato aplicavel a base de calculo para
se conseguir 0 montante que o sujeito passivo deve ao sujeito ativo em face da concretizacao
da hipotese de incidéncia, podendo ser expressa em valor monetério, fixo ou varidvel, ou em

fracéo.

Dos ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho, depreendemos que:

“Congregada a base de calculo, da a compostura numérica da divida,
produzindo o valor que pode ser exigido pelo sujeito ativo, em
cumprimento da obrigacdo que nascera pelo acontecimento do fato
tipico. E por manter elo tdo intimo com a base de céalculo, sua
presenca no contexto normativo é obrigatdria, visto que a grandeza
mensurada do critério material da hipdtese é exigéncia constitucional
inarredavel, consoante se vé dos arts. 145, § 2°, ¢ 154, .16

A aliquota pode assumir duas feigcdes, podendo ser um valor monetario fixo, ou
variavel em funcdo de escalas progressivas da base de calculo ou uma fracdo, percentual ou
ndo, da base de célculo. Nesta ultima categoria podera ainda ser proporcional invariavel,

proporcional progressiva ou proporcional regressiva.

> Op. cit., p.392.
16 Op. cit., p. 405.
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Para o imposto em estudo (ICMS) tem-se que a base de célculo é o valor da operagao

que ensejou a saida das mercadorias e a aliquota € uma percentual fixa.

1.3.  Definicdo pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei Complementar n°
87/96

De acordo com o que inicialmente apresentamos o ICMS esta previsto na Constituicdo
Federal em seu artigo 155, 1, compreendendo além circulacdo de mercadorias, 0s servicos de

transporte (intermunicipal e interestadual) e 0s servi¢os de comunicacao.

Como assevera o ilustre Roque Antonio Carrazza, tal circulagdo s6 pode ser juridica (e
ndo meramente fisica). A circulacdo juridica pressupde a transferéncia (de uma pessoa para
outra) da posse ou da propriedade da mercadoria. Sem mudanca da titularidade da mercadoria,

ndo ha falar em tributacdo por meio de ICMS'’.

A Constituicdo Federal de 1988 definiu a sisteméatica de apuracdo do ICMS assim

redigindo, in verbis:

“Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: (...)

Il - operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacées
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operacOes e as prestacfes se iniciem no
exterior; (...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso 1l atenderd ao seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacao de servigos
com 0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado
ou pelo Distrito Federal; (...)

VIl - em relagdo as operacBes e prestaches que destinem bens e
servigos a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:
a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do
imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte dele;

7 Op. cit., p.38.
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VIII - na hip6tese da alinea "a™ do inciso anterior, cabera ao Estado da
localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre
a aliquota interna e a interestadual;
XII - cabe a lei complementar:
a) definir seus contribuintes;
b) dispor sobre substituicéo tributaria;
c) disciplinar o regime de compensagéo do imposto;
d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento
responsavel, o local das operacGes relativas a circulacdo de
mercadorias e das prestacOes de servicos; (...)
g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, isencBes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.”
O principio da ndo-cumulatividade é o principio basico do ICMS, pois é dele que se
extrai a informacao ou a certeza juridica e econdmica de que esse tributo é recuperavel pelo

contribuinte de direito.

Conforme prescreve a Carta Magna de 1988, bem como o artigo 19 da Lei
Complementar n° 87/96'%, o ICMS, por ser um tributo ndo-cumulativo, permite a
compensacdo do que for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo com o

montante cobrado nas etapas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Para Alcides Jorge Costa, 0 principio da ndo-cumulatividade assegura o verdadeiro
direito ao crédito, na acepcao juridica do termo, instituido pela Constitui¢cdo com a finalidade
de ser compensado com o crédito tributario a favor do Fisco'®. Defende o autor, que, ndo
sendo viavel o “encontro de contas”, cabe a restituicdo do crédito do imposto em dinheiro. Na
impossibilidade de compensacdo (como ao encerrar-se a atividade de uma empresa), deve

haver restituicdo sob pena de ocorrer a cumulatividade proibida pela Constituicao.

A Lei Complementar 87/1996, por sua vez, prescreve quais 0s requisitos legais para
que determinado sujeito possa se subsumir a condi¢do de contribuinte, em seu artigo 4°,

verbis:

¥ Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operaces relativas & circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servi¢os de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, e da
outras providéncias. (LEI KANDIR)

9 COSTA, Alcides Jorge. Direito Tributario Atual. Vol. 16. Sdo Paulo: Dialética, 2001.
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“Art. 4° - Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que
realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito
comercial, operacbes de circulacdo de mercadoria ou prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgdo, ainda que as operacOes e as prestacfes se iniciem no
exterior”.

Portanto, para o fim que este trabalho objetiva, o fato juridico relevante é a condigdo
de consumidor final dos destinatarios dessas mercadorias, em relacdo aos quais ndo pode ser
aplicado o regime juridico de substituicdo tributaria, pois, para efeitos legais, ndo detém a

condicdo de contribuintes.?

Consoante preceitua o art. 155 da Carta Constitucional, sendo, portanto, o destinatario
ndo contribuinte do imposto (ICMS), cabera a utilizacdo da aliquota interna, cabendo o
recolhimento para o Estado remetente, ao contrario nos casos em que o destinatario
(consumidor final) for contribuinte de ICMS, adotar-se-a a aliquota interestadual, cabendo ao

Estado de destino recolhé-lo.

Também segundo a Constituicdo Federal, caberd a Lei Complementar dispor, definir e
disciplinar acerca desse imposto. Nas brilhantes palavras de Luciano Amaro, temos que a
Constituicdo desenha o perfil dos tributos (no que respeita a identificacdo de cada tipo
tributario, aos limites do poder de tributar etc.) e a lei complementar adensa 0s tragos gerais

dos tributos, preparando o eshoco que, finalmente, sera utilizado pela lei ordinaria (...). **

Assim, para Ana Clarissa Masuko, em seu artigo escrito para a Revista Dialética, 0
ICMS, tributo de conformacdo nacional e de competéncia estadual e distrital, na nova

sistematica em que pretende ser adotado,

“(...) teve sua regra-matriz de incidéncia delimitada exaustivamente na
Constituicdo Federal, de sorte que & competéncia do legislador
ordinario estadual apenas cabe a sua instituicdo, com margem apenas
para dispor sobre aspectos que extravasam as respectivas regras-
matrizes, como a forma e o prazo de recolhimento, as penalidades,
deveres instrumentais.” %2

% ARAUJO, Ana Clarissa Masuko dos Santos. Revista Dialética de Direito Tributario (RDDT) n° 193, Outubro
2011 — ICMS no E-commerce e 0 Protocolo ICMS 21/2011 — Permanecem as Inconstitucionalidades, p. 9.
2 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro, 13%ed.rev., Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 168 e 169.

Op. cit.,p. 10.
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CAPITULO Il — PROTOCOLO CONFAZ DE ICMS 21/2011 — NATUREZA,
CARACTERISTICAS E OBJETIVOS

E certo que a legislagdo pertinente admite a celebracdo de convénios, instrucdes e
protocolos pelos Estados em relacdo ao ICMS, todavia todos estes atos normativos devem

guardar perfeita sintonia com as limitacdes federativas impostas pela Constituicdo Federal.

Em termos gerais, 0s convénios sdo adotados para regulamentar a prestacdo de
assisténcias para a fiscalizacdo de tributos e permuta de informacgdes, conforme dispde o
artigo 199%° do Cédigo Tributario Nacional (CTN), ou, especificamente os convénios, para
delimitar hipdteses de concessdes de isengdes, beneficios e incentivos fiscais, nos moldes do
artigo 155, § 29, XI1, g, da CF/1988 e da Lei Complementar 24/1975.%

Nos brilhantes ensinamentos de Luciano Amaro temos sobre convénios que:

“Ha convénios que sdo meros acordos entre as diferentes pessoas
politicas com vistas a fiscalizacdo ou arrecadacdo de tributos, a troca
de informacBGes de interesse fiscal, etc., vale dizer, as matérias
previstas no Codigo Tributario Nacional, art. 7°, caput. Tais convénios
compdem as chamadas “normas complementares”, a que se refere o
art. 100 do Caodigo (...) e ha convénios firmados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, na forma da Lei Complementar n® 24/75, como
instrumento das deliberacdes a que se refere o art. 155, § 2°, XII, g, da
Constituicdo, que, verdadeiramente, inovam o direito tributario, ao
definir hipoteses de concessdo de isencdes, beneficios e incentivos
fiscais atinentes ao ICMS, ou sua revogacao. »%

2 Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios prestar-se-d0
mutuamente assisténcia para a fiscalizacdo dos tributos respectivos e permuta de informagdes, na forma
estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou convénio. Paragrafo Unico. A Fazenda Publica da Unido,
na forma estabelecida em tratados, acordos ou convénios, podera permutar informagcdes com Estados
estrangeiros no interesse da arrecadacao e da fiscalizacdo de tributos.

* BARROS, Mauricio. Revista Dialética de Direito Tributario (RDDT) n° 193, Outubro 2011 — O ICMS no
Comércio Eletronico e a Inconstitucionalidade do Protocolo ICMS 21/2011, p. 96.

% Op. cit, p. 190.
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Mauricio Barros completa o seu raciocinio no que toca aos Protocolos ICMS, o artigo
38 do Regimento Interno do Confaz (Convénio 138/1997) dispbe especificamente sobre as
matérias que podem ser tratadas em seu dmbito, nelas ndo se incluindo, evidentemente, a

alteracdo da distribuicdo do ICMS entre os Estados em operacdes interestaduais.”®

Entretanto, burlando a sistematica constitucional das instituicGes de Convénio e
Protocolos pelos Estados acerca de ICMS, os estados do nordeste, norte e centro-oeste,
movidos pela vontade de se fazer justica com as préprias méos, diante do novo cenério da
sociedade moderna, com inumeras opera¢Ges mercantis ocorrendo a distancia, resolveram
unir-se para estipular a cobranca de um ICMS complementar para tributar as operacées e-
commerce, uma vez que os estados remetentes das mercadorias acabavam por abocanhar a
maior parcela desse imposto, segundo os parametros da Constituicdo que foram aplicados ao

comeércio virtual por analogia.

Como em nosso ordenamento juridico ainda ndo existe uma forma de tributar
exclusiva para o comércio eletronico, esta situacdo é regulada pelos ditames constitucionais ja
existentes. Desfavorecidos com esta sistematica, esses estados acabaram por “criar” através de

um Protocolo uma nova espécie tributaria.

Um dos Estados pioneiros foi a Bahia, que por meio do Decreto Estadual n® 12.534, de
23 de dezembro de 2010, determinou o recolhimento de ICMS por antecipacao, relativo a
operacdo de venda a consumidor final, seguida pelos demais entes federativos, que passaram,
um a um, a instituir a cobranga, atraves desse novo mecanismo da “substitui¢do tributaria”,

em que os substituidos ndo eram contribuintes do imposto.”’

Nesse interim realizou-se a aguardada reunido do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ, que culminou com a assinatura do Protocolo ICMS 21/2011% que

comecou a produzir efeitos a partir do dia 1° de maio de 2011.

26 H

Op. cit., p. 96.
2 ARAUJO, Ana Clarissa Masuko dos Santos. Revista Dialética de Direito Tributario (RDDT) n° 193, Outubro
2011 — ICMS no E-commerce e 0 Protocolo ICMS 21/2011 — Permanecem as Inconstitucionalidades, p. 8.
%8 http://www.fazenda.gov.br/confaz/confaz/protocolos/icms/2011/pt021_11.htm, consultado em 18/02/2012, as
12:31.
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Os Estados do Mato Grosso do Sul e de Tocantins, juntamente com mais 18 (dezoito)
estados federativos (exceto Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e 0s estados sulistas),
com a finalidade de “regulamentar” as operagdes interestaduais que destinam mercadoria ou
bem ao consumidor final, cuja aquisi¢do ocorra de forma nédo presencial no estabelecimento
remetente, devendo haver o repasse de aliquota para o estado de destino, reuniram-se em 1° de
abril de 2011 com o fim de partilharem o ICMS arrecadado nas vendas realizadas pela
internet, telemarketing e showroom, celebrando, desta feita, através do Confaz, o Protocolo
ICMS n° 21/11.

Na verdade, o Mato Grosso do Sul aderiu posteriormente ao Convénio, sendo o 19°
Estado a assentir ao Protocolo ICMS Confaz n° 21/11, através do Protocolo ICMS n® 30/11%,
publicado no DOU de 25.04.2011, bem como o Estado de Tocantins, através do Protocolo
ICMS n° 43/11*°, publicado no DOU de 15.07.2011.

Veja que o Protocolo de ICMS do CONFAZ nada mais € do que apenas uma reunido
dos Estados que pretendem estabelecer um acordo tributdrio em comum, ndo podendo

contrariar preceitos constitucionais e nao obrigar Estados ndo signatarios ao seu cumprimento.

O Protocolo ICMS 21/2011 veiculou a cobranca de ICMS, nos exatos moldes dos
anseios dos entes federativos das regides norte, nordeste e centro-oeste, nos seguintes

termos:*!

“Clausula primeira. Acordam as unidades federadas signatarias deste protocolo a
exigir, nos termos nele previstos, a favor da unidade federada de destino da
mercadoria ou bem, a parcela do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacédo - ICMS - devida na operagdo interestadual em que
o consumidor final adquire mercadoria ou bem de forma ndo presencial por meio de
internet, telemarketing ou showroom.

Pardgrafo Unico. A exigéncia do imposto pela unidade federada destinataria da
mercadoria ou bem, aplica-se, inclusive, nas opera¢6es procedentes de unidades da
Federacdo ndo signatéarias deste protocolo.

Clausula segunda. Nas operacBes interestaduais entre as unidades federadas
signatarias deste protocolo o estabelecimento remetente, na condi¢do de substituto
tributério, sera responsavel pela retencdo e recolhimento do ICMS, em favor da
unidade federada de destino, relativo a parcela de que trata a clausula primeira.

2 http://www.fazenda.gov.br/confaz/confaz/protocolos/ICMS/2011/pt030_11.htm, consultado em 18/02/2012, as
12:30.

% http://www.fazenda.gov.br/confaz/confaz/protocolos/ICMS/2011/pt043_11.htm, consultado em 18/02/2012, as
12:32.

31 ARAUJO, Ana Clarissa Masuko dos Santos. Revista Dialética de Direito Tributario (RDDT) n° 193, Outubro
2011 — ICMS no E-commerce e o Protocolo ICMS 21/2011 — Permanecem as Inconstitucionalidades, p. 8.


http://www.fazenda.gov.br/confaz/confaz/protocolos/ICMS/2011/pt030_11.htm
http://www.fazenda.gov.br/confaz/confaz/protocolos/ICMS/2011/pt043_11.htm

24

Clausula terceira. A parcela do imposto devido a unidade federada destinataria sera
obtida pela aplicacdo da sua aliquota interna, sobre o valor da respectiva operacao,
deduzindo-se o valor equivalente aos seguintes percentuais aplicados sobre a base de
calculo utilizada para cobranca do imposto devido na origem:

| - 7% (sete por cento) para as mercadorias ou bens oriundos das Regides Sul e
Sudeste, exceto do Estado do Espirito Santo;

Il - 12% (doze por cento) para as mercadorias ou bens procedentes das Regibes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e do Estado do Espirito Santo.

Paragrafo Unico. O ICMS devido a unidade federada de origem da mercadoria ou
bem, relativo a obrigacdo propria do remetente, é calculado com a utilizagdo da
aliquota interestadual.

Clausula quarta. A parcela do imposto a que se refere a clausula primeira devera
ser recolhida pelo estabelecimento remetente antes da saida da mercadoria ou bem,
por meio de Documento de Arrecadacdo Estadual (DAE) ou Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais (GNRE), exceto quando o remetente se
credencie na unidade federada de destino, hipétese em que o recolhimento sera feito
até o dia nove do més subsequente a ocorréncia do fato gerador.

Paragrafo Gnico. Sera exigivel, a partir do momento do ingresso da mercadoria ou
bem no territério da unidade federada do destino e na forma da legislacdo de cada
unidade federada, o pagamento do imposto relativo & parcela a que se refere a
clausula primeira, na hipdtese da mercadoria ou bem estar desacompanhado do
documento correspondente ao recolhimento do ICMS, na operacdo procedente de
unidade federada:

I - ndo signataria deste protocolo;

Il - signatéria deste protocolo realizada por estabelecimento remetente néo
credenciado na unidade federada de destino.

Clausula quinta. O disposto neste Protocolo ndo se aplica as operacfes de que trata
o0 Convénio ICMS 51/00, de 15 de dezembro de 2000.

Clausula sexta. Fica facultada a unidade federada signataria estabelecer, em sua
respectiva legislagdo, prazos diferenciados para o inicio de aplicabilidade deste
protocolo, relativamente ao tipo de destinatario: pessoa fisica, pessoa juridica e
6rgdos da Administragdo Publica Direta e Indireta, inclusive suas autarquias e
fundagdes.

Clausula sétima. Este protocolo entra em vigor na data de sua publica¢éo no Diério
Oficial da Unido, produzindo efeitos a partir do 1° dia do més subsequiente ao da
publicagdo.”*

Pois bem, todos os Estados listados acima que confabularam e assinaram o Protocolo
ICMS 21/2011, acabaram por ratifica-lo através de Decretos Estaduais que internalizaram a
sua normatizacdo para o ordenamento juridico interno. Sendo assim, podemos enumerar
alguns desses Decretos: Bahia: Decreto n° 12.534, de 23 de dezembro de 2010; Cearé:
Decreto n° 30.542, de 23 de maio de 2011; Goias: Decreto n° 7.303, de 29 de abril de 2011;
Mato Grosso: Decreto n° 312, de 11 de maio de 2011; Mato Grosso do Sul: Decreto n°
13.162, de 27 de abril de 2011 e Para: Decreto n° 79 de 28 de abril de 2011.

Nas palavras de Mauricio Barros, em seu artigo escrito para a Revista Dialética de

Direito Tributario n® 193, o Protocolo determina que o ICMS devido nas operagfes com

%2 Pprotocolo ICMS 21, de 1° de abril de 2011, estabelece disciplina relacionada a exigéncia do ICMS nas
operagdes interestaduais que destinem mercadoria ou bem a consumidor final, cuja aquisi¢do ocorrer de forma
ndo presencial no estabelecimento remetente.
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consumidores finais situados em outras unidades da Federagéo, antes devidos integralmente
ao Estado de origem das mercadorias, sera divido entre esses e os Estados de destino (...) a

exigéncia se aplica nas operacdes procedentes de unidades néo signatarias do Protocolo.*®

A parcela do ICMS devida ao Estado destinatario sera obtida pela aplicacdo da sua
aliquota interna sobre o valor da operacdo, deduzindo-se o valor dos percentuais aplicados
sobre a base de célculo utilizada para cobranca do imposto devido na origem, quais sejam, 7%
para as mercadorias oriundas das regides Sul e Sudeste, exceto Espirito Santo, e 12% para as

mercadorias provenientes do Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Espirito Santo.

Nessa esteira, havera situacdes em que o ICMS cobrado pelo Estado de destino se
somara ao ICMS cobrado pelo Estado de origem, com base em sua aliquota interna, em tais

situacBes, ante a legitima recusa de muitos Estados a assinar o Protocolo.

Podemos utilizar um exemplo criado por Mauricio Barros em seu artigo, sendo que:

“(...) tomando uma aquisicdo on-line de mercadoria efetuada por
consumidor residente na Bahia, de loja cujo depdsito localiza-se em
Sé&o Paulo, a operacdo sofreria a incidéncia regular dos 18% devidos a
Sdo Paulo, correspondente a aplicacdo de aliquota interna em
operacdes interestaduais destinadas a ndo contribuintes do ICMS.
Com o advento das novas regras, além dos 18% devidos a Séo Paulo
(que ndo assinou o Protocolo e ndo abrird méo de sua arrecadacdo), a
mesma operacdo sofrerd a cobranca adicional de ICMS de 10% sobre
o valor da mercadoria, ao chegar na barreira do estado da Bahia,
considerando a diferenca entre a aliquota interna no Estado de destino
(17%) e a aliquota “interestadual” de 7%, o que acarretard um
recolhimento total de 28%.”%*

Em sintese, o Protocolo determina que o ICMS devido nas operagfes com
consumidores finais situados em outras unidades da Federacédo, antes devidos integralmente
ao estado de origem das mercadorias, por uma determinacdo constitucional, sera dividido
entre esses e 0s Estados de destino. A exigéncia do imposto pela unidade federada destinataria
da mercadoria se aplica, inclusive, nas operagdes procedentes da unidade ndo signatarias do

Protocolo, como visto no texto reproduzido acima.

% Op. cit., p. 95.
% Op. cit., p. 95 e 96.
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CAPITULO 11l — INCONSTITUCIONALIDADE NO PROTOCOLO CONFAZ ICMS
21/2011

3.1. Violagdo a Regra Matriz de Incidéncia do ICMS

Conforme explorado acima, o Protocolo Confaz ICMS 21/2011 viola cabalmente a
regra-matriz de incidéncia do ICMS, nos pontos em que, ao distorcer todos 0s parametros
estabelecidos em nossa Carta Magna, acaba, por fim, criando um novo tributo.

A estrutura constitucional estabelecida para o ICMS, com a divisdo de competéncias
aos Estados e a indicagdo dos instrumentos normativos adequados para veicula-lo, vemos que
a estrutura proposta pelo Protocolo é totalmente inovadora. Com a intengdo de cobrar na
entrada das mercadorias nos Estados destinatérios, o Protocolo afronta diretamente as regras
de competéncia tributaria dos Estados, bem como o critério temporal e espacial da regra-

matriz do tributo em comento.

Observou-se do Protocolo Confaz ICMS 21/2011 também que o sujeito ativo passou a
ser 0 Estado de destino da mercadoria, quando de sua entrada em seu territorio, € ndo mais

somente o Estado remetente, conforme dispde o art. 11 da Lei Complementar 87/1996.

Nas palavras do advogado Mauricio Barros, em seu artigo escrito para a Revista

Dialética de Direito Tributério, resumidamente temos que:

“(...) nas aquisicdes de mercadorias via internet, telemarketing ou
showroom, sempre que tais mercadorias ingressem nos limites de seu
territério, funcionando o remetente como uma espécie de “responsavel
tributario” pelo recolhimento da andmala exacdo. Trata-se, portanto,
de incidéncia que ndo se amolda a norma padrdo de incidéncia do
ICMS, que tem em seu ndcleo material de incidéncia a operagao
mercantil, que ocorre na saida da mercadoria do estabelecimento do
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contribuinte, nos termos do artigo 12, inciso I, da LC 87/1996. A
saida da mercadoria, portanto, é elemento intrinseco a hipdtese de
incidéncia do ICMS, que ndo pode ser alterado pela legislacéo
infraconstitucional, sobretudo por um Protocolo. »*°

Desta feita, na medida em que a “nova” instituicdo do ICMS complementar extrapola
os limites constitucionais, ndo podemos deixar de visualizar que sua aplicacédo é totalmente

inconstitucional.

3.2. Inconstitucionalidades

Até 0 momento, com todo o exposto anteriormente, concluimos, por enquanto, que o

Protocolo ICMS 21/2011, encontra-se eivado de inconstitucionalidades formais e materiais.

A Constituicdo Federal exige, dentre outros requisitos, que a lei que crie ou aumente
tributo respeite o prazo minimo de noventa dias entre a data de publicacdo da lei (lato sensu) e
a data em que a mesma passa a produzir efeitos. Assim prescreve o artigo 150, inciso I,

alinea c da CF:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: (...)

I11 - cobrar tributos: (...)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada
a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

()7

Ou seja, suponha-se que a cobranca do novo adicional de ICMS seja constitucional
(criacdo de um novo tributo), este, de qualquer forma, ndo poderia ser exigido, uma vez que o
Protocolo que o instituiu (Protocolo 21/11) ndo cumpriu com o prazo regulamentar de noventa
dias entre a data de sua publicacdo e a data da producdo de seus efeitos. O Protocolo foi
publicado em 1° de abril de 2011 e seus efeitos passaram a ser produzidos a partir do dia 1° de

maio de 2011, consoante prevé em sua clausula sétima.

®BARROS, Mauricio. Revista Dialética de Direito Tributario (RDDT) n° 193, Outubro 2011 — O ICMS no
Comércio Eletrdnico e a Inconstitucionalidade do Protocolo ICMS 21/2011, p. 102 e 103.

%Clausula sétima - Este protocolo entra em vigor na data de sua publicacdo no Diério Oficial da Unio,
produzindo efeitos a partir do 1° dia do més subseqiiente ao da publicacéo.
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Ora, a alinea “c” do art. 150 da Carta Magna exige o decurso de noventa dias antes
que o veiculo introdutor de normas possa gerar obrigacGes tributarias. A norma devera

aguardar o intersticio de noventa dias, incidindo, entéo, a partir do nonagésimo primeiro dia.

Observa-se que essas “novas regras-matrizes de incidéncia” foram criadas, em cada
um dos entes federativos, com violacdo ao Principio da Anterioridade, na forma das
prescricdes contidas no artigo 150, 11, ‘b’ e ‘c’ da Carta Magna, na medida em que passaram

a ter efeitos imediatos, segundo o préprio Protocolo.

Nas licGes do Professor Luciano Amaro temos que a Constituicdo exige que a lei que
crie ou aumente tributo (...) observe a antecedéncia minima de noventa dias entre a data de

publicaco da lei que o instituiu ou aumentou e a data em que passa a aplicar-se.*’

3.3. Bitributacéo

O ICMS, tributo de conformagéo nacional e de competéncia estadual e distrital, foi
regrado exaustivamente na Constituigdo Federal (art. 155, §2°).

O legislador constituinte teve cautela e rigor com as respectivas desoneracfes e
incentivos, ao delegar a lei complementar “a forma como, mediante deliberagdes dos Estados
e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados”

(idem, inciso XII, letra “g”).

Assim, para que os Estados possam conceder isengfes e promover alteracGes
constitucionalmente abarcadas no recolhimento do ICMS, podem autoriza-las por convénios,
celebrados, por sua vez, pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ. Em
seguida, compete aos Estados-membros providenciar a recepgdo destes convénios pela
legislagdo vigente em seu territorio, nos termos do artigo 4° da Lei Complementar n°® 24, de 7
de janeiro de 1975:

% Op. cit., p. 121.
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“Art. 4° - Dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacao
dos convénios no Diério Oficial da Unido, e independentemente de
qualquer outra comunicacdo, o Poder Executivo de cada Unidade da
Federacdo publicard decreto ratificando ou ndo o0s convénios
celebrados, considerando-se ratificacdo tacita dos convénios a falta de
manifestagdo no prazo assinalado”.

Claro, portanto, que a ratificacdo do convénio que celebra a concesséo de isengéo ou
alteracdes no recolhimento de ICMS confirma a vontade do Estado de se vincular as
respectivas disposicdes e faz com que o convénio passe a ter eficacia dentro de seu territorio,

desde que este ndo va de encontro com os dispositivos constitucionais.

Cumpre frisar que, o cumprimento de disposicbes estabelecidas em Convénios sé

poderdo ser exigidas quando, todos os Estados, tiverem aderido/assinado ao mesmo.

Ademais, ainda que se considerasse que houve a constituicdo de mera hipétese de
inovacdo do regime de substituicdo tributaria, da mesma forma ndo poderia prosperar a
exigéncia, pois criou um regime juridico de substituicdo tributdria em operacOes
interestaduais, prescindido de acordo especifico com outros entes federativos, na forma do
artigo 9° da Lei Complementar 87/1996° e, por conseguinte, o artigo 155, 11, paragrafo 2°,
XI1, b, ja retro transcrito.

Conforme exposto anteriormente, 20 (vinte) estados federativos (exceto Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais e 0s estados sulistas), na ansia de partilharem o ICMS
arrecadado nas vendas realizadas pela internet, telemarketing e showroom, celebraram, desta
feita, através do Confaz, o Protocolo ICMS n° 21/11.

O artigo 155, inciso Il da Constituicdo Federal outorga aos Estados a competéncia
tributaria de instituir impostos sobre operacdes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo (ICMS),

ainda que as operacoes e as prestagdes se iniciem no exterior.

% Art. 9° - A adocdo do regime de substituicdo tributdria em operagdes interestaduais dependera de acordo
especifico celebrado pelos Estados interessados.
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Verifica-se, portanto, que inimeras sdo as hipdteses de incidéncia desse imposto.
Porém, a nossa analise sera restrita ao que tange as operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias, prevista no artigo 2°, inciso I, da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996, in verbis:

“Art. 2°- O imposto incide sobre:
| — operagOes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares; (...)”

A incidéncia do ICMS néo deve ser confundida com 0 momento em que ocorre o fato

gerador do imposto, cuja ocorréncia dar-se-a, segundo a Lei Complementar 87/96:

“Art. 12 - Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no
momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda
que para outro estabelecimento do mesmo titular; (...)”

No caso das operacdes interestaduais, o remetente da mercadoria recolhera o imposto
baseado no valor da operacdo, aplicando a aliquota interna quando o negdcio juridico
envolver destinatario ndo contribuinte do ICMS, conforme prevéem a alinea ‘a’ do inciso | do
artigo 11 da Lei Complementar 87/1996 ¢ a alinea ‘b’, do inciso VII, §2° do artigo 155 da
Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 11 - O local da operacdo ou da prestacdo, para os efeitos da
cobranca do imposto e defini¢do do estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) 0 do estabelecimento onde se encontre, no momento da ocorréncia
do fato gerador; (...)”

“Art. 155 - (omissis) (...)

8§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...)

VIl - em relagdo as operacBes e prestaches que destinem bens e
servigos a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:
a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do
imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

(.)
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Em decorréncia, quando firmado o negdcio juridico, por suposi¢do, entre um
destinatario ndo contribuinte de ICMS situado no Estado de Mato Grosso do Sul e um
remetente de mercadoria estabelecido em Sdo Paulo, o recolhimento do imposto sera
recolhido no Estado remetente da mercadoria a aliquota interna, conforme a combinacao dos
artigos 11, 1, alinea a, da Lei Complementar n® 87/96 e 155, §2°, VII, alinea b da Constituicéo
Federal, extraindo-se dessa operagdo, portanto, a seguinte regra-matriz de incidéncia

tributaria:

Critério material: venda de mercadorias a ndo contribuintes do
ICMS localizados no Estado do Mato Grosso do Sul;

Critério espacial: do estabelecimento da remetente da mercadoria —
Estado de S&o Paulo;

Critério temporal: saida da mercadoria do estabelecimento da
remetente;

Critério pessoal: sujeito ativo: Fazenda do Estado de Sdo Paulo;
sujeito passivo: remetente da mercadoria (SP);

Critério quantitativo: base de célculo: valor da operacéo; aliquota:
interna.

Dos dispositivos constitucionais em apre¢o € possivel constatar que quando estivermos
diante de operacdo que destine bens a consumidor final ndo contribuinte do imposto é cabivel
a aliquota interna do Estado onde esta estabelecido o remetente, pois nas hipoteses em que o
ICMS devido nas operacdes interestaduais cabe ao Estado onde esta localizado o destinatario

da mercadoria/bem, assim dispds expressamente a Constituicdo Federal.*

Para essa cobranca nos termos em que se objetiva, s6 haveria a possibilidade de se
cobrar ICMS nas operag0es interestaduais nos casos em que envolver comprador contribuinte

deste imposto.

Nesse sentido, explica Thiago de Mattos Marques, “somente quando o destinatario

final do bem for contribuinte do ICMS, o imposto devido ao “Estado remetente” sera

% MARQUES. Thiago de Mattos. Revista Dialética de Direito Tributario (RDDT) n° 188, Maio 2011 — ICMS —
Exigéncia do Imposto nas Operacdes Interestaduais Decorrentes de Vendas pela Internet, p.133.
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calculado com base na aliquota interestadual®’, ao passo que cabera ao “Estado destinatario”
exigir “o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual”. Trata-
se da regra de cobranca do diferencial entre a aliquota (...) valida somente para as operacoes

interestaduais que destinem bens para consumidor final que seja contribuinte do imposto. ”*

De acordo com a Constituicdo Federal, conforme minuciosamente descrito acima, tao-
somente o fisco do Estado remetente tem competéncia para exigir o recolhimento do ICMS,

haja vista as vendas realizadas as pessoas ndo contribuintes do imposto.

Na pratica, hd verdadeira bitributacdo do imposto estadual, uma vez que os Estados
distribuidores (Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e os sulistas) ndo abrirdo méo das
aliquotas internas e os Estados consumidores exigirdo suas parcelas da arrecadacao, inclusive
de Estados ndo signatérios do Protocolo ICMS n° 21/2011.

3.4. Indevido veiculo introdutor da exigéncia fiscal

N&o obstante o anteriormente exposto, com a gana de alcancarem o0 objetivo em
comum de instituirem definitivamente a normatizacao das relagdes de consumo nao presencial
(e-commerce), os mencionados Estados pactuaram na formalizacdo do Protocolo ICMS n°
21/11, acreditando que desta forma estariam de maneira legal e constitucional estabelecendo

uma nova sistematica de arrecadacao tributaria de ICMS.

0 Resolucdo N° 22, de 1989 - Estabelece aliquotas do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacio de
Mercadorias e sobre Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo, nas
operacOes e prestacdes interestaduais.

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre OperagBes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo, nas operacBes e prestacdes
interestaduais, serd de doze por cento.

Paragrafo Gnico. Nas operagdes e prestagdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas as Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, as aliquotas serao:

I - em 1989, oito por cento;

Il - a partir de 1990, sete por cento.

Art. 2° A aliquota do imposto de que trata o art. 1°, nas operacfes de exportacao para o exterior, seré de treze por
cento.

Aurt. 3° Esta Resolugdo entra em vigor em 1° de junho de 1989.

* MARQUES. Thiago de Mattos. Revista Dialética de Direito Tributario (RDDT) n° 188, Maio 2011 — ICMS —
Exigéncia do Imposto nas Operacdes Interestaduais Decorrentes de Vendas pela Internet, p.134.
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Como ¢ cedigo, 0s entes tributantes somente podem criar ou aumentar tributos por

meio de lei, nos termos do disposto no artigo 150, inciso | da Constituicdo Federal:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; (...)”

Considera-se lei* o resultado do processo legislativo compreendido na elaboracéo de
emendas a Constituicdo, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas

provisorias, decretos legislativos e resolucdes.

No entanto, os Estados ratificadores do Protocolo 21/2011 passaram a exigir ICMS
sobre produtos vendidos a consumidores finais via internet ou telemarketing, simuladamente,

por meio de decretos estaduais.

Ambos (Protocolo Confaz e Decretos Estaduais) sdo vias inadequadas para legislar
acerca do recolhimento e das aliquotas do tributo estadual, inovando e extrapolando os limites

legais e constitucionais.

O Protocolo 21/2011, proposto pelo CONFAZ, sequer possui competéncia tributaria
para fixar aliquotas do ICMS nas operaces interestaduais, permitida apenas por Resolucéo do
Senado Federal, estando, assim, em dissonancia com artigo 59 combinado com o artigo 150,

inciso | da Constituicdo Federal.
Esclarecendo melhor a questdo, Marco Aurélio Greco sinaliza que, in verbis:

“o critério basico € o de que dependem de lei todas as disposicdes que
se refiram aos elementos que compdem a ‘exigéncia’ do tributo. Ou
seja, os elementos tradicionalmente considerados como essenciais ao
tributo estdo sujeitos ao principio da reserva absoluta de lei.”®

Nessa esteira, visualizamos mais uma razdo para tdo imposicdo dessa exagdo ser

considerada inconstitucional; sua criacdo néo foi através de lei, veiculo introdutor adequado.

42

Art. 59, CF.
* GRECO, Marco Aurélio. Substituicio Tributaria — Antecipacdo do Fato Gerador. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p.21 e 22.
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3.5. Da vedacdo do estabelecimento de diferenca tributéria

A Constituicdo Federal de 1988 proibe que os Estados, Distrito Federal e Municipios
concedam qualquer diferenca tributéria entre bens ou servicos em raz&o de sua procedéncia ou
destino. Todavia, tendo consciéncia de que o Brasil, com grandes desigualdades regionais,
necessita muitas vezes de incentivos direcionados, permitiu a Unido que conceda incentivos
fiscais aplicaveis a determinadas operacfes ou contribuintes, desde que no intuito de
promover o equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do

Pais.

Quando determinado Estado concede beneficios fiscais aplicaveis as operacdes
internas, ao contribuinte que realiza operacgdes interestaduais, por isonomia tributéria, deve ser
reconhecido 0 mesmo direito, o que também se verifica na situagdo inversa, quando o
beneficio fiscal é direcionado as operacOes interestaduais ndo extensivas as operagdes

internas. O art. 152* da Constituicdo Federal ndo comporta interpretacio diversa.

Para Ana Clarissa Masuko dos Santos Araujo, “conclui-se, ainda, pela violagdo ao
artigo 152, da Constituicdo Federal, que determina a vedacédo a distingdo entre bens em razéao
de sua procedéncia, uma vez que os bens advindos de outros Estados estardo sujeitos a exacdo
adicional”.*”®

Nas palavras de Mauricio Barros, “outra gritante inconstitucionalidade do Protocolo
ICMS 21/2011 é a violacdo ao principio da ndo discriminacdo, previsto na CF/1988 (...) o
Protocolo feriu o principio da ndo discriminacdo, alojado no artigo 150, inciso |1, da CF/1988,
na medida em que confere tratamento diferenciado em funcdo da forma de aquisicdo das

. . 4
mercadorias e origem (...).” 6

* Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca tributéaria entre
bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.

** ARAUJO, Ana Clarissa Masuko dos Santos. Revista Dialética de Direito Tributario (RDDT) n° 193, Outubro
2011 — ICMS no E-commerce e o Protocolo ICMS 21/2011 — Permanecem as Inconstitucionalidades, p. 11.

% BARROS, Mauricio. Revista Dialética de Direito Tributario (RDDT) n° 193, Outubro 2011 — O ICMS no
Comércio Eletrdnico e a Inconstitucionalidade do Protocolo ICMS 21/2011, p. 104.
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CAPITULO IV - POSICAO DO PODER JUDICIARIO

O assunto encontra-se latente no mundo juridico e necessita do estabelecimento de um
norte urgente e para demonstrarmos o quadro judiciario, no Superior Tribunal de Justica, nos
autos da Suspensdo de Seguranca n° 2.482/MA, publicado no DJe de 01/08/2011, o Estado do
Maranhdo requereu a suspensdo dos efeitos concedidos em medida liminar nos autos do
Mandado de Seguranga impetrado pela empresa Ricardo Eletro Divindpolis Ltda., perante o
Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o.*’

Nos autos daquele mandamus o fim que se almejava era o afastamento da incidéncia
do “Protocolo ICMS n° 21/2011 que estabeleceu uma nova sistematica de cobranca do
referido imposto nas compras virtuais, determinando a sua cobranga quando da entrada da
mercadoria no Estado, ainda que o destinatario seja o consumidor final, incidindo

bitributacdo”.

Ao analisar o caso a Relatora Desembargadora Raimunda Santos Bezerra deferiu a
medida liminar “para suspender os efeitos do Protocolo ICMS n°® 21/2011, determinando que
a autoridade coatora se abstenha de exigir o pagamento do ICMS quando da entrada dos
produtos vendidos pela autora aos consumidores finais deste Estado”. Da sua analise concluiu
que as aliquotas de ICMS para operacdes interestaduais devem obedecer as disposices
insertas no art. 155, § 2°, VII, ‘b’, da Constituicdo Federal. Logo, o Protocolo ICMS contraria

o referido dispositivo constitucional.*®

*" http://www.stj.jus.br/webstj/processo/Justica/detalhe.asp?numreg=201101395541&pv=010000000000&tp=51,
consultado em 18/02/2012, as 12:13.

8 Ante o exposto, concedo a liminar vindicada para suspender os efeitos do Protocolo ICMS n° 21/2011,
determinando que a autoridade coatora se abstenha de exigir o pagamento do ICMS quando da entrada dos
produtos vendidos pela autora aos consumidores finais deste Estado. Notifique-se o impetrado, dando-Ihe ciéncia
desta decisdo e requisitando-lhe as informacdes de praxe, no prazo legal. Dé-se ciéncia ao 6rgdo de
representacdo judicial da pessoa juridica interessada, enviando-lhe cdpia da inicial sem documentos para que,
querendo, ingresse no feito. Em seguida, ndo havendo recurso desta decisdo, encaminhem-se 0s autos ao
Ministério Publico junto a este Tribunal de Justica, para que apresente seu judicioso parecer. Apos, voltem-me 0s


http://www.stj.jus.br/webstj/processo/Justica/detalhe.asp?numreg=201101395541&pv=010000000000&tp=51
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Assim, quando da anélise do pedido de suspensdo de efeitos pelo Fisco, o llustre
Ministro Presidente Ari Pargendler do E. STJ entendeu que “se induvidoso o credito fiscal, o
pedido deve ser deferido. N@o é este o caso, em que 0 tema, pelo menos, é controverso.

Indefiro, por isso, o pedido”.*®

Anteriormente, este ilustre Ministro ja havia analisado questdo semelhante nos autos
da Suspensdo de Seguranca n° 2.478/AP e indeferiu igualmente, decisdo publicada no DJe de
14/06/2011, a qual j& se encontrada transitada em julgado desde 04/11/2011, na qual o Estado
do Amapa requereu a suspensdo dos efeitos concedidos em medida liminar nos autos do
Mandado de Seguranca impetrado pela empresa Ponto Frio Comércio Eletrdnico Ltda.,

perante o Tribunal de Justica do Estado do Amapa.*®

Quando da analise do pedido de liminar nos autos do mandamus pelo D. Magistrado

do TJ/AP, entendeu que, in verbis:

“Do exame aprioristico dos autos, verifico que a questdo nele agitada comporta
solugdo a luz das disposi¢des do art. 155, inciso Il e § 2° da Constituicdo Federal,
bem como da Lei Complementar n°® 87/96, (...) analisadas as peculiaridades do caso
concreto, vislumbro, ao menos nessa oportunidade de exame liminar da seguranca, a
plausibilidade da pretensdo deduzida na exordial, uma vez que as disposi¢fes do
questionado Protocolo n° 21/11, exigindo em favor da unidade federada de destino
da mercadoria ou bem a diferenca da parcela do ICMS devida nas operacGes
interestaduais, ndo podem ser aplicadas, em tese, as operacBes em que figurarem
como destinatario final consumidor ndo-contribuinte do imposto, j& que nesses
casos, consoantes as regras constitucionais e legais supracitadas, o ICMS sera
recolhido, em sua totalidade e a valor expresso pela aliquota interna do Estado onde

localizado o estabelecimento remetente”.

Na mesma esteira vem construindo com magnanima sapiéncia o Egrégio STF seu
entendimento, quando da apreciacdo das ADIs n® 4565 (contra a lei do Piaui 6.041/10), n°
4596 (contra a lei do Ceara 14.237/08) e n° 4599 (contra os Decretos do Mato Grosso

autos conclusos. E a decisdo. Publique-se. Cumpra-se. S& Luis, 30 de maio de 2011.
(http:/fjurisconsult.tima.jus.br/eNo9yzsOwjAMXDDQu_QCqWO0O3ScvYgQuwl9sJUCIKg3wQx2dBvP3VFYjW
gYBRhOkBowL4aDWQoGB0dvIOLIOdo4APC4hzGCZSIpwXCQ7Zqth47Dkc18Ld6JFrT43vZ5e0K5ua9l ath
XgHTPml?STsaQOijIWWRIrequ8axkuX8IYMQE,#movimentacao, consultado em 17/02/2012, as 18:28.

https://ww2.stj.jus.br/websecstj/decisoesmonocraticas/frame.asp?url=/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/MON?seq=
16197472&formato=PDF, consultado em 17/02/2012, as 18:31.

%0 http://www.stj.jus.br/webstj/processo/Justica/detalhe.asp?numreg=201101252994&pv=010000000000&tp=51,
consultado em 18/02/2012, as 10:00.

*! http://www.tjap.jus.br/app/open/consultas/?task=pro, consultado em 18/02/2012, as 10:38.


http://jurisconsult.tjma.jus.br/eNo9yzsOwjAMXDDQu_QCqWO3ScvYgQuwI9sJUClKq3wQx2dBvP3VFYjWgYBRhOkBowL4aDWQoGB0dvIOLIOdo4APC4hzGCZSJpwXCQ7Zqtb47Dkc18Ld6JFrT43vZ5e0K5ua9LafhwHTPm178TsaQOfRjlwwRlrefqH8axkuX8lYMQE,#movimentacao
http://jurisconsult.tjma.jus.br/eNo9yzsOwjAMXDDQu_QCqWO3ScvYgQuwI9sJUClKq3wQx2dBvP3VFYjWgYBRhOkBowL4aDWQoGB0dvIOLIOdo4APC4hzGCZSJpwXCQ7Zqtb47Dkc18Ld6JFrT43vZ5e0K5ua9LafhwHTPm178TsaQOfRjlwwRlrefqH8axkuX8lYMQE,#movimentacao
http://jurisconsult.tjma.jus.br/eNo9yzsOwjAMXDDQu_QCqWO3ScvYgQuwI9sJUClKq3wQx2dBvP3VFYjWgYBRhOkBowL4aDWQoGB0dvIOLIOdo4APC4hzGCZSJpwXCQ7Zqtb47Dkc18Ld6JFrT43vZ5e0K5ua9LafhwHTPm178TsaQOfRjlwwRlrefqH8axkuX8lYMQE,#movimentacao
https://ww2.stj.jus.br/websecstj/decisoesmonocraticas/frame.asp?url=/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/MON?seq=16197472&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/websecstj/decisoesmonocraticas/frame.asp?url=/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/MON?seq=16197472&formato=PDF
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/Justica/detalhe.asp?numreg=201101252994&pv=010000000000&tp=51
http://www.tjap.jus.br/app/open/consultas/?task=pro
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2.033/09 e 312/11), ajuizadas pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
considerando que, resumidamente, a Constituicdo adotou como critério de partilha da
competéncia tributaria o estado de origem das mercadorias, de modo que o deslocamento da
sujeicdo ativa para o estado de destino depende de alteracdo do proprio texto constitucional,

sendo, estas Gltimas, ainda aguardam uma decisdo preliminar.

No julgamento da ADI n° 4565, publicado em 27/06/2011, o llustre Min. Rel.
Joaquim Barbosa considerou por bem conceder a liminar para suspender a eficacia da Lei n°
6.041/2010, do Piaui, que determinou a incidéncia do ICMS sobre as entradas de mercadorias

ou bens de outras unidades da Federac#o, destinados a ndo contribuintes do ICMS.>

Entendeu que a argumentacdo de violacdo ao Pacto Federativo é o fundamento mais
relevante, destacando que o e-commerce tem agravado as distor¢des dos principios da
neutralidade e do pacto Federativo. Entretanto segundo o ministro, a tributacdo nos moldes

como pretende o Piaui depende de verdadeira reforma tributéaria, in verbis:

Ementa: CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERACOES
DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO E DE  TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL. LEI 6.041/2010 DO ESTADO DO PIAUI. LIBERDADE DE
TRAFEGO DE BENS E PESSOAS (ARTS. 150, V E 152 DA CONSTITUIQAO).
DUPLICIDADE DE INCIDENCIA BITRIBUTAQAO — ART. 155, § 2°, VII, B DA
CONSTITUI(;AO). GUERRA FISCAL VEDADA (ART. 155, § 2° VI DA
CONSTITUI(;AO). MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. Tem densa plausibilidade
0 juizo de inconstitucionalidade de norma criada unilateralmente por ente federado
que estabeleca tributacdo diferenciada de bens provenientes de outros estados da
Federacdo, pois: (a) Ha reserva de resolucéo do Senado Federal para determinar as
aliquotas do ICMS para operagdes interestaduais; (b) O perfil constitucional do
ICMS exige a ocorréncia de operacdo de circulacdo de mercadorias (ou servigos)
para que ocorra a incidéncia e, portanto, o tributo ndo pode ser cobrado sobre
operagdes apenas porque elas tém por objeto “bens”, ou nas quais fique
descaracterizada atividade mercantil-comercial; (c) No caso, a Constituicdo adotou
como critério de partilha da competéncia tributaria o estado de origem das
mercadorias, de modo que o deslocamento da sujeicéo ativa para o estado de destino
depende de alteragdo do préprio texto constitucional (reforma tributaria). Opcéo
politica legitima que ndo pode ser substituida pelo Judiciario. Medida liminar
concedida para suspender a eficacia prospectiva e retrospectiva (ex tunc) da Lei
estadual n° 6.041/2010.%

>2http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4035992, consultado em
18/02/2012, as 10:42.

>3 ADI n° 4565 MC/PI — julgamento 07/04/2011, Tribunal Pleno do STF, Min. Joaquim Barbosa, publicado no
DJe 27/06/2011.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4035992
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Conforme exposto anteriormente, vislumbrando a instituicdo da bitributacédo, a
Confederagdo Nacional do Comércio apresentou, em 01/07/2011, ao Egrégio STF ADIN n°
4.628 questionando se o Protocolo ICMS n° 21/11 é constitucional, ja que na prética acaba
criando uma bitributacdo fatalmente vetada pela Carta Magna. Esta ADIN ainda encontra-se

para apreciacdo do llustre Ministro Relator Luiz Fux.>*

Nessa toada, a mudanca mediante uma emenda constitucional (reforma tributéria)
reduzird o impacto na arrecadacdo dos Estados, entretanto é o meio cabivel, vejamos o que

dizem os Secretarios dos Estados das Fazendas de S&o Paulo e do Rio de Janeiro®:

"S80o Paulo ndo apdia esse pleito de alterar a distribuicdo [da cobranca
de ICMS sobre produtos vendidos pela internet]. Precisaria uma
mudanga constitucional”. ANDREA CALABI, secretario de Estado da
Fazenda de Séo Paulo.

"A forma como o protocolo [para partilha do ICMS] foi determinado é
equivocada. O assunto ndo pode ser resolvido assim. Nao faz sentido
do ponto de vista juridico”. RICARDO VILLELA, secretario de
Estado da Fazenda do Rio de Janeiro.

Em noticia veiculada em 16/08/2011, temos que a Subcomissdo Permanente de
Assuntos Federativos (vinculada a Comissao de Financas e Tributacdo) decidiu propor aos
secretarios da Fazenda de todo o Pais e a Receita Federal que parte do ICMS gerado por
compras feitas pela internet fique no estado do comprador. A sugestdo de partilha sera
formalizada em proposta de emenda a Constituicdo a ser apresentada pelo presidente da

subcomissdo, deputado Assis Carvalho (PT-PI).%®

Em suma, por ora, toda a legislacdo que visa incorporar ao ordenamento juridico um
novo entendimento acerca do e-commerce passivel de tributacdo pelo ICMS, vem sendo,
paulatinamente, derrubada. Medidas como o Protocolo Confaz n° 21/11 somente trazem
inseguranca juridica, que por si sO, € grande desestimulo a qualquer investimento privado,
pois prejudica aqueles que ndo tém qualquer culpa pelas mazelas oriundas da guerra fiscal: os

contribuintes.

>http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4105102, consultado em
18/02/2011, as 11:12.

> http://4mail.com.br/Artigo/ViewFenacon/006234000000000, consultado em 15/02/2012, s 12:10.

% Noticia veiculada pelo site www.correiodobrasil.com.br, consultado em 15/02/2012, as 12:20.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4105102
http://4mail.com.br/Artigo/ViewFenacon/006234000000000
http://www.correiodobrasil.com.br/
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CONCLUSAO

Diante de todo o estudo desenvolvido podemos concluir que o Protocolo Confaz
ICMS 21/2011, bem como os Decretos Estaduais que o ratificaram em cada estado da
federacdo que o assinou, nao possuem o condao de estabelecer uma nova exigéncia tributaria
de cobranca de ICMS para os bens e mercadorias destinados para ndo contribuintes do
imposto localizados nos demais estados federativos que ndo nos grandes polos econémicos
compreendidos nas regides sul e sudeste do pais.

Verificamos que a forma com a qual os vintes Estados da Federacdo enumerados neste
trabalho pretendem exigir este imposto complementar encontra-se totalmente em dissonancia
com os preceitos constitucionais e infraconstitucionais, devendo, fatalmente, ser considerado

inconstitucional e ilegal.

O Unico instrumento legislativo habil a alterar o arquétipo constitucional desse tributo
é a emenda constitucional, bastando como, por exemplo, em caso semelhante ao em estudo, a
Emenda Constitucional n° 33, que alterou a regra-matriz de incidéncia do ICMS incidente
sobre as operacdes de importacdo, para erigir o consumidor final a condicdo de contribuinte

de ICMS, situacdo que ndo existia no texto Constitucional originario.

Conclui-se pelo vicio de enunciagdo do Protocolo ICMS 21/2011 que criou regra-
matriz de incidéncia tributaria extravasando as competéncias tributarias do plano
constitucional e infralegal, no momento em que se tentou criar um novo imposto, com
exigéncia que ndo cumpre 0s requisitos sine qua non constitucionais, em desprestigio aos

mais preciosos e cristalinos principios como o da legalidade, anterioridade e outros.

Com efeito, para que os estados do nordeste, norte e centro-oeste obtenham a
reparticdo do ICMS recolhido em funcdo de tais operagdes, € necessario promover alteragdes
na Constituicdo Federal, na redacdo da Lei Complementar n® 87/96 e nas demais leis estaduais
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instituidoras do ICMS, pois a mera edi¢do de Decreto e/ou de Convénio no ambito do Confaz
nédo convalida a exigéncia antecipada do ICMS.

Por fim e diante do quadro do poder judiciario em suas decisdes e a linha de raciocinio
e julgamentos sucessivos do Egrégio Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica, verificamos que o constante avanco das relagdes sociais, sobretudo pela revolucao das
comunicacgdes ocorridas nos altimos anos e a disseminacdo do uso da internet, clama pela
presenca do legislador que se faz cada vez mais necessaria, no sentido de “atualizar” as leis
tributarias, de acordo com as novas exigéncias do convivio social e os padrdes constitucionais

dos tributos.
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