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RESUMO

O objetivo deste trabalho é elucidar as atividades que compdem o sistema de cartdo de
crédito, bem como as relagdes juridicas delas decorrentes frente ao conceito de servico
tributavel previsto pela Constituicdo Federal. Distinguir a natureza juridica dos valores
envolvidos na operacédo, o que de fato é receita do que é mero ingresso transitorio. A partir
desses estudos, definir quais as atividades estdo sujeitas ao Imposto sobre Servico e qual o

Municipio competente para essa exacao.

Palavras-chave: Cartdo de Crédito. Imposto sobre Servigo. Estabelecimento Prestador.



ABSTRACT

The goal of this study is elucidate the activities that compose the credit card system, as
well as the legal relations connected with, according to the concept of taxable service
provided by the Federal Constitution. Disti—nguishing the legal source of the amounts
involved in the operation, which is, in fact, a revenue, and not mere temporary admission.
From these studies, define which activities could be charged by services tax and which

municipality is competent for this exaction.

Key-words: Credit Card. Services Tax. Provider Institution.
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INTRODUCAO

O Imposto sobre Servigo, ou simplesmente ISS, por muitos anos foi “deixado de
lado”, ndo lhe sendo dada a importancia necessaria, sobretudo pelas grandes empresas, ndo
digo em relagdo ao recolhimento do tributo devido, mas sim em relagdo ao tributo
indevidamente cobrado. Talvez porque os valores ndo eram tdo expressivos como 0 Sa0 0S

tributos federais, por exemplo.

Mas esse cenario mudou quando, na saga de arrecadar, alguns Municipios criaram
a tese do “ISS sobre leasing” ou “ISS sobre operagdes de arrendamento mercantil”,
defendendo que sobre todas as operacGes pactuadas em seu territorio seria devido o
referido imposto. E diante da falta de conhecimento de muitos julgadores, viram a tese

ganhar forga com os éxitos obtidos, e com isso a ideia se proliferar por todo o Pais.

Havia muitas duvidas, seja em relagdo a incidéncia do imposto, seja em relacdo a
aliquota, ou ainda em relacdo a base de calculo. Mas nada disso importava, 0 importante

era autuar, ainda que arbitrariamente, haja vista as grandes chances de éxito.

No entanto, diante da enorme proporgdo e repercussdo que o caso tomou, pois
além do grande volume de autua¢des, muitas milionarias, foi preciso que o Judiciario se
debrucasse sobre o tema, a fim de dirimir as inUmeras davidas, bem como definisse as
premissas a serem seguidas. E assim o fez o Supremo Tribunal Federal ao reconhecer, por
meio do julgamento dos Recursos Extraordindrios n°® 547.245/SC e n° 592.905/SC, a
constitucionalidade da incidéncia do ISS sobre as operacdes de arrendamento mercantil; e
0 Superior Tribunal de Justica ao definir, por meio do julgamento do Recurso Especial n°
1.060.210/SC, os atos necessarios para a caracterizacéo do estabelecimento prestador, onde
se dara a perfectibilizacdo da operacéo e, consequentemente, onde serd devido o imposto,
qual seja: a aprovacdo e concessao do crédito e a eventual retomada do bem.

Assim, busca-se aqui elucidar os principais pontos controvertidos do imposto
sobre servico sobre as operagfes com cartdes de crédito e débito, considerando, sobretudo,
0 recente entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre as atividades definidas como



preponderantes para caracterizar o local da prestacdo de servigo, 0 que pode ser
perfeitamente utilizado analogicamente para essa nova tese, objetivando, assim, frear as

pretensdes descabidas dos Municipios.



1. PLANO CONSTITUCIONAL DA COMPETENCIA TRIBUTARIA

Competéncia tributaria é a aptidao conferida pela Constituicdo Federal aos entes
politicos, Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal, para a instituicdo e majoracao

de tributos, ou seja, legislar em matéria tributéria.

Contudo, referida aptiddo deve estar amparada por principios também
constitucionais, sob pena de violar direitos de outros entes politicos e até dos cidadaos,

entdo contribuintes.

1.1 Principios constitucionais da competéncia tributaria

A competéncia tributaria € norteada por principios constitucionais caracteristicos,

quais sejam:

i. principio da irrenunciabilidade — é vedado aos Entes Politicos renunciar a

competéncia tributéria no todo ou em parte;

ii. principio da indelegabilidade — é vedado aos Entes Politicos a delegacdo da
competéncia tributaria a outro Ente. Entretanto, ndo é vedada a delegacdo da
capacidade tributaria ativa, ou seja, o direito de administrar, arrecadar e fiscalizar

o tributo;

iii. principio da incaducabilidade — a competéncia tributaria ndo esta sujeita a
nenhum lapso temporal para o exercicio pelo Ente Politico. Pode ser usada a

qualquer tempo;

iv. principio da facultatividade — a falta do exercicio da competéncia tributaria néo

afasta o direito assegurado constitucionalmente que ndo tenha estabelecido
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nenhum tipo de perda da competéncia tributaria em raz&o do nédo exercicio pelo
Ente Politico, que por sua vez, tem a faculdade de exercer a competéncia

tributaria que lhe foi atribuida;

v. principio da privatividade — apenas o Ente Politico indicado pela Constituicao

Federal é quem terd o direito de exercer a competéncia tributaria a ele atribuida;

vi. principio da inalterabilidade — dispbe sobre a impossibilidade de alterar atos
que tenham caracteristicas de definitivo praticados pelo Ente Politico, como o

lancamento tributario, salvo excec¢des previstas pela propria norma tributaria.

1.2 Classificacdo da competéncia tributéaria

A competéncia tributaria pode ser classificada como:

i. privativa — é aquela que s6 pode ser exercida por Unico Ente Politico, consiste no
poder de cada ente instituir aqueles tributos previstos taxativamente no texto da

Constituicao Federal;

Para Amaro (2014, p.117):

Designa-se privativa a competéncia para criar impostos atribuida com
exclusividade a este ou aquele ente politico; assim, o imposto de
importacdo seria de competéncia privativa da Unido; o ICMS pertenceria
a competéncia privativa dos Estados e do Distrito Federal; o ISS
comporia a competéncia privativa dos Municipios e do Distrito Federal.

i. cumulativa — ¢ a possibilita de a Unido instituir em Territdrios Federais, além dos
tributos de sua competéncia exclusiva, aqueles de natureza estadual. E em
Territorios que ndo sejam divididos em Municipios, a Unido também podera
instituir os tributos de natureza municipal. E, ainda, é a possibilidade de o Distrito
Federal instituir tributos de natureza estadual e municipal. Prevista no artigo 147

da Constituicdo Federal de 1988;
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ii. comum — é aquele exercida por todos os Entes Politicos, trata-se do poder de
instituir taxas (decorrente do poder de policia) e contribuicbes de melhorias, no
ambito de suas respectivas atribuicdes. Prevista no artigo 145, incisos Il e 11l da
Constituicdo Federal de 1988;

iii. residual — é a possibilidade da Unido instituir tributos, ndo previstos pela
Constituigdo Federal, por meio de Lei Complementar, desde que observado o
principio da ndo cumulatividade. Prevista nos artigos 154, 1 e 195, 84° da
Constituicdo Federal de 1988.

A competéncia tributaria possui estrutura normativa, jA& que composta pelo
antecedente: 6rgdo, procedimento, espaco e tempo; e pelo consequente: sujeito ativo,
sujeito passivo e objeto, que importa na permissdo de instituir tributos obedecendo aos

limites dispostos pela Constituicdo Federal.

Portanto, podemos dizer que a competéncia tributaria consiste num poder que a
pessoa politica de direito publico possui para criar e instituir tributos que estejam sob sua
alcada. Ressalvando, apenas, que a questdo ndo pode ser encarada de forma simpldria,
tendo em vista que a sua inobservancia pode acarretar a declaracdo de inconstitucionalidade
de alguma exacédo pelo fato de eventualmente ter sido criado e instituido por sujeito ativo

incapaz para tanto.

Sobre o sistema constitucional brasileiro, Carvalho (2014. p. 154) leciona que:

[...] o texto da Constituicdo é o espaco, por exceléncia, das linhas gerais
que informam a organizagdo do Estado, limitando-se, como adverte Celso
Ribeiro Bastos, a tracejar as caracteristicas dominantes das varias
instituicbes que a legislagho comum posteriormente desenvolve,
conferindo-lhe compostura final. No seu repertdrio, como decorréncia, ha
predominio quantitativo das regras de estrutura, que sdo mais numerosas
que as regras de comportamento.

Nossa Constituicdo é da categoria das rigidas, o que significa dizer que
para sua alteracdo existe um procedimento mais solene e complexo do
que o exigido para a elaboracdo das leis ordinarias. Os quatro plexos
normativos de que ja falamos — o sistema nacional, o sistema federal, 0s
sistemas estaduais e 0s sistemas municipais — estdo racionalmente
determinados na Carta Magna brasileira, que consagra a Federagdo; o
voto direto, secreto, universal e periddico; a separacdo dos Poderes e 0s
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direitos e garantias individuais (art. 60, 84° | a IV), como valores
juridico-politicos intangiveis.

O alcance da atuacdo de cada ente da Federacdo, seu poder de tributar, é tratado

pelos artigos 153 a 156 da Constituicdo Federal de 1988:

Vale ressaltar que, dentro da classificacdo da competéncia tributéria, ainda existe a
competéncia extraordinaria da Unido, prevista no artigo 154, 11 da Constituicdo Federal de
1988. Esta consiste no poder que a Unido possui para instituir impostos no caso de guerra
externa ou na sua iminéncia, independente de fato gerador ja previsto na norma
constitucional, de competéncia de qualquer um dos entes tributantes. Ou seja, trata-se de

previsdo constitucional que possibilita a ocorréncia de bitributacdo ou bis in idem.

Este imposto de competéncia extraordinaria da Unido também pode ser instituido
por lei ordinaria, sem necessidade de observancia ao principio da anterioridade. Ademais,
tem natureza provisoria, ou seja, dura até quando o seu motivo subjacente subsistir, de todo
modo, necessario indicar que o Cadigo Tributario Nacional, em seu artigo 76, dispde que
sua cobranca sera suspensa no prazo maximo de 5 (cinco) anos da data da celebracdo de

paz.

Portanto, a competéncia tributéaria é atribuida pela Constituicdo Federal aos Entes
Politicos, mas ndo cabe a ela instituir tributos, ainda que genericamente a situacéo tributavel
e até o conceito de tributo esteja previsto na Constituicdo Federal, este somente pode ser
instituido por um Ente Federado na medida da competéncia que lhe foi conferida. A
instituicdo de tributos deve sempre respeitar os limites constitucionais, sob pena de ser

ineficaz, reconhecido e declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.
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2. REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

A regra-matriz de incidéncia tributaria € uma norma comportamental, geral e
abstrata utilizada para compreender a estrutura lo6gica aplicavel a qualquer norma, inclusive
a norma juridica ja estruturada. De acordo com o Professor Paulo de Barros Carvalho a
regra-matriz de incidéncia tributaria configura o minimo irredutivel do debntico, tudo
aquilo que é necessario e suficiente para construcio da norma de incidéncia do tributo. E a
subsuncéo do fato juridico tributario a norma (hipotese tributaria). (CARVALHO, 2014)

E mais didaticamente, Carvalho (2014, p. 257) nos ensina que:

A devida compreensdo da fenomenologia da incidéncia tributaria tem o
carater de ato fundamental para o conhecimento juridico, posto que assim
atuam todas as regras do direito, em qualquer de seus subdominios ao
serem aplicados no contexto da comunidade social. Seja qual for a
natureza do preceito juridico, sua atuacdo dindmica é a mesma: opera-se a
concrecdo do fato previsto na hipdtese, propalando-se os efeitos juridicos
prescritos na consequéncia Mas esse enquadramento do fato a hipotese
normativa tem de ser completo, para que se de, verdadeiramente, a
subsuncéo. E aquilo que se tem por tipicidade, que no Direito Tributério,
assim como no Direito Penal, adquire transcendental importancia. Para
gue seja tido como fato juridico tributario, a ocorréncia da vida real,
descrita no suposto da norma individual e concreta expedida pelo 6rgao
competente, tem que satisfazer todos os critérios identificadores
tipificados na hip6tese da norma geral e abstrata.

Trata-se de norma em sentido estrito, ou seja, sentido que se atribui ao direito de
forma especifica, estruturada — um minimo irredutivel de manifestacdo do debntico, que
importa no minimo de estrutura necessaria para entender uma mensagem prescritiva, esta

intimamente ligada a interpretacdo do Direito.

A funcionalidade da regra-matriz de incidéncia se deve a possibilidade de os
operadores do Direito poderem identificar os elementos e critérios das normas que
constituem o tributo, bem como analisar se referidas normas estéo ou néo de acordo com o

sistema tributario. E também utilizada como controle de legalidade e constitucionalidade.
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2.1 Classificacdo da regra matriz de incidéncia tributaria

A regra matriz de incidéncia tributaria pode ser classificada como:

i. norma de comportamento - diz que determinado fato juridico se subsumi a
norma tributéria, ou seja, regula condutas e ndo cria regras para a criacdo de novas
leis;

ii. primaria - dispde sobre a relacdo entre dois sujeitos;

lii. dispositiva - na regra matriz de incidéncia ndo existe nenhum aspecto
sancionatdrio e sim aspecto que dispde uma conduta;
iv. geral e abstrata - descreve a norma tributaria, mas ainda ndo é aplicada a

nenhum caso concreto.

2.2 Critérios formadores da regra matriz de incidéncia tributaria

Séo cinco os critérios formadores da regra-matriz de incidéncia tributéria, sendo
trés critérios descritivos - atrelados ao antecedente ou hip6tese de incidéncia da norma:
material, espacial e temporal; e dois critérios prescritivos - atrelados ao consequente da

norma: pessoal e quantitativo.

Carvalho (2014, p. 239) nos ensina que: “a hipotese alude a um fato e a
consequéncia prescreve o0s efeitos juridicos que o acontecimento ird propagar, razéo pela
qual se fala em descritor e prescritor, o primeiro para designar o antecedente normativo e

o segundo para indicar seu consequente”.

2.2.1 Critérios descritivos da hipdtese de incidéncia — antecedente

i.  Critério material: é o nlcleo da hipotese de incidéncia prevista em lei, delimita a

condigdes de espaco e tempo. E o ndcleo da agéo, do acontecimento, é a descricio
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de um comportamento humano representado por um verbo e seu complemento,
como por exemplo: prestar servico;
Critério espacial: € o local onde ocorre o fato juridico tributario, onde o tributo é

devido, o qual pode ser incerto, especifico ou genérico (universal);

Critério temporal: € o0 momento em que ocorre o fato juridico tributério e se
estabelece a relacdo juridico tributaria, dando inicio a um direito subjetivo do

Estado e uma obrigacao juridica do contribuinte.

2.2.2 Critérios prescritivos da obrigacao tributaria — consequente

Critério pessoal: revela o sujeito ativo — detentor de um direito, o Estado, e o
sujeito passivo — detentor de uma obrigacdo, o Contribuinte, da relacdo juridico-
tributaria;

Critério quantitativo: é a grandeza a ser utilizada pelo legislador para a
quantificacdo da obrigacdo tributaria, € formado pela conjuncdo da base de calculo

e da aliquota, revelando o quantum devido pelo sujeito passivo.

2.3 Regra Matriz de Incidéncia Tributaria do ISS — Imposto Sobre Servigo

Para fins de incidéncia do ISS deve-se considerar o conceito constitucional de

“servigo” para, a partir dele, se chegar ao conceito de servico tributavel, o qual se distingue

do conceito vulgar de “servigo”, ja que este pode assumir varias formas.

Barreto (2012, p. 337) define servico como sendo: a prestacio de esforco humano

a terceiros, com contetdo econémico, em carater negocial, sob regime de direito privado,

mas sem subordinacéo, tendente a obtencao de um bem material ou imaterial.

Com efeito, a Constituicdo ndo traz um conceito preciso de “servigo tributavel”,

de modo que cabe ao intérprete conceitua-lo. Para tanto, faz-se necessaria uma

interpretacdo sistematica do texto constitucional para definir a hipétese de incidéncia do
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ISS, levando em consideragdo, principalmente, o disposto nos artigos 155 e 157 e seus

respectivos incisos, bem como os principios norteadores do Direito Tributario.

Tem-se também que a prestacdo de servico se coaduna com o sentido técnico de
obrigacdo de fazer, ja que na prestacdo de servico o que se busca & aproveitar 0 servico
contratado, e ndo apenas adquirir algum direito sobre a coisa. Assim, ndo e toda e qualquer
atuacdo humana que pode ser tributada via ISS.

Nesse sentido, de forma genérica, “servigo tributavel” importa em certos fatos que
poderdo ser tributados pelos entes municipais, desde que praticados dentro de seu
territorio, excluindo-se apenas os servigos de transporte interestadual e intermunicipal e 0s

servicos de comunicacdo, restritos a competéncia dos Estados e Distrito Federal.

Barreto (2012, p. 338) ainda define servico tributavel como sendo o desemprenho
de atividade economicamente apreciavel, tendente a produzir uma utilidade para outrem,
desenvolvida sob regime de direito privado, mas sem subordinacdo, com fito de

remuneracao.

Assim, pode-se concluir que a tributacdo do ISS incide sobre a conduta humana
de “prestar servigo” visando adimplir uma “obrigacdo de fazer”, que pressupde uma
atividade em beneficio de terceiro, com conteldo econdmico e que exterioriza riqueza, sob
regime de direito privado, mas sem subordinacdo, estando presente, portanto, a capacidade

contributiva prevista pela Constituicdo Federal, a possibilitar a cobranca de tributo.

Afasta-se, portanto, do conceito de servigo tributavel: i) o servico realizado para o
seu proprio beneficio, o filantrépicos, o altruistico, o caritativo, entre outros, tendo em
vista a auséncia do contetdo econdmico, negocial; ii) o servico decorrente de relagédo
empregaticia, no qual héa subordinagéo entre empregado e empregador em que 0 Servico é
prestado com carater alimentar; e iii) o servi¢o publico, ja que subordinado ao regime de

direito publico, além da presenga da imunidade tributaria.

Vale lembrar ainda que a Constituicdo Federal ndo cria impostos, mas sim atribui

competéncia aos Entes Politicos para que estes, por meio de lei, os criem. Porém, dita
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criacdo deverd observar, rigorosamente, o que prescreve a Constituicdo, sob pena de
referido imposto ser considerado inconstitucional, seja porque previsto sobre uma
atividade que ndo constitui prestacdo de servigo tributavel, seja porque extrapolou sua

competéncia tributaria.

Nesse sentido, Barreto (2003, p. 26), afirma que nos termos do sistema
constitucional de outorga e discriminacdo de competéncias tributarias, os Municipios s6
podem criar impostos sobre fatos abrangidos pelo conceito de servigo, predefinidos na

Constituicdo para outorgar-lhes e demarcar-lhes a competéncia tributaria.

A partir desses relevantes destaques, € possivel desenhar a regra matriz de
incidéncia tributaria do 1SS da seguinte forma:

Antecedente - Hipdtese de Incidéncia

i. critério material — prestar servico de qualquer natureza, exceto os servicos de
transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacéo (art.156, 111 e art.155, II,
da CF;

ii.  critério espacial — territorio municipal;

iii.  critério temporal — momento da prestacdo do servico.

Consequente — Obrigacdo Tributaria

i.  critério pessoal
a. sujeito ativo: Municipio

b. sujeito passivo: prestador do servico

ii. critério quantitativo
a. base de célculo: preco do servico

aliquota: aquela prevista na legislacdo do imposto
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2.4 Lista de Servico anexa a Lei Complementar 116 de 31 de julho de 2003

Para orientar a atuacdo dos Municipios, ao dispor sobre a possibilidade de criacao
do ISS por estes entes, o Codigo Tributario Nacional prescreveu em seu artigo 71 (hoje
revogado) uma lista com trés itens considerados servigos tributaveis, quais eram: i) o
fornecimento de trabalho, com ou sem utilizacdo de méaquinas, ferramentas ou veiculos, a
usudrios ou consumidores finais; ii) a locacdo de bens moveis; e iii) locacdo de espaco em
bens imoveis, a titulo de hospedagem ou para guarda de bens de qualquer natureza. Com o
passar do tempo, esta lista foi sendo implementada por Atos Complementares, Decretos-
Lei, Leis Complementares, até chegar a lista de servigcos, hoje em vigor, anexa a Lei
Complementar 116 de 31 de julho de 2003, composta por 40 itens e inimeros subitens, em

que estes sdo espécies daqueles.

Em que pese ainda existir controvérsia quanto a taxatividade ou ndo da citada lista
de servicos, pois ha quem defenda que: i) a lista é taxativa, ndo podendo a Municipalidade
tributar nada além do que nela esteja disposto; ii) a lista € meramente exemplificativa,
admitindo que os Municipios tributem servi¢os que nao estejam contidos na lista, desde
que ndo inseridos na competéncia de outros entes politicos; e iii) a lista é taxativa, porém
comporta interpretacdo extensiva, neste caso 0 Municipios podem tributar servicos que
tenham correlacdo com aqueles listados na lista anexa a lei complementar, ou seja,
possuem a mesma natureza, independente da nomenclatura a ele atribuida; a doutrina e
jurisprudéncia majoritarias compartilham do ultimo entendimento aqui exposto, no sentido
de limitar a atuacdo dos Municipios, porém com certa flexibilidade, porque seria

impossivel listar todas as nomenclaturas atribuidas aos servigos de mesma natureza.

Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, ainda que no
julgamento do AgRg no AREsp 157.118/RJ tenha sido incisivo na taxatividade da lista de
servico, deixou claro a falta de correlagdo entre os servicos que se pretendia a incidéncia de
ISS pelo Municipio com aqueles constantes na lista de servigo. Referido entendimento esta
em consonancia com entendimento ja manifestado por aquela Corte no julgamento do
REsp. 1.111.234/PR sob o rito dos recursos repetitivos (artigo543-C do Codigo de
Processo Civil de 1973), no qual entendeu que, a rigor, o que importa, a fim de verificacdo

da incidéncia ou ndo do ISS, ndo é simplesmente a nomenclatura do servico (que pode
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possuir inimeras variagdes), mas sim, sua efetiva natureza, ou seja, se configura prestacéo
de servigo, e se existe previsdo de atividade de igual finalidade (ainda que com

nomenclatura distinta) no rol da lista de servicos, e ressalta que:

[...] é preciso que as instancias ordinarias, a quem compete a
averiguacdo dos tipos de servico que podem ser tributados pelo
ISS, na interpretacdo extensiva, devendo-se observar que oS
servigos prestados, mesmo com nomenclaturas diferentes, devem
ser perqueridos quanto a substancia de cada um deles. Assim, a
incidéncia dependera da demonstracdo da pertinéncia dos servicos
concretamente prestados, aos constantes da Lista de Servigos [...].

Porém, independentemente da inclusdo de determinado servigo na lista anexa a
Lei Complementar n® 116/03, para que este seja passivel da incidéncia de ISS é
imprescindivel que se refira a uma prestacdo de servigo nos termos constantes no conceito

constitucional do tributo.

Barreto (2003, p.108/109) também faz destaques para esse ponto:

A expressdo definidos em lei complementar ndo autoriza conceituar como
Servico o que servigo ndo é. Admitir que o possa equivale a supor que, a
qualquer momento a lei complementar possa dizer que é servigo a
operagdo mercantil, a industrializagdo, a operagdo financeira, a venda
civil, a cessdo de direitos. Em outras palavras, que a Lei Complementar, a
seu talante, modificar a Constituicdo Federal; que a limitagdo posta pela
Constituicdo Federal a competéncia municipal para so tributar atividades
configuradoras de servigo ndo tem a menor relevancia; que pode ser
desobedecida pela lei complementar. A lei complementar tem que se
cingir a definir a listar atividades que, indubitavelmente, configurem
servigo. Sera inconstitucional toda e qualquer legislacdo que pretenda
ampliar o conceito de servigo constitucionalmente posto, para atingir
quaisquer outros fatos (iluminados pelos contratos respectivos). (...) A lei
complementar completa a Constituicdo; ndo a modifica.

Para este trabalho, vamos nos valer do entendimento majoritario da doutrina e da
jurisprudéncia, concluindo que a lista de servicos anexa a Lei Complementar 116/2003 é

taxativa e ndo exemplificativa, porem comporta interpretacdo extensiva.



20

2.5 ISS sobre operacdes de arrendamento mercantil e o entendimento sedimentado
pelo Superior Tribunal de Justi¢a no julgamento do Recurso Especial n°® 1.060.210/SC
sobre o local da prestacdo de servico

A definicdo legal de arrendamento mercantil, ou como originalmente conhecido -

leasing, pode ser extraida do art.1°, paragrafo unico, da Lei 6.099/74:

Considera-se arrendamento mercantil, para os efeitos desta Lei, 0 negécio
juridico realizado entre pessoa juridica, na qualidade de arrendadora, e
pessoa fisica ou juridica, na qualidade de arrendataria, e que tenha por
objeto o arrendamento de bens adquiridos pela arrendadora, segundo
especificacdes da arrendataria e para uso préprio desta.

Por meio de um contrato de arrendamento mercantil financeiro a arrendadora
adquire o bem de um fabricante ou fornecedor e entrega seu uso e gozo ao arrendatério,
mediante pagamento de uma contraprestacao periodica, sendo que, ao final do contrato,
abre-se a este a possibilidade de referido arrendatario devolver o bem a arrendadora,
adquiri-lo pelo preco residual estipulado no contrato, ou renovar o contrato, inclusive com
a possibilidade de substituir o bem arrendado. Ademais, a manutencgdo, assisténcia técnica
e 0s servicos correlatos ao bem arrendado sdo de responsabilidade do arrendatério e ndo do
arrendador, a evidenciar a impossibilidade de incidéncia do ISS sobre as operacGes de

leasing financeiro.

No entanto, o contrato de arrendamento mercantil revela-se como um contrato
misto e complexo, pois envolve relagBes contratuais diversas, uma promessa ou a propria
locacdo de bem, movel ou imovel, ou uma promessa ou a propria compra e venda, restando
ausente também o conteudo econdmico, ja que importa em despesa para arrendatario e
aluguel para o arrendador, ndo se constatando em nenhum destes comportamentos a
caracterizacdo de uma prestagdo de servico, mas tdo somente de uma obrigacdo, sobre a
qual ndo poderia haver incidéncia de ISS, muito embora a atividade esteja prevista no item
15, subitem 15.09 da LC 116/2003.
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Contudo, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento em sentido contrario,
ao julgar o RE 592.905/SC, afetado com repercussédo geral reconhecida, conforme ementa

abaixo transcrita:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIB~UTARIO.
ISS.  ARRENDAMENTO  MERCANTIL. OPERACAO DE

arrendamento ~mercantil FINANCEIRO. ARTIGO 156, I, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. O arrendamento mercantil compreende
trés modalidades: [i] o arrendamento mercantil operacional, [ii] o

arrendamento mercantil financeiro e [iii] o chamado lease-back. No
primeiro caso ha locacdo, nos outros dois, servi¢o. A lei complementar
ndo define o que é servigo, apenas o declara, para os fins do inciso Il do
artigo 156 da Constituigdo. Nao o inventa, simplesmente descobre o que é
servigo para os efeitos do inciso Il do artigo 156 da Constituicdo. No
arrendamento mercantil (arrendamento mercantil financeiro), contrato
autbnomo que ndo é misto, o nicleo é o financiamento, ndo uma
prestacdo de dar. E financiamento é servico, sobre o qual o ISS pode
incidir, resultando irrelevante a existéncia de uma compra nas hip6teses
do arrendamento mercantil financeiro e do lease-back. Recurso
extraordinario a que se nega provimento (RE 592.905/SC, Rel. Min.
EROS GRAU, DJe 05.03.2010).

Assim, na Otica do STF, esta presente no contrato de leasing financeiro o carater
juridico, a sua autonomia em relacdo a figura da locacdo, caracterizando-o como um
negocio juridico complexo, em que predomina o aspecto do financiamento, sendo este um

Servico.

Superada a questdo da inconstitucionalidade do ISS sobre o arrendamento
mercantil, outra questdo veio a tona: qual seria 0 Municipio competente para a cobranca do

imposto.

Em que pese o artigo 12 do Decreto-lei 406 de 31 de dezembro de 1968, revogado
pela entdo, em vigor, Lei Complementar 116 de 31 de julho de 2003, artigos 3° e 4°,
prescreverem onde sera devido o ISS sobre as operacdes de arrendamento mercantil, a
questdo ainda era bastante controvertida, ja que o0s conceitos ali estabelecidos ndo eram

muito claros.
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A questéo foi assim levada para solugéo do Superior Tribunal de Justica por meio
do REsp. n° 1.060.210/SC, julgado sob a sistematica dos recursos repetitivos, prevista no
artigo 543-C do Cddigo de Processo Civil de 1973, atual artigo 1.036 do Cddigo de
Processo Civil de 2015, no qual restou decidido que, a despeito da ocorréncia de algumas
atividades preparatorias em territério diverso, como assinatura do contrato, tidas como
irrelevantes, o estabelecimento prestador deve refletir o local onde se desenvolve o nucleo
da prestacéo do servico de arrendamento mercantil, sendo irrelevante o local da celebracao

do contrato, veja-se:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. INCIDENCIA DE ISS SOBRE ARRENDAMENTO
MERCANTIL FINANCEIRO. QUESTAO PACIFICADA PELO STF
POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RE 592.905/SC, REL. MIN.
EROS GRAU, DJE 05.03.2010. SUJEITO ATIVO DA RELACAO
TRIBUTARIA NA VIGENCIA DO DL 406/68: MUNICIPIO DA SEDE
DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR. APOS A LEl 116/03:
LUGAR DA PRESTACAO DO SERVICO. LEASING. CONTRATO
COMPLEXO. A CONCESSAO DO FINANCIAMENTO E O NUCLEO
DO SERVICO NA OPERACAO DE LEASING FINANCEIRO, A LUZ
DO ENTENDIMENTO DO STF. O SERVICO OCORRE NO LOCAL
ONDE SE TOMA A DECISAO ACERCA DA APROVACAO DO
FINANCIAMENTO, ONDE SE CONCENTRA O PODER
DECISORIO, ONDE SE SITUA A DIRECAO GERAL DA
INSTITUICAO. O FATO GERADOR NAO SE CONFUNDE COM
A VENDA DO BEM OBJETO DO LEASING FINANCEIRO, JA
QUE O NUCLEO DO SERVICO PRESTADO E O
FINANCIAMENTO. IRRELEVANTE O LOCAL DA
CELEBRACAO DO CONTRATO, DA ENTREGA DO BEM OU
DE OUTRAS ATIVIDADES PREPARATORIAS E AUXILIARES A
PERFECTIBILIZACAO DA RELACAO JURIDICA, A QUAL SO
OCORRE EFETIVAMENTE COM A APROVACAO DA
PROPOSTA PELA INSTITUICAO FINANCEIRA. BASE DE
CALCULO. PREJUDICADA A ANALISE DA ALEGADA
VIOLAQAO DO ART. 148 DO CTN E 9 DO DL 406/68. RECURSO
ESPECIAL DE POTENZA LEASING S/A ARRENDAMENTO
MERCANTIL PARCIALMENTE PROVIDO PARA JULGAR
PROCEDENTES OS EMBARGOS A EXECUGCAO E RECONHECER
A ILEGITIMIDADE ATIVA DO MUNICIPIO DE TUBARAO/SC
PARA EXIGIR O IMPOSTO. INVERSAO DOS ONUS DE
SUCUMBENCIA. ACORDAO SUBMETIDO AO PROCEDIMENTO
DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO 8/STJ.

[...]

2. No contrato de arrendamento mercantil financeiro (Lei 6.099/74 e
Resolu¢édo 2.309/96 do BACEN), uma empresa especialmente dedicada a
essa atividade adquire um bem, segundo especificacbes do
usuario/consumidor, que passa a ter a sua utilizacdo imediata, com o
pagamento de contraprestacdes previamente acertadas, e opg¢do de, ao
final, adquiri-lo por um valor residual também contratualmente
estipulado. Essa modalidade de negdcio dinamiza a frui¢do de bens e néo
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implica em imobilizac&o contabil do capital por parte do arrendatario: 0s
bens assim adquiridos entram na contabilidade como custo operacional
(art. 11 e 13 da Lei 6.099/74). Trata-se de contrato complexo, de modo
gue o enfrentamento da matéria obriga a identificacdo do local onde
se perfectibiliza o financiamento, nucleo da prestacdo do servi¢o nas
operacgOes de leasing financeiro, a luz do entendimento que restou
sedimentado no Supremo Tribunal Federal.

[...]

5. A interpretacdo do mandamento legal leva a conclusdo de ter sido
privilegiada a seguranca juridica do sujeito passivo da obrigacéo
tributdria, para evitar davidas e cobrancas de impostos em
duplicata, sendo certo que eventuais fraudes (como a manutencdo de
sedes ficticias) devem ser combatidas por meio da fiscalizacdo e ndo do
afastamento da norma legal, o que traduziria verdadeira quebra do
principio da legalidade tributaria.

6. Apds a vigéncia da LC 116/2003 é que se pode afirmar que,
existindo unidade econémica ou profissional do estabelecimento
prestador no Municipio onde o servi¢co é perfectibilizado, ou seja,
onde ocorrido o fato gerador tributario, ali devera ser recolhido o
tributo.

[...]

8. As grandes empresas de crédito do Pais estdo sediadas
ordinariamente em grandes centros financeiros de notével
dinamismo, onde centralizam os poderes decisérios e estipulam as
clausulas contratuais e operacionais para todas suas agéncias e
dependéncias. Fazem a andlise do crédito e elaboram o contrato,
além de providenciarem a aprovacdo do financiamento e a
consequente liberacdo do valor financeiro para a aquisicdo do objeto
arrendado, nucleo da operacdo. Pode-se afirmar que é no local onde se
toma essa decisdo que se realiza, se completa, que se perfectibiliza o
negdcio. Apds a vigéncia da LC 116.2003, assim, é neste local que ocorre
a efetiva prestacdo do servico para fins de delimitacdo do sujeito ativo
apto a exigir 1SS sobre operagdes de arrendamento mercantil.

[...] Acorddo submetido ao procedimento do art. 543-C do CPC e da
Resolucdo 8/STJ. (REsp.1.060.21/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, J. 28.11.2012, DJe. 05.03.2013) - grifou-se

Portanto, diante do entendimento sedimentado pelo STJ, para fins de tributagdo do
ISS é indiferente: i) o local onde domiciliado o arrendatario; ii) o local de revenda, entrega
do veiculo e registro no DETRAN; e iii) o local da assinatura do contrato; haja vista que
deve ser considerado como local da prestagdo de servico aquele em que haja unidade
econdmica ou profissional da empresa arrendadora onde a atividade, sujeita a tributacéo,
tenha sido perfectibilizada, ou seja, onde ocorrido o fato juridico tributavel — diga-se onde
sdo tomadas as decisdes relativas a aprovacéo e concessao do crédito e onde ha a gestao e

liquidacédo do contrato — nucleo da operacéo de leasing.
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3. INCIDENCIA DO 1SS SOBRE OPERACOES COM CARTAO DE CREDITO

3.1 O Sistema de Cartao de Crédito

A histéria conta que o cartdo de crédito surgiu na década de 20 nos Estados
Unidos como sendo “cartdo de identificagdo de bons pagadores”, com o qual seus
portadores podiam comprar produtos ou servicos nos estabelecimentos com 0s quais
possuiam esse “acordo” para pagamento apenas no final do més; surgindo posteriormente
nos anos 50, também nos Estados Unidos, o cartdo de crédito da rede Diner’s, que possuia
a feicdo do cartdo de crédito atual; e, na mesma época, por volta de 1954, sua inser¢édo no
Brasil, também pela Diner’s. A Diner’s exercia um papel de intermediaria entre o
comprador e o vendedor, disponibilizando uma linha de crédito financeira para o

comprador titular do cartdo de crédito.

Com o passar do tempo e com 0 avanco da tecnologia, o sistema de cartdo de
crédito foi se aprimorando, o cartdo de crédito ficou popularmente conhecido como
“dinheiro de plastico”, isso porque ¢ um cartdo de PVC que mede cerca de 8,5 cm de
largura, 5,5 cm de altura e 1 mm de espessura. Em regra, possui no seu anverso: i) 0 nome
do emitente; ii) o nimero de série; iii) o nome do titular; iv) a data de validade; v) a
bandeira do cartdo; e, na maior parte hoje em dia, um chip que contém todos os dados do
cartdo e do seu titular; e no seu verso: i) uma tarja magnética (menos usual, j& que possui
0s mesmos dados contidos no chip, que por sua vez tem uma capacidade de
armazenamento maior, oferece mais seguranca aos usuarios e as pessoas juridicas
envolvidas); ii) um campo para assinatura do titular; e iii) um codigo de segurancga para a

realizacdo de compras pela internet.

Dessa forma, o cartdo de crédito vem a ser um instrumento de pagamento
decorrente da moeda escritural, que se materializa por anotacdes escritas, que por sua vez é

um meio de pagamento, no entender literal das palavras.

A atividade de cartdo de crédito é complexa, dela decorrem diversas relagdes
juridicas, caracterizando a figura juridica do cartdo de crédito como um sistema contratual

independente e ndo simplesmente um contrato. Dentro desse sistema, o comprador se
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desobriga de pagar os bens e/ou servigos adquiridos com o cartdo de crédito diretamente ao

fornecedor destes; por outro lado obriga-se a estes pagamentos para com a administradora

do cartdo de crédito; que, por sua vez, assume a obrigacédo de pagar ao fornecedor os bens

e/ou servicos adquiridos pelo comprador.

Sobre o tema, Barreto (2002, p. 281-285) nos ensina que:

A administracdo de cartdo de crédito designa a atividade que tem por
cerne assegurar ou garantir crédito, dentro de limites previamente
definidos, as pessoas que se associam as empresas do género, para
aquisicdo de mercadorias ou servigos, mediante a simples apresentacdo
de um cartdo proprio, aos fornecedores desses bens, que a elas sejam
filiados.

Em regra, esse sistema contratual é integrado por cinco pessoas, a saber:

Bandeira — ¢ a marca licenciada as entidades emissoras de cartdes, a fim de

possibilitar o fornecimento de servigos a consumidores por estabelecimentos;

Emissor — via de regra é o responsavel pela administracdo do cartdo de crédito,

obrigando-se a conceder o crédito, de modo a liberar o titular do pagamento da
divida contraida no estabelecimento comercial ou prestador autbnomo. Nessa
relacdo poderad existir o envolvimento de uma instituicdo financeira a fim de
viabilizar o financiamento da divida, saques eletronicos de dinheiro ou
antecipagédo da receita dos estabelecimentos filiados ao sistema, ou, ainda, que o
emissor seja a propria instituicdo financeira. No entanto, a presenca de uma
instituicdo financeira no sistema — emitindo ou auxiliando na emisséo dos cartes
de crédito - ndo modifica a natureza do crédito inicialmente concedido ao titular
do cartdo quando o adquire, haja vista que esse crédito tem natureza nao-
financeira, porque ndo had a entrega de qualquer valor ao titular do cartdo de
crédito.

Importante destacar ainda que, de acordo com a Lei Complementar n°® 105, de 10
de janeiro de 2001, as administradoras de cartdo de crédito sdo consideradas

instituicdes financeiras apenas para fins de sigilo de dados das operagdes, no mais,
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elas estdo a margem das institui¢des financeiras, pois como visto anteriormente, o
crédito que concedem por meio do cartdo de crédito a seus portadores ndo tem
natureza financeira, j& que ndo ha a entrega de nenhum valor em espécie ao

portador do cartdo;

iii.  Titular — é a pessoa fisica ou juridica habilitada pelo emissor a se utilizar do

cartdo para a aquisicéo de bens e servicos;

iv.  Estabelecimento Comercial ou Prestador de Servico — € o fornecedor de bens e

servicos que se vincula ao sistema para permitir aos titulares de cartdo de crédito a
aquisicao de bens e servigos sem exigir o imediato pagamento do preco;

v. Adquirente — € a responsavel pelo credenciamento de estabelecimentos

comerciais e profissionais autonomos, bem como pelo processamento e liquidagdo

das transacdes havidas com os cartdes de crédito. Faz a intermediacdo entre o

fornecedor de produtos e servicos, a bandeira e 0o emissor do cartdo, a fim de

possibilitar a aquisi¢do de dito produto ou servico pelo titular do cartéo.
Esta figura pode ndo existir, caso sua atividade seja exercida pelo proprio emissor.
Porém, no presente trabalho vamos considerar a presenca da adquirente.

Ilustracdo do Fluxo Operacional acima tratado®:

- Transacao
. e Autenticagdo submetida
1. Inicio da

transacdo

MasterCard

Portador

Adquirente Emissor
Estabelecimento
&
oo -
(- >
Pagamento ao Pagamento ao
estabelecimento portador do cartdo

! Site da Mastercard: http://www.mastercard.com/br/establecimientos/como-funciona.html.
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3.2 Das Relacdes Juridicas decorrentes do Sistema de Cartéo de Credito

3.2.1 Titular e Emissor

O chamado titular solicita a entidade emissora um cartdo de crédito com
determinada bandeira licenciada, a entidade emissora, apds anélise do perfil do solicitante,
aprova e libera a esse titular determinado crédito por meio da emissdo de um cartdo de
crédito — essa relacdo juridica é formalizada com um contrato de adesdo, no qual sdo
estabelecidas as condi¢cfes gerais de uso do cartdo, direitos e obrigacfes das partes. Pelo
direito de uso do cartéo de crédito a entidade emissora cobra do titular uma taxa a titulo de

anuidade.

3.2.2 Titular e Estabelecimento

De posse do cartdo de crédito, o titular podera comparecer a qualquer
estabelecimento filiado aquela entidade emissora e bandeira para a aquisicdo de produtos
e/ou servigos. O estabelecimento filiado “solicitara”, por meio do sistema de cartdo de
crédito, autorizacdo ao emissor e a bandeira, por meio da adquirente, para a efetivacdo da
venda, autorizacdo essa que lhe sera dada, em segundos, também via sistema. Em sendo
aprovada a transacao, encerra-se a relacdo entre titular e estabelecimento, ja que o titular
assume, a partir de entdo, a obrigacdo de pagar suas despesas do cartdo de crédito ao

emissor deste.

3.2.3 Adquirente e Estabelecimento

Surge também uma nova relagdo juridica entre adquirente e estabelecimento
filiado, que se formaliza por meio de um contrato no qual o estabelecimento filiado obriga-

se a aceitar o cartdo de crédito apresentado pelo seu titular e, em contrapartida, tem
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assegurado o seu direito de receber pelos bens e servi¢os vendidos, dentro do prazo
pactuado, ou, ainda, antecipar o crédito a receber. Esse direito Ihe é assegurado pela
adquirente, que se compromete a pagar as despesas efetuadas pelo titular do cartdo, dentro
do prazo contratual, ou ainda, tomar empréstimo a fim de garantir a antecipacdo de

recebiveis ao estabelecimento.

Para viabilizar todas essas operagdes dentro do sistema de cartbes, e proporcionar
aos estabelecimentos a seguranca de receber os valores correspondentes as vendas
efetuadas dentro do prazo contratado, sem risco de inadimpléncias, a adquirente cobra dos
estabelecimentos filiados uma taxa de desconto, a titulo de “comissdo”, incidente sobre o
valor da venda efetuada com cartdes, sendo descontada pela adquirente antes do repasse do
valor ao estabelecimento. Trata-se de um percentual que pode variar de acordo com a
natureza dos bens e/ou servigos objetos das operacdes realizadas pelos estabelecimentos e

0 volume de vendas.

Todavia, se faz necessario esclarecer que os valores percebidos pelo emissor, a
titulo de despesas incorridas pelos titulares de cartdo de crédito ndo sdo receitas, ou seja,
ndo agregam valor ao seu patrimonio, mas meros ingressos, valores transitérios em sua
contabilidade que deverdo ser repassados, por meio da adquirente, aos seus verdadeiros

titulares, quais sejam os estabelecimentos filiados.

Existe ainda, a figura do equipamento utilizado pelos estabelecimentos para a
realizacdo das operacdes com cartdo de crédito, pois ditos equipamentos sdo responsaveis
por transmitir todas as informacdes necessarias para possibilitar as operacdes com cartdes,
ou seja, transmite a adquirente os dados do titular do cartdo e da pretendida compra e,
posteriormente, recebe a resposta deste sobre a aprovagdo ou ndo da compra. Todas essas

transagdes sdo processadas e transmitidas em segundos de tempo.

Essas atividades (locagdo de equipamentos e processamento das transacgdes) séo,
em regra, realizadas pela pessoa da adquirente, acima conceituada, em que pese existirem

emissores que optem por ndo se utilizar da intermediacao da adquirente.
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Ap0s processadas, as informagdes capturadas pela adquirente sdo repassadas as
competentes bandeiras e as entidades emissoras dos cartbes para andlise dos dados e
aprovacdo ou ndo da compra. A informacéo de aprovacdo ou ndao da compra é devolvida a

adquirente e, por sua vez, repassada ao estabelecimento comercial ou prestador de servico.

Os equipamentos utilizados para essas operagdes podem ser:

e POS (Point of Sale) — terminal eletrénico fixo conectado a uma linha telefénica,

trata-se da maquininha com fio;

e POO (POS Wireless Outdoor) - terminal eletrénico movel conectado por telefonia

celular (chip), trata-se da maquininha sem fio;

e PDV (Ponto de Vendas) — trata-se de um aplicativo de transferéncia eletronica de
fundos (TEF) que permite integrar o sistema de cartdes ao sistema do
estabelecimento comercial, facilitando os processos de emissdo de notas fiscais,

check-outs e expedicéo;

e Captura pelo Celular (Mobile Payment) — por meio de um aplicativo instalado no
aparelho celular que se conecta ao sistema de cartdes é possivel a realizacdo de

transagOes com cartdes como se fosse uma maquinha.

Esses equipamentos ou a integracdo ao sistema operacional da loja sao
disponibilizados pela adquirente aos estabelecimentos filiados mediante o pagamento de

uma taxa mensal de locagéo.

Importante registrar que ndo incumbe a adquirente qualquer decisdo a titulo de
aprovacdo ou ndo da operacgéo, cabe a ele apenas o gerenciamento do fluxo de informac6es
garantindo que estas cheguem a cada uma das pessoas envolvidas de forma segura e agil, ja

que todo esse fluxo ocorre em fracdo de segundos.
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3.2.4 Adquirente, Emissor e Bandeira

Capturadas as transacdes dos estabelecimentos, a adquirente &s transmite para
validacdo ao emissor e a bandeira. Sendo validada ou ndo a transacdo, a adquirente
transmite essa informacéo aos estabelecimentos. O que se da em fracdo de segundos, como

ja mencionado.

Considerando que a transacdo é validada, encerra-se a relagdo entre titular e
estabelecimento, e inicia-se uma relagdo entre titular e emissor, ja que é para este que o
titular devera efetuar o pagamento de suas despesas. Do montante recebido dos titulares de
cartbes, o emissor deduz uma taxa de intermediacdo e repassa 0 saldo remanescente a

adquirente.

De posse dos valores, a adquirente deduz: i) a taxa de desconto, que entra para ele
como receita propria; e ii) a taxa de licenciamento, que sera repassada a bandeira. Trata-se

de uma taxa de afiliacdo para o uso da marca.

Assim, deduzidos a taxa de intermediacdo (emissor), a taxa de desconto
(adquirente) e a taxa de licenciamento (bandeira), o valor remanescente é repassado ao
estabelecimento.

O percentual correspondente a cada taxa pode variar de acordo com as

negociagdes, sendo considerado, em regra, o volume de transagdes e o0 ramo de atividade.

3.3 Dos Valores Tributaveis pelo Imposto Sobre Servigo

Diante das consideragdes acima sobre as atividades complexas que envolvem o

sistema de cartio de crédito, bem como as diferentes relagbes juridicas e,
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consequentemente, os contratos delas decorrentes, tem-se que algumas das operacgoes
apresentam-se como verdadeiras prestacOes de servico e, portanto, sujeitas a incidéncia do
ISS.

Vale ressalvar que, até a entrada em vigor da Lei Complementar 116, de 31 de
julho de 2003, ndo havia no ordenamento qualquer previsdo de que as atividades
concernentes a administracdo de cartdo de crédito estariam sujeitas a incidéncia do ISS, o
que acabava por impedir sua cobranca. Com a edicdo da lei, o item 15.01 da lista a ela
anexa preveé a incidéncia do ISS sobre as atividades de “administragio de fundos
quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito ou débito e congéneres de carteira de clientes,

de cheques pré-datados e congéneres”.

Assim, em analise a essa legislacdo frente a Constituicdo Federal, tem-se que, de
forma geral, a exigéncia de ISS é legitima sobre os servicos decorrentes do sistema de
cartdes, tendo em vista a oferta de bem imaterial, a partir do esforco humano, aqueles que
optam por participar do sistema de cartbes. Seja ao titular do cartdo de crédito que tem a
possibilidade de efetuar aquisicdes de bens e servicos em uma rede de estabelecimentos
conveniada, sem a necessidade de realizar o pagamento das despesas de forma imediata.
Seja ao estabelecimento filiado que tem a possibilidade de participar de um sistema seguro,
em que terd a certeza do recebimento de todas as vendas realizadas dentro do prazo

contratado.

Porém, ha de se distinguir dentro dessas operacdes de prestacdo de servico o que
de fato e receita de servico tributavel, do que € mero ingresso, ou seja, valores transitorios

que serdo repassados a quem de direito e, portanto, ndo tributaveis pelo ISS.

3.3.1 Anuidade

A emissora do cartdo de crédito cobra de seu titular uma taxa a titulo de anuidade

pelo direito de uso do cartdo e, consequentemente do sistema de cartdes de crédito.
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E inegavel que a entidade emissora oferece aos titulares de cartio de crédito a
possibilidade de adquirirem bens e servicos em uma rede de estabelecimentos filiados
aquela adquirente, sem a necessidade de efetuar o pagamento de forma imediata, e com a
possibilidade de o faze-lo no prazo médio de 30 dias. Por 6bvio que ha nessa operagédo a
presenca do esforgo humano para possibilitar a participacdo dos interessados no sistema, e
as caracteristicas da prestagdo de servigo tributavel pelo ISS.

3.3.2 Taxa de Desconto, Taxa de Intermediacdo e Taxa de Licenciamento

Vamos tratar destas trés taxas no mesmo topico, tendo em vista terem a mesma
natureza juridica e caracteristicas de prestacao de servico. Em que pese serem cobradas por

pessoas distintas, elas sdo cobradas da mesma pessoa, qual seja: o estabelecimento filiado.

O emissor recebe muitos valores que, de fato, ndo constituem receita prépria, ja
que s@o decorrentes dos pagamentos das despesas incorridas pelos titulares de cartdo de
crédito e, portanto, deverdo ser repassados a adquirente e, posteriormente, aos
estabelecimentos filiados. Referidos valores ndo representam preco do servigo, mas meros

ingressos, portanto ndo estdo sujeitos a incidéncia do ISS.

Ocorre que, desses valores transitorios sdo deduzidos trés espécies de taxa, quais

seja:

I.  Taxa de intermediagdo - cobrada pela entidade emissora em um percentual sobre
0 montante recebido dos titulares de cartdo de crédito, antes mesmo do repasse

desse valor a adquirente;

Ii.  Taxa de desconto - cobrada pela adquirente a titulo de “comissdo” sobre o valor
remanescente dos valores pagos pelos titulares de cartdo de crédito que lhe é

repassado pelo emissor;
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iii.  Taxa de licenciamento - cobrada pelas bandeiras pelo uso da marca, representada
por um percentual sobre o valor remanescente dos valores pagos pelos titulares de

cartdo de crédito repassado pelo emissor a adquirente.

A atividade que deu origem aos citados valores preenche todas as caracteristicas
de uma prestacao de servico tributavel pelo ISS, haja vista a presenca do esforco humano
na prestacdo do servico a terceiro, que vem a ser o estabelecimento filiado, a quem é
garantido o recebimento de todas as vendas efetuadas dentro do prazo acordado sem o
risco de inadimpléncia; o contetdo econdmico, tendo em vista as inimeras oportunidades
de negdcio que o sistema proporciona para todos os envolvidos; trata-se de efetiva receita
das pessoas envolvidas na cobranca - emissor, adquirente e bandeira - que sera agregada ao
seu patriménio; ndo ha subordinacdo que possa caracterizar vinculo trabalhista; e a

atividade € regulada pelo direito privado.

3.3.3 Taxa de Locacao

Pela disponibilizacdo aos estabelecimentos dos equipamentos necessarios a

participacdo destes ao sistema de cartdes, a adquirente cobra uma taxa de locacéo.

Ocorre que, a prestacdo de servico é caracterizada pela obrigacdo de fazer,
enguanto que a locacdo de coisas importa em uma obrigacdo de dar, como se depreende do
artigo 565 do Codigo Civil: “Na loca¢do de coisas, uma das partes se obriga a ceder a
outra, por tempo determinado ou ndo, 0 uso e gozo de coisa ndo fungivel, mediante certa

contribuicao”.

E mais, a propria Lei Complementar 116/2003 que lista as atividades passiveis de
incidéncia do ISS, deixou a locacdo de bens moéveis de fora do alcance desse imposto,
tendo em vista a jurisprudéncia dominante que defende a ndo incidéncia do ISS. Diante
disso, tem-se que essa atividade ndo se enquadra na hipotese de incidéncia tributaria do

ISS prevista pela Constituicdo Federal.
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3.4 Local da prestacao do servico

E indiscutivel, portanto, que algumas operacdes existentes no sistema de cartdes
caracterizam prestacdo de servico tributavel, razdo pela qual se sujeitam a incidéncia do
ISS.

Verifica-se presentes os critérios da regra matriz de incidéncia tributaria do ISS,
tratados no capitulo anterior, com excecdo do critério espacial, ou seja, o local onde o

servico € prestado, portanto para qual Municipio deve ser recolhido o ISS.

Essa é uma questdo que despertou muitas dividas por anos, porém recentemente o
Superior Tribunal de Justica decidiu a questdo ao julgar o Recurso Especial 1.060.210/SC,
sob a sistematica dos recursos repetitivos prevista nos artigos 1.036 e seguintes do Codigo
de Processo Civil de 2015, no qual restou decidido que, a despeito da ocorréncia de
algumas atividades preparatorias em territorio diverso, como assinatura do contrato, tidas
como irrelevantes, o estabelecimento prestador deve refletir o local onde se desenvolve o
nacleo da prestacdo do servico de leasing, sendo irrelevante o local da celebracdo do

contrato, como se depreende da ementa do julgado abaixo:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. INCIDENCIA DE ISS SOBRE ARRENDAMENTO
MERCANTIL FINANCEIRO. QUESTAO PACIFICADA PELO STF
POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RE 592.905/SC, REL. MIN.
EROS GRAU, DJE 05.03.2010. SUJEITO ATIVO DA RELACAO
TRIBUTARIA NA VIGENCIA DO DL 406/68: MUNICIPIO DA SEDE
DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR. APOS A LEI 116/03:
LUGAR DA PRESTACAO DO SERVICO. LEASING. CONTRATO
COMPLEXO. A CONCESSAO DO FINANCIAMENTO E O NUCLEO
DO SERVICO NA OPERACAO DE LEASING FINANCEIRO, A LUZ
DO ENTENDIMENTO DO STF. O SERVICO OCORRE NO LOCAL
ONDE SE TOMA A DECISAO ACERCA DA APROVACAO DO
FINANCIAMENTO, ONDE SE CONCENTRA O PODER
DECISORIO, ONDE SE SITUA A DIRECAO GERAL DA
INSTITUICAO. O FATO GERADOR NAO SE CONFUNDE COM A
VENDA DO BEM OBJETO DO LEASING FINANCEIRO, JA QUE O
NUCLEO DO SERVICO PRESTADO E O FINANCIAMENTO.
IRRELEVANTE O LOCAL DA CELEBRACAO DO CONTRATO,
DA ENTREGA DO BEM OU DE OUTRAS ATIVIDADES
PREPARATORIAS E AUXILIARES A PERFECTIBILIZACAO
DA RELACAO JURIDICA, A QUAL SO OCORRE
EFETIVAMENTE COM A APROVACAO DA PROPOSTA PELA
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INSTITUICAO FINANCEIRA. BASE DE CALCULO. PREJUDICADA
A ANALISE DA ALEGADA VIOLACAO DO ART. 148 DO CTN E 9
DO DL 406/68. RECURSO ESPECIAL DE POTENZA LEASING S/A
ARRENDAMENTO MERCANTIL PARCIALMENTE PROVIDO
PARA JULGAR PROCEDENTES OS EMBARGOS A EXECUCAO E
RECONHECER A ILEGITIMIDADE ATIVA DO MUNICIPIO DE
TUBARAO/SC PARA EXIGIR O IMPOSTO. INVERSAO DOS ONUS
DE SUCUMBENCIA. ACORDAO SUBMETIDO AO
PROCEDIMENTO DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO
8/STJ.

[...]

2. No contrato de arrendamento mercantil financeiro (Lei 6.099/74 e
Resolu¢do 2.309/96 do BACEN), uma empresa especialmente dedicada a
essa atividade adquire um bem, segundo especificagdes do
usuario/consumidor, que passa a ter a sua utilizacdo imediata, com o
pagamento de contraprestacOes previamente acertadas, e opcdo de, ao
final, adquiri-lo por um valor residual também contratualmente
estipulado. Essa modalidade de negécio dinamiza a frui¢do de bens e ndo
implica em imobilizag¢&o contabil do capital por parte do arrendatario: os
bens assim adquiridos entram na contabilidade como custo operacional
(art. 11 e 13 da Lei 6.099/74). Trata-se de contrato complexo, de modo
gue o enfrentamento da matéria obriga a identificacdo do local onde
se perfectibiliza o financiamento, nucleo da prestacdo do servi¢o nas
operacles de leasing financeiro, a luz do entendimento que restou
sedimentado no Supremo Tribunal Federal.

[..]

5. A interpretagdo do mandamento legal leva a concluséo de ter sido
privilegiada a seguranca juridica do sujeito passivo da obrigacéo
tributdria, para evitar davidas e cobrancas de impostos em
duplicata, sendo certo que eventuais fraudes (como a manutencdo de
sedes ficticias) devem ser combatidas por meio da fiscalizacdo e ndo do
afastamento da norma legal, o que traduziria verdadeira quebra do
principio da legalidade tributaria.

6. Ap6s a vigéncia da LC 116/2003 é que se pode afirmar que,
existindo unidade econdmica ou profissional do estabelecimento
prestador no Municipio onde o servigo é perfectibilizado, ou seja,
onde ocorrido o fato gerador tributario, ali devera ser recolhido o
tributo.

[..]

8. As grandes empresas de crédito do Pais estdo sediadas
ordinariamente em grandes centros financeiros de notavel
dinamismo, onde centralizam os poderes decisérios e estipulam as
clausulas contratuais e operacionais para todas suas agéncias e
dependéncias. Fazem a analise do crédito e elaboram o contrato, além de
providenciarem a aprovacdo do financiamento e a consequente liberacédo
do valor financeiro para a aquisicdo do objeto arrendado, nucleo da
operagdo. Pode-se afirmar que é no local onde se toma essa decisédo
gue se realiza, se completa, que se perfectibiliza o negdcio. Apds a
vigéncia da LC 116.2003, assim, é neste local que ocorre a efetiva
prestacdo do servico para fins de delimitacdo do sujeito ativo apto a
exigir ISS sobre operacdes de arrendamento mercantil.

[...] Acorddo submetido ao procedimento do art. 543-C do CPC e da
Resolucéo 8/STJ.

(REsp.1.060.21/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, J. 28.11.2012, DJe. 05.03.2013) - grifo nosso
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O julgado n&o tratou especificamente da matéria estudada neste trabalho, mas por

6bvio é possivel utiliza-lo por analogia para formar entendimento sobre o caso.

E mais, o artigo 3° da Lei Complementar n® 116/2003 dispde como regra geral
que: o servico considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento

prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador.

Por sua vez, é sabido que a hipdtese de incidéncia tributaria do ISS repousa no
substrato econémico extraido da atividade do prestador de servico (obrigacdo de fazer).
Nesse sentido, o territorio onde se concentrar a atividade do prestador correspondera ao do

Municipio competente para a cobranca do tributo.

Nos termos do art. 4° da Lei Complementar 116/03: considera-se estabelecimento
prestador o local onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo

permanente ou temporario, e que configure unidade econémica ou profissional do negocio

(.).

Portanto, em que pese muitos Municipios insistirem na tese de que o tributo deve
ser recolhido ao Municipio onde os equipamentos utilizados no sistema de cartGes
(terminais e maquininhas) estdo instalados, onde estdo localizados os estabelecimentos
filiados (comerciais e prestadores de servi¢o), ou, ainda, onde estdo domiciliados os
tomadores do servico, fato € que esses atos ndao configuram o nucleo da atividade do

sistema de cartoes.

Sobre o tema Roncaglia (2014, p. 96-103) ja assentou que:

A existéncia do POS, isoladamente, ndo reline 0s requisitos necessarios
para que se considere existente um estabelecimento, cuja definigéo, antes
mencionada, é aquela do artigo 4° da Lei Complementar n® 116/2003, e
pressupde a existéncia de uma unidade econdmica ou profissional. Como
mencionado, o POS nada mais é que um meio para enviar um pedido de
autorizacdo da compra com o cartdo de crédito, bem como para receber a
resposta do seu emissor.
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No sistema de cartbes o nacleo das operagdes é representado pelo centro
operacional que possibilita a consecucdo do objeto social das pessoas envolvidas na
prestacdo de servicos, ou seja, onde se encontram as areas de Tecnologia e Logistica, as
quais realizam o core da das prestadoras,, sua atividade-fim - captura e transmissdo das
transagBes de credito, suporte ao ambiente data center, monitoramento e atendimento a

clientes, e distribuicdo de terminais.

E, para a definicdo do local onde é devido o ISS, leciona Barreto (2009, p. 358):

[...] Se algumas atividades acessorias, tarefas-meio, forem desenvolvidas
em lugares diversos, isso ndo terd o conddo de alterar o local da prestacéo
dos servicos, que sera, sO e unicamente, aquele em que situado o
estabelecimento escolhido para ultimagéo, perfazimento ou concluséo do
Servico.

E impossivel, juridicamente, desmembrar as inimeras atividades-meio
necessarias a prestacao de servicos, considerando-as, isoladamente, como
se fossem “servigos” parciais, isolados, autonomos, para fins de
incidéncia do ISS. (grifo nosso)

Ademais, somente podem ser tomadas para sujei¢do ao ISS as atividades-fim, haja
vista que ndo tem apoio na legislacdo aplicavel a decomposicdo de um servico, capaz de
sustentar a pretensdo do Municipio de tributar a atividade-meio praticada pela adquirente

para atingimento de sua atividade-fim.

Nesse sentido, os contratos de credenciamento celebrados entre a adquirente e 0s
estabelecimentos comerciais e profissionais autbnomos, bem como os terminais (POS,
POO, PDV ou mobile) disponibilizados pela adquirente a estabelecimentos credenciados
constituem atividade-meio, ja que s@o apenas parte do processo utilizado pela adquirente
para viabilizar a operacao de captura e transmissdo das transacdes realizadas com cartes,
dos quais ndo se extrai qualquer espécie de prestacdo de servigo, aspecto material para

exigéncia do ISS.

Acerca da definicdo de estabelecimento prestador, leciona Barreto (2003, p.
264/265):
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Diante da dificuldade de definir estabelecimento prestador, a maioria dos
Municipios, nas leis instituidoras de ISS, tem preferido listar uma série de
indicadores que, conjugadamente, de modo parcial ou total, caracterizam
a existéncia de um ‘estabelecimento prestador.

Em regra, os elementos indicados sdo:

a) Manutencdo, nesse lugar, de pessoal, material, maquinas,
instrumentos e equipamentos necessarios a execugdo dos servigos;

b)  Existéncia de estrutura gerencial, organizacional e administrativa
compativel com as atividades desenvolvidas;

c)  Ter havido, ali, inscricdo na Prefeitura do Municipio e nos érgéos
previdenciarios;

d) InformacBes desse local como domicilio fiscal, para efeito de
outros tributos;

e) Divulgagdo do enderego deste lugar em impressos, formularios,
correspondéncia, ou contas de telefone, de energia elétrica, de agua, ou
gas, em nome do prestador.

Disso se pode concluir que, se esses elementos estiverem presentes no
estabelecimento considerado, é razoavel supor que este, em tese, estara
qualificado para ser estabelecimento prestador do servigo.

Portanto, o local de incidéncia do 1SS nédo é definido pelo lugar onde celebrados
0s contratos, assim como pelo lugar onde estabelecido ou domiciliado o usuario do servico,
ou onde se encontram os terminais utilizados para captacdo e transmissao das transacoes,

como se pretende cogitar, mas sim sobre os fatos objetos destes contratos.

Inobstante as transacdes comerciais com cartdes de crédito ser realizadas em
diversos Municipios, as decisdes quanto ao credenciamento dos estabelecimentos
comerciais e profissionais autbnomos, ao processamento de dados, a coordenacdo e a
administracdo dos pagamentos para liquidacdo de transacOes feitas mediante cartbes de
crédito se concentram, via de regra, em Unico Municipio, normalmente onde esta

localizada a sede das empresas prestadoras de servico.

E indiferente, portanto, o local onde estdo situados os tomadores dos servicos da
adquirente para fins de tributacdo do ISS, pois o imposto deve ser recolhido ao Municipio
onde perfectibilizado o servi¢o, ou seja, onde ocorrido o fato juridico tributéavel.
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4. ATUAL CENARIO JURISPRUDENCIAL

Jurisprudéncia € o conjunto de decisdes reiteradas dos tribunais acerca da
aplicacdo do direito positivo, que pode utilizada para o convencimento do magistrado.
Porém, ndo serve de suporte para a criagdo de normas juridicas, ndo pode ser considerada
como fonte do direito para a criacdo de obrigacdo tributaria por interpretacdo, uma vez que
sO ha tributo exigivel quando previsto em lei, impondo os elementos de seu fato juridico
tributavel, da regra matriz de incidéncia tributaria, hipdtese de incidéncia, base imponivel,

aliquota devida, sujeitos ativos e passivos.

O tema em debate é relativamente novo, mas ja estd formando jurisprudéncia,

como consignado adiante.

APELACOES CIVEIS. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. ISSQN. ADMINISTRACAO DE CARTAO DE
CREDITO. COMPETENCIA DO MUNICIPIO DO
ESTABELECIMENTO PRESTADOR.

O servigco de administracdo dos cartbes de crédito é prestado pela
empresa embargante em sua sede, localizada no Recife/PE, ndo tendo
competéncia 0 Municipio de Santa Maria para cobrar ISSQN sobre a
prestacao do servigo no item 15.01 da Lista Anexa a LC 116/2003.

No direito tributério, a obrigacdo acessoria possui certa independéncia, de
forma que ndo é possivel afastar a multa aplicada em razdo do
descumprimento de notificacdo preliminar para apresentagdo de
documento ao fisco municipal (art. 160, da LC 02/2001).

Honorérios advocaticios mantidos, pois adequados ao disposto nos 8§ 3°
e 4° do art. 20, do CPC.

APELACOES DESPROVIDAS. (grifo nosso)

Para melhor entendimento, destacamos abaixo alguns trechos relevantes dessa

decisio:

[...] Oportuno ressaltar que, conforme assinalado pelo Ministro Benedito
Gongalves, quando do julgamento do REsp n® 1.170.222/RJ: “(...) a
atividade desempenhada pela Administradora de cartdo de crédito
consiste em assumir perante 0 comerciante ou prestador de servico o
compromisso de honrar o pagamento dos produtos ou servicos adquiridos
por seu cliente, bem como garantir crédito aos seus associados, mediante
remuneracao (...)”
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Dessa forma, conclui-se que a atividade das administradoras é
complexa, de forma que o local onde as compras sao realizadas néo é
relevante para a identificacdo do local em que é prestado o servico
pelas administradoras de cartdes de crédito.

Por essa razao, as maquinas denominadas “points of sale” (POS) néo
configuram a existéncia de uma unidade econdmica da Administradora
no local. [...] (grifo nosso)

(Recurso de Apelagdo n° 70061500153, Des. Rel. Newton Luis Medeiros
Fabricio, 12 C.C. TJRS, j.17.12.2014)

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ANULATORIA.
ISSQN. CARTOES DE CREDITO. REDECARD. QUESTAO
PACIFICADA PELO STJ, SOB O RITO DOS RECURSOS
REPETITIVOS, RESP. 1.060.210/SC. COMPETENCIA DO
MUNICIPIO DA SEDE DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR.
Hipotese em que resta sedimentado pelo Superior Tribunal de Justica
gue é sujeito ativo para cobranca do ISSQN o Municipio sede do
estabelecimento prestador, tendo em vista a vigéncia do Decreto-Lei
n. 406/68, bem como a Lei Complementar n. 116/2003.

O fato gerador do ISS é a atividade de servigos de administracdo
prestados as empresas operadoras de cartes de crédito e ndo se confunde
com as operacOes efetuadas pelos usuérios de cartdes de crédito/débito
junto aos estabelecimentos comerciais credenciados. Portanto, em que
pese as transacGes comerciais com cartdes de crédito/débito terem se
realizado no Municipio, as decisbes quanto ao credenciamento dos
estabelecimentos comerciais prestadores de servigos e fornecedores
de bens, ao processamento de dados, a coordenacdo e a
administracdo dos pagamentos para liquidacdo de transacoes feitas
mediante cartBes de crédito ocorreram perante a sede da empresa
fora do Municipio, ou seja, em Barueri/SP.

APELACAO DESPROVIDA. UNANIME. (grifo nosso)

(Recurso de Apelagdo n° 70061473278, Des. Rel. Jodo Barcelos de Souza
Junior, 22 C.C. TJRS, j.24.09.2014)

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELAGAO JURIDICO-
TRIBUTARIA C/C ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. ISS.
SUJEITO ATIVO. LOCAL DO ESTABELECIMENTO
PRESTADOR. CARTAO DE CREDITO. SEDE DA EMPRESA
ADMINISTRATORA.

No julgamento do REsp 1.117.121/SP, submetido ao regime do art. 543-C
do CPC, o STJ definiu o sujeito ativo do ISS incidente sobre servico
prestado na vigéncia da LC 1162003 (arts. 3° ¢ 4°), nos seguintes termos:
1°) como regra geral, o imposto € devido no local do estabelecimento
prestador, compreendendo-se como tal o local onde a empresa que é o
contribuinte desenvolve a atividade de prestar servicos, de modo
permanente ou temporério, e que configure unidade econémica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominacdes de
sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de
representacdo, contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas;
2°) na falta de estabelecimento do prestador, no local do domicilio do
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prestador. Assim, 0 imposto somente serd devido no domicilio do
prestador se no local onde o servico for prestado ndo houver
estabelecimento do prestador (sede, filial, agéncia, posto de atendimento,
sucursal, escritorio de representacao).

Consoante a jurisprudéncia unissona do TJRS, o que importa é que as
decisdes quanto ao credenciamento dos estabelecimentos comerciais
prestadores de servigos e fornecedores de bens, ao processamento de
dados, a coordenagdo e a administragdo dos pagamentos para
liquidacdo de transacbes feitas mediante cartdes de crédito
ocorreram perante a sede da empresa fora do Municipio demandado.
[...]

APELO PARCIALMENTE PROVIDO. (grifo nosso)

(Recurso de Apelacdo n°® 70069464121, Des. Rel. Marilene Bonzanini,
228 C.C. TJRS, j.30.06.2016)

Apelacdo e reexame obrigatorio. Embargos a execucéo fiscal, julgados
procedentes. Cobranca de ISS sobre arrendamento mercantil, operagdes
de administracdo de fundos e de cartdo de crédito. Sentenca que
reconheceu 0 Municipio de Curitiba/PR competente para a cobranga.
Recurso de ambas as partes.

Recurso da Municipalidade. Desacolhimento. Competéncia do
municipio onde se situa o departamento da empresa com poderes
para a aprovacao do financiamento, gestdo dos fundos e do cartéo de
crédito, que no caso € Curitiba, e ndo do municipio onde esta situada a
agéncia bancéaria, Ribeirdo Pires. llegitimidade ativa reconhecida.
Sentenga mantida.

[...]

Recursos voluntérios e reexame necessario ndo providos.

[...INo caso do “Cartdo de Crédito basico anuidade” (Conta Cosif
7.1.7.95.20-3), que a Municipalidade 1€ como sendo “Administragcdo de
Operagdes de Crédito” (fl. 1999), igualmente o que se evidenciou nos
autos € que o servico tributado ndo se resume a captagdo do cliente e
envio de sua proposta para a sede do Banco, atividades estas
desenvolvidas na agéncia bancaria de Ribeirdo Pires. O nucleo do
servico que gera a anuidade é a operacionalizacdo do servico
(aprovacdo do cadastro, emissdo de faturas, emissdo do cartdo,
controle de pagamentos, calculos e outros), o qual é realizado na sede
daempresal...].

(Recurso de Apelacdo n° 0001981-53.2013.8.26.0505, Des. Rel. Ricardo
Chimenti, 182 C.C. TJSP, j.16.06.2016)

ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO ISS — Servicos Bancérios -
Pretensdo a repeticdo dos valores pagos indevidamente ao Municipio de
Sdo Paulo Cabimento Legitimidade da autora, que suportou o 6nus
financeiro do imposto, para pleitear sua restituicdo - Servicos de
intermediacdo - Art. 9°-A, 82° da Lei Municipal n® 13.701/03 que néo
tem o cond&o de suplantar a regra de competéncia tributéria prevista no
art. 3° da LC 116/03 - Inexisténcia de relagdo juridico-tributaria entre as
partes Sentenca mantida Recurso desprovido.

[.]
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Assim, analisando-se 0s autos, percebe-se que 0s servigos prestados pela
empresa apelante (administracdo de cartdes, de sua emissdo ou emitidos
por terceiros, de crédito, débito, convénio e servicos; prestacdo de
servigos de processamento de dados, analise e avaliacdo de dados
cadastrais de pessoas juridicas e fisicas; prestacdo de servicos de
gerenciamento e execucdo de pagamento de remuneragao

e gestdo de margens de consignaco; prestacdo de servigo de consultoria
empresarial nas areas de recursos humanos e financeiras; prestacdo de
servigo correspondente bancério, promocdo e venda de crédito; e;
participacdo em outras sociedades socia quotista ou acionista (holding) fl.
13) sujeitam-se & incidéncia do ISS, ndo se enquadrando nas excegoes
previstas nos incisos | a XXII do artigo 3° da LC 116/03. Portanto, tem
aplicacdo a regra geral do local do estabelecimento prestador,
conforme o entendimento do Superior Tribunal de Justica, firmado
em recurso repetitivo (REsp 1060210/SC Relator o Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO; DJe 05.03.2013); ou seja, a
competéncia do caso em apreco € a sede da empresa prestadora do
servigo (Municipio de Fortaleza CE), local onde incidira o ISS e ndo no
Municipio em que se realizou o servigo (Municipio de Sdo Paulo-SP).

[..]

Assim, mesmo que a autora tenha realizado o cadastro junto a Secretaria
Municipal de Finangas de S&o Paulo erroneamente, sendo tal fato
corrigido pela prépria Municipalidade ré e, se ndo houve fato gerador
ocorrido no Municipio de Sdo Paulo, € de rigor a restituicdo dos valores
recolhidos aos cofres paulistanos.

(Recurso de Apelagdo n° 1000929-32.2015.8.26.0053, Des. Rel.
Wanderley José Federighi, 182 C.C. TJSP, j.14.04.2016)

Como se observa das decisdes acima colacionadas, € unissono o entendimento de
que o sistema de cartdo de crédito envolve uma atividade complexa, de forma que o local
onde as compras sdo realizadas ndo é relevante para a identificacdo do local em que é
prestado o servico e, portanto, o local onde estdo os terminais e as maquininhas para uso do
cartdo de crédito ndo configura uma unidade do prestador de servico. E que o ISS € devido
ao Municipio onde estiver localizado o estabelecimento prestador, e este deve ser
entendido como aquele aonde se concentram as atividades de decisbes quanto ao
credenciamento dos estabelecimentos comerciais prestadores de servicos e fornecedores de
bens, processamento de dados e coordenacdo e administracdo dos pagamentos para
liquidacdo de transacOes feitas mediante cartdes de crédito. Ademais, deve ser aplicada a
regra geral do estabelecimento prestador conforme restou pacificado pelo Superior
Tribunal de Justica no Recurso Especial representativo de controversia n® 1.060.210/SC de
Relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, de 05.03.2013.
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CONCLUSAO

O cartdo de credito € um instrumento de pagamento utilizado por seus titulares
para aquisicdo de bens e servigos nos estabelecimentos comerciais ou profissionais

autbnomos filiados ao sistema.

O sistema de cartdo de crédito, por sua vez, € um complexo conjunto de contratos
e relacdes juridicas que possibilita ao titular do cartdo de crédito adquirir produtos e
servigos em um estabelecimento filiado, mas sem nada desembolsar naquele momento,
podendo pagar as despesas de seu cartdo em até 30 (trinta) dias, assumindo essa obrigacao

com o emissor do cartdo que lhe cobra uma taxa a titulo de anuidade do cart&o.

O emissor recebe os valores relativos as despesas dos titulares dos cartdes de
crédito e as repassa, descontando uma taxa de intermediacdo, a adquirente que é a
responsavel pelo credenciamento de estabelecimentos e pela captura e processamento das
transagdes com transmissdo para as pessoas participantes do sistema, quais sejam:

bandeira, emissor, titular, estabelecimento e adquirente.

Dentro desse sistema o estabelecimento filiado tem a garantia de receber por todas
as suas vendas sem o risco de inadimpléncia, haja vista que o adquirente assume eventuais
riscos cobrindo qualquer falta, se o caso. Além disso, o adquirente disponibiliza aos
estabelecimentos 0s equipamentos necessarios a realizacdo das transacdes (terminais e
maquininhas); é responsavel pela captura e transmissao dos dados destas e dos titulares de
cartdo de crédito para os emissores e bandeiras para aprovacéo e liberacdo da compra; e €
guem repassa aos estabelecimentos o valor liquido relativo a essas transagdes —
descontadas: a taxa de intermediacdo (emissor), taxa de licenciamento (bandeira) e a taxa
de desconto — cobrada pela adquirente para proporcionar aos estabelecimentos filiados os

servigos acima tratados.

Os valores recebidos pelos emissores dos titulares de cartdo de crédito ndo se
sujeitam a incidéncia de ISS, haja vista que ndo se tratam de receita prdépria, mas sim

valores transitdrios que tém como destino final os estabelecimentos.
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Os valores pagos pelo estabelecimento a titulo de taxa de desconto, taxa de
intermediacdo e taxa de licenciamento, que séo descontados pelo emissor e adquirente do
montante recebido dos titulares de cartdo de crédito antes do repasse, se sujeitam a
incidéncia do ISS, tendo em vista que possuem as caracteristicas de prestacdo de servico

tributavel, e se enquadram nos critérios da regra matriz de incidéncia do ISS.

No entanto, o critério espacial merece atencdo, pois é ele quem define o
Municipio competente para a cobranca do tributo. Como visto, é indiferente o local onde
sdo realizadas as transacfes comerciais com cartdes de crédito, onde estdo domiciliados os
estabelecimentos filiados, ou onde estéo instalados os equipamentos que possibilitam essas
transacOes (terminais e maquininhas), pois o que define o local prestador do servico €
aquele onde se concentram as decisGes quanto ao credenciamento dos estabelecimentos
comerciais e profissionais autbnomos, onde ocorre o processamento de dados, a

coordenacdo e a administracdo dos pagamentos para liquidagéo de transacdes.

Por fim, para se definir o local da prestacdo do servigo deve ser aplicada a regra
geral do estabelecimento prestador conforme restou pacificado pelo Superior Tribunal de
Justica no Recurso Especial representativo de controvérsia n® 1.060.210/SC de Relatoria do
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, de 05.03.2013, no qual restou decidido que, a
despeito da ocorréncia de algumas atividades preparatdrias em territério diverso, como
assinatura do contrato, tidas como irrelevantes, o estabelecimento prestador deve refletir o
local onde se desenvolve o nlcleo da prestacdo do servico de leasing, sendo irrelevante o

local da celebracédo do contrato.
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