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O fim do Direito é a paz; o meio de
atingi-lo, a luta. O Direito ndo € uma
simples idéia, é forca viva. Por isso a
justica sustenta, em uma das maos, a
balanca, com que pesa o Direito,
enquanto na outra segura a espada, por
meio da qual se defende. A espada sem
a balanca é a forca bruta, a balanca sem
a espada é a impoténcia do Direito.
Uma completa a outra. O verdadeiro
Estado de Direito sé pode existir
guando a justica brandir a espada com a
mesma habilidade com que manipula a
balanca.

Rudolf Von lhering



RESUMO

No presente trabalho serdo analisados os prop@sissaspectos relevantes dos
Juizados Especiais Civeis sob a o¢tica do DevideeBsm Legal. Instaurados
pela Lei n® 9.099/95 em todo o territorio nacioeale microssistema processual
preconiza a prestacdo jurisdicional de forma sim@ecélere, no intuito de
imprimir no processo civil, maior efetividade ndrega da resposta judicial aos
pequenos conflitos. Inicialmente serdo ponderadssaspectos histéricos
relativos a evolucdo do acesso a justica no tempo espaco, analisando sua
importancia e significado nos diversos periodohigtbria. Posteriormente, e de
forma sucinta, discorreremos sobre algumas cafstitas dos antigos Juizados
Especiais de Pequenas Causas (JEPECs), como anteass juizados
especiais estaduais, e dos atuais Juizados Espe@areis (JECS),
cumulativamente com 0S seus respectivos procedisiersumario e
sumarissimo. Por fim sera estudado o Devido Procksgal, bem como as
possiveis distorcfes nos Juizados Especiais qué&radam as principais
garantias processuais emanadas deste principiosand@ o individuo
desguarnecido da necessaria seguranca juridicadarido Estado democratico
de Direito.

Palavras ChavesJuizado Especial Civel. Devido Processo Legal.



ABSTRACT

In this paper will be is to analyze the purposed aaevant aspects of Special
Civil Courts under the optic of the Due Processaiv. Instituted by Law No.
9.099/95 throughout the national territory, thisogedural microsystem
recommends jurisdictional assistance simply andkdyiin order to print to the
civil process, greater effectiveness in the delivef the judicial response to
small conflicts. Firstly, it will be considered tihestorical aspects relating to the
evolution of the access to justice in time and spanalyzing their importance
and significance in the various periods of hist@ybsequently, and succinctly,
some features of the former Small Claims SpecialrtSo(JEPECs) will be
discussed, such as the predecessor of the Spé¢atal Gourts, and the current
Special Civil Courts (JECs), cumulatively with theespective Summary and
Accelerated Summary procedures. Finally, the duscgss of law will be
studied, as well as its possible distortions incadeCourts that contradict the
main procedural guarantees issued by this princildaving the individual
unattended of the necessary legal certainty deyifiom the Democratic State
of Law.

Key-words: Special Civil Courts, Due Process of Law
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1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao artigo 98, inciso | da vigenten&ibuicdo Federal, a
Lei 9.099/95 regulou e permitiu a instalacédo dosnwdos Juizados Especiais
de Pequenas Causas em todo o territdrio nacionatidéla sob as bases de uma
nova justica, visa instituir uma jurisdicdo célesemples e eficiente para as
causas de pequeno valor e menor complexidade, adBmpossibilitar
aproximacdo da populacdo carente da tutela juiisdit e a diminuicdo da
litigiosidade contida.

Afirmou-se que a situacao financeira do potenaidbm@ a imposicéo de
custas e a obrigatoriedade do patrocinio por urogato, € um fator excludente
da populacéo carente ao acesso a justica.

A morosidade, trazida pelo rigor formal da Leimtmnada a atrofia do
Judiciario frente ao nuamero excessivo de processns andamento que
aguardam o pronunciamento estatal, seriam outtosefaque dificultaria ao
individuo o ingresso perante o Estado para posselas direitos.

A partir desta nova forma de justica, o legisladasou buscar,
principalmente, o devido acesso a justica de todapailacdo, sejam daquelas
mais carentes como das mais abastadas, que paon aigtivo ndo levam seus
conflitos para serem dirimidos pelo Poder Judiciari

A presente monografia busca de forma precipuaisanahs possiveis
distor¢cOes verificadas na Lei dos Juizados Espea@iDevido Processo Legal,
e forma a ceifar garantias que a propria Lei "9®99b visa garantir.

Primeiramente, serdo analisados o0s aspectos itistérelativos a
evolucdo do acesso a justica no tempo e no esgatgrminando qual era sua
importancia e significado naqueles momentos dadmest necessarios para a
compreensao do instituto como se apresenta hoje.

Posteriormente, e de forma sucinta, discorreremaolsres algumas

caracteristicas dos antigos Juizados EspeciaisedaeRas Causas (JEPECS),
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como antecessor dos juizados especiais estaduatpseatuais Juizados
Especiais Civeis (JECs), bem como sobre seus tasmeqrocedimentos
sumario e sumarissimo (ndo aspecto direito compgraa fim de
compreendermos como o0 JEPECs se apresentava @ bassacao do JECs.
Por fim sera estudado o Devido Processo Legal, dmmo as possiveis
distorcbes nos Juizados Especiais que contrarianpr@€ipais garantias
processuais emanadas deste principio, deixanddiwidno desguarnecido da

necessaria seguranca juridica oriunda do Estadoatético de Direito.
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2. ASPECTOS HISTORICOS
2.1 A evolucao dos instrumentos solucionadores dendlitos

E inerente ao ser humano o desenvolvimento deagpscitiade, ocorre que
através dos relacionamentos intersubjetivos, @larnento entre os individuos,
oS interesses dos mesmos podem conflitar-se, gmistansdo de um pode néo
representar o interesse de outrem, culminando colitigios.

A autotutela foi o primeiro instrumento para a séludos conflitos, onde o
titular de um interesse resistido busca sozinhamra as proprias forcas um
modo que sua vontade prevaleca. Ocorre que a $amrgre se sobrepunha a
razdo, fazendo com que os interesses dos mais &etapre prevalecesse aos
dos mais fracos.

Seu sucessor foi o instrumento da autocomposicade através da
desisténcia (renuncia a pretensao), da submisefangia a resisténcia) ou da
transacdo (concessbes reciprocas, acordo) os tesnftram solucionados.
Ocorre que novamente 0s mais poderosos e 0s nr&s fmontinuavam a nao
sofrer resisténcias a sua pretensdo e o0 recuo nmatoicera assiduo entre 0s
individuos.

Culminou assim com o instituto da jurisdicdo, cadstchamou para si a
capacidade de resolver sobre os conflitos de sgesede seus jurisdicionados,
negando a parte que os resolva por si sO, concedemubder de decisdo a
terceiro, representante deste poder estatal, caatecamparcial.

A jurisdicdo moderna apresenta diversas caragtagsttomo:

- publica, porque exercida monopolisticamente festado, como
poder-dever de funcéo;

- secundaria, porque o Estado efetiva uma atividpoe deveria ter
sido realizada primeiramente pelos particulares;

- provocada, ja que, nos dizeres de Federico Marguebuida da
necessaria indiferenca inicial, o juiz ndo se nembtE sendo
impulsionado pelas partes interessadas;

- substitutiva, conforme doutrina de Chiovenda,emalo substituices
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da atividade das partes pela atividade estatal;

- indeclinavel, pois somente pode ser exercidapgssoa legalmente
investida do poder de julgar, que ndo pode segddte

- exercida pelo juiz natural, vez que proibidos “t®unais de
excecao”, estranhos ao Poder Judiciario, aos fpltasa presuncao de
independéncia e imparcialidade;

- geradora de autoridade, da coisa julgada mateeabrrente do seu
efeito declarativo;

- imparcialidaddérzietg devidas ao indiferentismo do juiz frente aos
interesses das partes, sendo asseguradas pelantiagaraa
magistratura;

- independéncia, tanto de ordem juridica quantdipa) o que decorre
das garantias constitucionais do magistrado e dwipio de que
nenhum juiz esta sujeito a subordinacdo hierarqdieaqualquer
espécie;

- instrumental, porque assim é utilizada pelo Doreara impor-se aos
cidadaos. (LUCENA, 1996, p.58)

Com a evolucgao, os seres realizam o chamado “paatoido comum de
virem em comunidade, surgindo a necessidade derseatizar os direitos e
deveres a fim de se garantir o bem comum e a paalsestabelecendo-se
inclusive regras reguladoras para o exercicio dastadade jurisdicional, que
serve de instrumento para a realizacdo do Diresttamada de Direito
Processual.

2.2 O acesso a justica em diferentes periodos histds.

O tema acesso a justica e sua evolucdo no temposegpado vasto, ja
poderia ser objeto de uma monografia a parte. Bluites informacdes a seguir
foram retiradas do livro “Acesso A Justica — JuasadEspeciais Civeis e Acdo
Civil Pablica” de Paulo Cezar Pinheiro Carneiropartante estudo dedicado a
apresentar a evolucdo do acesso a justica emrmtdsrperiodos historicos, tanto
no Brasil como no exterior, indispensavel para mpeensao de como este

instituto se apresenta nos dias de hoje.

2.2.1 Periodo antigo



13

2.2.1.1 o sistema juridico grego

A idéia e o significado de justica variam no tengpo funcdo de uma série
de elementos de influéncia politica, religiosajadgica e filosofica.

Dentre as primeiras normas escritas temos o chant@aldigo de
Hamurabi, onde através de uma autotutela vigiaajpedia a opressao do fraco
pelo forte e garantia uma série de direitos ao®ssyficientes, como por

exemplo, a protecao os 6rfaos e as viavas.

Diz o texto atribuido a Hamurabi: Em minha sabeden os refreio
para que o forte ndo oprima o fraco e para que feég justica a
vilva e ao 6rfao. Que cada homem oprimido compadigate de
mim, como rei que sou da justica. Deixai ler a figgo do meu
monumento. Deixai-o0 atentar nas minhas pondera@désvrps. E
possa 0 meu monumento ilumina-lo quanto a causargmee possa
ele compreender o seu caso (LIMA, 1983, p.31-32).

Na Grécia Antiga, pensadores como Pitdgoras, S&crat Aristoteles
integravam a época de ouro da filosofia antigdetiatio tanto sobre o direito
em seu sentidlatu, como enestricto sensyo direito positivado).

Socrates trazia consigo uma doutrina estritamerggiyista, “o que é legal
€ justo”. Pregava a estrita obediéncia a lei, @a\golacdo seria um ato de
injustica, confundido a norma legal com a nocagudéca, “quem obedece as
leis do Estado, obra justamente, quem as desohemgcstamente”. Acabou
sendo condenado a beber sicuta, sob a alegacawrdenper a juventude pela
alusao as novos deuses.

Pithgoras simbolizava a justica pela figura geoicgtdo quadrado,
referindo-se a proporcionalidade (das razfes) meafidas de igualdade (entre
os jurisdicionados), sem distingcao de qualquerreasy raiz do jusnaturalismo e
da expresséo hoje conhecida como isonomia.

Aristételes, seguindo a escola pitagorica, discosabre distingdo do justo
segundo a lei, do equitativo, garantindo a estersmidade, bem como, foi o

primeiro a falar sobre a possibilidade de o julgaddaptar a lei a situacéo
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concreta, com aluséo a figura da régua de Lesbos.

O que faz surgir o problema é que o equitativoséojuporem ndo o
legalmente justo, e sim uma correcao da justical.legcom efeito,
guando a coisa €é indefinida, a regra também é imidaf como a
régua de chumbo usada para ajustar as moldurasadgsia régua
adapta-se a forma da pedra e ndo é rigida, exatarmemo o decreto
se adapta aos fatos... A mesma coisa, pois € gustquitativa, e,
embora ambos sejam bons, o0 equitativo € superigueXfaz surgir o
problema € que o equitativo € justo, porém naaalieente justo, e
sim uma corre¢do da justica legal. (ARISTOTELES7319p.336-
337).

O dicionario Houaiss da lingua portuguesa, de faimgplificada, explicita
gue equidade é: “o respeito a igualdade de didgtoada um, que independe da
lei positiva, mas de um sentimento do que se cersigisto, tendo em vista as
causas e as intencdes; a manifestacdo do sensstia;j a imparcialidade; o
julgamento justo”, demonstrando que ndo ha queak# &m justica se nao
houver equidade.

Diferente de atualmente, nas cidades-estado gregasstema juridico
grego néo era formalizado e o poder de julgar ctimp®s cidadaos, reunidos
em assembléias, e ndo havia a figura de juizesiaipados tecnicamente,
somente a figura do executor destas sentencasrigdesfepelas aludidas
assembléias.

A Grécia, também, foi precursora ao instituciormliza assisténcia
judiciaria gratuita aos carentes, com a nomeacaorddeterminado numero de
advogados que o0s patrocinaria em juizo, demonsira®@d mesmo nos
primoérdios, a necessidade da presenca da figueddogado para o equilibrio
dos litigantes.

Este sistema grego acabaria sendo absorvido persds outras culturas,

na implementacédo de seus préprios sistemas jusidico

2.2.1.2 o sistema juridico romano

A influéncia grega levou Roma a constituir o priraesistema juridico
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formalizado, € o chamado sistema Romano-Germamicm a inovacdo de
institutos oriundos do sistema grego, como: a pgseale advogados nos
litigios, o patrocino gratuito aos pobres, as negidireito e justica e a escolha
de arbitros para a solucdo dos conflitos intersvoe notadamente os
representantes de religioes, que traduziriam aadendos deuses.

Deve-se ressaltar que os cidadaos tinham acesse qua irrestrito a um
julgamento oficial, mas eram pouquissimos se coatjgasr a totalidade da
populacao.

Este sistema de castas dividiastatusde cidaddo em trés graus: maxima,
média e minima, a partir do qual o individuo titidaria determinados direitos e

deveres, incluindo-se o acesso a este julgamento.

Segundo o direito moderno, todo homem é dotadoedsopalidade;
mas segundo o direito romano, isso ndo bastawaa..ger
personalidade completa, satisfazer trés requisges:livre, cidadao
romano e chefe de familia; a liberdade, a cidadaraafamilia eram,
pois, os trés estados ou elementos da personalidaderda de um
desses elementos acarretava uapitis deminutioque se distinguia
em trés graus: maxima, média e minima. (PEIXOTG518.227)

Com a evolucao deste sistema, vemos o0 surgimenf@ua do pretor,
representante do poder estatal, que além de etaboggra, a norma, ele mesmo
passa a aplica-la, dispensando a figura dos &bigsabmetendo assim o
individuo ao seu poder. Era criada a justica pabkcjurisdicéo.

Neste periodo, temos como destaque Cicero, unmdases pensadores
romanos, que considerava a existéncia de umadedé&deira’ advinda da razéo
humana, imutavel e eterna, que o homem néo pothr g®m renegar a propria
natureza.

Entendia-se, portanto, ser o direito natural amtesi superior ao direito

positivado.

2.2.2 Periodo medieval
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Neste periodo, havia forte concepcao religiosaiemta, onde o homem
justo era medido por sua fé. Tamanha era a inflagetigiosa nesta época, que
a igreja ndo apenas influenciou o direito, commwra sua propria esfera
juridica, o direito Candnico.

Presente em uma Europa unificada pelo cristianisnrocesso do entéo
direito Romano-Germanico foi adaptado as necesss&dadd igreja catolica e
teve como maior expoente-pensador Santo Tomas ded\dle forte influéncia
aristotélica, que distinguia as leis divinas (edsfrimutaveis) das leis humanas,

mutaveis e passageiras.

Por outro lado, sobreviveu o processo romano nasdjgao
eclesiastica, com sabe no direito Justiniano etadap as peculiares
necessidades da Igreja. Daquela influéncia e dssbeevivéncia
resultariam, na esfera leiga, o processo romarizabiao e, no ambito
da jurisdicdo eclesiastica, o processo romano-¢andeste bem mais
préximo do que aquele as concepc¢des romanas, cerachsvam ao
tempo de Justiniano. (HESPANHA, 1997, p.85)

Isto conduziu as diversas regioes da Europa a wdsaropluralista, com a
presenca de diversas jurisdicbes adaptadas, pglrsas seguimentos, as suas
necessidades, como: a real territorial, a senhari@udal, a eclesiastica, etc.

No direito eclesiastico, as fontes primarias dgguaiento eram as provas
de 4gua, fogo e duelos, chamados de Ordalios aaslde Deus, que apesar de
nao significar efetivamente acesso a justica, témnento” era rapido e tipo
como justo pelo grupo social.

Na mesma época, nas ilhas Britanicas, os senhewuesié e o rei (poder
central) registravam conflitos, culminando com sireegura pelo fraco Joao Sem
Terra, compelido pelos senhores feudais e bar@alta Magna de 1215,
primeira a consagrar os direitos do homem.

Com a crise da igreja, oriunda da divisao do ppagal, e as dificuldades
de se manter a integracdo das verdades da razésofii, fé, teologia),
surgiram espaco para um reestudo do pensamento-8munano, chamado de

Renascimento.
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2.2.3 Periodo moderno

O renascimento proporciona entdo a retomada deaciémeg de que o
homem é o centro das coisas, rompendo com a \es@@ritrista existente a
época, resgatando a cultura greco-romana classica.

A escola classica do Direito Natural passa a resoethque a natureza
humana é fonte do direito natural e que o todo ipddee ter por finalidade a
felicidade do povo, esbocando limitacbes aos psddos reis e principes, até
entdo incélumes pela “divindade”.

Neste periodo, a Inglaterra consolida seu processmlucionario
(Revolucao Gloriosa de 1689), espalhando este nemtonas suas colbnias,
ocasionando a insurreicdo das colbnias norte-aamexrsc contra a coroa
britanica. Apds a emancipacédo, verificamos o suegbm da Declaracdo dos
Direitos da Virginia e a propria Declaracdo de petaléncia, consagrando os
Direitos Fundamentais do Homem.

Pela Revolucdo Francesa, influenciada principalenepor Voltaire,
Rousseau e Montesquieu, consagrou-se a Univergadizdos Direitos do
Homem.

A partir dessas revolugdes, 0 mundo mudou. A redauourguesa,
com absoluta necessidade de limitar os poderestddae traz em seu
arsenal tedrico a teoria da separacdo dos podeceprancipio da
legalidade, este com uma visdo absolutamente thdilista, em
especial da protecdo a propriedade e autonomiaadasy Uma
previsdo utdpica da igualdade formal, criada conexalusdo do
Estado na intervencdo de assuntos que digam respeibciedade.
Enfim, o mercado é livre. O Estado ndo deve inteAvigualdade das
pessoas ¢é absoluta. (CARNEIRO, 2003, p.16).

A potestade dos soberanos sobre determinados gerpasm determinado
territério, cai por terra, e as novas idéias dadist Nacdo e poder popular ddo
ao Estado Natural um novo conceito, com a criagdoCdnstituicdes que
expressam a igualdade de sentimento e vontadesakgttgminados povos.

E o inicio da fase liberal-individualista.
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Da mesma forma que o poder Executivo e Legislativdydiciario sofreu
reducbes de poderes com as revoltas, 0s juizemtiesa engessados, ndo mais
podendo declarar o conteido da lei, demonstrando h@endo qualquer
preocupacao com a questado do acesso a justica.

Com o advento do Estado Liberal, baseado apenaspexrto econdmico,
gerou-se grande concentracao de renda nas maagglesia e trouxe a tona
desigualdades socioeconémicas. ReacOes a este omodkhinou com o
surgimento de diversas correntes, como 0 socialiamarquismo e até mesmo a

doutrina social da igreja.

2.2.4 Periodo Contemporaneo

Neste periodo, uma série de mazelas sociais adeeno emergir do
capitalismo, como: a concentracdo de renda, a eg#o dos trabalhadores, o
empobrecimento da maioria da populagcao, resultamilaima nova disputa —
burguesiarersusproletariado.

As reivindicacOes trabalhistas, advindas desteamemtos, serviram de
marco histérico em muitos paises no tocante acacegustica e a protecédo ao
trabalhador, principalmente no que se refere a@stas individuais, facilidade
do acesso, prevaléncia da mediacdo e conciliagdo]ei protetiva da massa
trabalhadora e 6nus da prova.

Emerge o Estado Social, concebido primeiramente canstituicoes
mexicana, de 1917 e Weimar, de 1919, caracteripath intervencao estatal
nas relacdes intersubjetivas para assegurar difejtee o livre jogo do mercado
nao permitia, e pela busca da igualdade matere&inigdo que 0s menos
favorecidos tivessem acesso a educacéao, culturde satc. Deixando para traz
aguela visdo utopica de liberdade puramente foemallminando com uma
explosao da procura pela tutela judicial.

Verificamos neste momento que o papel do juiz deitdi se liberta,
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deixando apenas de declarar o conteudo da leiseatdilizar de instrumentos

técnicos e dogmaticos para interpreta-la e apéica-|

Em primeiro lugar, a jurisdicdo do bem-estar soal@iu o caminho
para novos campos de litigagdo nos dominios labocalil,
administrativo, da seguranca social, 0 que, nuimsepanais do que
outros, veio traduzir-se no aumento exponencigirdaura judiciaria
e na consequente explosao litigiosidade. As reapagie foram dadas
a este fenbmeno variaram de pais para pais, mhgrame quase
sempre algumas das seguintes reformas: informatzda justica,
criacao de tribunais especiais para pequena l@mae massas tanto
em matéria civii como criminal; proliferacdo de m@@smos
alternativos de resolucdo de litigios (mediacdo,gon@cao,
arbitragem); reformas processuais varias (acoeslap@s, tutela de
interesses difusos, etc.). A exploséo da litigadg@a uma maior
visibilidade social e politica aos tribunais e aficaldades que a
oferta da tutela judicial teve, em geral, para osesier ao aumento da
procura suscitaram com grande acuidade a questéapdaidade e as
guestdes com ela conexas: as questbes da efidacédiciéncia e da
acessibilidade do sistema judicial. (SANTOS, 19985)

Dentre as teorias mais modernas sobre este asdenmios a Teoria
Tridimensional do Direito, de Miguel Reale, querralh que a percepcao do
fendmeno juridico somente podera obter éxito camemyracdo dos elementos
fato, valor e norma.

E inegéavel, portanto, que o juiz também é criatireito e também,
nesta funcéo, é livre, assim como o legisladoruseg Hans Kelsen, até mesmo
as normas vinculantes tem de deixar uma margemivde &preciacdo ao
aplicador, incidindo ora normas do direito postiwaora normas de moral, de
justica, de valores sociais, etc.

Acompanha este entendimento a Lei de IntroducadCaédigo Civil
(Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 194@¢, ndo se restringe a
estipular normas de aplicacdo ao Cadigo Civil, rmasodos os codigos e
disposicdes legislativas: Art. 5° “Na aplicacaolas, o juiz atendera os fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias docbemm”.

Este desenvolvimento da prestacdo jurisdicionapresentada pela
superacao do positivismo, é caracteristica fundtahdo estado democratico de

direito em que vivemos e representa uma das facesgho de acesso a justica.
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A modernidade levou a uma reorganizacdo da socedadao
aparecimento de movimentos distintos das revolycéesio as ONGs, os
movimentos sociais das religides e outros, quetammioria militam para que
os direitos de liberdade e igualdade sejam alcaiscad pratica e exigidos de
guem esta obrigado a fornecé-los.

Assim, o poder Judiciario é novamente colocadougarl de destaque na
busca para a realizacdo dos direitos, mas ao mésmaoo em que cabe ao
estado a solucédo das controvérsias sociais, tameléte uma tendéncia de se
adotarem resolucdes alternativas de conflito.

Em curto espaco de tempo, o Judiciario convertesenstancia de
solucdo de conflitos de toda a espécie, aumentandemanda por justica,
verificando-se a necessidade da evolucao dos metrios de producao de
justica e facilitar o acesso a ela.

Destaca-se o pioneirismo dos Estados Unidos daidaé&m seu sistema
da Common Lawneste problema do acesso a justica. Primeiramesti@ado
no estado de Nova lorque, e criado a partir deequpies encontradas em outros
estados americanos, os Juizados de Pequenas G&nsals Claim Courts
foram instituidos para atuarem com jurisdicdo dobr@s the poor men’s
courty, utilizando-se de processos e defesas coleteamyriao das acdes
coletivas ¢lass actions e de julgamentos sumarios, mais enxutos e
simplificados comparados ao procedimento comum.

Por volta dos anos 70, também nos Estados Uniassificou-se a
preocupacao com a defesa dos direitos difusos;ipalmente na area ambiental
e consumidor.

JA nos paises europeus, vinculados ao sistemanoegeamanico, a
evolucao foi diferenciada.

A Austria foi o primeiro pais a instituir uma cepgdo social do
processo, priorizando a simplicidade, a celeridame,poderes do juiz e o

comportamento ético das partes, influenciando,eposimente, a legislacdo de



21

varios paises.

Na justica italiana, em papel semelhante aosdogdemos as pretorias
(Preturg e os conciliadoregConciliatori), sendo estes ultimos magistrados que
apreciam causas de menor valor e complexidade.

Na Franca, a Lei Royer de 1973, destinada a gi#otelo consumidor,
conferiu legitimidade as associacdes para propdesacoletivas e defender os
direitos coletivos.

Apesar de o direito processual civil aleméo nd@wver acdes coletivas, ha
um precedente quanto a defesa coletiva no tocaptetacdo a concorréncia,
incorporada pelo direito brasileiro e ampliada @sas categorias, notadamente
ambiental e consumidor.

Quanto a isto explicita a professora Ada Pellegimover:

“Na Alemanha...nem todos os atos de concorrénckeaepodem ser
atacados pelas associacdes. Sua iniciativa pradesdaxativamente
limitada as hipéteses de publicidade enganosa, désauem

liquidacdes, fraudes nas vendas a varejo por mt@tacadistas,
distribuicéo ilicita de cupons, transgressdes podigdes atinentes a
pesos e medidas. Outra limitagdo diz respeito getmlla acéo,

consistente exclusivamente na condenacdo a oboigag&azer ou

ndo fazer. A agéo coletiva é, assim, somente dribit visando ao

impedimento do prosseguimento ou da repeticio dduta lesiva,

como cominacdo de sancdes para o inadimplements;anacdes
indenizatdrias continuam legitimados apenas oviddos, em carater
pessoal. (GRINOVER, 1990, p.137-143).

Apoés a passagem pelo Estado Liberal, caracteripatib auséncia ou a
minima intervencéo estatal possivel, e o atualdéstocial, a tendéncia na
Gltima década é de reacdo contra o chamado estadedpr, pois em funcao
das economias de mercado, os estados tornam-sgemégd com a manutencao
de programas sociais, privatizando e diminuindcegtimmentos nos servigos
considerados essenciais, a fim de se obter methoais contas publicas. Ocorre
gue esta situacdo acaba gerando crise de desempragsuficiéncia dos
servi¢cos considerados basicos.

Com isto, massificaram-se as ac¢Oes judiciais ndivando direitos
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fundamentais e a possibilidade de exercé-los, sexidado do Judiciario novos
e melhores meios para se resolver a grande qudettkaprocessos, sejam eles

de cunho individual ou coletivos.

1.2 A evolucao do acesso a justica no Brasil.

A instituicdo e evolucdo do acesso a justica ncsiBfai, inicialmente,
muito lenta. Enquanto, por volta do século XVliyvilhava nos paises mais
desenvolvidos — notadamente Franca, Estados Uaitlugaterra — as idéias de
democracia, liberdade de consciéncia e religida, dontra o absolutismo, etc.
no Brasil nada de relevante neste campo acontecma, excecao de alguns
bacharéis brasileiros que disseminavam estes comfi@os adquiridos nas
universidades européias.

No ano de 1603 passou a vigorar no pais as Ordesdilipinas e foi a
primeira a conter disposicOes protetivas aos maobrgs, como a
obrigatoriedade de o juiz nomear advogado, a padaos favorecida, com
conhecimentos e pericia equivalentes ao da pandrac@, inspirado no
principio da igualdade material e de armas entpadss.

Mesmo apés a Proclamacdo da Independéncia em b8p2norama
pouco se modificou.

A outorgada constituicdo de 1824, fortemente aésta, concedia
amplos poderes ao imperador, colocando-0 na dire@oum governo
absolutista com a instituicao do Poder Moderadpesar de conter avangos
como a Garantia dos Direitos Civis e Publicos dodaddos Brasileiros,
instituindo direitos fundamentais como: a liberdate imprensa, a liberdade
religiosa, a inviolabilidade de domicilio, a ingtéi® primaria gratuita, além de
determinar a organizacdo de um codigo civil e erahifundado em bases
solidas de justica e equidade”

Somente em 1830, 1832 e 1916 o Cadigo CriminaRrdeesso Criminal
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e Civil, respectivamente, vieram a lume.

Antecipando-se a Chiovenda e demais pregoeiros rdédade

processual e seus postulados, os autores da refdend832

consagraram, com guase um século de antecedéagiainoipios da

imediatidade do juiz com as provas, da publicidabes atos

probatorios, especialmente inquiricdo das testeamjnhda

simplificacdo das cartas de sentenca para execugim,

irrecorribilidade em separado dos despachos e decisrdinatorios
ou interlocutérios, da unirrecorribilidade das sewghs definitivas ou
com forca de definitivas pela apelacdo, da eveidadé com a

supressao da réplica e da tréplica, o que impuihasrtes o dever de
deduzir no libelo e na contrariedade todas as geest¢ todos os
argumentos em prol de seu direito, em suma, darmpaite daqueles
requisitos que muitos anos mais tarde iriam semtapos pelos
processualistas europeus como condicdo de aprireatamdo

processo civil. (COSTA, 1970, p.10)

O primeiro Cddigo de Processo Civil elaborado nasB, o Regulamento
737, de 1850, possuia disposicbes de regulamentpgéaocipalmente da
atividade do comércio, mas continha inovacfes nefeee a simplicidade dos
feitos.

Devemos ter em mente que 0 acesso a justica graitte inexistiu no
impeério brasileiro. A mediacao judicial incidia eliente sobre as categorias de
individuos, com a existéncia de cargos que ndao riamdeser julgados pela
“justica comum”, subordinados apenas as jurisdigdg®eciais, eclesiasticas ou
militares.

Ainda, havia restricoes formais a jurisdicdo asxgav/os, mulheres, filhos
de familias e dependentes, além de ndo apreciastogse domésticas, que
deveriam ser resolvidas no ambito familiar.

Novamente, fundamentados pelas novas idéias easopr@zidas pelos
bacharéis, e pela crise econdmica e politica qgelas o0 pais, surgiram
revoltas culminando com a abolicdo da escravatguada do império e a
Proclamacédo da Republica em 1889.

Durante grande parte do século atual, a tonicairdomte, em razdo do
Estado Liberal (ideario da igualdade meramente dfrnfoi dar ao acesso a

justica uma nocéao de favor prestado aos mais pebegslusivamente no campo
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do processo. Neste periodo, e praticamente atecadaéle 80, a legislacédo
apresentava normas com marcantes tendéncias secjaitica, N0 mesmo

trilho daquelas editadas nos paises consideradedesenvolvidos.

De uma forma ou de outra, os paises periféricosngipgriféricos
viram-se na contingéncia de consagrar constitulrioerate ao mesmo
tempo os direitos que nos paises centrais tinhdm cnsagrados
sequencialmente ao longo de um periodo de maismségeulo, ou
seja, no periodo liberal, os direitos civicos dtjmals, no periodo do
Estado-providéncia, os direitos econémicos e saogano periodo do
pos-Estado-providéncia os direitos dos consumidodes protecao
ambiental e da qualidade de vida em geral. (SANTIOS6, p.37)

Ja a Constituicdo de 1934 trouxe diversas novidadegue diz respeito
aos direitos trabalhistas, como: a instituicao aérg minimo, do sindicalismo,
a possibilidade de representacdo dos empregaduopregadores no processo e
a criacdo de uma justica propria do trabalho, aléntriar a acdo popular e a
assisténcia judiciaria aos necessitados, com gédeede taxas, custos e selos,
entre outros.

Somente a partir de 1950 os estados da federac@uesessaram pela
criacdo de Orgdos de assisténcia judiciaria, csdestde S&o Paulo (Lei n°
2.188) e do Rio de Janeiro (Lei n°® 5.111) somepte anos de 1954 e 1962,
respectivamente, criaram os cargos de defensobdisqxl

Apesar dos avancos alcancados com a constituigadb984, retrato da
passagem do Estado Liberal para o chamado Estad@al,Sbouve alguns
retrocessos durante o tempo, sendo o mais maraa@teta Politica de 1937,
que inaugura o Estado Novo, descrevendo um estathritario, com a
concessao de poderes quase que absolutos ao RiesldeRepublica, além de
suprimir a instituicdo da acao popular e da assisudiciaria.

Com a redemocratizacdo, a Constituicdo de 1946y ale preservar as
inovacOes da Carta de 34, alargou o campo dodadirsociais, tratando da
familia, da educacéo, da cultura com maior seredarhs as conquistas foram
novamente afetadas com a criacdo de atos instiisio(Al) e o

estabelecimento da ditadura militar em 1964.
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A Constituicdo de 1967, embora semelhante a deb,1Bdvamente
concentrou fortes poderes nas maos do Presideotwletendo o poder
executivo, atingindo seu apice com a edicdo do IAstitucional n° 5 (Al5),
paralisando a aplicagao da constitui¢cao.

A partir da Carta de 1969 a ditadura foi recuandogue nao mais
conseguia camuflar sua ilegitimidade democratirtinguindo-se apos a edicao
da Emenda Constitucional n® 11, que revogou o0s atestucionais e
complementares.

Apés a criacdo da Lei da Anistia (Lei n® 6.683/7€)o0 movimento
“Diretas Ja”, foi convocado uma Assembléia Nacidbanhstituinte, culminando
com a Constituicao vigente, de 1988.

Em relacdo a legislacéo ordinéaria, a Consolidatg@®Leis do Trabalho
(CLT), de 1943, foi o primeiro diploma legal que pesocupou com O
sentimento de coletividade, dando énfase a cog&diaxtrajudicial, além de
conferir legitimidade aos sindicatos para celebagaordos e convencoes
coletivas. O procedimento dos dissidios individup® exemplo, apresenta-se
simples, rapido, relativamente informal, privilegaaconciliacdo judicial e a
oralidade, remetendo-se a estrutura dos juizagEsress.

Os ramos do direito e processo civil, até a décwl80, por sua vez,
permaneceu individualista (preocupado com a igdaldaeramente formal,
indiferente aos fins sociais e politicos), tect&igndo preocupado com 0s
instrumentos éticos para realizar justica, o betare®cial e servir equanimente
os jurisdicionados), elitizado (caro, distante jfer@nte as camadas mais pobres
e a coletividade) e conservador (estaghado no tememorado, longe da
efetividade adequada), mesmo com os avancos técaicentificos do Cddigo
de Processo Civil, de 1973.

Assim, necessitava-se de um processo que fossdorapquanime,
igualitario e que resultasse uma sentenca jusigaantdo-se de instrumentos

técnicos que seriam direcionados para isto, difeneente do demorado, pouco
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acessivel e preocupado apenas com a técnica emeatdty de seus fins que se
demonstrava.

Na década de 80, praticamente ja se consolidesabartura politica, com
a Lei de Anistia, a nova Lei Orgéanica dos Partidds, Também comecaram a
tomar corpo movimentos sociais diversos, como oiMemto do Trabalhador
Sem Terra, movimentos ecoldgicos e ONGs, além técagdes cientificas de
sociodlogos, fildsofos e cientistas politicos, extp a efetivacdo dos direitos
fundamentais e sociais e acesso a justica de fogoraitaria e eficiente,
buscando um sistema juridico mais atuante, modepaoticipativo.

Dentre os principais resultados, temos no camsoddeitos coletivos a
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/8jue legitima o ministério
publico a propor acdo de responsabilidade civil g@nos causados ao meio
ambiente; o Estatuto da Crianca e do Adolescergen®.8.069/90); o Cddigo
de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90); dentrieos. JA no campo dos
direitos individuais, temos a Lei n°® 7.244/84, guava os Juizados de Pequenas
Causas em todo o territorio nacional; a Lei n°® 7/88, que disciplina a acéo
civil publica; dentre outros.

Por fim, com a edicdo da Constituicdo de 1988 pmege consagrar e
ampliar os direitos fundamentais, individuais eias¢ além de estipular os
mecanismos necessarios para garanti-los, apredentatentre outras, as

seguintes metas:

a) consagracao do principio da igualdade material cobjetivo
fundamental da Republica, tendo como meta a capdsirde “uma
sociedade livre, justa e solidaria, com a reduca® dksigualdades
sociais” (art. 39);

b) o alargamento do direito a assisténcia judici&smreecessitados
gque passa a ser integral (art. 5° LXXIV), compdesmo:
informacéo, consultas, assisténcia judicial e gxdireial;

C) previsao para a criacdo de juizados especiaisndédsis ao
julgamento e a execucdo de causas civeis de menwlexidade e
penais de menor potencial ofensivo, com énfasafoamalidade do
procedimento e a participacdo popular através dmentivo a
conciliacdo, e a participacdo de juizes leigos. @8tl), trazendo,
portanto, novidades de monta no que diz respeitsistematica
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implantada pela Lei n°® 7.244, de 7 de novembro €841 que
organizava os Juizados de Pequenas Causas;

d) previsdo para a criacdo de uma justica de paz, nerada,
composta de cidadéos eleitos, com mandato de gaas, com
competéncia para o processo de habilitacdo e aragho de
casamentos, para atividades conciliatérias e outregistas em lei
(art. 98,1I);

e) tratamento constitucional da acao civil publica. (429, ),
como instrumento habil para a defesa de todo ejgeadireito difuso
e coletivo, com a modificacdo da Lei n® 7.345/86e dimitava a
defesa de tais interesses ao meio ambiente, codsumoutros bens e
direitos de valor artistico, estético, historiagjgtico e paisagistico;

f)  criacdo de novos instrumentos destinados a defdstiva de
direitos: mandado de seguranca coletivo (art. 8X)l.e o mandado
de injuncao (art. 5°, LXXI), bem como a outorgdetgtimidade para
os sindicatos (art. 8°, 1ll) e para as entidadsea@ativas (art. 5°, XXI)
defendem os direitos coletivos e individuais hormegs de seus
filiados;

g) reestruturacdo e fortalecimento do Ministério Rigylicomo
orgdo essencial a funcdo jurisdicional do Estadmferindo-lhe:
atribuicdes para a defesa da ordem juridica, doneegdemocratico e
dos interesses coletivos e sociais (arts. X&put e 129); total
independéncia funcional e administrativa (arts.,188 2° e 39),
prevendo inclusive a eleicdo com mandato dos paocues-gerais
dos estados, distrito federal, e territorios (488, §83°); garantias de
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade dubsidios (art. 128,
l, letras a, b e c, respectivamente);

h) elevacdo da Defensoria Publica como instrucdo esdea
funcéo jurisdicional do Estado, com incumbénciai@ntacao juridica
e a defesa dos necessitados, devendo ser orgarepadados o0s
estados , no distrito federal, territorios e, tampéo ambito da
prépria Unido (art. 134 e paragrafo unico). (CARREI 2003, p. 48-
50)
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3 CONSIDERACOES SOBRE OS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

Os Juizados Especiais Civeis, de Pequenas Causass €rocedimentos
Sumario e Sumarissimo, por si sO, poderiam setasbe uma monografia a
parte, tamanha sua importancia e extensédo, mas s@mimdispensaveis para o
entendimento do tema que perfaz este trabalhop sgsvemente explicitados

neste capitulo.

3.1 O juizado de pequenas causas e 0 procedimentongirio

A primeira tentativa no Brasil de instituir um pegltmento que tornasse a
decisao judicial mais célere e simplificada ocorcem o Cddigo de Processo
Civil, em seu Livro I, Titulo VII, Capitulo Ill, g& instituiu o entéo
Procedimento Sumarissimo, conforme observamos ean Btposicdo de
Motivos:

37. [...] O que o caracteriza € a simplificacdcatless, de modo que as
demandas sejam processadas e decididas em cuatpoedp tempo e
com o minimo de despesas.

A constituicdo vigente estabelece que “para asasaos litigios, que a
lei definir4, poderdo ser instituidos processo @&cqulimento de rito
sumarissimo, observados os critérios de descerattdld, economia e
de comodidade das partes” (art. 112, paragrafo ofiniEm
cumprimento ao disposto nesse preceito constitatidedica o projeto
um capitulo ao procedimento sumarissimo, cuja mlisei atendeu a
dois critérios: a) o valor de causa; b) o da mat&ssim, obedecerdo a
esse tipo de procedimento os pleitos cujo valor e&oeder 50
(cinglienta) vezes o maior salario minimo vigentd®aés e também as
causas, qualquer que seja o valor, enumeradas. ry ar

Com o advento da Lei n® 9.245/95, o citado procedimpassou a correta
denominacdo de Sumario, visto que, como nao exiptiacedimento
intermediario entre Sumarissimo e Ordinario, f@pensada a utilizacdo do
superlativo, além de instituir outras mudancas cquossibilitar ao réu formular
pedido na propria contestacdo (acdo duplice) erdetar que seja designada

audiéncia de conciliacdo em trinta dias apos ggémeda inicial.
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Atualmente, o Procedimento Sumario observa osriodtélo artigo 275

do Cddigo de Processo Civil, quais sejam:

Art. 275: Observar-se-a o procedimento sumario:

| — nas causas cujo valor ndo exceda a 60 (seysares o valor do
salario minimo;

Il — nas causas, qualquer que seja o valor:

a) de arrendamento rural e de parceria agricola;

b) de cobranca ao condbmino de quaisquer quangaglas ao

condominio;

c) de ressarcimento por danos em prédio urbanstiea(

d) de ressarcimento por danos causados em acidienieiculo de via
terrestre;

e) de cobranca de seguro, relativamente aos dasmgsados em
acidente de veiculo, ressalvados os casos de pmdesexecucao;

f) de cobranca de honorarios dos profissionaigdibe ressalvado o
disposto em legislacdo especial;

g) nos demais casos previstos em lei.

Paragrafo Unico: Este procedimento ndo serd olermas acdes
relativas ao estado e a capacidade das pessoas.

Precursor dos Juizados Especiais Civeis, o juidadeequenas causas foi
instituido no pais pela Lei n°® 7.244, de 07 de ndwre de 1984 e foi o primeiro
passo na busca pela solucéo rapida dos litigiosdiezido valor patrimonial, e

visava atender diversas finalidades, dentre elas:

a) descentralizar a justica para que ficasse maisirppE)xmenos

misteriosa e desconhecida da populacdo em gerabrefzendo,

especialmente, 0 acesso das classes menos faasecid

b) privilegiar a conciliacdo extrajudicial como meie pacificacado

e de resolucéo de conflitos;

c) ser o palco para a resolucdo de causas de pequmria, que

praticamente ndo eram levadas a justica tradicioleasorte a garantir
em todos os niveis o exercicio pleno da cidadaneinela, evitar a
criacao de justicas paralelas e néo oficiais;

d) incentivar a participacdo popular na administradaojustica,

através da contribuicdo de pessoas do propriodhaias resolucdes
dos conflitos;

e) servir de referéncia de pélo, onde as pessoas b polessem
ter informacdes sobre os seus direitos em gerabneo fazer para
torné-los efetivos;

f)  ser gratuita e rapida, desburocratizada, inforregljanime e
efetiva,;

g) desafogar a justica tradicional. (CARNEIRO, 20036P47).

O préprio legislador, no item trés da disposicaona#ivos da Lei dos

Juizados Especiais de Pequenas Causas (JEPEGH atesadequacao da



30

estrutura que o Judiciario apresentava para augswmldas causas de reduzido
valor econbmico e a consequente inaptiddo parasslugao rapida e barata,

além de ser insuficiente o trato legislativo dosfltims de interesses difusos e

coletivos.

O legislador mostrou-se ainda, preocupado com igt@ssia judiciaria,
colocando sua instituicdo como requisito indispeels@ara a efetivacdo dos
juizados, dispondo no artigo 54: “N&o se instituraJuizado de Pequenas
Causas sem a correspondente implantacdo das dagdwmcessarias e do
servico de assisténcia judiciaria”, proporcionaadgartes igualdade de armas e
condi¢cdes no processo, conforme se verifica nga@P da Lei 7.244/84in
verbig:

Art. 9°. As partes comparecerdo sempre pessoalmente, podendo
ser assistidas por advogado.

§ 1° - Se uma das partes comparecer assistida por advogado, ou se
o réu for pessoa juridica ou firma individual, terd a outra parte, se
quiser, assisténcia judiciaria prestada por 6rgao instituido junto ao
Juizado Especial de Pequenas Causas, na forma da lei local.

§ 2° - Se a causa apresentar questdes complexas, o Juiz alertara as
partes da conveniéncia do patrocinio por advogado.

A dispensa da representacédo por advogado paraisascaujo valor néo
ultrapassasse vinte salarios minimos, foi objetaritecas desde o inicio e sera
melhor analisado no decorrer do trabalho.

Por fim, resta salientar que dentre os demais qasesstos em lei que se
utilizardo do procedimento sumario, determinadali@ea g, do artigo 275 do
Caddigo de Processo Civil, podemos citar: a Lei.t94/74 que regula as acoes
de cobranca de indenizacdo coberta pelo segurgabbrio de veiculos; a Lei n°
6.367/76 que regula as acbes de acidentes dehmalzl_ei n® 8.245/91 que

regula as acodes revisionais de aluguel; dentraswutr

3.2 Os Juizados especiais civeis e 0 procedimentonarissimo

Em cumprimento ao determinado pela Constituicaefeém seu artigo
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98, inciso |, a Lei n® 9.099, de 26 de setembra3f¥s, veio a instituir, em todo
o territorio nacional, os juizados especiais ci{@isC) e criminais (JECRIM),
além de dar outras providéncias.

Art. 98: A Unido, no Distrito Federal e nos Temit&, e os Estados
criardo:

| — juizados especiais, providos por juizes togadns togados e
leigos, competentes para a conciliacdo, o julgammerd execucdo de
causas civeis de menor complexidade e infracoeaippel® menor
potencial ofensivo, mediante os procedimentos eraumarissimo,
permitidos, nas hipoteses previstas em lei, ad@wse o julgamento
de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

Ja no artigo 24, inciso X, da mesma Carta Maidgnébém tratado dos
Juizados Especiais de Pequenas Causas (JEPE@ndawntendimentos pelos

doutrinadores de serem entes distintos dos juizesipsciaisln verbis

Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Didhdderal legislar

concorrentemente sobre:

X — criacdo, funcionamento e processo do juizadpedgienas causas.
83°: Inexistindo lei federal sobre normas gerassEstados exercerao
a competéncia legislativa plena, para atender a paauliaridades.

Neste caso, seria 0s juizados de pequenas caugdssr@or norma de
eficacia plena, permitindo aos Estados e Distréddral legislar, qualquer que
seja a matéria, concorrentemente sobre a criaftiw®namento dos mesmos.

Neste sentido:

Percebendo a diferenca entre ambos, o Supremo néatitfeederal

demonstrou que por juizado de pequenas causasrggeEndem o0s
orgaos judiciarios instituidos antes da Carta d&8l1l%ela Lei

7.244/84, com alcada jurisdicional determinada palor patrimonial

da lide e absolutamente desprovidos de competénaiaesfera
criminal. Ja os juizados especiais sdo instituigdiga competéncia
civel é determinada pela menor complexidade da acasem

considerar o seu valor, e a competéncia criminaiféea;6es de menor
potencial ofensivo. Neste interim, o Pretério Exaabbtemperou que
0s juizados especiais civeis e criminais ndo desemconfundidos
com juizados de pequenas causas,... (BULOS, 20085)

Mas, a grande maioria da doutrina entende queiznsdjps especiais e de
pequenas causas sao, ou tornaram-se apenas umtongiois a Lei 7.244/84,

gue regia os JEPEC, foi revogada expressamentd eefa099/95, dos JEC e
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JECRIM, além ser transferida sua competéncia pacva lei.

Os atuais juizados especiais civeis possuem congi@figara conciliacéo,
processo, julgamento e execucao, extrajudicial seds julgados, determinado
pelo valor da causa ou natureza da lide, confomngoa3°® da Lei 9.099/95, ou
seja: causas que ndo exceda quarenta vezes @ salAnmo, sendo facultativo
0 patrocinio por advogado nas causas de até vemesvo salario minimo e
obrigatorio nas de valor superior, conforme artigb da mesma Lei; as
enumeradas no artigo 275, Il do Cédigo de Proc&eily acdes de despejo
para uso proprio e acbes possessorias sobre bengismcujo valor néo
ultrapasse o valor de quarenta salarios minimos.

Ficaram excluidas desta competéncia, as causastdeeza alimentar,
falimentar, fiscal e de interesse da fazenda paiblbiem como as relativas a
acidentes de trabalho, a residuos e ao estad@eidage das pessoas, ainda que
de cunho patrimonial, conforme paragrafo segundartigo supra.

O procedimento adotado pelos juizados especiai® €hamado
sumarissimo, sendo o antigo procedimento sumanssagente dos JEPEC,
sendo devidamente alterada sua denominacao paaisymela Lei 8.952/94 e
sua competéncia para até sessenta salarios mipataokei 10.444/02.

Conforme se identifica no paragrafo terceiro da Hes juizados, a
utilizacdo dos juizados especiais € uma opcao dar,apodendo optar pela
justica comum, por exemplo, quando se mostrar sagesa producao de prova
pericial, maior dilac&o probatéria, citacdo ediiali etc.

Assim, é entendido o Juizado Especial Civel como migrossistema
processual, tendo o Cdadigo de Processo Civil coomna subsididria com
destaque a concentracdo das fases processuaisdoedas meios recursais,
célere, e relativamente informal e simples.

A nova justica, formada pelos juizados especiasan, portanto, um
processo célere, informal, a fim de se obter urtelayurisdicional eficiente e

com o minimo de custos, para as causas de menor ealde menor
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complexidade, combatendo assim a litigiosidadeidant

Inegavel o valor social deste instituto, ocorre gasntias constitucionais
e processuais ndo podem ser ceifadas, como indestda séo, sob a alegacao
de busca a celeridade, informalidade e simplicidade

Possibilitar o acesso das camadas menos favoregiglagtica ndo deve
ser feita a qualquer custo, uma vez que violadagytaantias o que se extrai é

exatamente a injustica.
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4 O DEVIDO PROCESSO LEGAL

O devido processo legatlfe processo of Lawjonsagrado pelo inciso
LIV, do artigo 5° da Constituicdo Fedemlsem duvida o principio fundamental
do processo civil, pois protege os bens maioremdigiduo (vida, liberdade e
propriedade).

Art. 5° “Todos sao iguais perante a lei, sem wgstd de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aomgsiras residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a libetedaa igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LIV: “ninguém sera privado da liberdade ou de sbaess sem o
devido processo legal;”

Desta forma, tudo o que disser respeito a tutalaida e a defesa da
liberdade e da propriedade esta sob a égide ddalpvocesso legal.

Este principio, portanto, rege e condiciona o @g&r do poder publico,
tanto em sede judiciaria, como administrativa, getia de nulidade de qualquer
ato punitivo ou medida restritiva de direitos.

Assim, da mesma forma que na chamada “justica cOnm aplicador da
lei nos juizados, deve pautar-se por estes critépara aplicar uma sentenca
considerada justa, obedecendo além dos princigias@ntes aos juizados, 0s
principios reguladores de todo o Direito.

Mas o0 que sao principios? Antes de um sentido iderar inicio, o termo
aparece mais como fundamento, verdadeiro aliceregrddeterminado sistema,
servindo de critério para sua exata compreensadarfm, 0s principios

constitucionais sdo principios gerais, primordéaiglevantes de todo o Direito.

Toda forma de conhecimento filoséfico ou cientifiomplica a

existéncia de principios, isto €, de certos endlosiddgicos admitidos
como condicdo ou base de validade das demais @sseque

compdem dado campo de saber. Restringindo-nos psextaslogico

da questdo, podemos dizer que os principios sdtades fundantes
de um sistema de conhecimento, como tais admitipas,serem

evidentes ou por terem sido comprovadas, mas tanpia&rmotivos

de ordem pratica de carater operacional, isto Bjocpressupostos
exigidos pelas necessidades da pesquisa e da.piRKALE, 2002,

p. 305)
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O mesmo entendimento possuiu o professor Luiz Adeevid Aradjo ao
expor que: “Os principios, portanto, determiname@ga que devera ser aplicada
pelo intérprete, demonstrando o caminho a seg#iRAUJO, 2003, p. 46).

Concluimos, portanto, que o Direito transforma emgipios os valores da
sociedade, e por esta razdo adquirem eficacia igaridfigurando no
ordenamento como auténticas normas juridicas.

Fato € que principios sao institutos diferenciagl@iperiores as normas,
pois as informa materialmente, fornecendo-lhesetaid, transformando as que
estdo em desacordo com 0s principios em cont@miasdenamento juridico, e,
portanto, invalidas, ilegais.

Dotados de originalidade e superioridade matermdires todos o0s
contetdos que formam o ordenamento constitucioosl,valores
firmados pela sociedade séo transformados pelat®&en principios.
(ROCHA, 2002, p. 25)

A propria Lei de Introducdo ao Coédigo Civil, em setigo quarto, coloca
0s principios gerais do direito como fonte subsidjdao lado da analogia e dos
costumes, devendo ser observado pelo juiz qualeida omissa.

Importante ressaltarmos o entendimento do ilustrefepsor Walter
Claudius Rothemburg, que explicita serem o0s priasipconstitucionais
integradores do direito, enquanto que os princigesis situam-se além do
direito, identificando-se nos constitucionais muits gerais.

Os principios, geralmente, apresentam-se abstratgss, a fim de orientar
todo o ordenamento juridico, amoldando-se as difesesituacdes, e integrar as
demais normas, acompanhando a evolugao socialestasmprecisao nos faz
indagar se estes principios seriam aplicados difemgente as situacdes de fato,
permitindo ao aplicador tamanha liberdade, sobta eslagacao o prof. J. J.

Canotilho nos orienta;

Qualquer que seja a indeterminabilidade dos priogjpisso néo
significa que eles sejam impredictiveis. Os prildmao permitem
opcoes livres aos 0rgdos ou agentes concretizadare®nstituicao
(impredictibilidade dos principigs permitem, sim, projeccdes ou
irradiagbes normativas com um certo grau de distraciedade
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(indeterminabilidad mas sempre limitadas pela juridicidade
objectiva dos principios. (CANOTILHO, 1993, p. 191)

Os principios devem informar o real significado elpressdo acesso a
justica, devem refletir os fins do processo moderisto €, agir como

instrumento ético, acessivel a todos, operoso ppcagnal e util.

4.1 Implicacbes

Grande parte da doutrina entende ser os demaisiiaa constantes do
artigo 5° da Carta Maior desdobramentos deste,sasteabrangéncia de temas
tidos como dos mais importantes aos seres. Esteipio acaba orientando a
correta elaboracao de lei, devendo esta ser razofvsa.

Assim, veremos algumas destas garantias constiisio gerais,
notadamente os principios do direito de acdo esdefda isonomia, do
contraditorio e da ampla defesa, da publicidadea endtivacdo das decisbes
judiciais, que regem todo o processo civil patriocanseqiientemente, 0s

juizados especiais.

4.1 Os principios do direito de acao e defesa

Constante do artigo 5°, inciso XXXV, o principio dlireto de acao
garante a todos 0 acesso a justica para posttutela jurisdicional.

Art. 5% “Todos sao iguais perante a lei, sem wistd de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aosgsiras residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a libetédaa igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - “a lei ndo excluira da apreciacdo do podetigiario lesdo ou

ameaca a direito;”

Apesar de ressaltar o direito de acdo, é inegawehaja também o direito
de defesa do réu, ante a igualdade de condi¢cdesonesso ao autor e ao réu

(igualdade de todos perante a lei), garantindaapto, ndo somente o direito



37

ativo (de acéo), mas também o direito de defesa.

A criacdo dos juizados foi instituida justamenteappreciar as causas de
pequeno valor e complexidade, anteriormente mdigaukas pelo judiciario,
assim como, permitir agueles que ndo possuem degliifnanceiras de arcar
com um advogado, a apreciacdao de suas reclamactemrindo o que
determina este principio.

A apreciacdo pelo poder judiciario destes litigigse anteriormente
engarrafavam as varas civeis comuns, e a ouvida imdigiduos, que
anteriormente ndo o procurariam para ter seusitmnflirimidos garante aos
litigantes o exercicio de sua cidadania, diminuiaditigiosidade contida.

A partir deste principio temos a inafastabilidddgurisdicdo, prevista no
artigo 126 do Codigo de Processo Civil, impedindonzagistrado deixar de

julgar determinadas causas alegando lacuna ou rudesde de lei.

4.2 O principio da isonomia

Demonstra-se um melhoramento do proprio princip&o igualdade
previsto nocaputdo artigo 5° (“Todos sao iguais perante a lei, d&tin¢céo de
qualquer natureza,...”), garantindo igualdade nataps litigantes, tratando-os
desigualmente na medida de suas desigualdades, defse obter o equilibrio
entre as partes.

Para Nelson Nery Jr. (1996, p.43), a isonomiaifsigna igualdade
material, algo que nao pode ser conseguido sonsentea concepcao formal de
tratamento igual perante o processo. A verdadginaldade (a isonomia), so
serd atingida levando-se em conta as desigualdgdesjevem ser tratadas de
forma também desigual, o que apresentara como gid@seia uma situacao real

de equilibrio.

4.3 Os principios do contraditério e da ampla defes
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Previsto no inciso LV, do artigo 5° o principio gaea necessidade de dar
conhecimento da existéncia da acdo e dos atosgsumie as partes, além da

possibilidade de reacéo aos atos que lhe sejaravidesteis.

Art. 5°:...

LV - “aos litigantes, em processo judicial ou adistiativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contradit@mopta defesa,
com 0S meios e recursos a ela pertinentes;”

Por contraditorio entende-se o direito que é dammlandividuo de tomar
conhecimento e contraditar tudo o que é levado |pefie adversa ao processo,
significando que, a todo ato produzido pela acusacabera igual direito da
defesa de opor-se, de apresentar suas contrarrdedesar ao juiz do feito uma
versao ou uma interpretacao diversa daquela appmtedalmente pelo autor. O
contraditorio assegura, também, a igualdade datesparo processo, pois
equipara, no feito, o direito da acusacédo comeitdida defesa.

J& por ampla defesa entende-se o direito que@atathdividuo de trazer
ao processo, administrativo ou judicial, todos lesnentos de prova licitamente
obtidos para provar a verdade, ou até mesmo der-@mibu calar-se, se assim
entender, para evitar sua autoincriminacao.

Apesar de seus atos processuais serem concengraéoislos, ha algumas
restricbes no procedimento sumarissimo que naonames nos demais
procedimentos, como por exemplo, a ndo permissaotagio ficta, por meio

de edital, previsto no artigo 18, paragrafo segutadbei 9.099/95.

4.4 Os principios da publicidade e da motivacao daecisdes judiciais

A publicidade de atos processuais e julgamentoa, raotivacdo das
decisdes judiciais é determinada pelo artigo @sanIX da Carta de 1988
verbis:

Art. 93:...
IX - todos os julgamentos dos o6rgdos do Poder iargticserao
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publicos, e fundamentadas todas as decis6es sa@b deemulidade,
podendo a lei limitar a presenca, em determinatios, as proprias
partes e a seus advogados, ou somente a estegsemas quais a
preservacdo do direito a intimidade do interessadosigilo ndo

prejudique o interesse publico a informacéo;

Ainda, o artigo 5° LX da mesma Carta trds exce@@®srincipio da
publicidade, restringindo-a aos atos processuameste para o fim de defender
a intimidade ou o interesse social.

Consoante com o principio da publicidade, podeaias o0 artigo 12 da
Lei dos juizados especiais, que estipula que as@ticessuais serao publicos e
poderdo realizar-se em horario noturno. Enquanéoagartigo 38 da mesma lei

atesta a necessidade da sentenca judicial seradativ

Art. 38: “A sentenca mencionara os elementos deicoé@o do juiz,
com breve resumo dos fatos relevantes ocorridosaadiéncia,
dispensado o relatorio.
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5 O DEVIDO PROCESSO LEGAL NOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

E misterressaltar a importancia dos Juizados Especiais ver@mos que
o legislador na ansia de buscar um processo céléres informal cria uma
estrutura processual que podera causar prejuizdasTeezes irreversiveis a
guem se utiliza deste microssistema.

A propria lei desvincula a obrigatoriedade do jdigade seguir tais
principios ao garantir validade a todos os atofigados desde que atinjam a

finalidade para o qual foram realizados, confornig@ 13 da Lei 9.099/95.

Art. 13. Os atos processuais serdao validos semmereencherem as
finalidades para as quais forem realizados, atesdins critérios
indicados no artigo 2° desta Lei.

Apresentados alguns dos principios constituciomags importantes,
apontaremos algumas distorcbes processuais da L€99/95, e
consequentemente dos Juizados Especiais, culminamdoa violagcdo destas
garantias constitucionais, e principalmente dodteprocesso legal.

5.1 Do advogado nos Juizados Especiais

O advogado, enquanto operador do Direito, congigga fundamental na
administracao da Justica, conforme artigo 133 dea@éagna.

Para RONALDO BRETAS (2004, p. 83), administracéqgustica devera
ser compreendida como sendo a funcéo jurisdicionah jurisdicdo exercida
obrigatoriamente pelo Estado em processo afeicoado garantias
constitucionais. Assim, para ele, a presenca didrigado advogado ou a
indispensabilidade de sua atuacédo € dever jurisditia fim de representar as
partes e defender-lhes os direitos em qualquerepsocno qual o Estado esteja
desempenhando a atividade.

O mesmo jurista completa:

“[...]JNos processos, qualquer um do povo (parteh tde estar
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representado por advogados perante o Estado, eepmedo que
traduz direito de cidadania das pessoas, direitma defesa técnica,
sendo esta a recomendacdo constitucional, que oneigno dos
juizes e tribunas brasileiros, infelizmente pelaa sesmagadora
maioria, faz com que seja ignorada. A presencadgogado, no ato
estatal de julgar, somente possivel no processognrguperfluidade,
mas necessidade da parte, em razdo do cada vezanwmituado
tecnicismo juridico que disciplina as relacbes ckiaBflo com o0s
individuos, dai a recomendacao constitucional eamex Por estas
razdes sdo manifestamente conflitantes com o todstitucional as
seguintes regras da legislacdo ordinaria brasilgua dispensam a
presenca do advogado no processo: a) artigos 79H3% da

Consolidacdo das Leis do Trabalho; b) artigo 623CGimligo de

Processo Penal, na revisdo criminal; c) artigo 29.€i n°7244, de
23.7.68, nas acdes de alimento; d) artigo 9° dank@099/95 de
26.9.99, nos Juizados Especais Civeis.” (BRETA842p. 84)

Mesmo sendo clara a necessidade de o causidiaarfiga processo, ja
gue conhece a lei e as implicacOes legais perésemtcada ato processual em
decorréncia de sua pericia técnica advinda da fgmaa Lei n° 9.099/95

concede a partejas postulandifacultando a sua assisténcia.

Art. 9° Nas causas de valor até 20 (vinte) salané@smos, as partes
comparecerao pessoalmente, podendo ser assistidadyogado; nas
de valor superior, a assisténcia é obrigatoria.

§ 1° Sendo facultativa a assisténcia, se uma dasspeomparecer
assistida por advogado, ou se o réu for pessodigariou firma
individual, terd a outra parte, se quiser, assis§udiciaria prestada
por érgéo instituido junto ao Juizado Especiafonaa da lei local.

Como somente em caso de uma das partes compagpeesantada sera
nomeado um advogado para a parte adversa, ha geEnsar em situacdes no
caso concreto: Como proceder se um advogado fte pdversa de uma pessoa
leiga? O magistrado devera conceder maiores basefigparte que nao dispde
de conhecimentos técnicos?

E clara a violag&o do principio da isonomia e dpdrmialidade do juiz e
fatos como este gerariam uma grande corrente desypue poderiam macular
0 processo de forma prejudicial, acarretando em ua@esao totalmente
equivocada.

Para CARLOS ANTONIO SOUZA, em sua dissertacdo destido,
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qualquer lei que contrarie a necessidade do adeogesd procedimentos
jurisdicionais, sejam ordinarios, sumarios ou esgantes, ha de ser revogada e
declarada inconstitucional, bem como qualquer edtigado no processo sem a
vinculacédo do advogado é ato ilegitimo por faltasdpeorte constitucional a sua
validez, tudo por for¢a do artigo 133 da Magna &de 1988.

No mesmo trabalho “Juizados Especiais Civeis EatadlRiscos e
Consequenciais pela opcdo Procedimental. Analise Garantias do “Due
Process of Law”, CARLOS ANTONIO SOUZA igualmenteirafa que
qualquer ato praticado no processo sem a vinculdgéavogado é totalmente
ilegitimo por falta de suporte constitucional a stalidez, ndo devendo,
portanto, que se cogitar a postulacéo direta daésspem juizo.

Abstrai-se do mesmo artigo 9° da Lei n°9099/95sarnhinacdo quanto
ao valor da causa, haja vista que somente nas cdausalores acima de 20
(vinte) salarios minimos, limitados ao teto doszddos Especiais de 40
(quarenta) salarios minimos, a presenca do advagatagatoria.

Ora, a propria lei estabelece diferenciacdo, comoas causas que
envolvem valores maiores fossem mais importantggreanto, necessitariam
do auxilio técnico do operador do direito.

Mesmo uma demanda sendo de valor reduzido, paraindimiduo
desprovido de recursos, o0 sucesso de seu pleitotréiia um beneficio
inestimavel, seja pelo valor monetario eventualmerdcebido, seja pela
confirmacdo do exercicio de sua cidadania, inerentgualquer individuo,
independente de sua condigcao social.

E claro que esta diferenciacdo vai de encontro asrprincipais razoes
base para a criagcdo dos Juizados Especiais, qaadsauma jurisdicdo célere e
voltada para os anseios sociais das classes nsqiedigiadas.

Necessario apontar também a obrigatoriedade dogadweopara recorrer,
prevista no 82° artigo 41 da Lei n° 9.099/95. Mamsa vez percebe-se o

conflito de objetivos propostos, ja que a parte réyesentada por advogado
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nao teria como recorrer de uma decisao que adogtan

Ao conceder a facultatividade do patrocinio de awvogado no ingresso
da acdo, sob o intuito de facilitar o acesso aichysimas proibir essa
facultatividade em sede de recurso, vé-se quepdeura dar ao individuo uma
solugcdo a seu litigio, mas seria uma aventuraiparidicancar-se o resultado
pretendido.

Portanto, como se V&, deriva do devido processad egmpla defesa e o
contraditorio, e entende-se que a ampla defesarderseria efetivada mediante
o patrocinio por advogado, para atuar em nome da, pe&ez que o operador do
direito conta com aptidao técnica e com ela lida e diversas situacfes que
surgem durante o curso do processo. Constituers, pwi direito do individuo,
sendo que em casos de caréncia financeira a prQuamestituicdo de 1988
garante a assisténcia judiciaria, concedendo alagim defensores publicos

para atuar nas mais variadas acoes.

5.2 Do momento probatorio restrito

ANTONIO CARLOS, GRINOVER e DINAMARCO conceituam pa
como sendo instrumento por meio do qual se forn@raviccdo do juiz a
respeito da ocorréncia ou inocorréncia dos fatogrgwertidos no processo.
(1998, p. 347)

Assim, para eles, somente seria possivel ao jtegpretar o direito diante
de uma situacéao fatica trazida a ele, pelas pageslo estas as responsaveis por
comprovar as alegacoes feitas nos autos.

Excetua-se de provas, entretanto, os fatos not@mshecido de todos),
dos impertinentes (dos estranhos a causa), dokvarges (aqueles que
pertencem a causa, mas nao influem na decisédo), immmtroversos
(confessados ou admitidos por ambas as parte)elgsgfatos encobertos por

presuncdo de veracidade, ou dos fatos impossiggibpra seja admitida a
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producdo de prova sobre os fatos improvaveis, cowf@receitua o artigo 334
do Cdédigo de Processo Civil.

O Cadigo Civil dispde sobre os varios meios de asovDepoimento
pessoal (Art. 342 a 347); Exibicao de documentosamsa (Art. 355 a 363);
Prova documental (Art. 364 a 399); Confissdo (A48 a 354); Prova
testemunhal (Art. 400 a 419); Inspecéo judicialt(A40 a 443) e Prova pericial
(Art. 420 a 439), mas ndo sao 0s unicos, pois igoaR32 do Caodigo de
Processo Civil prevé a possibilidade de outros sjeiainda que nao
especificados na lei, desde que sejam moralmegitares.

O 6nus probatdrio, via de regra, cabe a quem ateggatermos do artigo
333 do Cadigo de Processo Civil. Assim, cabe awraprovar o fato
constitutivo de seu direito, e ao réu a existédeidato extintivo, modificativo
ou impeditivo do direito do autor. Fora dessas teipés legais, podera ser feita
estipulacdo de forma que se busque que a provgosmjazida pela arte que
mais facil podera obté-la.

O artigo 131 do CPC adota como sistema de aprecidedprovas a
Persuaséo Recional, ou Livre Convencimento Motiyaéto qual o juiz forma
livremente seu convencimento, tendo que indicas sgterios racionais.

Assim, a prova deve ser instrumento de convencondatjuiz sobre a
realidade das alegacdes feitas pelas partes, aritralevera ser submetida ao
contraditorio de forma isondmica entre as parteqnhoto de se conferir a tal
garantia emanada do devido processo legal.

Mas distorcbes s&o encontradas na Lei n° 9099/8%B, wez que oS
litigantes possuem restricdo ao momento probatéro,virtude da celeridade
procedimental buscada.

Importante transcrever o artigo 33 da citada Lei:

Art. 33. Todas as provas serdo produzidas na atidiée instrucédo e
julgamento, ainda que nao requeridas previamemdenmo o Juiz
limitar ou excluir as que considerar excessivaspeirtinentes ou
protelatérias.
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Este artigo € contrario as principais garantiaddewido processo legal,
guais sejam a ampla defesa e o contraditorio, wnajue possibilita o elemento
surpresa, diferentemente do que ocorre em todoaegso civil.

Como podera a parte apresentar novos documentosogamido da
audiéncia instrutdria, ndo serd possivel a parteerad uma impugnacao
elaborada a respeito da prova.

O Cdbdigo de Processo Civil, conforme estipulamragas 282, VI, 283 e
396, por sua vez repudia tal situacdo, pois exigeayparte instrua a lide desde
0 inicio, seja o0 autor em sua exordial, seja ceréisua defesa.

E ndo é s, o mesmo artigo 33 da Lei dos Juizadpediais permite ao
magistrado excluir as provas que considerar exeessiimpertinentes ou
protelatorias.

E claro que o juiz da causa é o condutor do processeve prezar pelo
seu regular andamento, mas neste caso entendemas lggislador conferiu
demasiado poder ao julgador, haja vista que deldalsdo ndo é passivel
recurso, ante a irrecorribilidade das decisfeslatigtorias nos Juizados.

A parte, portanto, estaria desguarnecida casozoindefira certa prova
gue a parte considera essencial, somente lhe destdifizar-se do mandado de
seguranca.

E igualmente violador o artigo 34 da mesma Lei 998 transcrito:

Art. 34. As testemunhas, até o maximo de trés pada parte,
comparecerdo a audiéncia de instrucdo e julgamienedas pela
parte que as tenha arrolado, independentemententobea¢édo, ou
mediante esta, se assim for requerido.

Ora, o Codigo de Processo Civil € expresso ao rdatar que o rol de
testemunhas devera ser depositado em cartorioapnente a audiéncia, pois
sera a partir do conhecimento das testemunhas gequai elaborar as teses de
defesa.

A despeito disso nos Juizados Especiais, mais @naa\parte é pega de

surpresa tendo que, as pressas, arglir algo enefesa sobre o depoimento de
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uma testemunha que surgiu, de repente, nos autos.
Nestes caso fica severamente prejudicada a defeseew] por néao
possibilitar a arguicdo de falsidade da prova d@ual através de incidente

préprio, bem como contraditar as testemunhas.

5.3 Da irrecorribilidade das decisdes interlocutéras

Segundo o artigo 162 do Codigo de Processo Cigilatmms do juiz
consistem em sentencas, decisdes interlocutodaspachos.

A sentenca € o ato pelo qual o juiz pde termpracesso, decidindo ou
ndo o mérito da causa, nos termos do artigo 162d81codigo de Processo
Civil. Esta sentenca pode ser definitiva, ou gajgar o mérito da causa (artigo
269 do CPC), ou terminativa, quando a analise a&pdna aspectos formais,
extrinsecos ao mérito da causa (artigo 267 do CPC)

A deciséo interlocutoria, por sua vez, é desqrédkp artigo 162, 82° do
CPC, e trata-se do ato pelo qual o juiz, no cus@rdcesso, resolve questao
incidente.

Os despachos, por derradeiro, seriam os demaisl@gosz praticados no
processo, de oficio ou a requerimento da parteyja espeito a lei néo
estabelece outra forma (artigo 162, 8§3° do CPC).mEramente um
pronunciamento, ndo tendo carater decisorio.

Para cada ato do magistrado, o Cédigo de Procasspeth observancia
a ampla defesa e ao devido processo legal, prégémeado recurso, utilizado
para salvaguardar eventuais direitos ameacadosroeacios.

Quanto aos despachos, nos termos do artigo 508R{d, ndo cabem
recurso, justamente por ndo trazer prejuizos asgante a auséncia de carater
decisorio.

Mas contra a Sentenca e a Decisao Interlocutéalbera o recurso de

apelacdo e agravo respectivamente, conforme ariiidse 522 do Codigo de
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Processo Civil.

O Agravo, objeto desta abordagem, tem o prazo @epwsicao de 10
(dez) dias para, e pode ser oposto na forma rétios proprios autos) ou por
meio de instrumento.

A regra geral é que o agravo seja retido, pernotsel o agrado de
instrumento somente nos casos de decisdo suscddvehusar a parte lesao
grave e de dificil reparacdo, bem como nos casosatkmissdo da apelacéo e
nos relativos aos efeitos em que a apelacéo éidaceb

Mesmo que a Lei n® 9.099/95 nao preveja o recursagdavo, fato que se
aplicaria subsidiariamente o Codigo de Processal, Gvenunciado 15 do
FONAJE (Férum Nacional de Juizados Especiais) aspraente proibe o

recursojpsis literis:

ENUNCIADO 15 - Nos Juizados Especiais ndo é caliwelcurso de
agravo, exceto nas hipoteses dos artigos 544 d&EPC.

Ha permissasomente para as hipéteses dos artigos 544 e 56P@pque
transcrevemos:

Art. 544. Nao admitido o recurso extraordinariocotecurso especial,
cabera agravo nos proprios autos, no prazo deek) dibs.

Art. 557. O relator negara seguimento a recurso ifesiamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em comtér com stmula
ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tr@udo Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

Assim, mesmo restando clara a importancia do ageate a possiblidade
de a decisdo interlocutéria ocasionar danos proaess parte, tal recurso
somente sera possivel em sede de Juizados Espexsaiasos de Agravo contra
decisdo denegatéria de Recurso Extraordinario, antenpossibilidade do
manejamento do Recurso Especial, e Agravo Intesrdemario do Tribunal.

Em prol da celeridade e praticidade dos atos ene sm$ Juizados
Especiais, ndo se pode ceifar direitos das parbes,assim, o Unico destino que
se verifica ndo é uma jurisdicdo util conforme getto precipuo desta lei, mas

sim uma jurisdicdo falha, entregue os arbitrios jd@=es, na qual o individuo
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nao consegue efetivar a ampla defesa que lhe atgiaraonstitucionalmente, e
gue emana do devido processo legal.

CARLOS ANTONIO SOUZA novamente critica tal pragab, visto que
em muitos casos se utiliza o mandado de segurama substituto recursal.
Ora, nao se permite agravo, mas aceita-se a ingaetdowrit, significando um
grave retrocesso a celeridade tdo buscada pelslddgr da Lei n°® 9.099/95,

bem como aos demais principios e critérios nelizadios.

5.4 Do duplo grau de jurisdicéo

HUMBERTO THEODORO JUNIOR em sua obra estabeleceeitos
para a palavra recurso, no qual recurso seria oeio empregado pela parte
litigante a fim de defender o seu direito, sendte,eseu sentido lato. Entretanto
em sua acepcao técnica, restrita, recurso poddefiaido, como o meio ou 0
poder de provocar o reexame de uma decisao, paiamanautoridade judiciaria,
ou por outra hierarquicamente superior, visandoerolat sua reforma ou
modificacao (2006, p. 501).

O recurso é relevante ao estudo proposto vez gaecatdele é que se
permite a revisdo da matéria decidida, e portanto,epicentro da garantia ao
duplo grau de jurisdicéo.

Para ROSEMIRO PEREIRA LEAL o duplo grau de jurigaigconsiste
em oferecer ao povo oportunidade de conhecimertecsédo de suas causas
por, pelo menos, dois 6rgédos jurisdicionais hiern@mp, sucessivos e autbnomos
(1999, p. 155).

Para CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO o principio do po grau
de jurisdicéo indica a possibilidade de revisdo, @ de recurso, das causas ja
julgadas pelo juiz de primeiro grau, que corresporld jurisdicdo inferior,
garantindo um novo julgamento por parte das jupsels superiores, ou de

segundo grau. Para eles tal principio funda-seosailplidade de a decisdo de
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primeiro grau ser injusta ou errada, dai decorrendecessidade de permitir sua
reforma em grau de recurso. Os referidos juristasm@m que nenhum ato
estatal pode ficar imune aos necessarios contsBeslo este um fundamento de
natureza politica (1998, p. 73-74).

Segundo ROSEMIRO PEREIRA LEAL a expressao Poderciduish
prevista no artigo 92, | a VIl é constituido poizgs monocraticos (singulares)
em primeira instancia (inferior) e tribunalisciol@ggiado) em segunda instancia
(superior). Assim considerou inconcebivel falar esgotamento dos graus
recursais somente no primeiro grau de jurisdic88§1p. 216).

Com tal introducéo ha de se apontar algumas anasnadi Lei do Juizado
Especial quanto ao tema, principalmente nos sdigos1l, seus paragrafos e
48:

Art. 41. Da sentenca, excetuada a homologatoriaoteiliagdo ou
laudo arbitral, cabera recurso para o proprio diaiza

8 1° O recurso sera julgado por uma turma compustdrés Juizes
togados, em exercicio no primeiro grau de jurisalicBunidos na sede
do Juizado.

8 2° No recurso, as partes serdo obrigatoriamemeesentadas por
advogado.

Art. 48. Caberdo embargos de declaracdo quand@eninca ou
acordao, houver obscuridade, contradicdo, omiss&hiaida.

Vemos que a Lei n® 9.099/95 prevé apenas dods tge recursos: O
recurso inominado e os embargos declaratorios.

Apesar de os embargos declaratorios ndo serendeoados recurso por
alguns doutrinadores, mas apenas meio para aagdoatlo magistrado, este
remédio podera ser interposto nos casos de obaderidontradicdo, omissao e
duvida na sentenca ou acoérdao.

CARLOS ANTONIO SOUZA,op cit, critica 0 requisito davida previsto
no artigo 48 da lei em andlise, por ser elemenhnl Ip@ara a interposicédo dos
embargos declaratérios vez que duvida ndo podéstiralentro de uma deciséo

judicial, mas sim ser gerada por ela, em virtudelzkeuridade e contradicéo.



50

Outro aspecto dos embargos de declaracdo nos dsiEageciais esta no
fato de suspender o prazo para interposicao das@dcoominado, conforme

estipular a Lei 9.099/95 nos artigos:

Art. 50. Quando interpostos contra sentenca, 0sasjob de
declaracdo suspenderdo o prazo para recurso.

Art. 83. Caberdo embargos de declaracdo quandosesrenca ou
acordao, houver obscuridade, contradicdo, omisgétiraida.

8§ 2° Quando opostos contra sentenca, 0S embargaedaracao
suspenderdo o prazo para o recurso.

Ora o artigo 538 do Caodigo de Processo Civil eldipuinterrupcdo do
prazo para outros recursos, assim, vale dizer guedigtorcéo juridica e em
nome de uma pseudo celeridade, os Juizados Espdoilem garantias
processuais das partes, haja vista que nao texdldeo prazo devido para
recorrer, mas sim a contagem de seu prazo cordindardia em que 0s
embargos foram opostos.

Salienta-se, também, a possibilidade os embargodedaracdo serem
interpostos de forma oral ou escrita, maatrario sensucaso a parte esteja
desacompanhada de advogado, tera cerceado este deeido a regra do
artigo 41, 82°, que estipula a obrigacao da comgdib do causidico.

Assim o legislador da Lei n® 9.099/95 viola o doale recorrer da parte e
fere a isonomia que deve existir entre os litigante

Quanto ao Recurso Inominado, cumpre ressaltar quebi&el somente
contra as sentencas de acolhimento, rejeicdo ddged extincdo do processo
sem julgamento do mérito, visto que as sentengagepientes de acordos e
juizo arbitral sdo irrecorriveis. Desta forma pbeeee que o legislador atribuiu
maior confianca as Ultimas do que as sentencagudass, por proibir a sua
revisao daquelas.

E novamente, ressalta-se que a parte deverd estadachente
representada por advogado, conforme anteriormetseld.

Também, a turma recursal competente para julga&corso inominado,

nao € um orgao hierarquico superior, mas sim foengat juizes em exercicio
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no primeiro grau de jurisdicdo, conforme confesspacagrafo primeiro do
artigo 41.

Ora, héa evidente supressao ao duplo grau de jcéisdiez que se verifica
0 esgotamento recursal na mesma instancia.

ROSEMIRO PEREIRA LEAL, por sua vez, prega sobre uchara
contradicdo e inconstitucionalidade na Lei n°® 999%resente nos artigos 41,
81° e 46, ao afirmar que estes artigos de lei dispgobre a existéncia de dupla
instancia no mesmo grau de jurisdicdo, sabendasa@o ha como se falar em
orgao tribunalistico no primeiro grau de jurisdicBss0 representa para o autor
uma teratologia afrontosa a propria génese do Paduldiciario, vez que as
chamadas turmas recursais realizam julgamento aneipo grau de jurisdicédo
e ndo em segundo. Dessa forma percebe-se, poiguigoeo constante da
propria redacéo do artigo em analise (1996, p..216)

Importante apontar também quanto a impossibilidads decisdes
proferidas pelo Juizado Especial serem objeto derse especial. Isso ocorre
porque as sentencas dos Juizados Especiais nd&evsstas por um tribunal, e
conforme art. 105, Ill da Constituicdo Federal, sota seria competéncia do
Superior Tribunal de Justica julgar em Recurso &sheas causas ja decididas
em Unica ou Ultima instancia, pelos tribunais Regi® Federais ou pelos
tribunais dos Estados, do Distrito Federal e dostdeos.

O Superior Tribunal de Justica, entdo firmou a damo sentido da
impossibilidade deste recurso perante decisdo m#Eoode segundo grau dos
Juizados Especiais. Assim, 0 autor questiona daper diante da ofensa a Lei
Federal, e assim buscou-se no mandado de segaranbatituicao recursal.

Assim sendo, outra polémica se fez presente paaatar no que diz
respeito ao 0rgdo competente para julgar tal mandadseguranca. Segundo
orientacdo do Superior Tribunal de Justica, o mEuteve ser julgado pelo
préprio orgao colegiado do Juizado Especial, e ispoesenta impossibilidade

de um julgamento imparcial, vez que os propriosgsiique proferiram a deciséo
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sao aqueles que vao julga-lo.

Quanto ao Recurso Extraordinario, de competéncidugemo Tribunal
Federal, cabivel diante de contrariedades a Coitstit Federal ndo ha qualquer
restricdo no texto constitucional quanto as desis@dvindas dos Juizados
Especiais, por isso tem sido admitido a sua inggao.

5.5 Da vedacéo a Acdo Rescisoria

Prevista no artigo 485 do Codigo de Processo QGiviliploma estabelece

as hipéteses em que podera ensejar a rescisoria:

Art. 485. A sentenca de meérito, transitada emajgdy pode ser
rescindida quando:

| - se verificar que foi dada por prevaricacdo,oL®s$ao Ou COrrupcao
do juiz;

Il - proferida por juiz impedido ou absolutamenteampetente;

lIl - resultar de dolo da parte vencedora em denitm da parte
vencida, ou de colusao entre as partes, a fimadelér a lei;

IV - ofender a coisa julgada;

V - violar literal disposicao de lei;

VI -se fundar em prova, cuja falsidade tenha sagpmrada em
processo criminal ou seja provada na propria ags@soria;

VIl - depois da sentenca, o autor obtiver documentwo, cuja
existéncia ignorava, ou de que ndo pdde fazeraag@mz, por si sO, de
Ihe assegurar pronunciamento favoravel,;

VIII - houver fundamento para invalidar confissatgsisténcia ou
transacdo, em que se baseou a sentenca;

IX - fundada em erro de fato, resultante de atos@documentos da
causa;

§ 1° Ha erro, quando a sentenca admitir um fato itexie, ou
guando considerar inexistente um fato efetivameoterido.

§ 2 E indispensavel, num como noutro caso, que ndlmatéavido
controvérsia, nem pronunciamento judicial sobrato.f

HUMBERTO THEODORO JUNIOR em sua obra afirma que ¢éoa
rescisoria € uma acao contra sentenca e funciana o remedio com que se
instaura outra relacéo juridica processual.

“Chama-se rescisoria a acdo por meio do qual se ped
desconstituicdo de sentenca transita em julgadon co
eventual rejulgamento, a seguir, da matéria ndgaga.”
(2006, p. 601)
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Como aponta o referido jurista, a sentenca nao ieside a vicios ou
nulidades, e de forma a garantir ao interessadsilpliidade de se esquivar do
prejuizo trazido diante de uma sentenca viciadauba € que a lei estabeleceu a
acao rescisoria.

Assevera que recurso, coisa julgada e acao rescissitdo intimamente
ligados, mas sao institutos muito distintos: O regwisa a revisdo da matéria
de modo a evitar equivocos no julgamento de unagdel processual. Uma vez
passado em julgado a sentenca, opera-se, portatdisa julgada, importante
garantia conferida no intuito de se estabelecegaranca juridica das relacoes.

Entretanto quando a sentenca contiver vicios owladgs que a maculem
havera o instituto da acéo rescisoria para salvdgua direito do prejudicado,
e neste caso, a seguranca juridica das relacGasdserada a segundo plano,
por ser tdo grave 0S Vvicios que contém na sentegga, ensejem a
desconsideracao da coisa julgada (2006, p. 602).

Na mesma obra, o doutrinador explica que da aciisdia se obtém uma
sentenca constitutiva, uma vez que como é acamlgetivo € a declaracao de
nulidade da sentenca.

O cédigo de processo civil estabelece que os aitiss médo produzem
efeitos e portanto ndo reclamam a desconstituigdicial, assim, nestes casos,
as sentencas serdo validas e exequiveis enquamtdesaonstituida por esta
nova decisao judicial.

THEODORO JUNIOR esclarece a situacdo ao afirmarndioese trata de
sentenca nula ou anulavel, mas de sentenca, quer&malida e plenamente
eficaz, pode ser rescindida.

Importante ressaltar que o Codigo de Processo @11939 possibilitava a
interposicdo de acdo rescisbria contra sentencacalgeldo meramente
processual, fato este revelido pelo CPC atual, apemnas autoriza tal recurso
contra sentenca de merito, nos termos do seu &®@5o

Consequentemente as sentencas terminativas, pseviet artigo 268 do
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CPC, também nado ensejam acado rescisOria, uma @ezsalre as quais nao
incidir os efeitos da coisa julgada.

Salienta-se que no caso de ser haver in judicandg mesmo de natureza
meramente processual, mas que afetou diretamesai@gio de mérito, entende
Humberto Theodoro que tal hipétese excepcional rdeser interpretada como
autorizativa da acao rescisoria (2006, p. 602).

Ocorre que, novamente, mesmo sendo clara a inmpaatde tal recurso

previsto no ordenamento juridico vigente, a LeD9/05 o veda expressamente:

Art. 59. Ndo se admitird acdo rescisOria nas cagsgsitas ao
procedimento instituido por esta Lei.

A acao rescisoria tem suas situacfes autorizadamessamente previstas,
intentada contra sentenca que apresenta viciodidades, e cujo designio &
evitar possiveis injusticas contra a parte.

N&o ha carater procrastinatério ou que ponha eco s limites daes
judicata, e tem como funcgao Unica e precipua evitar a igasprincipio que a
prépria Lei dos Juizados prega.

Ora, ha explicita a contrariedade a ampla defesagarantias emanadas do
devido processo legal. Além de ser buscada umaidale e praticidade que
podem trazer prejuizos aos litigantes, o que cledpr fez foi garantir que as
sentencas dos Juizados Especiais sao imunes agupraisregularidades.
Entrando com uma acdo nos Juizados Especiais, amsoa algum vicio, a
sentenca prejudicial prevalecera, ndo existindochmea forma de sanar tal
irregularidade.

Cumpre salientar que ndo € porque se tratam des agée menor
complexidade é que se deve permitir, em prol de pssudoceleridade, que
prevaleca uma sentenca prejudicial a parte quealaesc direito. A despeito do
valor a ser pleiteado o judiciario deve garantiriradividuo todos os meios e
recurso inerentes a defesa de seus direitos coaf@stipula o dispositivo

constitucional previsto no artigo 5°, LV.
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6. CONCLUSAO

Vimos, portanto, através do tempo, que o “pactalizado entre os seres
de viverem em sociedade, os relacionamentos ifijetstos decorrentes desta
convivéncia e a evolucdo humana, tornou a criagatudsdicdo, onde o Estado
chama para si o dever de dizer o direito e apazggiaonflitos entre os seres, a
melhor forma de resolucao dos conflitos.

Ao manter a populacdo mais carente afastada da jutisdicional, e ndo
possibilitar que 0s mesmos levassem seus ansgicsuzos perante o poder
Judiciario, acabando os individuos arcando com 9g®GPrios prejuizos,
culminando com o préprio Estado possibilitando anchda vinganca particular
e a autotutela, contrarias ao ordenamento juridico.

Fica claro que por muito tempo este Estado renagarios individuos o
devido acesso a justica por varios motivos, semds@a maioria 0os cidadaos
mais carentes e que mais precisam da proteca@leflattanto, a instituicao
primeiramente dos juizados especiais de pequensaga® posteriormente 0s
juizados especiais civeis visou levar o Estado mevde para o seu lugar,
proximo das camadas mais pobres e carentes dadadeiee que mais
necessitam desta protecéo estatal.

Esta litigiosidade contida apresenta-se amplamém@ada ou pelos
jurisdicionados que ndo possuiam condic¢des fineaeara arcar com as custas
processuais e advocaticias, até entdo necessdrias¢odo 0 processo; ou por
aqueles que evitavam a demanda, haja vista o exdestempo para se obter
uma deciséo final, restando apenas resquicios d#raito material.

A Constituicdo Federal promulgada em cinco de aotute 1988 foi
determinante na busca pelo efetivo acesso a justigagaranti-la aos mais
afastados do zelo do Poder Publico. Em seu art#yan@iso |, determinou a
criacao dos juizados especiais, competentes pavadiiacao, o julgamento e a

execucao de causas civeis de menor complexidatfeaedes penais de menor
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potencial ofensivo, mediante os procedimentos eralmarissimo, buscando
sempre a conciliacao e a transacao.

Ocorre que somente em 26 de setembro de 2005 esrmovigor a Lei
9.099/95, que regulamenta a atuacao destes juizgpEiais e efetivamente
possibilitou sua instalacédo em todos os estadedkxdcao.

Apesar do excessivo atraso, a Lei 9.099/95, mardgegstrutura adotada
pela Lei 7.244/84 que instalou e regulamentou @sneldos Juizados Especiais
de Pequenas Causas no pais, ampliando sua comaetnastituindo o
procedimento sumarissimo.

A sociedade reagiu de forma a aceitar e aplauglistiga especial, sendo
tal verificado no grande numero de acdes que séieatias nos Juizados
Especiais todos os anos.

Entretanto, percebe-se que o legislador no intd#oincrementar a
celeridade, a todo custo, acabou por abandonaijpids e garantias derivados
do devido processo legal, que se fazem essenoigigaesso democratico.

Alguns dispositivos elencados na lei sdo flagsanfensas as principais
garantias processuais conferidas pela propria @agab Federal de 1988 que
determinou a criacao dos Juizados Especiais.

Mesmo ciente dos clamores sociais, entende-se mpaejurisdicao que
seja apenas célere nao ira resolver tais questitrsgmtes a sociedade.

N&o é permitindo que jus postulandiseja exercido pela propria parte €
gue se vai sanar os problemas relativos a car@ecidefensores qualificados
gue possam atender a populacéo com a devida @epteg nesse aspecto o que
vai se acentuar € a falta de isonomia, tendo & pgadjuizos, caso a parte
contraria conte com seu advogado.

N&o é inviabilizando os recursos, como nos casos decisdes
interlocutorias, e faltando com a observancia goadgrau de jurisdicdo, é que
se vai otimizar as respostas judiciais as demapo&ssabe-se que 0S equivocos

sdo inerentes a atividade humana, e assim 0 que pooirer sdo apenas
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injusticas geradas por decisdes e sentencas jplageyor juizes de forma errada.
Cumpre salientar, por fim, que na prépria lei psstal encontra-se a
proposta para uma jurisdicdo célere, apropriadgirae entretanto a falta de
atendimento aos prazos por ela estabelecidos étrgmea morosidade, tao
criticada pela sociedade.
Dessa forma, espera-se o instituto dos Juizadoscksp Civeis
efetivamente atinjam sua finalidade, mas sem qua& igto, viole-se garantias

constitucionais que apenas asseguram a parte puadeente.
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