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RESUMO

O presente trabalho tem como proposta a analise da prescricdo e da deca-
déncia tributaria. Inicialmente estuda-se o instituto da prescricdo e da decadéncia e
na continuidade analisa-se a prescricdo e a decadéncia na seara tributaria, aborda-
se o crédito tributario e a decadéncia do direito de langar e ainda a prescri¢do do di-
reito do Fisco de cobrar o crédito tributario. Analisa-se também a decadéncia do di-
reito do contribuinte pleitear a restituicdo do indébito tributario e a prescri¢do do di-
reito de acao do contribuinte repetir o indébito tributario. Aborda-se ainda a execu-
cao fiscal e o pronunciamento de oficio da decadéncia e da prescrigéo.

Palavras-chave: Prescricdo. Decadéncia. Crédito Tributério. Execugéo Fiscal.
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INTRODUCAO

O presente estudo propde-se a analisar a prescricdo e decadéncia enquanto
modalidades de extincdo do crédito tributario, conforme o disposto no artigo 156 do

Caodigo Tributario Nacional.

O tema da prescricdo e da decadéncia sempre gerou de inUmeras contro-
Vérsias, seja no que diz respeito a sua natureza, funcéo e, sobretudo, distincdo de

tais institutos.

O presente estudo busca entdo destacar as peculiaridades da prescricdo e
da decadéncia no direito tributério. Parte-se da hipétese de que ndo apenas o Fisco
mas também o cidaddo enquanto contribuinte deve ter a possibilidade de prever a
consequéncia de seus atos e ainda da sua inércia na relacao juridica tributaria, ten-

do em vista que esta podera ocasionar a extincdo de direitos.

O trabalho tem como pressuposto a posi¢cdo de Paulo de Barros Carvalho,
gue critica a visao tradicional acerca da separacdo das causas de extincdo prescri-
tas no artigo 156 do CTN em modalidades de fato e de direito. Segundo o referido
autor, tais modalidades constituem acontecimentos que o direito regula, tracando

cuidadosamente os seus efeitos.

Diante disso, defende Carvalho que, dentre as causas extintivas listadas pe-
lo legislador, a prescricdo e a decadéncia, objeto do presente estudo, seriam moda-

lidades de direito, e as demais seriam modalidades de fato.

O primeiro capitulo apresenta um mapeamento da questédo central a ser a-
bordada através do estudo da prescri¢cdo e da decadéncia. O segundo capitulo ana-
lisa a prescricdo e a decadéncia enquanto formas de extin¢gdo do crédito tributario e

suas peculiaridades.



1 APRESCRICAO E A DECADENCIA

A decadéncia e prescricdo sado institutos presentes em diferentes areas do
direito. Ricardo Lobo Torres afirma que tais institutos constituem normas de ordem
publica, formando o conjunto de sobredireito que orienta e imanta toda a normativi-

dade juridica’.

A decadéncia e a prescricdo, na area tributaria, sdo institutos que garantem
a preservacdo da seguranca juridica nas relagbes entre Fisco e contribuinte. Assim
sendo, o presente tema foi escolhido uma vez que na execucao fiscal a prescri¢cdo e
decadéncia assumem um papel de suma importancia, considerando-se a idéia de

seguranca juridica e a aplicacao do principio da eficiéncia.

A decretacdo da prescricdo ou da decadéncia tem por finalidade, além da
manutencao da estabilidade nas relacdes entre o contribuinte e o Fisco, a busca por

uma atuacao mais célere pela administracao tributaria.
1.1 A prescrigéo

A prescricdo é a forma de extinguir um direito; sendo reconhecida apés o a-
juizamento da acdo a prescricdo ndo afeta o direito de acéo, porém a exigibilidade
deste direito, a inércia do titular do direito violado que n&o busca a reparagdo no

prazo previsto em lei tem como consequéncia a prescricao.

Nos dizeres de Bevilacqua, prescricdo é a perda da acédo atribuida a um di-
reito e de toda a sua capacidade defensiva com consequéncia da néo utilizagéo de-
la, durante um determinado espaco de tempo. Desta feita, a prescricdo nada mais é

do que a perda do direito de agao em virtude do transcurso de tempoz.

E fundamental, para entender a prescri¢cdo, dentro do sistema do Cadigo Ci-
vil de 2002, o enunciado de seu art. 189, segundo o qual "violado o direito, nasce
para o titular a pretensdo, a qual se extingue pela prescricdo”, se nao exercida nos

prazos fixados em lei.

! TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 152 Ed., Rio de Janeiro: Renovar,
2008, p.275.

2 BEVILAQUA, Clovis. Theoria geral do Direito Civil. Rio de Janeiro: Ed. L. Francisco Alves, 1984,
p.112.



Em relacdo ao conceito de prescricdo contido no novo Cédigo Civil, Hum-
berto Theodoro Junior afirma que:
A prescrigdo faz extinguir o direito de uma pessoa exigir de outra uma pres-

tacdo (acdo ou omissao), ou seja, provoca a extingdo da pretenséo, quando
néo exercida no prazo definido em lei".

A Fazenda Publica, uma vez regularmente constituido em definitivo o crédi-
to tributario, tem cinco anos para promover a sua cobranca judicial, nos termos da

Lei de Execucgdes Fiscais.

Ricardo Lobo Torres conceitua a prescricdo, em matéria tributaria, como a

perda do direito & acdo para a cobranca do crédito tributario”.

Destaca-se ainda que tanto as pessoas naturais como as juridicas estdo su-
jeitas aos efeitos da prescricdo, tanto ativa quanto passiva, isto €, ambas podem in-
voca-la em seu proveito ou sofrer suas consequéncias na hipotese em que esta é
alegada ex adverso. Aponta-se ainda que o prazo prescricional fixado legalmente

nao podera ser alterado por convencao das partes.

Explica Theodoro Junior que a prescricdo ndo extingue o direito subjetivo
material da parte credora. A prescricdo, dessse modo, somente cria para o devedor
uma excec¢ao, a qual, se utilizada no processo de realizacdo da pretensdo do credor,
provocara a inibicdo desta. E, caso ndo exercitada tal excec¢do, o direito do credor
sera tutelado normalmente em juizo. Destarte, mesmo apds da excecao ter sido
acolhida, no caso do devedor realizar o pagamento da prestacdo devida, ou renun-
ciar aos efeitos da prescrigdo ja ocorrida, tudo ocorrerd como se o direito do credor

jamais tivesse sido afetado pelo efeito prescricional5.

A legislagéo n&o cogitou ver na prescricdo como causa de extingao do direi-

to material do credor, mas sim buscou conferir ao devedor uma defesa especial, e-

* THEODORO JUNIOR, Humberto. Distingdo cientifica entre prescricdo e decadéncia: um tributo &
obra de Agnelo Amorim Filho. Revista dos Tribunais, v. 836, junho de 2005, p.57.

* TORRES, 2008, p.55.

® THEODORO JUNIOR, Humberto. Comentarios ao Novo Cadigo Civil, v. I, t. 1, n° 304, Rio de Janei-
ro: Forense, 2003, p. 161-162.



xercitdvel em nome da conveniéncia juridica de ndo eternizar as disputas em torno

de obrigacdes que permaneceram inexigidas durante longo tempoG.

Na prescricao, o direito do credor é fragilizado, porém ndo desaparece em
razdo somente da longa inércia do titular em exercer a pretensdo oriunda do ina-

dimplemento do devedor.

Para Barbosa Moreira, a prescricdo ndo subtrai arma alguma ao credor: cin-
ge-se a fornecer ao devedor um escudo, do qual se podera servir-se ou ndo, a seu

talante’.

Nas palavras de Menezes Cordeiro:

A prescricdo é uma posicdo privada, concedida, como vimos, no interesse
do devedor. Este a usara, ou ndo. A hip6tese de um devedor, beneficiado
pela prescricdo, ndo a querer usar, nada tem de anormal: poderédo prevale-
cer aspectos morais ou, até, patrimoniais e pragmaticos: o comerciante pre-
ferira pagar o que deve do que fazer constar, na praga, que recorreu a pres-
cricdo, com prejuizo para o seu credor legitimo. Recorrer & prescrigdo €, em
suma, uma opc¢do que exige um claro acto de autodeterminacdo e isso no
seio de uma posicdo privada... para ser eficaz, deve ser invocada, judicial ou
extrajudicialmente. Em rigor, o simples decurso do prazo da lugar ao apare-
cimento de um direito potestativo: o de invocar a prescricao®.

1.2 Adecadéncia

A decadéncia se assemelha a prescricdo, porém produz efeitos diversos. A
decadéncia consiste na perda de um direito pelo decurso do tempo, j& a prescricao,
conforme observado, fulmina somente o direito de acdo. A decadéncia extingue in-

teiramente o direito.

Decadéncia, do verbo latino cadere (cair), é palavra formada pelo prefixo la-
tino de (de cima de), pela forma verbal cado decadere e pelo sufixo entia (agéo ou

estado), tendo por significado a acao de cair ou estado daquilo que caiu. Juridica-

® THEODORO JUNIOR, Humberto. As novas reformas do Cadigo de Processo Civil. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p.29.

" MOREIRA, José Carlos Barbosa. O Novo Cédigo Civil e o Direito Processual. Revista Forense, V.
364, p. 186.

® CORDEIRO apud THEODORO JUNIOR, 2007, p.30.



mente, decadéncia indica a extingdo do direito pelo decurso do prazo fixado ao seu

exercicio, sem que o seu titular o tenha exercido’.

Afirma San Tiago Dantas n&o ser justo que se continue a expor as pessoas
a inseguranca que o direito de reclamar mantém sobre todos, como uma espada de

Damocles™®.

Desse modo, de acordo com Camara Leal, a decadéncia € a extin¢cado do di-
reito pela inércia de seu titular, quando sua eficicia foi, da origem, subordinada a
condicdo de seu exercicio dentro de um prazo prefixado, e este se esgotou sem que

esse exercicio se tivesse verificado™.

Na decadéncia, € o proprio direito material que desaparece do patrimoénio do
titular, restando inegavel a extincdo do processo com andlise do mérito por forca da
sentenca que a reconhece. Por isso, a pretensdo de direito material € julgada inexis-
tente. Ora, se o direito ndo existe, a parte ndo tem a razao que afirma e, portanto,

essa decretacdo equivale a improcedéncia do pedidolz.
1.3 Prescricédo e decadéncia

N&o se confunde a decadéncia com a prescri¢cao, pois aquela € a perda do
direito de ag&o. A decadéncia atinge o direito em si, e ndo seu meio de defesa. Os

prazos de decadéncia constam de lei ou convencédo entre as partes.

Pareceu ao legislador mais grave julgar-se um direito a favor de quem nao
mais o detém do que permitir a propositura de uma acao prescrita. Alids, este é o
fundamento pelo qual a decadéncia pode ser conhecida de oficio, diversamente da
prescricdo (art. 295, inciso 1V, do CPC)™.

Nas palavras de Christine Mendonga:

Interessa-nos os conceitos juridicos de decadéncia e de prescricdo. A Cons-
tituicdo Federal ndo prescreve esses conceitos. S6 iremos encontrar o con-

® MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributério - Vol. Il. Rio de Janeiro: Forense,

1994, p. 162.

19 DANTAS, apud NADER, Paulo. Introducdo ao Estudo do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 2007,
452,

Pl CAMARA LEAL, Antonio Luis da, apud MORAES, 1994, p.162.

2 FUX, Luiz. Curso de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 135.

¥ FUX, 2004, p.135.



teldo dessas expressdes no campo infraconstitucional. Tanto a decadéncia
como a prescricdo séo tratadas no ordenamento infra como formas extinti-
vas de direitos subjetivos. Em regra geral, se se trata da perda do direito
constante numa relacdo juridica de direito material (relacdo prescrita na
norma primaria dispositiva ou norma primaria sancionadora), temos a deca-
déncia. Agora, se estamos diante da perda do direito de exercer a acdo (re-
lacdo prescrita na norma secundaria), temos a prescrigéo”.

Ambas a prescricdo e a decadéncia, enquanto modalidades extintivas de di-
reito tém sua origem na inércia do exercicio de um direito. O direito subjetivo se ex-

tingue na hipotese de néo ser exercido durante um certo lapso temporalls.
Em resumo, pode-se afirmar que:

a) prescricdo e decadéncia sdo institutos juridicos afins. Ambos séo efeitos
do tempo nas relag@es juridicas, relacionado a falta de atuacdo do titular de direito,
seja subjetivo (e ai, diz-se prescrita a pretensao), seja potestativo (e, nesta hipétese,

em tese, a decadéncia);

b) é a prescricdo a perda do poder de exigir, no plano juridico, o cumprimen-
to de um dever juridico pelo ndo-exercicio da pretensédo no prazo estabelecido pelo

legislador'®.

c) a decadéncia é a perda do titular de direito potestativo em submeter ter-
ceiro a constituicdo, desconstituicdo, alteracdo ou extingcdo de determinada relacao
juridica, em decorréncia do engessamento do titular em exercita-lo, dentro de de-

terminado prazo;

d) tais institutos sdo imperativos da seguranca juridica, principalmente no to-
cante a decadéncia, haja vista que ninguém podera ficar submetido ad eternum a

vontade de terceiro;

e) por fim, enquanto os prazos prescricionais podem vir a ser suspensos ou
interrompidos, os prazos decadenciais sdo fatais, insuscetiveis de prorrogacdo. O

fato de uma parte poder, unilateralmente, modificar a situacao juridica de outra deve

' MENDONCA, Christiane. Decadéncia e prescricio em matéria tributaria. In: DE SANTI, Eurico Mar-
cos Diniz (Coord.). Curso de especializacao em direito tributario: estudos analiticos em homenagem a
Paulo de Barros Carvalho. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 656.

> MENDONCA, 2005, p.656.

'® BELMONTE, Alexandre Agra, Instituices Civis no Direito do Trabalho, 32 ed., Rio de Janeiro: Re-
novar, 2004, p.190.
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ser (e é) encarada com maior seriedade por nosso ordenamento. Dai a improrroga-

bilidade e interpretacéo restritiva dos prazos decadenciais.
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2 PRESCRICAO E DECADENCIA COMO CAUSAS DE EXTINCAO DO CREDITO
TRIBUTARIO

A obrigacéo tributéria, vinculo juridico entre o credor e o devedor da presta-
cao, se extingue em razao de qualquer ato ou fato, admitido em lei, que liberte o su-
jeito passivo da sujeicdo em que se encontra diante do sujeito ativo. A relacao juridi-
ca tributaria, surgida com a ocorréncia do fato imponivel, assim como as obriga-

¢bes do Direito Privado ndo perduram infinitamente.

Embora o conceito de obrigacdo seja comum a todos os ramos do direito
que tenha conteudo obrigacional, nem todas as modalidades de extingdo das obri-

gacles, admitidas em outros ramos de direito, sdo aplicaveis a obrigacao tributa-

rial’.

A obrigacéo tributaria pode ser extinta de forma direta ou indireta. A primeira
é a forma normal, propria, qual seja, pelo adimplemento da obrigacdo. A forma indi-
reta, impropria, da-se quando a extingdo nao é fruto do pagamento, mas de outras

causas previstas em lei®®.

A prescricdo e a decadéncia enquanto modalidades de extincdo do crédito
tributario ttm como pressupostos a existéncia de um direito exercitavel, o lapso
temporal e a inércia do titular do direito. No campo do direito tributario, a prescricao
e a decadéncia sdo causas de extin¢do do crédito tributario, de acordo com a previ-

sao contida no artigo 156, inciso V do Cédigo Tributario Nacional.

Conforme os ensinamentos de Ives Gandra Martins:

Se, por inércia, ou por qualquer outro motivo, a autoridade administrativa
nao exercer o dever de lancar, nos prazos estipulados, constituindo o crédito
tributario, ou se, uma vez langado, deixar de executa-lo judicialmente, tam-
bém nos prazos definidos pelo Cédigo Tributario Nacional, terd lugar a puni-
¢do da inércia, constituida pelas vedacdes provocadas pelos institutos da
decadéncia e da prescricdo. Tais institutos tém por objetivo, exclusivamente,
ofertar seguran¢a maior ao direito, ndo permitindo que a espada de Damo-
cles paire, indefinidamente, sobre a cabeca do sujeito passivo da obrigacao
tributaria. Seu escopo €, pois, com clareza, ofertar, de um lado, um prazo
temporal suficiente para o exercicio do poder fiscalizatdrio, para o exercicio
do dever impositivo e, de outro, ndo permitir que esse prazo ultrapasse o ra-
zoavel, que ndo se prolongue ao infinito. Decadéncia e prescricdo punem a
desidia, a impericia, a negligéncia, a omissao da Administragdo Publica e

' MORAES, 1994, p. 162.
¥ MORAES, 1994, p. 432.
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garantem a seguranca juridica, dando estabilidade as relacdes entre Fisco e

congrgibuinte, impedindo que, apés determinado prazo, possam ser altera-
das™.

A partir do analisado no capitulo anterior, pode-se dizer que decadéncia é a
perda de um direito pelo seu ndo exercicio. A decadéncia faz caducar o proprio di-

reito, raz&o por que nao se interrompe nem se suspende.

Assim sendo, a decadéncia é a perda do direito da Fazenda Publica de
constituir o crédito tributario pelo langamento. Nao o lancando, decai, apds o prazo

de 5 anos, o direito de fazé-lo.

A prescricdo, por sua vez, é a perda da possibilidade de propositura de uma

acao, administrativa ou em juizo, para cobranca do crédito tributario.

2.1 O crédito tributario

O crédito tributario decorre da obrigacéo principal e tem a mesma natureza
juridica desta (art. 139 do CTN).

Enquanto a obrigacao, de natureza abstrata, envolve uma relacdo de débito,
o crédito tributario, materializacdo dessa obrigacao, constitui um devedor na relacao

juridica.

Destaca Ricardo Lobo Torres, que apesar das diferencas, o crédito tributario
nasce juntamente com a obrigagdo tributaria, e tem intrinseca e profunda relagéo
com esta, que é o vinculo existente entre o dever de contribuinte em entregar ao
Fisco a prestacdo pecuniaria devida a titulo de débito tributario e o direto que faz jus
a Fazenda Publica ao respectivo crédito. Ou seja, a obrigacao tributaria é a relagcéao
juridica que imp&e ao contribuinte uma prestacdo consistente em pagamento em
favor do Fisco, enquanto o crédito tributario € a obrigacdo que adquire concretude,

ou visibilidade e passa por diferentes graus de exigibilidadezo.

¥ MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Decadéncia e Prescricdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2008, p.11.
* TORRES, 2008, p.237.
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O crédito tributério ndo se confunde com o tributo. O tributo é a obrigagéo ju-
ridica criada por lei, de transferir valores ao Estado, enquanto que o crédito tributario
implica no valor ja constituido e quantificado em favor do Estado, na forma de divida
tributaria do individuo que provocou a ocorréncia do fato gerador, dentro da hipéte-
se de incidéncia tributaria. Quando ocorre o fato gerador in concreto, nasce a obri-
gacao tributéria. Essa, ao nascer, tem um sujeito ativo, um sujeito passivo e um ob-

jeto.

O objeto do crédito tributério é a quantia que tera de ser paga a titulo de tri-
buto (quantum debeatur). No instante em que nasce a obrigacao tributaria, surge o

crédito tributario.

A constituicdo do crédito tributario esta disciplinada entre os artigos 142 e
149 do CTN. Segundo Torres, a “constituicdo do crédito tributario” deve ser entendi-
da como o primeiro grau de concrecdo do crédito, eis que este, a rigor, se constitui

com a ocorréncia do fato gerador e ndo com o Ianc;ament021.

Souto Maior Borges define o crédito tributario como reflexo da obrigacgéo tri-

butaria:

(...) pode-se dizer que o Fisco tem o direito subjetivo de exigir do sujeito
passivo 0 pagamento de certa quantia em dinheiro, e, por isso, é credor
do tributo. Um direito-reflexo ndo tem existéncia autbnoma, desvinculada da
obrigagdo correspondente. E s6 quando alguém esta obrigado a certo com-
portamento para com outrem que este Ultimo tem para com o primeiro um
direito — por hip6tese, o direito de crédito tributario, contrapartida da obriga-
¢do do sujeito passivo. Direito & conduta em que a prestacéo tributaria con-
siste, ou, como ensina a Teoria Pura de Kelsen, o direito-reflexo de um con-
siste Unica e exclusivamente na obrigacdo do outro. Conclui-se, portanto,
que o direito de crédito tributario €, sob esse angulo de andlise, o reflexo de
uma obrigacao de determinado suijeito passivo em relagdo ao Fisco®.

De acordo com Carvalho, define-se crédito tributario como o direito subjetivo
de que é portador o sujeito ativo de uma obrigacao tributaria e que lhe permite exigir

0 objeto prestacional representado por uma importancia em dinheiro®,

No entendimento de Machado, critério tributario € o vinculo juridico, de natu-

reza obrigacional, por forca do qual o Estado (sujeito ativo) pode exigir do particular,

*L TORRES, 2008, p.271.

*2 BORGES, Ant6nio de Moura. Formas de minimizagdo do encargo tributario nas operacdes
internacionais e planejamento tributario internacional. Revista Forum de Direito Tributario - RFDT,
Belo Horizonte, ano 3, n. 13, p. 27-40, jan./fev. 2005, p.47.

? CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.360.
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o contribuinte ou responsavel (sujeito passivo), o pagamento do tributo ou penalida-

de pecuniaria (objeto da relacao obrigacional)24.

O crédito tributario se constitui pelo langcamento, assim entendido como uma
atividade administrativa vinculada e obrigatoria, tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributivel, calcular
o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo 0 caso, propor a

aplicacdo da penalidade cabivel (art. 142 do CTN).

Uma vez constituido definitivamente o crédito tributario, este passa a ser e-
xigido, ficando o contribuinte adstrito ao cumprimento da obrigacdo tributéria. A exi-
gibilidade, por sua vez, é a possibilidade de se exigir, judicialmente, o cumprimento

de uma obrigacgao.

A exigibilidade € uma das qualidades do crédito tributario definitivamente
constituido. Embora o cumprimento das obrigacdes tributarias deva ser satisfeito
dentro do prazo regular, razdes superiores, fundamentadas em principios de justica,
de equidade, de forca maior ou até mesmo de politica social, justificam e legitimam

a dilacédo do prazo para solver as dividas tributéarias.

A lei tributaria, reconhecendo-as, da-lhes amparo, admitindo a suspenséao
da exigibilidade do crédito tributario: Pelas causas legais de suspenséo, a exigibili-
dade do crédito tributario fica obstada por certo periodo de tempo. O Poder Publico
nao podera, nesse periodo, exigir o crédito tributario, embora este ja esteja definiti-

vamente constituido.

2.2 Adecadéncia do direito de lancar

O langcamento constitui 0 marco entre a decadéncia e a prescricdo. Nao se
lancando o crédito tributario pelo decurso do prazo de decadéncia, ndo ha que se

falar em prescricéo, ja que nao ha o direito subjetivo do Fisco a ser reclamado.

De acordo com Amaro, se o lancamento € condicdo de exigibilidade do cre-
dito tributario, a falta desse ato implica a impossibilidade de o sujeito ativo cobrar o

seu crédito. Por isso, dando-se a decadéncia do direito de o sujeito ativo langar o

** MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.121.
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tributo, sequer se devera cogitar da prescricdo, que so teria inicio com o lanca-

mentozs.

Nas palavras de Ricardo Lobo Torres:

O lancamento resulta de um procedimento complexo, durante o qual séo
praticados inUmers atos e averiguacdes. A Autoridade administrativa investi-
ga a ocorréncia do fato, procede as avaliacdes necessarias, realiza o exame
de livros e documentos fiscais para que possa liquidar o tributo devido®®.

José Alexandre Zapatero, define o lancamento como sendo o ato adminis-
trativo e declaratorio do montante do crédito tributario, que tem como escopo acres-
centar a este os requisitos de liquidez e certeza, precedida de outra formalidade in-

dispenséavel, que € a inscricdo do crédito em divida ativa®’.

Ainda segundo o autor o langamento nasce com a obrigacao do sujeito pas-
sivo no recolhimento do tributo devido, ou na sua complementacéo, quando insufici-
ente. Dessa forma, s6 se mostra necessaria sua formalizag@o caso o particular dei-

xe de efetuar o pagamento ou o faca de maneira insatisfatoria®®.

O lancamento pode ser: Declaracdo ou Misto; por Homologacao; e Direto,

ou de Oficio®*:

O lancamento por declaracdo acontece quando o contribuinte declara ao
Fisco a ocorréncia do fato gerador e lhe fornece as informagdes necessarias a apu-

racao do tributo, na forma do art. 147 do CTN.

Ocorre o langamento por homologacgéo, quando o sujeito passivo da obriga-
céo tributaria tem a atribuicdo de proceder ao célculo do tributo e antecipar o seu
pagamento, sem prévio exame da autoridade tributaria, na forma do art. 150 do
CTN.

O langamento direto, ou por oficio, consiste no ato declaratério do crédito
tributario, sem a participacdo do contribuinte, quando ocorrer uma das hipéteses

previstas taxativamente no art. 149 do CTN.

> AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 7. ed. atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 391.
*® TORRES, 2008, p.275

2" ZAPATERO, José Alexandre, Teoria e Pratica de Direito Tributario e Execucéo Fiscal — 42 ed. Le-
me: JH Mizuno, 2009

8 ZAPATERO, 2009, p. 89.

2 ZAPATERO, 2009, p.89.
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Prevista no Direito Tributario pelo art. 173 CTN, a decadéncia tem como
conceito, nas palavras de Torres, a perda do exercicio do poder de tributar®. En-
quanto para Ives Gandra da Silva Martins € a perda do direito de lancar e constituir

o crédito tributario®!.

Assim, seguindo a orientacao de lves Gandra Martins, pode-se dizer que a
decadéncia do direito do Fisco corresponde a perda da competéncia administrativa

do Fisco para efetuar o ato de langamento tributario.

A decadéncia tributaria s6 podera ocorrer antes de efetuado o lancamento.
Se esse ja se efetivou, ndo ha mais que se falar em extincdo do direito do Fisco por
caducidade, ressalvados os casos de revisdo do langamento, previstos no art. 149
do CTN®,

O art. 149, em seu inc. V, trata da reviséo de oficio do lancamento previsto
no art. 150, dispondo que, comprovada a ocorréncia de omissao ou inexati-
dao do sujeito passivo ou do terceiro obrigado, pode o lancamento ser revisto pela

autoridade administrativa.

De acordo com o art. 142 do CTN, o lancamento € um dever do Estado,
sendo ato juridico administrativo vinculado e obrigatério, sob pena de responsabili-
dade funcional. O lancamento visa verificar a ocorréncia do fato juridico, determinar
a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passi-

VO e, quando for o caso, aplicar a penalidade cabivel.

Uma das principais hipoteses de decadéncia no direito tributario, é a que se
refere ao direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario, regulado no art.
173 do Cddigo Tributario Nacional. Segundo este, os prazos decadenciais para o
exercicio do direito de realizar o langamento séo:

Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extin-
gue-se apads 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento pode-
ria ter sido efetuado;

* TORRES, 2008, p.56.

¥ MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.), Decadéncia e Prescri¢do. Sdo Paulo: Revista dos Tribu-
nais — Centro de Extensao Universitaria, 2008 (Pesquisas Tributarias. Nova Série; 13)

%2 ABAL, Rafael Peixoto. Decadéncia e os Tributos Sujeitos ao Lancamento por Homologacao. Curiti-
ba: Jurua, 2003, p.100.
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vi-
cio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico - O direito a que se refere este artigo extingue-se definiti-
vamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que te-
nha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificacdo ao su-
jeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao langamento.

Observa-se que de acordo com o Cédigo Tributario Nacional, o Fisco dispbe
de cinco anos para efetuar o ato juridico administrativo de langcamento. Dado o fato
de o Fisco ndo exercer o direito de lancar durante esse periodo, a contar do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que tenha ocorrido o evento passivel de tributa-
cao, nos casos de tributos sujeitos ao langcamento de oficio, ou nos casos dos tribu-
tos sujeitos ao langamento por homologacdo em que ndo ha o pagamento antecipa-

do, decai o direito de celebra-lo.

Também ha previséo legal de prazo decadencial no § 4° do art. 150 do

CTN. No caso de lancamento por homologacdo o dies a quo para contagem do
prazo € a data do evento passivel de tributacao.

Art. 150. O lancamento por homologacao, que ocorre quanto aos tributos cu-

ja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento

sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a

referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

(.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdao, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Pu-
blica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e defini-
tivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, frau-
de ou simulagéo.

A especialidade do prazo do art. 150 do CTN, em relacao ao langcamento por
homologacéo, deixa implicito que o prazo do art. 173 do CTN é dirigido apenas aos

tributos sujeitos ao langamento por declaracdo e ao langamento de oficio.

Segundo José Carlos de Souza Costa Neves: "Nos langcamentos por homo-
logacgéo - o prazo de cinco anos é contado da data da ocorréncia do fato gerador -
art. 150, § 4°. "%

Na hipotese em que o contribuinte ndo cumpre o seu dever de produzir a

% NEVES, José Carlos de Souza Costa. Decadéncia e Prescricdo. In: MARTINS, Ives Gandra da Sil-

va (Coord.). Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo, Saraiva, 2001, p. 193.
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norma individual e concreta e de pagar tributo, compete a autoridade administrativa,
segundo o art. 149, V, do CTN efetuar o lancamento de oficio. Caso ndo haja o pa-
gamento antecipado, ndo ha o que homologar e, portanto, cabera ao Fisco promo-

ver o langcamento de oficio, submetendo-se ao prazo do art. 173, |, do CTN*,

Caso haja anulacao do lancamento anterior, segue-se a regra do art. 173, Il,
do CTN, ou seja, a data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,

por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

De acordo com Sacha Calmon Navarra Coelho:

A solucdo do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em que o lancamen-
to poderia ter sido efetuado aplica-se ainda aos impostos sujeitos a homolo-
gacdo do pagamento na hipétese de nao ter ocorrido pagamento antecipa-
do... Se tal ndo houve, no ha o que homologar...*®

Destaca-se ainda que na prescri¢do tributaria, as causas que suspendem a
exigibilidade do crédito tributario,arroladas no art. 151 do CTN, também suspendem
0 prazo prescricional. Segundo Rafael Peixoto Abal, no caso da decadéncia, o
mesmo Nao ocorre, Pois 0 que ha é a suspenséao da exigibilidade do crédito, isto é, o
Fisco ndo pode cobrar judicialmente a divida, mas pode dar prosseguimento ao pro-
cedimento de lancamento, dai a impossibilidade de ocorrer a suspensdo da deca-

déncia®®.

A decadéncia tributaria pode ser alegada a qualguer momento e
em qualquer instancia processual, seja através de a¢do, seja por via de excecao.
Deve ainda a decadéncia, quando ocorrida, ser decretada de oficio tanto pelo ma-
gistrado (na esfera judicial), como pela autoridade administrativa competente (na es-

fera administrativa)®’.

A decadéncia tributaria, portanto, extingue a obrigacdo surgida com

a pratica do fato imponivel, ndo restando ao Fisco nenhum direito acerca daquele

% MENDONCA, Cristine. Decadéncia e Prescricido em Matéria Tributaria. In:SANTI, Eurico Marcos

Diniz de (Coord.). Curso de Especializacdo em Direito Tributario. Rio de Janeiro: Forense, 2005,
.186.

ES COELHO, Sacha Calmon Navarra. Curso de Direito Tributario Brasileiro, 62 ed., Rio de Janeiro, Fo-

rense, 2000, p. 721

% ABAL, 2003, p.105.

" ABAL, 2003, p.106.
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fato, o que implica a possibilidade de repeticdo do valor pago em decorrén-

cia da obrigacao tributaria caduca.

2.3 A decadéncia do direito de o contribuinte pleitear a restituicdo do indébito

tributario

O contribuinte, em regra, é a pessoa que se encontra em relacdo direta com
o fato imponivel (o destinatario do rendimento, o proprietario do imével que usufruiu
0 servico, etc.). Trata-se do sujeito passivo por exceléncia, se é que podemos assim

nos expressar38.

A decadéncia tributaria refere-se a dois direitos especificos: de um lado,
conforme ja analisado, o direito do Fisco de formalizar a obrigacao tributaria, consti-
tuindo o crédito e, de outro, o direito do contribuinte de pleitear a restituicdo de

valor que tenha pago indevidamente®.

Configurado o pagamento indevido por parte do contribuinte, ndo pode o Es-
tado reter os valores pagos pelo contribuinte, sob pena de locupletamento ilicito, ve-

dado, entre outros dispositivos, pelo art. 876 do Cdédigo Civil.

Para que ocorra a restituicdo de qualquer valor a titulo de tributo, faz-se ne-
cessaria a conjugacao de dois pressupostos: que se esteja diante de um pagamento
indevido (indébito) e que ndo tenha decaido o direito de requerer a referida restitui-

céo.
Dispbe o Cdédigo Tributario Nacional:

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo, extingue-se com o decurso do
prazo de 5 (cinco) anos, contados:

| - nas hip6teses dos incisos | e Il do art. 165, da data da extin¢do do crédito
tributario;

Il - na hipétese do inciso Ill do art. 165, da data em que se tornar definitiva a
decisdo administrativa ou passar em julgado a deciséo judicial que tenha re-
formado, anulado, revogado ou rescindido a decisdo condenatéria.

% OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario: Capacidade Contributiva: contetido e
eficacia do principio. 22 ed. Revista e atualizada, Rio de Janeiro: Renovar, 1998, p.242.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Lancamento por Homologacdo — Decadéncia e Pedido de Resti-
tuicdo. Repertério 10B de Jurisprudéncia. n. 3, p. 77-82, 12 quinzena de fevereiro de 1997, p. 77-76
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A repeticdo de indébito, como uma relacao juridica pela qual uma parte, o
fisco, obriga-se a devolver o que recebeu indevidamente a outra parte, o contribuin-
te, envolve um crédito do contribuinte em contrapartida a um débito do fisco e o pe-
dido de restituicdo do indébito, a uma ndo depende da modalidade do lancamento
e aduas pode ser feito tanto na via administrativa quanto na via judicial, & op-

cdo do contribuinte.

De acordo com Santi, o art. 168 do CTN refere-se ao prazo para postular o
reconhecimento do indébito, mas este direito instrumental, como é patente, esta in-
cluido no préprio direito subjetivo ao indébito*'. Assim sendo a partir da leitura do
art. 168, I, do CTN é possivel construir-se tanto a norma da decadéncia do direito do
contribuinte, como a norma de prescricdo do direito do contribuinte. O que as dife-
rencia é que a norma de decadéncia refere-se ao direito do contribuinte pleitear no

ambito administrativo, j a prescricdo refere-se ao ambito judicial.

Como a caducidade e a prescricdo somente atingem o vinculo efectual de
devolugéo, tem-se que o particular que realizou o evento do pagamento indevido
possui 0 prazo decadencial de cinco anos para pleitear, na via administrativa, o re-
conhecimento do indébito, e, paralelamente, detém o prazo prescricional também de
cinco anos para postular judicialmente o reconhecimento formal do pagamento in-
devido. Os dois prazos correm conjuntamente, e se até seu termo final nao for pos-
tulada a veiculacao administrativa ou judicial da nhorma individual e concreta da repe-
ticdo, o direito a devolucao nao se efetivara, sendo atingido ao mesmo tempo pela

decadéncia e pela prescrigéo“.

Por outro lado, ainda segundo Santi, é inevitavel a separacdo dos dois pra-
zos justamente porque descabe falar em prazo prescricional diante da esfera admi-

nistrativa, onde inexiste exercicio da funcao jurisdicional®.

Desse modo, defende o autor que o prazo mencionado no artigo 168 do

CTN, relativamente a possibilidade de reconhecimento administrativo do indébito, é

“OBERNO, Cheryl. Restituicao de Tributo Inconstitucional. Curitiba: Jurua, 2005, p.76.
“L SANTI, 2005, p. 89.
2 SANTI, 2005, p. 89.
3 SANTI, 2005, p. 89.
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tipico prazo decadencial. J4, quanto a possibilidade de ingresso imediato perante o

Poder Judiciario, o prazo tem todas as caracteristicas da prescrigéo44.

A decadéncia do direito do contribuinte corresponde a perda do direito do
contribuinte pleitear administrativamente o débito do Fisco. O prazo decadencial é
de 5 anos, a contar do dia da extingdo do crédito tributério pelo efetivo ato de paga-

mento do contribuinte.

Caso o contribuinte ndo pleiteie a restituicdo do indébito tributério, ocorre a
extincdo do direito de preitear na via administrativa a satisfacdo de seu direito ao

débito do Fisco.
2.4 A prescricao do direito do Fisco cobrar o crédito tributério

Conforme se observou, a prescricdo representa o fendmeno extintivo de
uma acao ajuizavel, em razdo da inércia de seu titular, durante um determinado es-
paco de tempo que a lei estabeleceu para esse fim. O siléncio da relacdo juridica
durante um espaco de tempo determinado pela lei significa a perda da acéo atribui-

da a um direito e da correspondente capacidade defensiva.

Ricardo Lobo Torres conceitua a prescricdo, em matéria tributaria, como a

“perda do direito a acado para a cobranca do crédito” tributario™®.

A prescricdo € a perda do direito a acdo para cobranca do crédito tributario,
e esta prevista no artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional. Entretanto, por ser cau-
sa de extin¢do do crédito tributario (artigo 156, inciso V, do CTN), a prescricdo néo

atinge apenas a acao para a cobrancga, mas o préprio direito a prestacao.

Pela posicdo do Codigo Tributério Nacional, a obrigacéo tributaria surge com
a ocorréncia do respectivo fato gerador (art. 113, § 1°do CTN), sendo o langamento
um ato declaratorio da obrigacao tributaria (art. 144 do CTN) e constitutivo do crédito
tributario (art. 142 do CTN). Em decorréncia, pode-se afirmar que antes da constitui-
cdo do crédito tributario o que existe é a decadéncia; mas depois da constituicdo do
credito tributario o que existe € a prescricao. O crédito tributario, como qualquer ou-

tro crédito, se extingue quando o seu titular ndo o faz valer dentro de determinado

“ SANTI, 2005, p. 89.
> TORRES, 2008, p.51
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periodo de tempo, juntamente com a a¢do para a cobranca do crédito tributario este

também se extingue46.

Diante disso, o Fisco, uma vez regularmente constituido em definitivo o creé-
dito tributario, tem cinco anos para promover a sua cobranca judicial. Embora o di-
reito ao crédito ndo fique extinto, se ndo fizer neste prazo a cobranga, contudo, per-
dera o direito de exercer este direito ao crédito tributario, na forma do art. 174 do
CTN:

Art. 174. A acéo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo Gnico. A prescri¢éo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucao fiscal,
Il - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em re-
conhecimento do débito pelo devedor.

Portanto, o prazo prescricional € de cinco anos. Em relacdo ao dies a quo,
esclarece o Codigo que o prazo prescricional comeca a correr da data da constitui-
cao definitiva do crédito tributario, ou melhor, desde o momento em que o titular do
direito (a Fazenda Publica) pode utilizar-se da acéo correspondente, destinada a de-
fesa ou a restauracdo desse direito. Regra geral, o prazo do prescricdo do crédito
tributario comeca a correr do momento em que a Fazenda Publica pode exigir, do

devedor, a prestacéo tributaria®’.

Uma vez consumada a prescricdo, tem-se a extingdo da acdo para a co-
branca do crédito tributario, e, em conseqiéncia, do préprio crédito tributario, junta-
mente com o0s Onus inerentes dos juros de mora e da correcdo monetaria. Com a

prescricdo o devedor se libera do vinculo obrigacional, ficando com o direito de ndo

“° MORAES, 1994, p. 199.
“" MORAES, 1994, p. 200.
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mais ser obrigado a prestacéao tributaria respectiva. Passa, assim, o devedor, a ter o

direito a excecéo da prescrigéo48.

Por outro lado, o lapso de tempo relativo a prescricdo nem sempre se escoa
normalmente. Segundo Moraes, o curso da prescricdo acha-se sujeito a causas im-
peditivas (evita que se inicie o prazo; obsta o comeco da prescricdo), causas inter-
ruptivas (pressupfe uma prescricdo ja iniciada para interrompé-la, ndo mais se le-
vando em conta o prazo anterior) e a causas suspensivas (pressupde-se uma pres-
cricdo ja iniciada para paralisa-la, prosseguindo-se depois no curso da prescri¢cao,

contando-se o prazo anterior)49.

No presente estudo analisa-se as causas interruptivas da prescricdo tributa-
ria que estdo elencadas no artigo 174, paragrafo unico do Cédigo Tributario Nacio-

nal:
| — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucéo fiscal;
Il — pelo protesto judicial;

lIl — por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em re-

conhecimento do débito pelo devedor; e

IV — por qualguer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em re-

conhecimento do débito pelo devedor.

A interrupcao depende de provocagao do credor, ou seja, exige-se um com-
portamento ativo do credor. A maneira mais utilizada para interromper a prescricao é
a notificagéo judicial. O credor faz uma notificacéo judicial ao devedor para fim de

interromper a prescrico™.

Interrompida a prescricdo, o seu curso anterior desaparece, ficando sem e-
feito algum todo o tempo até entdo decorrido. Tem-se como nao ocorrida a prescri-
cdo anterior. A interrupcdo (da prescricao) torna ineficaz o cOmputo da prescrigdo

anterior, que nao se consumou, matando, pois, a.prescricdo que estava produzindo-

8 MORAES, 1994, p. 202.

9 MORAES, 1994, p. 201.

*® OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Propriedade: Funcdo Social e Tributacao, Direito Tributario e o No-
vo Cédigo Civil, Coord. Betina Treiger Grupenmacher, Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004.
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se. O tempo que ficou para trds desaparece. Ao ocorrer a causa interruptiva, o prazo
anterior desaparece, como se nada tivesse ocorrido, comecando a correr, a partir de

ent&o, uma nova prescricio”".

2.5 A prescricao do direito de acdo do contribuinte repetir o indébito tributario

A repeticdo de indébito consiste na obrigacéo pela qual o fisco fica obriga-
do a devolver ao contribuinte quantia por esse paga indevidamente. Também
se utiliza a expressao repeticdo de indébito para denominar a acéo pela qual o con-

tribuinte pode pleitear a devolucdo do indébito®”.

O pagamento de débito fiscal prescrito da ensejo a repeticdo de indébito,

tendo em vista a extincdo do crédito inerente ao decurso do prazo prescricional.

O sujeito passivo da obrigacéo tributaria tem direito de pleitear a restituicao
do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento, nos casos previstos na le-

gislacdo, conforme assevera o Cédigo Tributario Nacional®?,

Para a repeticdo de indébito tributario o Codigo nao exige a prova do erro.
Compete ao sujeito passivo apenas comprovar que pagou sem causa juridica. O

onus da prova recai sobre a pessoa que alega ter pago indevidamente.

Na via judicial, a acao de repeticdo de indébito trata-se de outro processo
de conhecimento sujeito ao rito ordinario ou sumario, dependendo sempre do mon-
tante a ser repetido, acrescidos de todos 0s encargos, ainda que estimadamente,
para fins do valor da causa e rito a ser escolhido. Neste tipo de ac&o, o contribuinte
pretende a condena ¢ao da Fazenda Publica a devolver, restituir ou repetir o indébi-

to, ou seja, o recolhimento realizado a maior ou de forma indevida™.

> MORAES, 1994, p. 201-202.

°2 BERNO, 2005, p.75.

3 NASCIMENTO, Carlos Valder do e PORTELLA, André. Comentarios ao Cédigo Tributario Nacional.
Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 197.

> CREPALDI, Silvio Aparecido e CREPALDI, Guilherme Sim&es. Direito Tributario - Teoria e Pratica.
Rio de Janeiro: Forense, 2009, p.409.
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A acdo deve ser proposta contra a entidade de direito publico (Unido, Esta-
dos ou Municipios), responsavel pela exigéncia e arrecadacdo do montante indevi-

damente recolhido.

De acordo com Nascimento e Portella, trata-se de um direito subjetivo asse-
gurado ao cidadao-contribuinte pela Constituicdo Federal de poder acionar o Judici-
ario sempre que seu direito estiver ameacado em consequéncia de abuso perpetra-
do pelo Poder Publico. Esse acesso € livre e independente de esgotamento da via

administrativa®.

O Cadigo Tributario Nacional admite a repeticdo do valor do tributo quando
indevidamente pago:
Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protes-

to, a restituicao total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu
pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do art. 162, nos seguintes casos:

| - cobranga ou pagamento esponténeo de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislagédo tributaria aplicavel, ou da natureza ou circuns-
tancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro da identificagdo do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota a-
plicavel, no calculo do montante do débito ou na elaboragdo ou conferéncia
de qualquer documento relativo ao pagamento;

Il - reforma, anulacéo, revogacao ou rescisao de decisao condenatoria.

Destarte, o direito a repeticao de indébito tributario constitui um direito com
prazo sujeito a limites. O interessado na repeticdo do indébito disp6e de um prazo

para pedir a restituicdo da importancia paga indevidamente a titulo de tributo®.

Conforme se observou, o artigo 168 do CTN prevé além do prazo decaden-
cial, o prazo prescricional para acao de repeticdo do indébito. Obsevou-se que se o
particular ndo se dispde a discutir o seu direito a devolugdo do indébito na esfera
administrativa, passa a ser de prescricdo e ndo de decadéncia. Note-se, contudo,
gue o guestionamento na esfera administrativa do indébito ndo é requisito de proce-

dibilidade para a acao judicial de repeticdo do indébito tributario®”.

*> NASCIMENTO; PORTELLA, 2008, p.197.

*® MORAES, 1994, p. 211.

> MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 122 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1997, p.
138.
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Portanto, ndo exercitado, no prazo legal, o direito a repeticdo presente na
obrigacéo efectual de devolucédo, o mesmo sera extinto ao mesmo tempo pela pres-
cricdo e pela decadéncia; aquela, no tocante a via administrativa, e esta, no tocante

a via judicial®.
Paralelamente, prescreve ainda o art. 169 do CTN que:

Art. 169. Prescreve em dois anos a acdo anulatéria da decisdo administrati-
va que denegar a restituicao.

Paragrafo Unico. O prazo de prescricdo é interrompido pelo inicio da acéo
judicial, recomecando o seu curso, por metade, a partir da data da intimacéo
validamente feita ao representante judicial da Fazenda Publica interessada.

O sujeito passivo tem o direito, antes de ingressar em juizo, de pedir admi-
nistrativamente a restituicdo do que pagou sem dever. Em caso de denegacao, o

prazo para pleitear a anulagéo da decisdo administrativa € de dois anos.

Para Santi, o prazo prescricional do art. 169 afeta exclusivamente 0 acesso
a referida acdo anulatoria do ato administrativo denegatorio da repeticdo. Nenhuma
ligacdo tem ele com os prazos de cinco anos do art. 168, contados da data do even-
to do pagamento indevido, que ndo pode, sob nenhum argumento, ser prejudicado

por este. Ambos correm paralelamenteSg.

Prescricdo é a perda da acdo atribuida a um direito, desta feita, a prescricao
pode ser intercorrente, ou seja, apos o desapacho do Juiz que ordenou a citacdo em
execucao fiscal. Na execucao fiscal, uma vez dado o despacho citatério passa a flu-
ir, nos termos da Lei No. 6.830 de 1980, a obrigacéo do fisco em citar efetivamente
0 sujeito passivo e localizar bens passivos de penhora.

Iniciado o processo, efetua-se a citagao, promove-se a execucao, segue-se a
penhora de bens, realiza-se o leildo, entre outros atos processuais.

Contudo, tem-se que, se nao localizados bens ou o devedor é possivel ao
procurador da fazenda solicitar o “arquivamento provisorio” do processo, sendo este
0 marco inicial para a outra modalidade de prescri¢do, a intercorrente. Dai que, se
os autos ficarem mais de 5 anos deste modo, cabera a possibilidade de decretar a
extingdo do direito de acao - extingdo do crédito tributario, nos termos do art. 156 do
CTN.

% SANTI, 2005, p.89.
¥ SANTI, 2005, p.89.
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A prescrigcéo € renunciavel, podendo o contribuinte quitar o seu débito mesmo

estando este prescrito.

2.6 A execucdao fiscal e o pronunciamento de oficio da decadéncia e da pres-

cricao

A execuc¢ao, como regra geral, € o modo como se da a satisfacdo do crédito
decorrente de condenacao judicial ndo adimplida pelo devedor de maneira esponta-
nea. Trata-se de meio coercitivo, pelo qual o Poder Judiciario gerencia o patriménio

do devedor com o objetivo de que haja o cumprimento da ordem judicial.

A acgdo executiva se destina a vincular bens do devedor, de modo a propici-
ar pronta e segura solucao de obrigacdes pecuniarias, intervindo, para isto, o Judici-

ario diretamente sobre o patriménio do devedor®.

A acdo executiva fiscal se aplica aos créditos fiscais ou divida ativa da Fa-
zenda Publica, exigivel do devedor através desta acdo especifica. A execucdo de
créditos fiscais situa-se genericamente na categoria das execucdes para pagamento

de quantia certa®.

A Lei 6.830/80, que regula a execucdo da divida ativa da Fazenda Publica,
prevé expressamente, em seu art. 1°, a aplicacdo subsidiaria do Codigo de Proces-
so Civil. Portanto, a alteragéo do art. 219 8§ 5° do CPC atinge o procedimento da e-
xecucao fiscal. Com a antiga redagéo, o art. 219 impunha um limite ao Juiz, ndo
permitindo que pudesse 0 mesmo se pronunciar sobre a prescricdo, quando se tra-
tasse e matéria patrimonial:

Art. 219. A citacdo vélida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e faz li-

tigiosa a coisa; e, ainda quando ordenada por juiz incompetente, constitui
em mora o devedor e interrompe a prescri¢ao.

§ 5° N&o se tratando de direito patrimoniais, o juiz poderd, de oficio, conhe-
cer da prescrigdo e decreta-la de imediato.

(Redacao dada pela Lei n® 5.925, de 1°. 10.1973).

® MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo, Curso de Direito Administrativo - Diogo de Figueiredo Mo-
reira Neto, Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.634.

®> WAMBIER, Luiz Rodrigues, Curso Avancado de Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 2002, p. 413.
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Com tal redacao, ndo havia como se falar em prescri¢éo de oficio, pelo Juiz,
em questdes patrimoniais, tributarias inclusive. Contudo, com o advento da Lei
11.280 de 16 de fevereiro de 2006, que alterou o paragrafo 5° do Art. 219 do CPC, a
redacao passou a ser:

5° O juiz pronunciara, de oficio, a prescricdo. (Redacao dada pela Lei n°
11.280, de 16.02.2006).

Destarte, o Superior Tribunal da Justica ja se manifestou sobre a questédo

da decretacao de oficio da prescricdo, cristalizada através da Sumula 409:

Enunciado: Em execucéo fiscal, a prescricdo ocorrida antes da propositura
da acgéo pode ser decretada de oficio (art. 219, § 5°, do CPC).

Nas palavras de Roberto Rodrigues de Moraes:

A edi¢@o da Sumula 409 do STJ veio de encontro aos anseios do Conselho
Nacional de Justica, uma vez que foi noticiado que o (CNJ), em parceria
com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e os Tribunais Re-
gionais Federais, elabora estudo para identificar processos de execucao fis-
cal que poderiam ser extintos, porque ja estdo prescritos ou remidos (perdo-
ados). “As estratégias de reducdo da carga processual foram discutidas na
tltima terca-feira, pelo secretario-geral do CNJ, Rubens Curado, procurador-
geral da Fazenda Nacional, Luis Inacio Lucena Adams, representantes dos
TRF’s e procuradores da Advocacia-Geral da Unido”, conclui a noticia. A
medida faz parte da Meta 2 do planejamento estratégico do CNJ para redu-
zir o volume de processos em andamento, com decisdes — até 31/12/2009 —
de feitos distribuidos até o final do ano de 2005. Concluindo, a Sumula 409
aprovada pelo STJ veio como instrumento para acelerar o cumprimento da
Meta 2. Cabe aos operadores do direito pesquisar 0s processos onde pode
ter ocorrido a prescricdo, mos moldes preconizados pela Sumula 409 do
STJ, requerendo imediatamente a sua decretacdo “de oficio®”".

O pronciamento da decadéncia de oficio ndo se encontra previsto nem no
texto legal, nem na Sumula do STJ. Todavia, enquanto a prescricio em matéria tri-
butaria atinge o direito da Fazenda Publica em cobrar o tributo devido através de
acao de execucao, a decadéncia € a perda do direito do Fisco em constituir e lancar
o credito tributério. Logo, se ndo houve a constituicdo regular, com o langamento do
crédito tributario e sua inscricdo em divida ativa, no prazo previsto, hdo seria justo
poder a Fazenda Publica promover a cobranca judicial, em execucéo fiscal, de creé-

dito cujo direito de lancar pereceu.

®2 MORAIS, Roberto Rodrigues de. Simula 409 do STJ facilita o reconhecimento da prescri¢éo tribu-
taria. Jus Vigilantibus, 17 nov. 2009. Disponivel em: <http://jusvi.com/artigos/42700>. Acesso em 20
de marc¢o de 2011.
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De acordo com o ja& observado, a decadéncia, assim como a prescricdo, €
uma das causas de extincdo do processo com o julgamento do mérito, na forma do
Art. 269, IV do CPC, e de indeferimento da inicial, conforme o Art. 295 IV.

Portanto, da mesma forma como se aplica a execucéo fiscal o art. 219 § 5°
do CPC no tocante a prescricdo, deve também ser utilizada a legislacado processual

para o reconhecimento da decadéncia.
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CONCLUSAO

A presente monografia se prop6s a tracar um panorama geral dos institutos

da decadéncia e prescricdo no campo do direito tributario.

A decadéncia e a prescricdo constituem institutos que garantem a preserva-

cdo da seguranca juridica nas relacfes entre a Fazenda Publica e o contribuinte.

Observa-se a importancia do fluxo do tempo no direito, enquanto elemento
apaziguador das relacdes sociais, muitas vezes afastando as obrigacdes advindas
das relacdes juridicas. Desse modo, a néo utilizacdo de certos direitos por parte de
seus detentores acarreta seu perecimento, justificando-se pela seguranga nas rela-

cOes sociais.

Os institutos da decadéncia e da prescricao tém interferéncia direta na ques-
tdo dos créditos tributarios. Com a decadéncia, caduca o direito da Fazenda Publica
em constituir e lancar o crédito tributario, enquanto que na prescricdo a Fazenda
Pulblica perde, por inércia, o direito, de exigir o crédito tributario regularmente consti-

tuido, porém néo reclamado no prazo legal.

Observou-se ainda que a decretacao da prescricdo e da decadéncia, pelo ju-
iz, de oficio, em execucéo fiscal se tornou possivel com o advento da alteracdo do
art. 219 8 5° do CPC, com a retirada da vedacdo ao reconhecimento de oficio, da
prescricdo, quando se tratasse de questdes patrimoniais, do texto legal. A pacifica-
céo sobre o tema se deu com a edicdo da Sumula 409 pelo STJ, autorizando o re-

conhecimento de oficio, da prescricdo em execucdes fiscais.

Tendo em vista a amplitude do assunto, nao se teve a pretengcao de exaurir o
tema proposto na pesquisa. Desse modo, o presente trabalho constitui apenas uma
tentativa de abordar a questdo a partir de alguns parametros escolhidos, reconhe-

cendo-se a existéncia de inimeras outras possibilidades de analise do mesmo.
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