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RESUMO

DIREITOS HUMANOS NA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO. 2010. 127f.
Monografia (Especializacao), ao programa de Pds-Graduagao Latu Senso em Politicas
Publicas e Gestdo em Seguranca Publica, Pontificia Universidade Catdlica de S&ao Paulo.

A presente pesquisa investigou os direitos humanos na policia militar do Estado de Sao
Paulo, com o intuito de analisar o que sao os direitos humanos, sua evolucao histérica e
seu surgimento; analisou a Policia Militar do Estado de Sao Paulo e os procedimentos de
inclusdo dos direitos humanos na Policia Militar do Estado de Sao Paulo, para
demonstrar a postura da policia militar do estado de Sao Paulo, na preparacdo do seu
efetivo, no referente aos direitos humanos. Diante das diversas violagbes dos direitos
humanos por alguns policiais militares do Estado de Sao Paulo, ha uma necessidade, no
dia a dia, de realizar estudos e diagnosticos na busca de elaborar estratégias para acabar
com as contradi¢des na concepgdo dos direitos humanos que ainda existem em alguns
policiais militares do Estado de Sao Paulo, pois a instituicido é promotora dos Direitos
Humanos.



ABSTRACT

HUMAN RIGHTS IN THE MILITARY POLICE OF THE STATE OF SAO PAULO. 2010.
127f. Monograph (Specialization) program Graduate Latu Senso in Public Policy and
Management in Public Safety, University of Sdo Paulo.

The present study investigated human rights in the military police of Sdo Paulo, in order to
analyze what are human rights, its historical evolution and its occurrence; examined the
Military Police of Sado Paulo and procedures for inclusion of Human Rights in the Military
Police of Sao Paulo, to demonstrate the posture of the military police of Sdo Paulo, in
preparation for its effective, with regard to human rights. Given the various human rights
violations by some military police of Sao Paulo, there is a need from day to day, and
diagnostic studies in the quest to develop strategies to eliminate the contradictions in the
conception of human rights that still exist in some military police of Sdo Paulo, because
the institution is promoting Human Rights.
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1. Introducgao

A presente pesquisa visa trazer alguns apontamentos sobre Direitos
Humanos: sua origem, caracteristicas, sua acolhida pela Constituicdo Federal,
além de apresentar questao referente a resisténcia de alguns policiais militares
em absorver os Direitos Humanos como regra de conduta, ndo s6 por obrigacéo,

mas como necessidade de respeitar e ser respeitado como ser humano.

Apos varias lutas e revolugdes ao longo do tempo, iniciamos o século
XXIl, e a comunidade mundial se mostra seguramente voltada aos direitos
humanos, a sociedade conscientizando-se da primazia de sua matéria-prima, o

individuo, o ser humano.

Diante das diversas violagdes dos direitos humanos por alguns policiais
militares do Estado de S&o Paulo, ha uma necessidade, no dia a dia, de realizar
estudos e diagndsticos na busca de elaborar estratégias para acabar com as
contradigbes na concepgédo dos direitos humanos ainda existentes nos raciocinios

de muitos policiais militares do Estado de S&o Paulo.

Tendo em vista a Policia Militar ser um érgédo do Estado, sendo missao
de todos os policiais militares a preservagao de ordem publica, para que vigorem
as liberdades individuais e publicas, cuja harmonia de valores deve se distinguir
do que ocorre nos regimes de exceg¢do, com a policia atuando para garantir as
liberdades e direitos individuais, no limite da legalidade democratica e no estrito
cumprimento da lei, sem arbitrariedade nem abuso de poder, agindo, portanto, de
acordo com os principios de proporcionalidade, oportunidade e conveniéncia. Tal
atuagao possibilita, de um lado, a defesa da dignidade da pessoa humana e do
bem-estar social da comunidade, propiciando ao povo galgar patamares
superiores de cidadania e, de outro, assegura a Policia angariar legitimidade e

respeito do povo.

Portanto, os policiais devem receber a destinagado constitucional de
proteger a vida e o patriménio, a dignidade da pessoa humana, o livre exercicio
dos direitos, as liberdades publicas, enfim, prover a seguranca dos cidadaos. Sua
missdo basica deve consistir no controle da violéncia e na redugdo da

criminalidade, compatibilizando a eficiéncia policial com a prevaléncia dos direitos



humanos, como instrumento do processo civilizatério em oposi¢cao ao estado da
barbarie, agindo de acordo com os postulados democraticos e republicanos,
propiciando, por via das consequéncias, um ambiente social no qual estejam
assegurados o exercicio pleno da cidadania, o bem estar social do povo, a

harmonia e a paz social.

Conforme uma ma qualidade de servigco prestados por alguns policiais
militares, pode-se perceber a existéncia de uma grande resisténcia quanto aos
direitos humanos, quando alguns policiais acham que os direitos humanos séo sé
para bandidos, desconhecendo qual o fundamento e significado dos direitos
humanos, e confundindo algumas restricbes administrativas, segundo o
Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo. Entre estas
restricdes, a falta de amparo dos direitos humanos, esquecendo-se de que
qualquer empresa tem um cédigo de conduta ou um regulamento a seguir e que,
enquanto policiais militares, sdo agentes do Estado, representando-o em prol da
coletividade. Sendo assim, ndo sabem que também s&o amparados pelos direitos
humanos, sujeitos e objetos dos mesmos, como cidaddos e como aplicadores da

lei.

Esta politica de implantar e difundir os preceitos dos direitos humanos
na Policia Militar demorou muito para ter a devida énfase. Somente com
trabalhos, estudos, campanhas de divulgacdo e professores gabaritados,
poderemos trazer a tona a declaragao dos direitos humanos, como cartilha dos

Policiais Militares do Estado de Sao Paulo, a ser respeitada por todos.

Esta pesquisa € bibliografica de trago descritiva.



CAPITULO |

1. DIREITOS HUMANOS:

1.1. O Conceito de Direitos Humanos ou Direitos dos Homens.

Os direitos humanos sao os direitos e liberdades basicos de todos os
seres humanos. Sdo aqueles indispensaveis para que uma pessoa seja uma
pessoa. Sao direitos ligados a existéncia do ser humano, independente de seu

reconhecimento em Cartas Constitucionais.

Sendo assim, sdo expressdo de uma filosofia, mas também um
conjunto de leis, vantagens e prerrogativas que devem ser reconhecidas como
esséncia pelo individuo, para que ele possa ter uma vida digna, ou seja, ndo seja
superior ou inferior aos outros por ser de um sexo diferente, por pertencer a uma
etnia diferente, ou religido, ou até mesmo por integrar a um determinado grupo
social. Sao importantes para que se possa viver em harmonia. Normalmente, o
conceito de direitos humanos tem a ideia também de liberdade de pensamento e

de expresséao e da igualdade perante a lei.

Sem duvida, a ciéncia juridica ainda nao logrou encontrar uma
definicao rigorosa do conceito de direito humano. Mas porventura ja se chegou a
apresentar uma definigdo precisa e indisputavel do que seja direito? Para Bobbio,
nao se pode fundar os direitos humanos nos valores supremos da convivéncia
humana, porque tais valores nado se justificam, assumem-se. Ora, a razao
justificativa ultima dos valores supremos encontra-se no ser que constitui, em si

mesmo, o fundamento de todos os valores: o préprio homem.

Segundo Comparato (2010), a dignidade de cada homem consiste em
ser, essencialmente, uma pessoa, isto €, um ser cujo valor ético é superior a

todos os demais no mundo.

O pleonasmo da expressao direitos humanos ou direitos do homem é

assim justificado, porque se trata de exigéncias de comportamento fundadas



essencialmente na participagéo de todos os individuos no género humano, sem
atengao as diferencas concretas de ordem individual ou social, inerentes a cada
homem. Cada individuo € unico e irrepetivel, diferente dos demais; jamais

desigual.

A Declaragao Universal de 1948, das Nacgdes Unidas, sublinha esse
carater de igualdade fundamental dos direitos humanos, ao dispor, em seu art. 2°,
que “cada qual pode se prevalecer de todos os direitos e todas as liberdades
proclamadas na presente Declaragdo, sem distincdo de espécie alguma,
notadamente de racga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido publica
ou de qualquer outra opinido, de origem nacional ou social, de fortuna, de

nascimento ou de qualquer outra situacao”.

Percebe-se, pois, o fato sobre o qual se funda a titularidade dos direitos
humanos é, pura e simplesmente, a existéncia do homem, sem necessidade
alguma de qualquer outra precisao ou concretizagcdo. Os direitos humanos sao
direitos proprios e fundamentais de todos os homens, enquanto homens, a
diferenca dos demais direitos, que sé existem e sao reconhecidos, em funcéo de
particularidades individuais ou sociais do sujeito. Trata-se, em suma, pela sua

prépria natureza, de direitos universais e nao localizados ou diferenciais.

Assim como o Estado moderno, que € um produto histérico, ndo criou o
Direito em geral e muito menos os direitos humanos em particular, da mesma
forma a eventual supressdo do Estado nacdo contemporaneo ndo impedira o
reconhecimento universal da dignidade da pessoa humana e dos direitos
fundamentais dela decorrentes, que representam o sentido axial de toda a

Historia.

1.2. Evolucgao Histérica dos Direitos Humanos

O professor Fabio Konder Comparato (1999, p. 3) procura mostrar
como foram sendo criados e progredindo a todos os povos da terra, as
instituicdes juridicas de defesa da dignidade humana contra a violéncia, o

aviltamento, a exploracido e a miséria.



Para o professor Comparato, o inicio da existéncia dos direitos
humanos estaria localizado num periodo denominado “periodo Axial’,
compreendido entre os séculos VIII e Il A.C, o qual formaria o eixo histérico da
humanidade, periodo no qual coexistiram, sem se comunicarem entre si, cinco
dos maiores doutrinadores de todos os tempos: Zaratustra na Pérsia, Buda na
india, Confucio na China, Pitdgoras na Grécia e os redatores do Déutero-Isaias
em lIsrael. Foi durante o periodo Axial que se enunciaram os grandes principios e

se estabeleceram as diretrizes fundamentais de vida em vigor até hoje.

Os direitos da pessoa humana tém seu inicio com a prépria origem do
homem sobre a face da terra, e desenvolveu-se durante séculos, e entre todos os
povos, tendo sempre como base de nascimento ou, podemos dizer, como “fato
gerador” as dificuldades, dores, indignagdo com situagdo de desconforto imposta

a pessoa humana, conforme ensina o professor Comparato (1999, p. 07).

Na busca da linha a ser tragada como fio da meada do nascimento dos
direitos humanos na histéria da humanidade, complementando a linha de inicio ja
apresentada, que tem seu principio nas inscri¢gdes biblicas, nos filésofos, o que

permite uma escala da evolucao dos direitos humanos.

A origem dos direitos individuais do homem pode ser apontada no
antigo Egito e Mesopotamia, no terceiro milénio a.C., onde ja eram previstos
alguns mecanismos para protegao individual em relagédo ao Estado. O Cddigo de
Hamurabi (1690 a.C.) talvez seja a primeira codificagdo a consagrar um rol de
direitos comuns a todos os homens, tais como a vida, a propriedade, a honra, a
dignidade, a familia, prevendo a igualdade, a supremacia das leis em relagdo aos
governantes. A influéncia filosofica religiosa nos direitos do homem pode ser
sentida com a propagacao das ideias de Buda, basicamente sobre a igualdade de
todos os homens (500 a.C.). Posteriormente, ja de forma mais coordenada, porém
com uma concepg¢ao ainda muito diversa da atual, surgem na Grécia varios
estudos sobre a necessidade da igualdade e liberdade do homem, destacando-se
as previsdes de participagao politica dos cidaddos (democracia direta de
Péricles); a crenca na existéncia de um direito natural anterior e superior as leis
escritas, defendida no pensamento dos sofistas e estoicos (por exemplo, na obra
Antigona — 441 a.C. — Sofocles defende a existéncia de normas imutaveis,

superior aos direitos escritos do homem). Contudo, foi o Direito Romano quem



estabeleceu um complexo mecanismo de interditos visando tutelar os direitos
individuais em relagdo aos arbitrios estatais. A lei das Doze Tabuas pode ser
considerada a origem dos textos escritos consagradores da liberdade, da

propriedade e da protecao aos direitos do cidadao.

Tempos depois, com o Cristianismo, veio o homem se deparar com
essa concepcgao religiosa baseada na ideia de que cada pessoa € criada a

imagem e semelhanca de Deus.

Posteriormente, havera uma nova abordagem pelo lluminismo,
destacando a imagem de Deus criador, apartando-a da figura material da prépria
igreja que vincula e propaga a religido entre os povos. Para o lluminismo, Deus
esta na natureza do homem, o qual pode descobri-lo por meio da razdo e da
ciéncia, bases do entendimento do mundo, dispensando a igreja. Um setor do
iluminismo (Rousseau) afirma que as leis naturais regulam as relagdes sociais e
considera os homens naturalmente bons e iguais entre si, € quem 0s corrompe é
a sociedade. Cabe, portanto, transforma-la e garantir a liberdade de expresséo e

culto, igualdade perante a lei e defesa contra o arbitrio.

A descoberta de Deus, seu reconhecimento como criador de todas as
coisas, sua latente influéncia comportamental, nitidamente, ndo bastou para
impedir que a sociedade humana vivesse sempre periodos extensos e de
opressao. O absolutismo caracterizou um longo periodo da historia, que se iniciou
com o fim do feudalismo, crescendo conforme a centralizacdo de poderes
aumentava. O seu apice deu-se durante o inicio da Idade Moderna, quando a
vontade do rei era lei e o rei era, ele mesmo, o Estado, numa fusdo espuria. Com
o0 poder do rei originaram-se “os pactos, os forais e as cartas de franquias,
outorgantes da protecao de direitos reflexamente individuais, embora diretamente
grupais, estamentais, dentre os quais se mencionam: o de Ledn e Castela (1188);
o de Aragéo (1265); o de Viscaia (1526) e o mais famoso entre esses, a Magna
Carta inglesa (1215 - 1225)”. Outros documentos de relevancia para o estudo das
garantias individuais sdo a Mayflower Compact de 1620, que garantia um governo
limitado, e também as Cartas de direitos e liberdades das Colbnias inglesas na
América, como: Charter of New England, 1620; Charter of Massachusetts Bay de
1629; Charter of Maryland de 1632; Charter of Connecticut de 1662; Charter of
Rhode Island de 1663; Charter of Carolina de 1663; Charter of Georgia de 1732,



Massachusetts Body of Liberties de 1641; New York Charter of Liberties de 1683

e Pannsylvania Charter os Privileges de 1701.

Ja na Inglaterra, “elaboram-se cartas e estatutos assecuratérios de
direitos fundamentais, como a Magna Carta (1215-1225) que protegia
essencialmente apenas os homens livres, a Petition of Rights (1628) que requeria
o0 reconhecimento de direitos e liberdades para os suditos do rei, o Habeas
Corpus Amendment Act (1769) que anulava as prisdes arbitrarias e o Bill of Rights
(1688), o mais importante destas, pois submetia a monarquia a soberania popular,
transformando-a numa monarquia constitucional, e, sem esquecer do Act of
Settlement (1707) que completa o conjunto de limitagbes ao poder monarquico do

periodo”.

Assim, mister se faz ressaltar que no século XVII foram feitas
conquistas substanciais e definitivas. Contudo, o surgimento das liberdades
publicas tem como ponto de referéncia duas fontes primordiais: o pensamento
iluminista da Franca do século XVIII e a independéncia Americana. Porque nestes
séculos XVI e XVII, quando os governantes absolutistas comegaram a se firmar,
apos vencer a prolongada resisténcia dos senhores feudais, fundado na doutrina
de que “toda autoridade emana de Deus”, assim o governo absolutista s6
prestava contas a Deus por seus atos, e, em razdo disto, comegou a exigir
obediéncia incondicional ao soberano, bem como a resistir a interferéncia dos

papas nos governos seculares.

A reforma Protestante do século XVI também colaborou para o
fortalecimento da autoridade monarquica, pois enfraqueceu o poder papal ao
colocar as igrejas nacionais sob o controle do soberano. Com a evolugao das leis,
com base no estudo do direito romano, surgem teorias que justificam o
absolutismo, como as de Nicolau Maquiavel (1469-1527), Jean Bodin (1530-
1595), Jaques Bossuet (1627-1704) e Thomas Hobbes (1588-1679).

O Estado absolutista tipico é o da Franga de Luis XIV (1638-1715).
Conhecido como o Rei Sol, a ele é atribuida a frase que se torna o emblema do
poder absoluto: “O Estado sou eu”. Luis XIV atrai a nobreza para o Palacio de
Versalhes, perto de Paris, onde vive em clima de luxo inédito na histéria do
Ocidente. Na Inglaterra, no inicio do século XVI, Henrique VIII, segundo rei da

dinastia Tudor, consegue impor sua autoridade aos nobres com o apoio da



burguesia e assume também o poder religioso. O processo de centralizagao
completa-se no reinado de sua filha Elizabeth I. No século XVIII surge o
despotismo esclarecido, uma nova maneira de justificar o fortalecimento do poder
real, apoiado pelos fildsofos iluministas. O processo de extingcdo do absolutismo
na Europa comega na Inglaterra com a Revolugao Gloriosa (1688), e esse conflito
sem batalhas é também chamado de Revolugdo sem sangue. Guilherme de
Orange torna-se rei da Inglaterra com o nome de Guilherme Ill, depois de assinar
a Bill of Rights (Declaracao de Direitos), em 16 de dezembro de 1689, que institui
0 governo parlamentar inglés. Na declaracdo estdo os limites de atuagcédo do
monarca. Ele € obrigado a submeter ao Parlamento a aprovagdo de qualquer
aumento de impostos e deve garantir a liberdade de imprensa, a liberdade
individual e da propriedade privada. O anglicanismo é confirmado como religido
oficial e toleram-se todos os credos, menos o catdlico. O ministério, além disso,
deve observar uma alternancia entre a nobreza latifundiaria e a burguesia urbana.
Dessa forma, a monarquia absoluta inglesa é substituida pela monarquia
constitucional, que limita a autoridade real com a Declaracdo de Direitos
(Constituicao), assinalando a ascensao da burguesia ao controle do Estado. Na

Franga, o absolutismo termina com a Revolugao Francesa (1789).

Com o fim do absolutismo, adentramos ao lluminismo, do qual a
Revolucdo Francesa foi fruto, a corrente de pensamento dominante no século
XVIIl, que defende o predominio da razado sobre a fé e estabelece o progresso
como destino da humanidade. Seus principais idealizadores sao John Locke
(1632-1704), Montesquieu (1689-1755), Voltaire (1694-1778) e Rousseau (1712-
1778). Alcanca especial repercussdo na Franga, onde se opde as injusticas
sociais, a intolerancia religiosa e aos privilégios do absolutismo em decadéncia.
Influencia a Revolugao Francesa, fornecendo-lhe, inclusive, o lema Liberdade,

Igualdade e Fraternidade.

Este momento histdrico foi acalantado pelo liberalismo, zeloso defensor
da liberdade dos individuos. Essa liberdade é sempre concebida, porém, de forma
negativa: o individuo € tdo mais livre quanto menos ele é impedido de realizar
seus desejos e objetivos por fatores externos a ele. A unica restricdo legitima a
liberdade do individuo, que o liberalismo admite, € aquela decorrente do principio

de que todos devem ser igualmente livres. A liberdade de um individuo s6 pode



ser restringida, portanto, quando sua nao restricdo implique restricao indevida da
liberdade de outros. Em suma, a liberdade de um termina onde comecga a do

outro.

Entretanto, no campo juridico e constitucional, convém dizer que a
Inglaterra foi o pais que assumiu a vanguarda, exercendo grande influéncia na
histéria universal. Como exemplo de sua evolugao juridica, conferindo-lhes status
de matéria constitucional, vale citar a Petition of Right, que surgiu para a protegéo
dos direitos pessoais e patrimoniais, de 1628 a Acta de Habeas Corpus, de 1679,
que proibiu a detencdo das pessoas na fala de um mandamento judicial, e em
1689, a Declaration of Rigths, que realizou a confirmagao de muitos direitos que ja

estavam consagrados em textos legais anteriores, como ja citado.

Seguindo a esteira desses documentos indicados, em 12 de junho de
1776, deu-se a publico a Declaracdo de Direitos da Virginia, o Bill of Rigths
redigido por Jorge Mason, especificando os direitos do homem e do cidadao.
Também como resultado da Revolu¢cdo Americana, € importante citar a
Declaragao de Independéncia de 4 de julho daquele mesmo ano, que considerou
certos direitos inalienaveis e destacou expressamente os direitos relativos a vida,

a liberdade e a busca da felicidade.

Deste modo, a Revolugado dos Estados Unidos da América tornou-se
importante para a evolugdo dos direitos humanos, periodo em que pode-se
mencionar a criagdo dos seguintes documentos: Declaragdo de Direitos de
Virginia, de 16.06.1776, o qual declara, além de outros direitos fundamentais, o
direito a vida, a liberdade e a propriedade; Declaracdo de Independéncia dos
Estados Unidos da América, de 04.07.1776, o qual tinha a limitagdo do poder
estatal como tbnica preponderante; Constituicado dos Estados Unidos da América,
de 17.09.1787, o qual pretendia limitar o poder do estado, prevendo a separagao
dos poderes, além de dispor sobre varios direitos fundamentais, tais como:

liberdade religiosa, devido processo legal, Tribunal do Juri, ampla defesa etc.

Contudo, foi na Franca, durante a Revolugcao Francesa de 1789, que a
consagracao normativa dos direitos humanos veio realmente a ocorrer. Em
26.08.1789, a Assembleia Nacional promulgou a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, a qual contava com 17 artigos. Dentre as diversas

previsbes, pode-se destacar: livre manifestacdo de pensamento, liberdade



religiosa, principio da presungao da inocéncia, resisténcia a opresséo, além dos

ideais da revolucao — liberdade, igualdade e fraternidade.

A efetivacdo dos direitos humanos continuou a ocorrer durante o
constitucionalismo liberal do século XIX, podendo ser citados os seguintes

documentos: Constituicdo espanhola de 1812, Constituicdo portuguesa de 1822,
Constituicao belga de 1831 e Declaracao francesa de 1848.
Ja no inicio do século XX, podem ser encontrados alguns documentos

constitucionais intensamente marcados pelas preocupacdes sociais, como a
Constituicdo mexicana, de 1917; a Constituicdio de Weimar, de 1919; a
Declaragao Soviética dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, de 1918; a
primeira Constituigdo soviética, de 1918; e a Carta do Trabalho editada em 1927

pelo Estado fascista italiano.

Em 26 de junho de 1945, apdés o fim da Segunda Guerra Mundial,
retomando o caminho interrompido da extinta Liga das Nacbes, foi criada a

Organizagao das Nagdes Unidas.
A Liga das Nagdes foi uma organizagao constituida em 28 de abril de

1919 durante a Conferéncia de Versalhes, tendo como objetivo solucionar as
disputas internacionais mediante o arbitrio de um organismo coletivo e n&o pelo
equilibrio militar entre as poténcias, como ocorrera na Europa, desde a paz de
Vestfalia, em 1648 (que assinalou o fim da guerra dos trinta anos), até a primeira

guerra mundial.

A Liga das Nacgodes, por sua vez, teve pouca eficacia no cumprimento
de seus propdsitos devido a varios fatores, os quais levaram a sua dissolucéao,
ocorrida formalmente em 18 de abril de 1946, ocasido em que cedeu seus

organismos a ONU.

A criacdo da ONU pela Carta de Sao Francisco, em 1945, foi cercada
de grande expectativa, principalmente no que dizia respeito ao campo da
promogcao e defesa dos direitos humanos, em consequéncia dos varios
espetaculos de violagdo de direitos humanos proporcionados pela Segunda

Guerra, impondo-se as comunidades internacionais o resgate das nocgbes de



Direitos Humanos, que haviam sido massacradas intensamente com os campos

de concentragao e as bombas atébmicas sobre Hiroshima e Nagasaki.

Nos anos 50/60, diversos Estados aderiram aos 51 paises fundadores

da ONU, principalmente a partir da nova ordem mundial decorrente da

descolonizagdo. Em meados de 1990, a Organizagdo das Nagdes Unidas ja

contava com 185 Estados-membros.

Vale observar que, desde a sua criagdo, a ONU ndo & um érgéo
democratico, sendo assegurados apenas ao pequeno grupo de paises com
assento permanente no Conselho de Seguranga — Estado Unidos, Russia, China,
Reino Unido e Franga - o controle das decisbes pelo exercicio do direito de veto

(voto negativo que paralisa a acdo do Conselho).
Além do Conselho de Segurancga, responsavel pela manutencao da paz
e da seguranca internacionais, contando ao todo com 15 membros, a ONU possui

outros cinco 6rgaos principais. Sao eles: a Assembleia Geral, a qual possui
funcao deliberadora, supervisora, financeira e eletiva, tendo cada membro direito
a um voto apesar de poder enviar até cinco representantes; o Conselho
Econbmico e Social, com 54 membros eleitos pela Assembleia Geral,
encarregado de dirigir e coordenar o complexo sistema de atividades econémicas,
sociais, humanitarias e culturais das Nacg¢des Unidas; o Conselho de Tutela,
incumbido de controlar a administracido de territérios ndo autbnomos; a Corte
Internacional de Justica, composta de 15 juizes eleitos pela Assembleia Geral e
pelo Conselho de Seguranca, em votagdes independentes; e o Secretariado,
constituido por um corpo de funcionarios das Nacgdes Unidas, encabegado por um
secretario-geral, o qual é eleito pela Assembleia Geral por proposta do Conselho

de Segurancga.

Verifica-se assim, que o principal objetivo da ONU é simplesmente
favorecer o pleno gozo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, e o
respeito a estes por parte de todo e qualquer homem, sem distincdo de raca,
lingua, credo ou sexo, lembrando que, exceto no cumprimento de seus objetivos,
a organizagao nao pode intervir em matérias que caibam a jurisdicdo interna de

cada Estado.



E desta maneira por todos focos de que emanaram, e ainda, por uma
concepgao de que cada individuo € Unico em sua esséncia e composi¢cao, razao
pela qual reportamo-nos as palavras do professor Helio Bicudo, ao dissertar sobre
os direitos humanos: “...esses direitos passaram a ser inscritos nas cartas
politicas das nagdes ocidentais. No entanto, a trajetéria da humanidade
demonstra que aos povos nao bastam, para o aperfeicoamento dos direitos e
deveres escritos em seus codigos de conduta. A exigéncia de novos direitos e
deveres surgem na medida em que o homem se insere na comunidade que nao é

estatica mas cada vez mais dindmica e se qualifica como cidadao”.

E o mestre acresce tal ideia, ilustrando-a com o parecer da Doutora
Marcia Matos Gongalves Pimentel, PHD em genética humana da Universidade do
Rio de Janeiro, que através de seus estudos e conhecimentos, consegue mostrar
um outro foco de centralizacdo, que reitera a individualidade, atribuindo-lhe

significancia, in verbis: “...0 ser humano deve, entdo ser respeitado e tratado
como pessoa desde a sua concepgao pois a partir do momento que o 6vulo é
fecundado pelo espermatozoide inicia-se uma nova vida e ndo é aquela do pai ou
da mae, e sim a de um novo organismo que dira seu proprio desenvolvimento,
sendo dependente do ambiente intrauterino da mesma forma que somos
dependentes do oxigénio para viver, biologicamente cada ser humano € um
evento genético unico que ndo mais se repetira”. (In Direito Humanos e sua

Protecao, editora FTD, S&do Paulo. 1997, pagina 34 e 64).

E desta forma, inaugurado na modernidade, pela Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos em 1948, que o Direito Internacional, com alicerces
axiolégicos, vém assegurar, por um gradativo progresso substancial, trazendo ao
individuo o exercicio efetivo de direitos natos, desde entéo individuados. De sorte,
que, na esfera interna ou internacional, o homem devera necessariamente ser
entendido como um ponto crucial e culminante da sociedade, sociedade esta que
se justifica e se perfaz do conjunto de seres individuais, cada qual, com sua
personalidade uUnica e, portanto, exclusiva. Dai porque ha que se considerar
representativamente o seu significado dentro do organismo coletivo, oferecer a
cada um aquilo que supra seus anseios e necessidades, respeitando e

assegurando sua individuacéo.



Apos a criagdo da Organizagao das Nagdes Unidas, iniciaram-se os
trabalhos que mais tarde dariam existéncia a Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem, documento este adotado e proclamado pela Resolugdo n°. 217 da

Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 10 de dezembro de 1948.

Tal Declaracao trouxe uma percepcao atual de direitos humanos, uma

vez que associaram os direitos civis e politicos, que vinham sendo desenvolvidos

desde o século XVIIl, aos direitos sociais, culturais e econdmicos impetrados
durante os séculos XIX e XX, direitos estes valorizados principalmente apds a

Declaracdo Russa de 1918.

Desse modo, tudo aquilo relacionado a vida com dignidade passou a
compor o ambito dos direito humanos, que consiste uma “unidade universal,
indivisivel, interdependente e inter-relacionada” (TRINDADE, 1998, p. 158).

Além disto, tal declaragao constitui o primeiro documento internacional
que traz como destinatarios ndo os Estados, mas sim todo homem, de todos os

Estados e territorios, inclusive aqueles nao signatarios da Declaragao.

Devido ao grande valor dos principios contidos na Declaragéo para as
diversas sociedades, € incontestavel que sua inclusdo no ambito juridico em todo
mundo esta se consolidando, sendo encontrados em Constituicbes de quase

todos os Estados.

Este documento veio especificar os direitos mencionados apenas de
forma genérica pela Carta de Sao Francisco, estabelecendo uma compreensao

comum do que sejam, para seu pleno cumprimento.

A Declaragao implanta um ideal comum a ser atingido por todos os
povos e todas as Nacgdes, devendo todos, inclusive 6rgaos da sociedade,
trabalhar no sentido de promover o respeito aos direitos humanos e adotar
medidas progressivas (que se iniciam de imediato e seguem avancando até que
atinja a sua finalidade), para assegurar seu reconhecimento e observancia

universal e efetiva.

Consolidou, ainda, a dignidade humana inerente a todos os membros
da familia humana como fundamento da liberdade, da justica e da paz; o

desprezo e o desrespeito pelos direitos da pessoa como causa e consequéncia



dos atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da humanidade; o direito de
resistir a opressao como ultima alternativa no caso de auséncia de protegcao e
garantia dos direitos humanos pelo império da lei; essencial a promogdo do
desenvolvimento das relacbes amistosas entre as nacdes; a relacdo entre a
efetividade dos direitos humanos, a promog¢ao do progresso social e de melhores
condicbes de vida, com uma liberdade mais ampla; o comprometimento dos
Estados-membros em buscar o respeito universal aos direitos e liberdades
fundamentais da pessoa; e o estabelecimento de uma compreensao comum

desses direitos como um ponto importante para o seu pleno cumprimento.
Contudo, essa Declaragcao nao possuia uma forga juridica vinculante,

instaurando uma “larga discussdo sobre qual seria a maneira mais eficaz de
assegurar o reconhecimento e a observancia universal dos direitos nela
previstos’(PIOVESAN, 1997, p. 176). Deste modo, predominou o entendimento de
que a Declaragao deveria ser juridicizada, de forma a tornar-se juridicamente

obrigatéria.

Assim, em 19 de dezembro de 1966, a Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas adotou o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de alcance
mundial, o qual somente entrou em vigor 1976, apos atingir o numero minimo de
adesdes. Este documento, por sua vez reconhecia um conjunto de direitos muito
mais abrangentes que a prépria Declaragdo de 1948, constituindo-se em um rico

instrumento de protecao dos direitos humanos.

E, ainda, em 1966, foi adotado também o Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o qual consolidou a autodeterminacao
dos povos e a livre disposicdo de suas riquezas e recursos naturais; o
compromisso de cada Estado em implantar os direitos previstos; os direitos
propriamente ditos; e a apresentacdo de relatérios pelos Estados-partes como
forma de monitoramento dos direitos que contempla. Inclui também o direito ao
trabalho e a justa remuneracédo, o direito a formar e associar-se a sindicatos, o
direito a um nivel de vida adequado, o direito a educacéao, o direito das criangas
de nao serem exploradas e o direito a participagdo da vida cultural da

comunidade, sendo tais direitos enderecados principalmente aos individuos.



Seguindo a tendéncia de sistematizacao regional dos direitos humanos
da Europa, que, além do sistema global de protegdo, buscou a
internacionalizagdo dos direitos humanos no plano regional, a América aprovou,
em 22 de novembro de 1969, a Convencdo Americana de Direitos Humanos,

conhecida ainda como Pacto de San José da Costa Rica.

A Convencgao instituiu como estratégia de protecao dos direitos que
enuncia a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana, as quais integram um aparato de monitoramento e
implementacao dos direitos que prevé, conferindo-lhes, assim, a competéncia de
cuidar dos problemas relacionados a satisfagdo das obrigagcdes assumidas pelos

Estados.

Tal documento tem como propdsito a consolidacdo dos Estados
americanos em um regime de liberdades sociais e justica social, e reconhece e
assegura os seguintes direitos fundamentais: direito ao reconhecimento da
personalidade juridica, direito a vida, direito a integridade pessoal (fisica, psiquica
e moral), direito a ndo ser submetido a escravidao, direito a liberdade, direito a um
julgamento justo, principio da inocéncia, principio da legalidade, principio da
retroatividade, direito a indenizagao, prote¢cdo da honra e da dignidade, liberdade
de consciéncia e de religido, liberdade de pensamento e expresséo, direito a
resposta, direito ao nome, direitos da crianga, direitos politicos, direito a igualdade

perante a lei e a protecédo judicial, direito a nacionalidade.

Somente os Estados-membros da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) tém o direito de aderir ao Pacto de San José da Costa Rica,
visando a protecédo de forma regional dos direitos e liberdades ja estabelecidos

por convencdes de ambito universal.

Os Estados-membros da Convengao sao: Argentina, Brasil, Chile,
Colébmbia, Costa Rica, ElI Salvador, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Granada, Jamaica, México, Nicaragua, Peru, Republica Dominicana, Suriname,
Uruguai e Venezuela. O Brasil, no entanto, somente aderiu ao Pacto em 25 de
setembro de 1992.

Em 17 de julho de 1998, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas,

por uma maioria de 120 votos a favor, foi aprovado o Tratado de Roma, o qual



prevé a criacdo do Tribunal Penal Internacional vinculado a ONU, entrando em
vigor no dia 01 de julho de 2002. Desde o dia 11 de abril daquele mesmo ano, ja
se havia conseguido 66 ratificagdes, ultrapassando o numero minimo de adesdes

necessario para que passasse a vigorar.

China, Estados Unidos, Filipinas, india, Israel, Sri Lanka e Turquia
foram contrarios a criacdo desta corte criminal permanente e outros 21 Estados

se abstiveram.

O Brasil assinou o Tratado em 12 de fevereiro de 2000, ratificando-o

somente em 12 de junho 2002, apds aprovagao do Congresso Nacional.

Assim, o Tribunal Penal Internacional foi criado para que a vida
humana nao continuasse sujeita aos caprichos politicos de governantes e
Estados e, principalmente, para que os responsaveis pelos crimes contra a
humanidade nao ficassem impunes, tendo sua aprovagao ocorrido justamente 50

anos apos a Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

Este 6rgdo, de carater permanente, possui competéncia geral e
uniforme para investigar e julgar os individuos acusados das mais graves
violagbes de direitos humanos, ou seja, crimes de guerra, crimes contra a
humanidade ou genocidio, podendo ser levados a julgamento, por uma corte

internacional, politicos, chefes militares e, até mesmo, pessoas comuns.

1.3. Contexto histérico e politico do surgimento dos principios dos Direitos

Humanos:

Normas restringindo o direito de infringir lesdes a seus adversarios tém
existido em quase todas as civilizagbes, desde os tempos antigos, mas
especialmente desde a ldade Média. As leis para protecdo de certas categorias
de pessoas durante conflitos armados podem ser encontradas, através dos
tempos, em praticamente qualquer pais ou civilizagdo do mundo. Essas
categorias de pessoas tém incluido mulheres, criangas, idosos, combatentes

desarmados e prisioneiros de guerra. Foram proibidos os ataques contra certos



alvos, como templos religiosos, e também os meios de combate desleais, como

por exemplo, o emprego de veneno.

No entanto, foi somente no século XIX quando as guerras foram
empreendidas por grandes exeércitos nacionais, usando novas e mais destruidoras
armas, que deixaram um numero terrivel de soldados feridos e abandonados no
campo de guerra — que um “direito de guerra”, baseado em convencgdes
multilaterais, foi desenvolvido. Nao foi uma coincidéncia que isto tenha acontecido
num tempo em que os Estados estavam cada vez mais interessados em

principios comuns de respeito pelo ser humano.

Essa tendéncia geral recebeu um impulso decisivo da Convengéo de
Genebra de 1864, para a melhoria das Condi¢des dos feridos nos Exércitos em
campanha, expressando com clareza a ideia de um principio humanitario de
aplicacao geral, através da exigéncia das Altas Partes Contratantes de tratar os
seus feridos e os do inimigo com cuidado igual. Outro evento chave foi a
elaboracao do Codigo de Lieber (1863), que reuniu em um instrumento extenso e
independente, todas as normas e costumes de guerra e também ressaltou certos
principios humanitarios que ainda nao haviam sido classificados. Esse Cadigo foi
mais importante para o desenvolvimento dos Direitos Humanos, em geral, do que

a propria Convencgao de Genebra de 1864.

1.4. Vertentes da Protegao Internacional da Dignidade Humana

Os trés principais elementos que dao sustentagdo a toda arquitetura
internacional de normas e mecanismos de protecdo aos Direitos Humanos sao a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, o Pacto Internacional de
Direito Civil e Politico e o Pacto Internacional de Direito Econdmico Social e
Cultural, ambos de 1966, e também o protocolo facultativo ao Pacto Internacional

de Direito Civil e Politico.

Tornando a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem como ponto

inicial e de referéncia, a comunidade internacional continuou a elaborar Tratados



que se concentrassem em areas ou topicos especificos no campo dos Direitos

Humanos.

A Carta da Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) efetivamente
tornou os Direitos Humanos uma questdo de interesse internacional. A prépria
ONU considera a promocao e a protegcao dos Direitos Humanos como uma de
suas finalidades principais, assumindo essa tarefa através de atividades

abrangentes que visam estabelecer padrdes, conforme descrito acima.

Os direitos do homem sao validos para todos os povos e em todos os
tempos. Emergem da propria natureza humana e dai o seu carater inviolavel,

intemporal e universal. Eles tém um dimenséao jusnaturalistas-universalista.

Direitos fundamentais sdo os direitos do homem garantidos e limitados
no espago e temporalmente. Sao os direitos objetivamente vigentes numa ordem

juridica concreta.

1.4.1. Direito Internacional Humanitario

- Aplicado em conflitos armados
- Instrumentos: Convengdes de Genebra e de Haia
- Nao podem ser derrogados

- Tribunal Criminal Internacional (hoje o de Ruanda, é o da antiga lugoslavia)

1.4.2. Direito Internacional dos Direitos Humanos

- Aplicado no dia a dia (na paz)

- Todos os individuos

- Podem ser suspensos (ha excecgoes)



- Comissodes. Comités e Cortes Internacionais de Direitos Humanos (em fase de

finalizagao a instituicdo do Tribunal Penal Internacional)

1.5. Declaragoes e Tratados Internacionais

As Declaracdes sdo meramente orientadoras e referenciais, enquanto

os Pactos, Tratados e Convencgdes internacionais sao juridicamente obrigatoérios.

1.5.1. Recepgao aos Pactos, Tratados e Convengodes Internacionais

De acordo com a Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, de
1969, os Tratados Internacionais sdo acordos concluidos entre Paises, na forma
escrita e regulados pelo Direito internacional. Interessa-nos, porém, estudar o
modo pelo qual os mesmos passam a integrar o Direito interno. Para tanto,
importa a andlise das regras estabelecidas a esse respeito na Constituicdo

Federal.

Inicialmente, deve ser salientado que o artigo 21, | da Constituicao
Federal estabelece ser competéncia exclusiva da Unido “manter relacbes com
Estados estrangeiros e participar de organizagdes internacionais”. Por seu turno,
estabelece o artigo 84, VIII, da Constituigdo Federal que “compete privativamente
ao Presidente da Republica celebrar Tratados, Convencdes e Atos Internacionais,

sujeitos a referendo no Congresso Nacional”.

O artigo 4° da Constituicdo Federal estipula que a Republica Federativa
do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais por principios, entre os quais
da independéncia e da prevaléncia dos direitos humanos. Isso implica que o pais,
embora desobrigado, buscara aderir a todas as iniciativas internacionais sobre o

assunto.

Assim, a celebracdo dos tratados sempre sera levada a cabo

pela representagao diplomatica do Governo Federal, sendo que sua assinatura



sera atribuicdo do Presidente da Republica ou de representante por ele

designado.

O marco inicial do processo de incorporagao de Pactos, Tratados e
Convencgdes Internacionais de Direitos Humanos pelo Direito Brasileiro foi a
ratificacdo, em 1° de fevereiro de 1.984, da Convencao sobre a Eliminagao de
todas as formas de Discriminagcado contra a Mulher (Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, de 18 de dezembro de 1.979).

A partir dessa ratificagdo, inUmeros outros relevantes instrumentos
internacionais de protecdo dos Direitos Humanos foram, também, incorporados

pelo Direito Brasileiro, sob a égide da Constituicao Federal de 1.988.

Assinado o tratado internacional pelo Poder Executivo, faz-se
necessaria sua aprovacao pelo Poder Legislativo (mediante decreto legislativo),
seguida de sua ratificacdo pelo Presidente da Republica. Desta feita, o processo
de formacao dos tratados consiste em um ato complexo, do qual n&o participa
apenas o chefe do Poder Executivo Federal, ma também o Poder Legislativo, em

estrita obediéncia ao principio da harmonia entre os Poderes.

No Brasil, a ratificagcdo de um documento internacional deve obedecer
o disposto o artigo 49, inciso |, da Constituicdo Federal, que estabelece ser
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, “resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou

compromissos gravosos ao patrimoénio nacional”.

1) Assinatura do Presidente da Republica como signatario das Nacdes

Unidas;

2) Aprovacgao pelo Congresso Nacional através de Decreto Legislativo,

3) Presidente da Republica edita Decreto Presidencial promulgando o

Documento Internacional.



1.6. O Significado e as Consequéncias da Declaracao Universal de 1948

Segundo Giuseppe Tosi, Doutor em Filosofia pela Universidade de
Padua-Italia (1999), Professor do Departamento de Filosofia e Coordenador do
Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos da Universidade Federal da Paraiba,
quando — apos a experiéncia terrivel dos horrores das duas guerras mundiais, dos
regimes liberticidas e totalitarios, das tentativas “cientificas”, em escala industrial,
de exterminios dos judeus e dos “povos inferiores”, época que culminou com o
langamento da bomba atébmica sobre Hiroshima e Nagasaki — os lideres politicos
das grandes poténcias vencedoras criaram, em 26 de junho de 1945, em S&o
Francisco, a ONU (Organizagado das Nag¢des Unidas) e confiaram-lhe a tarefa de
evitar uma terceira guerra mundial e de promover a paz entre as nagdes,
considerando que a promocao dos “direitos naturais” do homem fosse a condicao
necessaria para uma paz duradoura. Por isso, um dos primeiros atos da
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas foi a proclamagao, em 10 de dezembro de
1948, de uma Declaragao Universal dos Direitos Humanos, cujo primeiro artigo
reza da seguinte forma: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
em direitos. Sdo dotadas de razdo e de consciéncia e devem agir em relagéo

umas as outras com espirito de fraternidade”.

A declaragdo ndo esconde, desde o seu primeiro artigo, a referéncia e
a homenagem a tradi¢cao dos direitos naturais: “Todas as pessoas nascem livres e
iguais”. Ela pode ser lida assim como uma revanche histérica do direito natural,
uma exemplificacdo do “eterno retorno do direito natural”’, promovida pelos
politicos e diplomatas, na tentativa de encontrar um “amparo” contra a volta da

barbarie.

Além de reafirmar o carater “natural’” dos direitos, os redatores desse
artigo tiveram a clara intengéo de reunir, numa unica formulagédo, as trés palavras
de ordem da Revolugédo Francesa de 1789: liberdade, igualdade e fraternidade.
Norberto Bobbio (1992, p. 262) comenta este fato:

“Considero um sinal dos tempos o fato de que, para tornar sempre

mais irreversivel esta radical transformacgao das relagdes politicas, convirjam, sem



se contradizer, as trés grandes correntes do pensamento politico moderno: o

liberalismo, o socialismo e o cristianismo social”.

Neste sentido, a declaragdo reuniu as principais correntes politicas
contemporaneas, pelo menos ocidentais, na tentativa de encontrar um ponto de
consenso o mais amplo possivel. A Declaragdo Universal reafirma o conjunto de
direitos das revolugdes burguesas (direitos de liberdade, ou direitos civis e
politicos) e os estende a uma série de sujeitos que, anteriormente, estavam deles
excluidos (proibe a escraviddo, proclama os direitos das mulheres, defende os
direitos dos estrangeiros, etc.); afirma, também, os direitos da tradicdo socialista
(direitos de igualdade, ou direitos econdmicos e sociais) e do cristianismo social
(direitos de solidariedade) e os estende aos direitos culturais. Isto foi fruto de uma
negociagao entre os dois grandes blocos do apds-guerra, o bloco socialista — que
defendia os direitos econdmicos e sociais — e o bloco capitalista — que defendia os

direitos civis e politicos.

Apesar das divergéncias e da abstengédo dos paises socialistas, houve
um certo consenso sobre alguns principios basicos, uma vez que a “Guerra Fria”

ainda nao estava tao acirrada como nas décadas seguintes.

Apos a Declaragao, foram assinados pactos e protocolos internacionais
que compdéem a Carta Internacional dos Direitos do Homem. Entre eles,

assinalamos:

- A Convencéao relativa a Luta contra a Discriminagdo no Campo do Ensino
(1960);

- A Convencédo Internacional sobre a Eliminagcdo de todas as Formas de
Discriminagao Racial (1966);

- O Pacto Internacional Relativo aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de
1966 (assinado por 118 Estados);

- O Pacto Internacional Relativo aos Direitos Civis e Politicos, também de 1966
(assinado por 115 Estados), e os dois Protocolos Facultativos de 1966 e 1989;

- A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra
a Mulher (1979);

- A Convencgéo sobre os Direitos da Crianga (1989);

- A Convencgao para protecdo e promocao da diversidade de expressoes culturais
(2005).



Com efeito, nunca se alcangou um verdadeiro acordo sobre os direitos
fundamentais. Se, na Declaracdo Universal de 1948, os blocos capitalistas e
socialistas chegaram a um consenso, durante a “Guerra Fria” esse consenso foi
sempre mais dificil. Quando, em 1966, se tratou de assinar um pacto sobre os
direitos humanos que transformasse os principios éticos da Declaracdao Universal
em principios juridicos, os dois blocos se separaram e foi preciso criar dois
pactos. Grande parte dos paises socialistas ndo assinou o “Pacto dos direitos
civis e politicos”, assim como grande parte dos paises capitalistas se recusou a
assinar o “Pacto dos direitos econdmicos e sociais”, entre eles, os Estados Unidos

que, ainda hoje, ndo reconhecem tais direitos como “verdadeiros direitos”.
E oportuno também lembrar que a Declaragéo Universal foi proclamada

em plena vigéncia dos regimes coloniais, e que, como afirma Damiao
Trindade: “Mesmo apds subscreverem a Carta de Sao Francisco e a declaragcao
de 48, as velhas metropoles colonialistas continuaram remetendo tropas e armas
para tentar esmagar as lutas de libertacéo e, em praticamente todos os casos, s6

se retiraram apds derrotados por esses povos” (TRINDADE, 2003).

A partir desses documentos, a quantidade de direitos se desenvolveu

em trés tendéncias:

1) Universalizagcdo — em 1948, os Estados que aderiram a Declaragao

Universal da ONU eram somente 48; hoje atingem quase a totalidade de nagdes
do mundo, isto é, 184 dos 191 paises-membros da comunidade internacional
(CASSESE, 1994, p. 52). Inicia-se, assim, um processo pelo qual os individuos

estao se transformando, de cidadaos de um Estado, em cidadaos do mundo;

2) Multiplicacdo — nos ultimos cinquenta anos, a ONU promoveu varias
conferéncias especificas, aumentando a quantidade de bens a ser defendida: a
natureza e o meio ambiente, a identidade cultural dos povos e das minorias, o

direito a comunicacéo e a imagem;

3) Diversificacdo — as Nacdes Unidas também definiram melhor os

sujeitos titulares dos direitos. A pessoa humana nao foi mais considerada de
maneira abstrata e genérica, mas na sua especificidade e nas suas diferentes

maneiras de ser: homem, mulher, crianca, idoso, doente, homossexual e outros.



Esse processo historico € fruto e origem de quatro “geragdes” de

direitos:

a) a primeira geracao inclui os direitos civis e politicos: os direitos a
vida, a liberdade, a propriedade, a seguranga publica; proibigdo da escravidéo,
proibicdo da tortura; a igualdade perante a lei, proibicdo da prisdo arbitraria, o
direito a um julgamento justo, o direito de habeas-corpus, o direito a privacidade
do lar e ao respeito da prépria imagem publica, a garantia de direitos iguais entre
homens e mulheres no casamento, o direito de religido e de livre expressdo do
pensamento, a liberdade de ir e vir dentro do Pais e entre os paises, a asilo
politico, a ter uma nacionalidade, a liberdade de imprensa e de informagao, a
liberdade de associacao, a liberdade de participagao politica direta ou indireta, o
principio da soberania popular e as regras basicas da democracia: liberdade de

formar partidos, de votar e ser votado;
b) a segunda geragao inclui os direitos econdmicos, sociais e culturais:

o direito a seguridade social, o direito ao trabalho e a seguranca no trabalho , ao
seguro contra o desemprego, a um salario justo e satisfatoria; proibicdo da
discriminacao salarial, o direito a formar sindicatos, ao lazer e ao descanso
remunerado, a protecdo do Estado do Bem-Estar Social, a protecdo especial para
a maternidade e a infancia, a educacéo publica gratuita e universal, a participar da
vida cultural da comunidade e a se beneficiar do progresso cientifico e artistico, a

protecdo aos direitos autorais e as patentes cientificas;
c) a terceira geracgao inclui os direitos a uma nova ordem internacional:

direito a uma ordem social e internacional, em que os direitos e liberdade
estabelecidos na Declaracdo possam ser plenamente realizados: o direito a paz,
ao desenvolvimento, a um ambiente natural sadio, etc. (FERREIRA FILHO, 1996,
p. 57);

d) a quarta geragdo: € uma categoria nova de direitos, ainda em
discussdo, que se refere aos direitos das geragdes futuras. Caberia a atual
geragao uma obrigagao, isto €, um compromisso de deixar para as geragdes

futuras um mundo igual, ou melhor, ao que recebemos das geragdes anteriores.



Isso implica discussbes que envolvem todas as trés geragcdes de
direitos, e a constituicio de uma nova ordem econdmica, politica, juridica

internacional.

Essa listagem é apenas indicativa, ja que existe controvérsia sobre a
oportunidade de considerar como direitos “efetivos” os de terceira e de quarta
geracgao, porque nao existe um poder que os garanta, assim como ha divergéncia
quanto a lista dos direitos a serem incluidos nessas categorias. (ver a tabela das
geragbes de direitos) Com efeito, ndo se trata simplesmente de “direitos” no
sentido estritamente juridico da palavra, mas de um conjunto de “valores” que
implica varias dimensdes (DIAS; TAVARES, 2001, p. 41-49):

Dimenséo ética. A Declaracdo afirma que “todas as pessoas nascem

livres e iguais”. Isso indica o carater natural dos direitos: eles sdo inerentes a

natureza de cada ser humano pelo reconhecimento de sua intrinseca dignidade.

Nesse sentido, tornam-se um conjunto de valores éticos universais,
que estdo “acima” do nivel estritamente juridico, e devem orientar a legislagao dos

Estados.

Dimensao _juridica. No momento em que o0s principios contidos na

Declaragdo sao especificados e determinados nos tratados, convencdes
internacionais e protocolos, eles se tornam parte do direito internacional. Esses
tratados tém um valor e uma forga juridica quando assinados pelos Estados;
deixam, assim, de ser orientacdes éticas, ou de direito natural, para se tornarem
um conjunto de direitos positivos que vinculam as relagdes internas e externas
dos Estados, assimilados e incorporados pelas Constituicbes e mediante elas por

leis ordinarias.

Dimensé&o politica. Enquanto conjunto de normas juridicas, os direitos

humanos tornam-se critérios de orientagdo e de implementagcdo das politicas
publicas institucionais nos varios setores. O Estado assume, assim, o
compromisso de ser o promotor do conjunto dos direitos fundamentais, tanto do
ponto de vista “negativo”, isto €, nao interferindo na esfera das liberdades
individuais dos cidadaos, quanto do ponto de vista “positivo”, implementando

politicas que garantam a efetiva realizagao desses direitos para todos.



Nesse sentido, o Programa Nacional de Direitos Humanos, o Programa
Nacional de Educacado em Direitos Humanos, o Programa Nacional de Seguranca
Publica e Direitos Humanos, s&o todas tentativas do governo e do Estado
Brasileiro para que os direitos humanos se tornem parte integrante das politicas
publicas e, mais do que isto, sejam respeitados, vividos e usufruidos por todo e

qualquer cidadao brasileiro;

Dimensdo _econbmica. Sem a satisfacdo de um minimo de
necessidades humanas basicas, isto é, sem a realizacdo dos direitos econémicos
e sociais, nao é possivel o exercicio dos direitos civis e politicos. O Estado,
portanto, ndo pode limitar-se a garantia dos direitos de liberdade, mas deve,

também, exercer um papel ativo na implementacéo dos direitos de igualdade;

Dimensao social. Nao cabe somente ao Estado a implementacédo dos

direitos; também a sociedade civil organizada tem um papel importante na luta
pela efetivacdo dos direitos mediante movimentos sociais, sindicatos,
associacdes, centros de defesa e de educacdo, conselhos de direitos. E a luta
pela efetivacdo dos direitos humanos que vai levar esses direitos ao cotidiano das
pessoas e vai determinar o alcance que eles vao conseguir numa determinada
sociedade (LYRA, 1996);

Dimensé&o cultural. Se os direitos humanos implicam algo mais do que

a mera dimensao juridica, isso significa que é preciso que eles encontrem um
respaldo na cultura, na histéria, na tradicdo, nos costumes de um povo e se
tornem parte de sua identidade cultural e maneira de ser. A realizagao dos direitos
humanos é relativamente recente no Brasil e precisa de certo tempo para se

afirmar e pér raizes no contexto brasileiro;

Dimensao educativa. Afirmar que os direitos humanos sdo direitos

“naturais”, que as pessoas “nascem” livres e iguais, nao significa dizer que a
consciéncia dos direitos seja espontdnea. O homem é um ser que deve ser
“‘educado” pela sociedade. A educacdo para a cidadania constitui, portanto, uma
das dimensdes fundamentais para a efetivagao dos direitos, tanto na educacéao
formal quanto na educacao informal ou popular e nos meios de comunicagao
(DIAS; TAVARES, 2001).



Essas reflexdes pretendem mostrar o carater complexo dos direitos
humanos, os quais implicam em um conjunto de dimensbes que devem estar

interligadas.

O Cdbdigo dos Direitos Humanos € uma nova ética mundial, um
conjunto de preceitos humanitarios, sem mitos, embora inspirado nas grandes
ideias das religides tradicionais do Ocidente e do Oriente e fortalecido pelas

contribuicdes do pensamento filosofico ocidental.

Nessa perspectiva, mais do que falar em “geragdes” de direitos, seria
melhor afirmar a interconexao, a indivisibilidade e a indissociabilidade de todas as
dimensdes dos direitos, citadas acima. Elas ndo podem ser vistas, de fato, como
aspectos separados, mas como algo organicamente relacionado, de tal forma que
uma dimensao se integre e se realize com todas as outras; porque, ao final, o

homem & um s6! Como afirma o prof. Cangado Trindade (1998, p. 120):

“‘Nunca é demais ressaltar a importancia de uma visédo integral dos
direitos humanos. As tentativas de categorizagdo de direitos, os projetos que
tentaram — e ainda tentam — privilegiar certos direitos as expensas dos demais, a
indemonstravel fantasia das ‘geragdes de direitos’ , tém prestado um desservigo a
causa da protecao internacional dos direitos humanos. Indivisiveis sdo todos os
direitos humanos, tomados em conjunto, como indivisivel &€ o préprio ser humano

titular desses direitos.”

A tese da unidade e indissociabilidade dos direitos humanos foi
solenemente proclamada pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Direitos

Humanos, realizada em Viena, em 1993.

Acreditamos, olhando o mundo com o otimismo da vontade e o
pessimismo da razdo — como dizia Gramsci —, que os direitos da pessoa
constituem um terreno ndo simplesmente tatico, mas estratégico para a luta
politica de transformagdo da sociedade. Existe um movimento real, concreto,
histérico, amplo, universal de luta pelos direitos humanos no mundo inteiro. “E um
movimento pluralista, polissémico, vario, polémico, divergente, mas €& um
movimento histérico concreto, alias, o unico movimento — que se conhega — que

tem uma linguagem, uma abrangéncia, uma articulagcdo, uma organizagdo que



supera as fronteiras nacionais, tanto horizontalmente, por meio das redes, quanto

verticalmente: do bairro as Nagdes Unidas” (ALVES, 1994).

A questdo dos direitos humanos, hoje, entendida em toda a sua
complexidade, aponta para um espago de utopia, (ou melhor de eu-topia, de bom-
lugar), funciona como uma ideia reguladora, um horizonte que nunca podera ser
alcangcado porque esta sempre mais além, mas sem o qual ndo saberiamos

sequer para onde ir.

1.7. Direitos Humanos no Brasil

Em 1946, a Organizagédo das Nagdes Unidas criou o Comité de Direitos

Humanos responsavel pela redacdo da Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos, documento que conseguiu expressar uma visao de mundo, até hoje

atual, desejada pela comunidade internacional.

A Declaracdo adotada pela ONU em 1948, tem por missao exclusiva
contribuir para a construcdo da paz por meio da cooperagcdo entre as nagdes,
visando fortalecer o respeito universal a justica, o estado de direito e a garantia
dos direitos humanos e liberdades fundamentais. Desde sua criacdo, a UNESCO
tem participado da organizagéo e realizagao de todos os eventos mundiais sobre
direitos humanos, bem como da construcdo de paradmetros e standards
internacionais relacionados a esse tema. Presente na base da criacdo da
UNESCO, o tema Direitos Humanos tem sido tratado por essa Organizacédo de

forma transdisciplinar e multisetorial.

A questédo dos direitos humanos no Brasil é delicada. A situagéo foi
precaria durante toda a ditadura militar (1964-1985) e se mantém até hoje; alguns
dizem que por consequéncia direta desta. Entre os abusos mais comuns estao
tortura ou excesso de forgca policial e execugdes sumarias. O massacre do
Carandiru (1992) é considerada a maior violagdo dos direitos humanos, por parte
da policia, na historia recente do pais, tendo vitimizado 111 detentos do Presidio
de Carandiru, na opiniao de alguns. Para outros, sdo os desaparecidos politicos e

para outros, ainda, o maior desrespeito aos direitos humanos no Brasil € a fome e



sintomas como pessoas vivendo na rua, criangas fora da escola. Enfim, para
muitos, o principal problema dos direitos humanos no Brasil € a precariedade da
vigéncia dos direitos sociais. Sdo muitos os que ndo gozam do direito a saude, a

alimentagao, a moradia, transporte, saude etc.

1.7.1. Historia dos Direitos Humanos no Brasil

A histéria dos Direitos Humanos no Brasil esta vinculada, de forma
direta com a historia das constituicoes brasileiras, refletindo o espirito das épocas,

sendo mais consequéncias do que causa.

Portanto, para falarmos a respeito de tal assunto, abordaremos,
brevemente, a historia das varias Constituicdes no Brasil e a importancia que as

mesmas deram aos Direitos Humanos.

A primeira Constituicdo Brasileira ja surgiu provocando o repudio de
inumeras pessoas. Falamos da Constituicdo Imperial de 1824, outorgada apds a
dissolugédo da Constituinte, razado da rejeicdo em massa que acarretou protestos
em varios Estados brasileiros, como em Pernambuco, Bahia, Ceard, Paraiba e
Rio Grande do Norte.

De acordo com a Constituicdo Imperial Brasileira de 1824, a
inviolabilidade dos direitos civis e politicos baseava-se na liberdade, na seguranga

individual e, como nao poderia deixar de ser, na propriedade.

A constituicdo de 24 de fevereiro de 1891 instituiu o sufragio direto para
a eleicdo dos deputados, senadores, presidente e vice-presidente da Republica,
no entanto, determinava, também, que os mendigos, os analfabetos, os religiosos,
nao poderiam exercer tais direitos politicos. Além disso, ela ndo aboliu a exigéncia

de renda como critério de exercicio dos direitos politicos.
Os principais pontos da Constituicao foram :
o Abolicdo das instituicdes monarquicas;

o Os senadores deixaram de ter cargo vitalicio;



» Sistema de governo presidencialista;

o O presidente da Republica passou a ser o chefe do Poder Executivo;

e As eleigdes passaram a ser pelo voto direto, mas continuou a ser a

descoberto (ndo-secreto);

e« Os mandatos tinham duragcdo de quatro anos para o presidente,

nove anos para senadores e trés anos para deputados federais;

e Ndo haveria reeleicdo de Presidente e vice para o mandato

imediatamente seguinte, ndo havendo impedimentos para um posterior a esse;

e Os candidatos a voto efetivo seriam escolhidos por homens maiores
de 21 anos, a excecgao de analfabetos, mendigos, soldados, mulheres e religiosos

sujeitos ao voto de obediéncia;

e Ao Congresso Nacional cabia o Poder Legislativo, composto pelo

Senado e pela Camara de Deputados;

e As provincias passaram a ser denominadas estados, com maior

autonomia dentro da Federacao;

e Os estados da Federacdo passaram a ter suas constituicoes

hierarquicamente organizadas em relagao a constituicao federal;

o Os presidentes das provincias passaram a ser presidentes dos

Estados, eleitos pelo voto direto a semelhanga do presidente da Republica;

o A Igreja Catdlica foi desmembrada do Estado Brasileiro, deixando de

ser a religiao oficial do pais.

Além disso, consagrava—se a liberdade de associagdo e de reuniao
sem armas, assegurava-se aos acusados o mais amplo direito de defesa,
aboliam-se as penas de galés, banimento judicial e de morte, instituia-se o
habeas-corpus e as garantias de magistratura aos juizes federais (vitaliciedade,

inamovibilidade e irredutibilidade dos vencimentos).

o Consagrado artigo especial (Art. 3°) passando para a Unido a
propriedade de uma area de 144.000 m? destinada a futura a transferéncia da

capital do Brasil para o planalto central.



A Revolugdo de 1930 provocou um total desrespeito ao que hoje
consideramos como Direitos Humanos. O Congresso Nacional e as Camaras
Municipais foram dissolvidos, a magistratura perdeu suas garantias,
suspenderam-se as franquias constitucionais e o habeas corpus ficou restrito a

réus ou acusados em processos de crimes comuns.

Nao foram poucos 0s que se rebelaram contra essa "prepoténcia",
culminando com a Revolugdo constitucionalista de 1932, que acarretou na
nomeagao, pelo governo provisoério, de uma comissédo para elaborar um projeto
de Constituicdo, comissao esta que, por reunir-se no Palacio do Itamarati,
recebeu o nome de "a comissao do Iltamarati". A participagado popular, no entanto,

ficou por demais reduzida em razdo da censura a imprensa.

Entretanto, apesar desta censura, a Constituicdo de 1934 estabeleceu
algumas franquias liberais, como por exemplo: determinou que a lei ndo poderia
prejudicar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada; vedou a
pena de carater perpétuo; proibiu a prisdo por dividas, multas ou custas; criou a
assisténcia judiciaria para os necessitados (assisténcia esta, que ainda hoje, ndo
€ observada por grande parte dos Estados brasileiros); instituiu a obrigatoriedade
de comunicagado imediata de qualquer prisdo ou detengcdo ao juiz competente
para que a relaxasse, se ilegal, promovendo a responsabilidade da autoridade

coautora, além de varias outras franquias estabelecidas.

Além dessas garantias individuais, a Constituicdo de 1934 inovou ao
estatuir normas de protec¢ao social ao trabalhador, proibindo a diferenca de salario
para um mesmo trabalho, em razdo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil;
proibindo o trabalho para menores de 14 anos de idade, o trabalho noturno para
os menores de 16 anos e o trabalho insalubre para menores de 18 anos e para
mulheres; determinando a estipulacdo de um salario minimo capaz de satisfazer
as necessidades normais do trabalhador, o repouso semanal remunerado e a
limitagdo de trabalho a oito horas diarias que sé poderdo ser prorrogadas nos
casos legalmente previstos, além de inumeras outras garantias sociais do

trabalhador.

Foi no "Estado Novo" que foram criados os tdo polémicos Tribunais de
excegao, que tinham a competéncia para julgar os crimes contra a seguranga do

Estado. Nesta época, foi declarado estado de emergéncia no pais e ficaram



suspensas quase todas as liberdades a que o ser humano tem direito, dentre
elas, a liberdade de ir e vir, 0 sigilo de correspondéncia (uma vez que as mesmas
eram violadas e censuradas) e de todos os outros meios de comunicagéo, sejam

orais ou escritos, a liberdade de reunido etc.

Com a Constituicdo de 1946, o pais foi, "redemocratizado”, ja que essa
constituicdo restaurou os direitos e garantias individuais e até ampliou-os, do
mesmo modo que aos direitos sociais. Em respeito a estes, foi proibido o trabalho
noturno a menores de 18 anos, estabeleceu-se o direito de greve, foi estipulado o
salario minimo capaz de atender as necessidades do trabalhador e de sua familia,
dentre outros demais direitos previstos. Os direitos culturais também foram

ampliados.

Essa Constituigao vigorou até 1967. No entanto, sofreu varias emendas
e teve a vigéncia de inumeros artigos suspensa por muitas vezes por forga dos
Atos Institucionais de 9 de Abril de 1964 (Al-1) e de 27 de outubro de 1965 (Al-2),
no golpe autodenominado "Revolugédo de 31 de margo de 1964". Apesar de tudo
isso, podemos afirmar que, durante os quase 18 anos em que foi intocada, a

Constituicao de 1946 garantiu muitos dos Direitos Humanos.

A Constituicado de 1967, porém, trouxe inumeros retrocessos,
suprimindo a liberdade de publicacdo, tornando restrito o direito de reunido,
estabelecendo foro militar para os civis, mantendo todas as puni¢des e
arbitrariedades decretadas pelos Atos Institucionais. Hipocritamente, a
Constituicdo de 1967 determinava o respeito a integridade fisica e moral do

detento e do presidiario; no entanto na pratica, tal preceito nao existia.

No pertinente aos demais direitos, a constituicdo brasileira de 1967
teve outros retrocessos: reduziu a idade minima de permissdo para o trabalho,
para 12 anos; restringiu o direito de greve; acabou com a proibicao de diferenca
de salarios, por motivos de idade e de nacionalidade; restringiu a liberdade de

opinido e de expressao; recuou no campo dos chamados direitos sociais etc.

A Constituicdo de 1967 vigorou, formalmente, até 17 de outubro de
1969, com a nova Constituicdo. Na pratica, foi baixado o mais terrivel Ato
Institucional, o Al-5, o que mais desrespeitou os Direitos Humanos no Pais,

provocando a revolta na sociedade civil, jovens, estudantes e etc.



O AI-5 aumentou todos os poderes discricionarios do Presidente,
estabelecidos pelo Al-2, ampliando tais arbitrariedades, dando ao governo a
prerrogativa de confiscar bens, suspendendo, inclusive, o habeas corpus nos
casos de crimes politicos contra a seguranga nacional, a ordem econdmica e

social e a economia popular.

A vigéncia do Al-5 foi um longo periodo de arbitrariedades e
corrupgoes. A tortura e os assassinatos politicos foram praticados de forma
barbara, com a garantia do siléncio da imprensa, que se encontrava praticamente
amordacada e as determinagdes e "protegcbes legais" do Al-5. Tanto foi assim,
que a Constituicdo de 1969 somente comecou a vigorar, com a queda do Al-5, em
1978. A Constituicdo de 1969 retroagiu, ainda mais, ja que teve incorporadas ao
seu texto legal, as medidas autoritarias dos Atos Institucionais. Nao foram

respeitados os Direitos Humanos.

A anistia conquistada em 1979, ndo aconteceu da forma esperada, ja
que anistiou, em nome do regime, até mesmo os criminosos e torturadores. No

entanto, representou uma grande conquista do povo.

O marco legal dos Direitos Humanos foi incorporado no Brasil pela

Constituicao Federal de 1988 e pela adesao do Pais aos pactos internacionais.

A Constituicdo de 1988 veio para proteger, talvez tardiamente, os
direitos do homem. Tardiamente, porque isso poderia ter se efetivado na
Constituicdo de 1946, que foi uma bela Constituigdo, mas logo em seguida
derrubada, com o golpe militar de 64 (ditadura usa-se mais para o periodo de 30-
45). Por isso Ulisses Guimardes afirmava que a Constituicdo de 1988 era uma
"Constituicdo cidada", porque mostrou que o homem tem uma dignidade que
precisa ser resgatada, respeitada, preservada, e que se expressa, politicamente,

como cidadania.

O problema da dignidade da pessoa humana vem tratado na
Constituicdo de 1988, ja no predmbulo, quando este fala da inviolabilidade a
liberdade e, depois, no artigo primeiro, com os fundamentos e, ainda, no inciso
terceiro (a dignidade da pessoa humana), mais adiante, no artigo quinto, quando

fala da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a igualdade.



A Constituicdo de 1988 fixou os direitos humanos como um dos
principios que devem reger as relagdes internacionais do Brasil (artigo 4°, inciso
II). O texto reconhece ainda, como tendo status constitucional, os direitos e
garantias contidos nos tratados internacionais ratificados pelo Brasil, que n&o

tenham sido incluidos no artigo 5° da Constituigéo.

O Brasil é signatario dos mais importantes tratados internacionais de
direitos humanos tanto na esfera da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU)
como da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), entre os quais o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos; o Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais; a Convencao Contra Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes; e a Convengéo
Americana sobre os Direitos Humanos. O Pais n&do tem reservas a qualquer

desses instrumentos juridicos.

O Brasil teve um destacado papel na preparacdo e realizacdo da
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993, onde
presidiu o comité de redacdo da Declaracdo e do Programa de Agéo, adotada
consensualmente pela conferéncia em 25 de junho de 1993. Em 1996, assumiu a

presidéncia da 522 Reunido da Comissao de Direitos Humanos da ONU.

Na década de 80, quando comegou a se propagar a ideia dos direitos
humanos no Brasil, o assunto, a exemplo de varias outras leis, nao foi bem
entendido. Tivemos uma falta de entendimento e interpretagcdo do estatuto da
crianga e do Adolescente, do estatuto do idoso e até mesmo da recente “Lei Maria

da Penha”.

Com um ressentimento acumulado ainda trazido da época da ditadura,
os operadores de Direitos Humanos, numa visdo errbnea de muitos, pareciam
confundir tdo belo direito com a defesa somente de presos e principalmente
bandidos de alta periculosidade. Na verdade, presos politicos submetidos a priséo
comum, em contato com presos comuns, marginais de todos os tipos,
perceberam como estes eram e s&do, muitas vezes, objeto de tortura e de
desrespeito aos elementares direitos a que fazem jus mesmo sendo bandidos
(Na&o serem torturados, aprisionados em condigdes desumanas — excesso de

lotagdo dos presidios etc etc).



A policia mais ainda, sem ter introjetado a ética dos direitos humanos,
nao entedia (e muitos ainda ndo entendem) o porqué das pessoas estarem
defendendo direitos de pessoas que haviam cometido delitos, gerando um
malestar que tem resquicios na relagao policia x operadores direitos humanos até

hoje.

1.8. VIOLAGOES DE DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

1.8.1. Presidios e Direitos Humanos

Os direitos individuais fundamentais garantidos pela Constituigdo
Federal visam resguardar um minimo de dignidade do individuo. Depois da vida, o
mais importante bem humano é a sua liberdade. A seguir, advém o direito a
dignidade. Infelizmente, dignidade nao é algo que vé com frequéncia dentro de
nossos presidios. Muitas prisdes ndo tém mais a oferecer aos seus detentos do

que condi¢des sub-humanas, o que constitui violagdo dos Direitos Humanos.

O sistema prisional brasileiro, sem duvida alguma, esta falido, mas isto
s6 aconteceu devido a uma grande falta de politicas publicas para esta area. A
violéncia e a criminalidade crescem de maneira pavorosa, o cidadao de bem tem
de ficar recluso atras das grades de suas residéncias para néo ter problema de
ser assaltado ou coisas do género. Se, além de politicas inclusivas da populagéo
marginalizada, se tivesse investido em aparato de 6rgéos policiais, motivando

seus operadores, isso nao estaria no patamar em que esta.

1.8.2. Violéncia Policial



Analisemos a violéncia policial que se faz presente em nosso pais e
vigora ha muito tempo. Tornou-se realmente explicita durante o Regime do
Estado Novo (1937-1945) e no Regime Militar (1964-1985), tendo como alvo
desta violéncia todos aqueles que nado aceitavam a forma de poder ditatorial ou
questionavam os atos de seus governantes. Acresce que a criagao de atividades
paramilitares (atividades clandestinas e oficiosas de detencdo, tortura e
desaparecimento), também colaborou para a emergéncia de uma mentalidade

mais agressiva e menos respeitadora dos direitos humanos.

No regime democratico, a aparente “justificativa” para a pratica de atos
de violéncia policial em prol da prépria integridade ndo existe. O poder emana do
povo (ou pelo menos se espera que emane), a quem cabe escolher seus

representantes e em nome de quem este poder sera exercido.

Entre as principais situagdes violadoras de direitos humanos presentes
em nossa conjuntura, é importante destacar a permanéncia de indices intoleraveis

de violéncia em 2005.

A Comisséao de Direitos Humanos e Minorias (CDHM), da Camara dos
Deputados, interveio para garantir que ndo houvesse impunidade nem deixasse
de haver o devido processo sobre um numero de casos que nao se reduziu em
relacdo aos anos anteriores. Infelizmente, as denuncias n&do arrefeceram e a
situacdo em todo o pais € muito preocupante. Tortura e execugdes sumarias
acontecem diariamente nos mais longinquos rincdes deste pais, especialmente

no campo, sobretudo no estado do Para.

1.8.3. A¢oes da Comissao de Direitos Humanos e Minorias

No que diz respeito as acdes da Comissao de Direitos Humanos e
Minorias (CDHM), destacamos a criacdo do Comité Brasileiro de Direitos
Humanos e Politica Externa, a criacdo da Rede Parlamentar Nacional de Direitos

Humanos, e a realizagdo do Encontro Nacional de Direitos Humanos.



O Comité Brasileiro de Direitos Humanos e Politica Externa é um
espacgo de atuacado da sociedade civil em parceria com o Poder Legislativo, para
influir no sentido da promocéo dos direitos humanos em relagdo com a dimensao
internacional. A proposta nasceu numa audiéncia publica da CDHM, em 28 de
setembro de 2005, e conta com a participagcdo de ONGs, instituicbes de Estado

com responsabilidades na area, além de organismos internacionais.

Com o passar do tempo, a ideologia, a mentalidade e a realidade estao
mudando e o conceito de que direitos humanos é coisa de bandido também vem
acabando. Hoje, procura-se garantir os direitos dos presos de modo a garantir a
sua seguranca e nao daquela forma banal como era feito antigamente. Légico que
a tortura deve ser banida e abolida e qualquer resquicio seu que venha a
aparecer dentro das corporagdes policiais deve ser de imediato sufocado.
Pessoas como Ricardo Balestreri e varios outros tém desempenhado um papel
importante nesta nova construgéo, pois colocam os policiais como protagonistas

da promocao dos direitos humanos.

A Rede Parlamentar Nacional de Direitos Humanos articula as 26
comissdes de direitos humanos das Assembleias Legislativas e de cerca de 80
comissdes de Camaras Municipais. Com essa rede, temos estendido algumas
acbes para todo o pais, ampliando os efeitos de algumas campanhas e
compartilhado conhecimentos, inclusive com a produ¢cdo de um manual que
orienta o parlamentar a atuar em defesa dos direitos humanos nos municipios,

nos estados e em nivel federal.

Enfim, as conquistas de direitos humanos dependem da atuagao da
sociedade civil como um todo e da rede de atendimento e servigos publicos, que

deve ser cada vez mais fortalecida.



CAPITULO Il

1. A POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO E OS DIREITOS
HUMANOS

O Estado deve assegurar ao cidadao (brasileiro ou estrangeiro),
residente no Pais, o respeito a sua integridade fisica e patrimonial. Para cumprir
essa fungao, o Estado, enquanto Administracao, dispde de 6rgaos policiais, os
quais também podem ser denominados forgas de seguranga, ou Orgaos que

compdem o sistema de seguranga publica.

Se analisarmos os textos produzidos a respeito de Seguranca
Publica, percebemos que ela deve ser mantida por agentes policiais, que atuam
na preservagao da ordem publica em seus diversos aspectos, garantindo aos
administrados o exercicio pleno dos direitos assegurados pela Constituicdo
Federal e pelos documentos internacionais de direitos que foram subscritos pelo
Brasil, entre eles, a Convengado Americana de Direitos Humanos (ou Pacto de

San José da Costa Rica).

Para lidar com essa variada gama de dimensdes da violéncia e da
criminalidade, no Brasil, os 6rgados que compdem o sistema de seguranga publica,
estao descritos na Constituicao Federal. Como se sabe, a Constituicao Federal é
0 conjunto de normas que estruturam o tipo de Estado, a forma de Governo, o
estabelecimento dos 6rgédos governamentais, os direitos politicos e os direitos e

garantias fundamentais; portanto, € norma fundamental de um Estado.

A Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, no artigo 144, estabelece:

A Seguranga Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes drgdos: | — policia federal; Il — policia rodoviaria federal; Il —
policia ferrovidria federal; IV — policias civis; V- policias militares e corpos

de bombeiros militares.



Ap0s disciplinar as atividades relativas a cada 6rgao policial, no § 8° do
art. 144, o Constituinte incluiu as Guardas Municipais na esfera de atuacado da

Seguranga Publica.

Antes de estabelecer a missdo de cada 6rgéo, € importante
conhecermos alguns conceitos diretamente relacionados ao tema Seguranca
Publica, os quais nos farao entender com mais facilidade as fungdes dos 6rgaos

de Segurancga Publica no Brasil.

Os objetos da seguranga publica sdo a prevengédo e a repressao da

criminalidade.

Vamos conceituar, inicialmente, ordem publica e seguranga publica, os
campos de atuacao dos policiais, que devem, antes de qualquer coisa, respeitar o
cidadao. Ordem publica € a situacao de tranquilidade e normalidade que o Estado
assegura, ou deve assegurar, as instituicbes e aos membros da sociedade,
consoante as normas juridicas legalmente estabelecidas. Seguranca publica é a
garantia relativa da manuten¢do da ordem publica, mediante a aplicagado do poder

de policia, encargo do Estado.

Portanto, a misséo geral das forgas policiais € garantir ao cidadao o
exercicio dos direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicao
Federal e nos instrumentos internacionais de direitos subscritos pelo Brasil (art.
5°, § 2°, da CF/88).

Como agentes das atividades de segurancga publica, os policiais agem
sob o principio da legalidade, ou seja, a lei estabelece os limites de atuacéo e se
agirem sem atentar para o estabelecido na lei, podem incidir em crime de Abuso
de Autoridade ou violar a lei organica de sua categoria funcional. Essa burocracia
institucional (que da suporte a estrutura governamental) é caracteristica dos
Estados Democraticos de Direito, isso significa que os agentes das forgas
policiais se submetem a autoridade maior das chefias, daqueles que ocupam
cargos que detém a competéncia legal para decidir, ordenar e comandar, estas

sao as condi¢cdes que dao suporte as hierarquias e a consequente disciplina.

Quando os agentes das forgas policiais atuam respeitando a lei e os

cidadaos, agem de acordo com o ensinamento de BALESTRERI (2000, p.79), a



respeito dos Direitos Humanos e da Cidadania: “O policial, pela natural autoridade
moral que carrega, tem o potencial de ser 0 mais marcante promotor dos Direitos
Humanos, revertendo o quadro de descrédito social e qualificando-se como um
agente central da democracia. Direitos Humanos também € coisa de policia. As
Forcas Policiais sdo o garante do efetivo cumprimento das normas e respeito ao
Estado democratico que foi estabelecido com base em uma norma fundamental,

que foi denominada Constituicao Federal®.

1.1. Policia Militar

§ 52 As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservagao da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além
das atribuicGes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de

defesa civil.

Com fundamento neste § 5°, fica evidenciado que a Policia Militar exerce
a fungao de policia administrativa, sendo responsavel pelo policiamento ostensivo
e preventivo, e pela manutengcdo da ordem publica nos diversos Estados da
Federacdo. As policias militares possuem suas raizes no decreto expedido pelo
entdo regente Padre Diogo Antdnio Feij6. A esse respeito, José Nogueira
Sampaio observa que, “A Lei de 10 de outubro de 1831 que assim se formou,
estendendo as provincias a instituicdo dos guardas permanentes, significa o

monumento basico das policias militares estaduais”.

Com a criacdo das policias militares, estas passaram a ter uma estética
militar assentada em preceitos de hierarquia e disciplina, com patentes e
graduagbes semelhantes as existentes no Exército Nacional, excetuados os
postos de oficiais generais, que ndo existem nestas corporagdes. Os integrantes
das policias militares sdo agentes policiais e exercem fungdes de seguranca
publica, que é diversa das realizadas pelas forcas armadas, as quais, em
atendimento ao art. 142 da Constituicdo Federal, sdo responsaveis pela defesa da
patria, seguranga nacional, e a garantia dos poderes constitucionais, e por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. A Policia Militar encontra-se

subordinada ao Governador dos Estados e do Distrito Federal.



Em tese, a Policia Militar tem o carater preventivo porque esta nas ruas
vinte e quatro horas por dia, com policiais fardados, que estdo a mostra com a

pretensao de prevenir a criminalidade.

1.2. Corpos de Bombeiros Militares

Com relagado aos corpos de bombeiros militares, seus integrantes a
principio ndo exercem fungao de policiamento preventivo ou ostensivo. A missao
desse oOrgdo de seguranga publica € a de prevencao e combate a incéndios,
busca e salvamento e, agora, a de defesa civil, prevista no final do dispositivo
acima. Essa gama de atribuigdes dos Corpos de Bombeiros Militares diz respeito,
isto sim, a tranquilidade e a salubridade publicas, ambas integrantes do conceito

de ordem publica.

Na maioria dos Estados, os corpos de bombeiros militares sao
unidades especializadas que pertencem aos quadros das policias militares. Em
regra, seus integrantes primeiro ingressam nos quadros policiais, para depois
receberem treinamento especializado para realizarem suas funcgbes
constitucionais. Em alguns Estados federados, como Rio de Janeiro, Alagoas e
Brasilia, o corpo de bombeiro militar € uma instituicdo independente e separada
da policia militar, com quadros proprios e Escolas de formacdo de pragas e

oficiais.

§ 62 As policias militares e corpos de bombeiro militares, forcas
auxiliares e reserva do exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territorios.

Os integrantes das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares sdo agentes de seguranga publica, mas estas institui¢gdes, por for¢ca do
disposto acima, sao forgas auxiliares e reserva do Exército. Isso significa que, em

caso de estado de emergéncia ou estado de sitio, ou em decorréncia de uma



guerra, os integrantes destas corporagdes poderao ser requisitados pelo Exército

para exercerem fungdes diversas da area de segurancga publica.

Os integrantes das forgas auxiliares possuem a condi¢cdo de militares
estaduais, definida pelo art. 42, da C.F, com modificagées introduzidas pela
Emenda Constitucional n.° 18, de 5 de fevereiro de 1988, segundo a qual, os
‘membros das policias militares e corpos de bombeiros militares, instituicoes
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do

Distrito Federal e dos Territorios”

§ 72 A lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos
6rgaos responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a

eficiéncia de suas atividades.

A origem da Policia Militar € mais antiga do que a da Policia Civil. Em
1808, D. Joao VI criou a Intendéncia Geral de Policia e, em 1831, por meio de lei,
criou a Guarda Nacional e autorizou as Provincias (antigo nome dos estados
federados) a criarem suas guardas. Na provincia de Sao Paulo, o Brigadeiro
Rafael Tobias de Aguiar criou a Guarda Municipal permanente, contudo, o nome
“Policia Militar” so6 foi instituido em 1970, com o fim da Forca Publica e da Guarda
Civil (antigo nome das “Guardas” do Estado de Sao Paulo). Os servidores dessas
“‘guardas” optaram por fazerem parte da Policia Militar ou, entdo, migrarem para a

Policia Civil.

Ha uma confusado por parte de alguns policiais pois, conforme Anexo
“A”, as paginas 90-110, pode-se o artigo 14 do regulamento disciplinar referente
as sancgdes disciplinares aplicaveis a todos os policiais militares, os quais,
conforme o descumprimento do artigo 13, tém uma sangéo a ser aplicada e com
as suas consequéncias. Duas delas podem privar a liberdade do policial que
descumprir tal regulamento e muitos deles acham que tal medida esta indo contra
os direitos humanos, dizendo que direitos humanos s&o para bandido, o que néo

€ verdade, pois todos somos amparados pelos direitos humanos.

No entanto, ha de se ressaltar que o regulamento disciplinar da policia

militar do Estado de Sao Paulo, € muito rigido, pois, por exemplo um policial ndo



pode fazer outra atividade (bico) para complementar sua renda, mas ndo ha uma
politica salarial justa para que isso nao aconteca, forcando com que muitos
policiais continuam a realizar servigos extra corporacao, preferindo correr o risco
de uma sancédo disciplinar, porém com dignidade de complementar sua renda

com servigos honestamente.

Esse regulamento € arcaico e ndo acompanha a sua época na
sociedade, sendo totalmente ultrapassado, com uma necessidade latente de uma

reformulacéo urgente.

Todos os policiais tém o amparo legal para desenvolver suas

atividades de policia, conforme segue:

A Constituicdo Federal, em seu art. 144, diz: “A seguranga publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes o6rgaos: V — Policia Militar e Corpos de Bombeiros
Militares”. No paragrafo 5°. “As Policias Militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica: aos Corpos de Bombeiros Militares, além das

atribuicdes definidas em Leis, incumbe a execucao de atividades de defesa civil”.

No cddigo tributario nacional, encontramos o poder de policia em seu
art. 78, o qual diz: “Considera-se poder de policia atividade de administracéo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencao de fato, em razao de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producédo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdémicas dependentes de concesséo ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a

propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.

No caso de prisdao em flagrante delito, encontramos amparo no Codigo
de Processo Penal, em seu art. 301, que diz “Qualquer do povo podera e as
autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem quer que seja
encontrado em flagrante delito”. Lembrando a existéncia de pessoas que, devido
as prerrogativas de funcdo ou foro privilegiado, ndo podem ser presas.
(Imunidade Diplomatica — qualquer crime), (Imunidade Parlamentar — crimes

afiancaveis), o policial militar deve cessar o crime, qualificar a autoridade, colher



provas, arrolar testemunhas e sempre solicitar a presenca do Graduado e do
Oficial.

No caso da busca e apreensao, encontramos amparo, também, no
Cddigo de Processo Penal, em seu art. 244, que diz: “A busca pessoal
independera de mandado, no caso de prisdo ou quando houver fundada suspeita
de que a pessoa esteja na posse de arma proibida, ou de objetos ou papéis que
constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso de

busca domiciliar”.

Ja no Art. 249 do Cdédigo de processo Penal tem a seguinte redacao
referente a busca pessoal em mulher: “A busca em mulher sera feita por outra
mulher, se ndo importar o retardamento ou prejuizo da diligéncia”. Sendo que
outra mulher, devera ser realizado por policial feminina. Se realizada por policial
masculino, a agado devera ser justificada de acordo com o texto do artigo,
solicitando ao Centro de Operagdes da Policia Militar (COPOM) um taldo de

ocorréncia e fundamentar a necessidade da busca pessoal.

Nas Contravengbes Penais referente a Administracdo Publica,
encontramos amparo no Art. 68, que diz: “Recusar a autoridade, quando por esta,
justificadamente solicitados ou exigidos, dados ou indicagdo concernentes a

prépria identidade, estado, profissdo, domicilio ou residéncia”.

Dos crimes praticados por particulares contra a Administracdo em
geral, temos dois artigos no cédigo penal, o Art. 329, referente a resisténcia, diz:
“Opor-se a execucao de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a funcionario
competente para executa-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio”. Imprimir fuga
em veiculo colocando em risco a integridade fisica de pessoas para nido ser
responsabilizado, apés cometimento de crime, contravencdo penal ou para
esquivar de autuacao de infragdo administrativa, também caracteriza crime de
desobediéncia. O Art. 330, referente a desobediéncia, diz: “Desobedecer a ordem
legal de funcionario publico”. O particular, que ndo obedece a ordem de parada de
policial em Operacdo Bloqueio, incorre no Art. 195 do Cdédigo de Transito
Brasileiro. Neste caso, o condutor ndo coloca em risco a integridade de terceiro,

ele simplesmente ndo obedece.



Todas estas prerrogativas das policias militares devem ser aplicadas
conforme a Lei, sendo seu abuso abolido e punido pela Instituicdo da Policia
Militar, conforme a Lei Federal n° 4898, de 09.12.1965, que “regula o Direito de
representacdo e o processo de Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos

casos de abuso de autoridade”.

Tem-se, segundo essa Lei, a tipificacdo do crime de abuso de

autoridade definida nos artigos 3° e 4°, a saber:
Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

a) A liberdade de locomog&o;

b) A inviolabilidade do domicilio;

c) Ao sigilo da correspondéncia;

d) A liberdade de consciéncia e de crenga;

e) Ao livre exercicio do culto religioso;

f) A liberdade de associacao;

g) Aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio do voto;
h) Ao direito de reuniao;

i) A incolumidade fisica do individuo;

j) Aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional.
(incluido pela Lei n° 6.657,de 05/06/79).

Art. 4°. Constitui também abuso de autoridade:

a) Ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem
as formalidades legais ou com abuso de poder;

b) Submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a
constrangimento nao autorizado em lei;

c) Deixar de comunicar, imediatamente ao juiz competente, a prisédo ou
detencao e qualquer pessoa;

d) Deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencgao ilegal
que Ihe seja comunicada,;

e) Levar a prisao e nela deter quem quer que se proponha a prestar

fianga, permitida em lei;



f) Cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem,
custas, emolumentos ou qualquer outra despesa, desde que a cobranga nao
tenha apoio em lei, quer quanto a espécie quer quanto ao seu valor;

g) Recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recebido de
importancia recebida a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer
outra despesa;

h) O ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica,
quando praticado com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal;

i) Prolongar a execugao de prisdo temporaria, de pena ou de medida
de seguranca, deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir
imediatamente ordem de liberdade.

Por essa lei, autoridade € aquela que exerce cargo publico civil ou
militar, sendo vejamos, a saber:

“‘Art. 5° da Lei Federal 4898/65. Considera-se autoridade, para os
efeitos desta lei, quem exerce cargo, emprego ou fungdo publica, de natureza

civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem remuneragao”.

CAPITULO Il

1. A INCLUSAO DOS DIREITOS HUMANOS NA POLICIA MILITAR DO ESTADO
DE SAO PAULO

& DIREIT,
"a&‘ rta ﬂ."&'

Figura 1: Comiss&o de direitos humanos da Policia Militar do Estado de S&o Paulo

Cddigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicagao da Lei

Aprovado na Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 17Dez79



Para aplicagcdo deste codigo de conduta para os funcionarios
responsaveis pela aplicagdo da lei, ha a necessidade de se verificar trés aspectos:

Proporcionalidade — Necessidade — Legalidade.

Art.1° Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem
cumprir, a todo o momento, o dever que a lei lhes impoe, servindo a
comunidade e protegendo todas as pessoas contra atos ilegais, em conformidade

com o elevado grau de responsabilidade que a sua profissdo requer.

O termo “funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei” inclui todos
os agentes da lei, quer nomeados, quer eleitos, que exergam poderes policiais,

especialmente poderes de deteng¢do ou prisao.

Art. 2° No cumprimento do seu dever, os funcionarios responsaveis
pela aplicagdo da lei devem respeitar e proteger a dignidade humana, manter e

apoiar os direitos fundamentais de todas as pessoas.

Art. 3° Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei s6 podem
empregar a forga quando tal se afigure estritamente necessario e na medida

exigida para o cumprimento do seu dever.

O emprego da forga por parte dos funcionarios responsaveis pela
aplicacao da lei deve ser excepcional. Embora se admita que estes funcionarios,
de acordo com as circunstancias, possam empregar uma forga razoavel, de
nenhuma maneira ela podera ser utilizada de forma desproporcional ao legitimo
objetivo a ser atingido. O emprego de arma de fogo é considerado uma medida
extrema, devem-se envidar todos os esforgos no intuito de restringir seu uso. No
geral armas de fogo sO6 devem ser utilizadas quando um suspeito oferece
resisténcia armada ou, de algum outro modo, pée em risco vidas alheias e

medidas menos drasticas sao insuficiente para domina-lo.

Art. 4° As informagdes de natureza confidencial em poder dos
funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei devem ser mantidas em
segredo, a ndo ser que o cumprimento do dever ou as necessidades da justica

estritamente exijam outro comportamento.

Art. 5° Nenhum funcionario responsavel pela aplicagao da lei pode
infligir, instigar ou tolerar qualquer ato de tortura ou qualquer outra pena ou

tratamento cruel, desumano ou degradante, nem invocar ordens superiores ou



circunstanciais excepcionais, tais como o estado de guerra ou uma ameacga a
seguranga nacional, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia
publica como justificacdo para torturas ou outras penas ou tratamento cruéis,

desumanos ou degradantes.

A convencdo contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes define tortura como: “...qualquer ato pelo qual dores
ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais sdo infligidos intencionalmente a uma
pessoa a fim de obter, dela ou de uma terceira pessoa, informacdes ou
confissdes; de castiga-la por ato que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido
ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras
pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminacdo de qualquer

natureza’.

Art. 6° Os funcionario responsavel pela aplicagdo da lei devem
assegurar a protecao da saude das pessoas a sua guarda e, em especial,
devem tomar medidas imediatas para assegurar a prestagdo de cuidados

médicos sempre que tal seja necessario.

Art. 7° Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei ndo devem
cometer qualquer ato de corrupcao. Devem, igualmente, opor-se rigorosamente

e combater todos os atos desta indole.

Qualquer ato de corrupcdo, tal como qualquer outro abuso de
autoridade, é incompativel com a profissdo dos funcionarios responsaveis pela
aplicacao da lei. A lei deve ser aplicada com rigor a qualquer funcionario que
cometa um ato de corrupgao. Os governos ndo podem esperar que os cidadaos
respeitem as leis se estas também n&o forem aplicadas contra os proprios

agentes do Estado e dentro dos seus prdprios organismos.

Art. 8° Os funcionario responsavel pela aplicacdo da lei devem
respeitar a lei e o presente Codigo. Devem, também, na medida das suas
possibilidades, evitar e opor-se vigorosamente a quaisquer violagdes da lei ou do
Cadigo.

Os funcionarios responsaveis pela aplicagao da lei que tiverem motivos

para acreditar que houve ou que esta para haver uma violagdo deste Cddigo,



devem comunicar o fato aos seus superiores e, se necessario, a outras

autoridades competentes ou 6érgaos com poderes de revisao e reparagao.

A propria Policia Militar do Estado de S&o Paulo traz em seu logotipo,
conforme Anexo “B”, pagina 111, a sua missao, servir e proteger a todos da

sociedade, inclusive ao infrator da lei.

1.1. Uso da Forga e o Emprego de Arma de Fogo

Uma extensa série de meios legais foi dada as organizagdes de
aplicacdo da lei, no mundo todo, de modo a capacita-los a cumprir seus deveres
de aplicagdo da lei e de prestacdo de assisténcia em situagbes em que seja
necessario. Esses meios como, por exemplo, poderes e autoridades, estao
relacionados, entre outros, a prisdo, detencdo, investigagdo criminal e uso da
forca e armas de fogo. Em especial, a autoridade legal para empregar a forga,
incluindo o uso letal de armas de fogo em situagées em que se torna necessario e
inevitavel para os propdsitos legais da aplicagéo da lei, cria uma situagéo na qual
0s encarregados da aplicagao da lei e membros da comunidade se encontram em
lados opostos. A principio, os confrontos envolvem os encarregados da aplicagao
da lei e cidaddos individualmente. Na verdade, porém, tém a capacidade de
influenciar a qualidade do relacionamento entre a organizagao de aplicagao da lei

e a comunidade como um todo.

E 6bvio que este relacionamento sera ainda mais prejudicado no caso

de uso da forga ilegal, isto €, desnecessaria e desproporcional.

Os encarregados da aplicagdo da lei tém que estar comprometidos
com um alto padrdao de disciplina e desempenho que reconhega tanto a
importancia como a delicadeza do trabalho a ser realizado. Procedimentos
adequados de supervisdo e revisao servem para garantir a existéncia de um
equilibrio apropriado entre o poder discricionario exercido individualmente pelos
encarregados da aplicagcédo de lei e a necessaria responsabilidade legal e politica

das organizagdes de aplicagao da lei, como um todo.



Os encarregados da aplicagcdo da lei agem publicamente sob a
autoridade direta do Estado que lhes confere poderes especiais. As praticas e
decisbes tomadas pelos encarregados da aplicagdo da lei devem
consequentemente ser vistas e aceitas como praticas e decisées do Estado pelas
quais este é responsavel e tem contas a prestar. As praticas de aplicagao da lei
devem ser baseadas no respeito e obediéncia as leis do Estado. Contudo, a
evidéncia subsequente revela o que deve ser considerado com um
detournemente de pouvoir (um incorreto uso de poderes legais ou autoridades) ou
abus de pouvoir (abuso de poder e/ou autoridade). Quando as praticas de
aplicagdo da lei violam os direitos e liberdades dos cidadaos individuais,
contrariando o disposto no Anexo “C”, paginas 112-115, o fundamento real para o
estabelecimento e a aceitacao da autoridade do Estado € indeterminada. Sempre
que tais praticas persistam sem consequéncias judiciais para os responsaveis,
ndao é meramente a credibilidade do Estado com respeito as obrigacdes
internacionais em direitos humanos que estara em risco, mas também o proprio

conceito e qualidade dos direitos e liberdades individuais.

E com este intuito que a atividade policial conforme figura 3 do Anexo
C, estda baseada no uso da forca € ndo no uso da violéncia, pois o ato
discricionario € aquele praticado com liberdade de escolha de seu conteudo, do
seu destinatario, tendo em vista a conveniéncia, a oportunidade e a forma de sua
realizacdo.lsso ndo significa que o ato discricionario, por dar uma certa margem
de liberdade ao administrador, sera realizado fora dos principios da legalidade e

moralidade, agindo de forma legitima e com profissionalismo.

1.1.1. Principios Orientadores para a Aplicacao Efetiva do Cédigo de Conduta
152 secgéo plenaria Conselho Econémico e Social ONU - 24 Maio 89

A. Principios gerais

Os principios gerais consagrados no Codigo deverao ser incorporados

na legislacéo e praticas nacionais.



Os Governos devem adotar medidas necessarias para que O0s
Funcionarios Encarregados da Aplicacdo da Lei (FEAL) recebam instrugéo, no
ambito da formagao de base e de todos os cursos posteriores ao de formacéao e

de aperfeicoamento, relativas ao Cdédigo.

B. Questdes Especificas

Remuneragcdo e Condicdbes de Trabalho - Todos Funcionarios
Encarregados da Aplicagdo da Lei (FEAL) devem ser satisfatoriamente
remunerados e dispor de condi¢cdes de trabalho adequadas.
Il - Implementagao do Cdodigo
B. Em nivel internacional
1. Os Governos devem informar o Secretario-Geral, em intervalos apropriados de

pelo menos, cinco anos, sobre os progressos na implementagédo do Cédigo.

1.1.2. Principios Basicos sobre a Utilizagcao da Forca e de Armas de Fogo
pelos Funcionarios Encarregados da Aplicagao da Lei
Adotado em 7 Set 90, por ocasido do 8° Congresso das Nagbdes Unidas sobre

Prevencgao do Crime e o Tratamento dos Delinquentes (Anexo D).

Apesar de ndo constituir um tratado, o instrumento tem como objetivo
proporcionar normas orientadoras aos Estados-membros na tarefa de assegurar e
promover o papel adequado dos encarregados da aplicagdo da lei. Os principios
estabelecidos no instrumento, conforme Anexo “D” as paginas 116-117, devem
ser levados em consideracdo e respeitados pelos governos no contexto da
legislagao e da pratica nacional, e levados ao conhecimento dos encarregados da
aplicagao da lei assim como de magistrados, promotores, advogados, membros

do executivo e legislativo e do publico em geral.

O predmbulo deste instrumento reconhece ainda a importancia e a
complexidade do trabalho dos encarregados da aplicagdo da lei, reconhecendo
também seu papel de vital importancia na protegdo da vida, liberdade e
seguranga de todas as pessoas. Enfase é dada em especial & eminéncia do
trabalho de manutencao de ordem publica e paz social, assim como a importancia

das qualificagdes, treinamentos e conduta dos encarregados da aplicagéo da lei.



Os governos e organismos encarregados da aplicacdo da lei devem
assegurar-se de que todos encarregados da aplicagao da lei sejam selecionados
por meio de processos adequados de selecdo, que tenham as qualidades morais,
psicolégicas e fisicas adequadas, que recebam treinamento continuo, meticuloso
e profissional e que a aptidao para o desempenho de suas fungdes seja verificada
periodicamente, que sejam treinados e examinados de acordo com base em
padrées adequados de competéncia para o uso da for¢ca, e que sO recebam
autorizagdo para portar uma arma de fogo quando forem especialmente para tal,

caso seja exigido que portem uma arma de fogo.

Na formacao profissional dos encarregados da aplicagao da lei, os
governos e organismos encarregados da aplicagdo da lei devem dedicar atengéo
especial quanto as questdes de ética policial e direitos humanos, as alternativas
ao uso de forca e armas de fogo, incluindo a solugdo pacifica de conflitos, o
conhecimento do comportamento das multiddes e os métodos de persuaséo,

negociagcéo e mediagao com vistas a limitar o uso da forga e armas de fogo.
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Percepc¢ao Policial Grau Resposta Policial
Submissao 1 Controle Verbal
Resisténcia Passiva 2 Controle de Contacto
Resisténcia Ativa 3 Controle Fisico
Agressao Fisica 4 Taticas Defensivas
Nao Letal Nao Letais

Figura 5: Emprego da forca policial.

Para o emprego da forga policial devem-se levar em consideragao dois
aspectos importantes, percepc¢do policial e resposta policial, conforme figura

acima, onde para cada percepgao existe uma resposta, ou seja, para uma



percepcao de submissao, na qual o individuo presta obediéncia inteligente a um
policial ha um controle verbal, sendo o contato entre ambas somente na
comunicagao, na percepcao de resisténcia passiva, onde o individuo resiste mas
de forma pacifica exige um controle de contato, sem contato pessoal, ja na
resisténcia ativa, onde o individuo parte para as vias de fato ha a necessidade de
um controle fisico, ou seja, uso de forga, na agressao fisica nao letal exige-se
uma resposta na mesma medida, técnicas e taticas defensivas nao letais, como
uso de tonfas, gas pimenta, uso de muni¢gdo de borracha, entre outras, ja na
agressao fisica letal a resposta também é a forga letal, para garantir a integridade
fisica do policial, utilizando técnicas do método Giraldi na preservacao da vida e
da integridade fisica, na qual sou professor e canso meus alunos quanto a
necessidade do recurso letal que s6 é empregado em ultimo caso, conforme o

quadro na figura acima.

Para fazer a sua parte a Policia Brasileira precisa usar arma de fogo,
mas é no uso da arma de fogo que esta o maior problema de todas as policias do

mundo.

As maiores crises de uma policia ocorrem quando a arma dos seus
integrantes ao invés de servir e proteger a sociedade se volta contra a sociedade,
a maior desmoralizagdo do estado ocorre quando a arma dos seus agentes ao
invés de servir e proteger a sociedade se volta contra a sociedade, o maior
desrespeito aos direitos humanos ocorre quando a arma do policial ao invés de
servir e proteger a sociedade se volta contra a sociedade, a maior causa da morte
de policiais em servigo ocorre quando eles ndo sabem usar suas armas de fogo
para se defender, a maior causa da perda da liberdade do policial em servico

ocorre quando usa sua arma de fogo de forma incorreta.

Portanto, um so6 fato, que é o uso incorreto da arma de fogo, por parte
do policial, provocando cinco tragédias distintas: desrespeito aos direitos
humanos; morte do policial; perda da liberdade do policial; crises na policia e

desmoralizag¢ao do estado.

Onde se conclui que a matéria mais importante de uma instituicao
policial € o treinamento do uso da arma de fogo com a finalidade de servir e
proteger a sociedade e o policial. Quais sdo as caracteristicas de um confronto

armado? O agressor com a iniciativa; atuando totalmente fora da lei, a vida para



ele ndo vale nada, o disparo € sua primeira alternativa, ja o policial, em reacao,
tendo que atuar totalmente dentro da lei, o disparo é sua ultima alternativa, a vida
€ prioridade. Que sente o policial durante um confronto armado? Totais alteracdes
fisicas e psiquicas, a emocado e a reagao sao tdo intensas que antecedem o
raciocinio, a adrenalina é jogada com tal intensidade na corrente sanguinea que
pode provocar uma sincope, a pupila dilata, a face fica branca, cadavérica,
comega a suar frio, estbmago encolhe, as pernas tremem e até alguns chegam a

um travamento fisico e psiquico, total ou parcial.

Como preparar o policial para esse instante, e para evitar tragédias,
incluindo a prépria morte? Através de treinamento correto. E qual seria esse
treinamento? De acordo com especialistas da ONU, CICV, DDHH, Policia
Comunitaria Internacional, etc. E o “Tiro Defensivo na Preservacdo da Vida” —
“‘Método Giraldi”, ou simplesmente “Método Giraldi’, € assim esta registrado e

publicado.

“‘Método Giraldi”:- qual a prioridade de vida? Em primeiro lugar do

policial. Por qué? Porque ninguem da o que ndo tem.

Ou seja, se o policial ndo tem dinheiro ndo pode dar dinheiro, se o
policial ndo tem educacao nao pode dar educagao, se o policial ndo tem direitos
humanos n&o pode dar direitos humanos, se o policial ndo tem vida (esta fora de

combate) ndo pode dar vida.

Treinamento ndo é gasto, é investimento, uma policia é consequéncia
do seu treinamento, da qualidade dos seus professores. Professores imbecis
geram policiais imbecis que por sua vez gerardo uma policia imbecil, professores
respeitosos geram policiais respeitosos que por sua vez gerardo uma policia

respeitosa.
E aqui que esta o segredo para a construcdo de uma boa policia.

O “Método Giraldi” tem aprovacdo nacional e internacional, através da
ONU — CICV — DDHH - Policia Comunitaria Internacional - Organizagbes e

Policias Nacionais e Internacionais — SENASP - etc.

Integrantes desses setores divulgam, recomendam e ensinam o
“‘Método Giraldi” nacional e internacionalmente; inclusive em lingua inglesa. O

CICV ja patrocinou varios cursos internacionais do “Método Giraldi”.



O autor do “Método Giraldi” tem sido enviado pelo CICV e outras
organizacgdes para varios paises com a finalidade de assessorar na implantagao
do método, também tem recebido policiais desses paises com a finalidade de lhes

ensinar o método.

A SENASP ja patrocinou dez cursos do “Método Giraldi” para
integrantes de todas as policias brasileiras (PF, PRF, PM e PC). 330 alunos.
Foram ministrados na PMESP, com coordenacéo e responsabilidade do autor do

método e a SENASP continua dando apoio as instituicdes policiais na matéria.

1.1.3. Medidas Praticas aos Funcionarios Encarregados de Mando e

Supervisores

Algumas medidas praticas devem ter suma importancia como:
estabelecer regulamentos, capacitagédo profissional, aquisicdo de material protetor
(individual), aquisicdo de instrumentos nao letais incapacitantes, revisoes
periddicas, servicos de orientacdo para alivio de estresse, diretrizes para
relatérios, regulamentar o controle, armazenamento e distribuicdo de armas,
prohibir o uso de armas que causem danos ou lesdes injustificado/somente uso de

armas oficiais e estratégias para reducir o risco de utilizar armas de fogo.

1.2. Por que o Policial Desrespeita os Direitos Humanos?

Por desconhecimento do que sdo direitos humanos ou ndo acreditar no

mesmo,



Falta de credibilidade na persecucgéao criminal, ou seja, nao acreditando
no caminho que a lei executa desde a detencdo do individuo até chegar ao
judiciario, onde as vezes o policial prende o0 mesmo individuo pouco tempo depois

da primeira detengao;

Stress profissional, onde o militarismo € muito rigido e a cobranca da

sociedade no policial é grande;

Subcultura policial, onde o policial ndo tem incentivo do governo para

buscar novas formas de conhecimento;

Formacao do Policial, no qual somente em 1999 que foi incluida na

formagao dos policiais do Estado a disciplina de direitos humanos;

Falsa aprovagao popular, onde alguns da sociedade n&o acreditam

mais na policia;
Impunidade, tando dos infratores da lei, bem como de maus policiais;

Equipamento e armamento inadequados, pois € utilizado um
equipamento tdo pesado que a sobre carga se torna dificil a utilizagdo no periodo
de 12 horas.

1.3. Direitos Humanos sao apenas para a prote¢ao de bandidos ?

Ao nos depararmos com a expressao “Direitos humanos é s6 para proteger
bandido”, proferida por alguns policiais, ou mesmo pela sociedade em geral,
exteriorizacao de revolta e a magoa contra aqueles que militam na senda da defesa e
promocao dos direitos humanos, ela nos causa estranheza e perplexidade. Nos leva a
indagar porque este tema, tdo importante para a paz social, € encarado de forma
distorcida e preconceituosa, em especial por aqueles profissionais que, em primeiro
lugar, deveriam ter no respeito aos Direitos Humanos sua bandeira de luta, seu

objetivo maior, de servir e proteger a sociedade.

Muitos autores buscam analisar este comportamento fundamentados na
teoria de que tal postura é fruto dos reflexos deixados pela histdria recente de ditadura

e repressao ocorrida durante o regime militar no Brasil, os quais trouxeram como



resquicio para os militantes de direitos humanos, o estigma de subversivos e
perigosos para a seguranga nacional, por lutarem contra atitudes violentas e
desumanas praticadas por agentes do Estado daquela época. Alguns mais entendem
ser o desrespeito aos direitos e garantias fundamentais, expressos sob a forma de
violéncia policial, agao instrumental da policia no combate a criminalidade e, portanto,
tém, no respeito aos Direitos Humanos, um obstaculo para o cumprimento da tarefa de
“retirar de circulagéo” os criminosos que molestam as “pessoas de bem”. Outros, por
sua vez, veem na indole violenta, autoritaria e preconceituosa do povo brasileiro, a
aversao a proposta de humanizagao das relagdes entre o Estado e as categorias, tidas

como perigosas, da sociedade.

Considerando a importancia do tema para a construgcdo de um Estado
democratico de direito, no qual as instituicdes publicas, em particular a policia,
desempenhem suas atividades com base nos principios de respeito a dignidade
humana, cabe tecer algumas consideragdes sobre a falha de percepg¢éo do tema

Direitos Humanos no meio policial.

A primeira hipotese que emerge para discussao € se tal reagao decorre
do desconhecimento dos policiais sobre a tematica dos Direitos Humanos; a
segunda, se os mesmos discordam dos procedimentos praticos e legais de
protecdo desses direitos, adotados por instituicbes de defesa dos Direitos
Humanos; e a terceira, se ocorre um erro conceitual acarretado pela falta de
balizamento tedrico sobre as dimensdes ideoldgicas dos Direitos Humanos, seja

no campo ético filosofico, religioso ou politico.

Apesar da extensdo e a abrangéncia dos Direitos Humanos nao
estarem claramente delimitadas na consciéncia coletiva e mesmo ndo serem
evidentes para um grande segmento de cidadaos, seus direitos e as obrigacdes
decorrentes a vida em sociedade, nos parece aceitavel que entre os policiais
exista o consenso da necessidade das pessoas pautarem suas condutas de
forma digna e fraterna, assim como que a liberdade e a igualdade sédo postulados
fundamentais para a vida. Portanto, passamos a analisar a questdo a partir dessa

premissa.

A matéria Direitos Humanos até pouco tempo nao fazia parte da grade
curricular das escolas de formagao policial no Brasil. O estudo dos Direitos

Humanos nas policias brasileiras surgiu da necessidade das instituicbes de



seguranga publica se adaptarem aos novos tempos democraticos, os quais
exigiam mudangas profundas na maquina estatal. As constantes denuncias de
violagdes sistematicas dos Direitos Humanos daqueles que estavam sob a
custodia da policia e as pressdes sociais para a extingdo de alguns 6rgdos de
seguranga publica, que desrespeitavam os direitos inalienaveis a vida e a
integridade fisica, permitiram que, pelo menos, a discussao sobre o tema

penetrasse através dos muros dos quartéis e dos prédios das delegacias.

Contudo, o tema Direitos Humanos é apresentado ainda envolto em um
manto nebuloso de teorias e de conjecturas utépicas, sem nenhum conteudo
pratico para atividade profissional do cidadao policial, e o que €& pior, sem uma
indicagdo metodoldgica que o transporte do campo filosofico para o real. Apesar
disso, no entanto, podemos afirmar hoje que o policial, de uma forma geral, ouviu
falar de Direitos Humanos, mesmo que teoricamente, porém nao vislumbra como
esse discurso poderia ser incorporado a sua pratica diaria profissional,
principalmente porque nao percebe a dimensao pedagdgica de sua profissdo para
a construcdo de uma sociedade democratica, restringindo-se a encarar sua
atividade como a de um “cagador de bandidos” e “lixeiro da sociedade”, como,

alias, a maioria da sociedade assim o tem.

A partir da segunda hipotese levantada, qual seja, que ha discordancia
entre os policiais dos procedimentos praticos e legais de protecdo dos Direitos
Humanos, é importante encarar o tema sem preconceitos e corporativismo.
Buscar explicagbes para as distorgcbes e enfoques equivocados das pessoas
sobre o tema, mesmo que passe pela analise critica das praticas adotadas por

aqueles que lutam para manter acessa luz dos Direitos Humanos.

Helena Singer, pesquisadora do Nucleo de Estudos da Violéncia da
USP, alerta que a pratica conservadora da penalizacao, faz parte do discurso da
militdncia dos Direitos Humanos. Na discussao sobre o racismo, busca-se leis
mais severas visando punir aqueles que discriminam; na protecdo contra a
violéncia policial, procura-se ampliar o conceito do crime de tortura; contra o
desrespeito a mulher cria-se leis que regulamentem a pratica do assédio sexual, e
vai por ai. Nao que se reprove a elaboragao de instrumentos formais regulando a
vida em sociedade, principalmente em um pais como o nosso, repleto de

disparidades sociais e desrespeito aos mais pobres, mas o que Helena Singer



enfatiza é que a penalizagao se tornou o centro do debate em torno dos Direitos
Humanos, e as praticas denunciativas o unico instrumento de protecao desses
direitos. Ou seja: “Os discursos e as praticas sobre os direitos humanos né&o
chegam a populagéo sob a forma de igualdade, felicidade e liberdade, mas sim,
de culpabilizagéo, penalizagéo e punigao, integrando um movimento mundial de

obsessao punitiva crescente.” (Helena Singer)

Reforga essa ideia Sérgio Adorno ao discorrer sobre a visdo punitiva
existente entre aqueles que defendem os Direitos Humanos e os outros
contrarios. “Nos cenarios e horizontes reveladores dos confrontos entre
defensores e opositores dos direitos humanos, inclusive para aqueles
encarcerados, julgados e condenados pela justica criminal, tudo converge para
um unico e mesmo proposito: o de punir mais, com maior eficiéncia e maior

exemplaridade”.

No entanto, como podem os defensores dos Direitos Humanos criticar
as prisdes e a pratica do encarceramento e buscarem unicamente nela a solugéo

para a reducao das violagdes dos Direitos Humanos?

“Dizem eles mesmos: a prisao é ineficaz, cara, desumana, degradante.
Alias, foi por essas criticas que acabaram sendo identificados como defensores

de bandidos” (Helena Singer)

Por outro lado, como podem conceber tal pratica coercitiva, sem a acéo
de um Estado forte, por intermédio de sua policia? Alids, nesse ponto, engrossam

o coro daqueles que hostilizam e descriminam a forga publica.

Mais que simplesmente denunciar as violagbes dos Direitos Humanos
praticados pelos policiais e clamar pela prisdo dos violadores, ha de se buscar
discutir agdes efetivas de reducéo dessa pratica, ou seja, construir o “como fazer”
para modificar a cultura de violéncia e repressao existente, ndo sé no entremeio
policial, mas na sociedade como um todo. Inclui-se nesse viés a reformulacédo dos
métodos de treinamento e técnicas de emprego da forga policial. Conclui Helena:
“Nao seria mais coerente centrar os esforcos para construir outras formas de os
‘agressores’ restituirem suas ‘vitimas’ e a sociedade como um todo pelos danos
que causaram? Ou, melhor ainda, ndo seria mais conveniente buscar formas de

tornar a prépria sociedade intolerante com esse tipo de comportamento, fazendo



o ‘forte investimento na educagao para a cidadania’, sugerida por Ribeiro?”. Ou
ainda, que tenham na policia uma aliada na construcdo de uma sociedade cidad3,
promovendo esfor¢gos que visem contribuir para as mudangas no aparelho policial
do Estado e a valorizagdo dos seus integrantes, encarando-os como legitimos
representantes do poder de um Estado democratico e individuos também sujeitos

de direito e protegao.

Nessa perspectiva, qual seja de adogdo de mecanismos de protegcéo
dos Direitos Humanos limitado, sob uma perspectiva polarizada, preconceituosa e
rancorosa, contra as forgas policiais do Estado e seus integrantes, assim como
uma postura omissiva em relagéo as vitimas da violéncia praticada por individuos
e nao so pelo Estado, em contrapartida a um comportamento benevolente e
humanista a favor de delinquentes, cria-se a ideia entre os policiais, de que
Direitos Humanos sdo apenas uma falacia com o objetivo de proteger os
criminosos. E importante salientar, no entanto, que no se discorda da luta para a
protecao dos cidadaos encarcerados e a margem da lei, os quais, sem sombra de
duvida, devem ser objeto de protecdo e atengéo, pois ndo deixam de ser vitimas

do poder e descaso do Estado, maior violador dos Direitos Humanos.

Terceira e ultima reflexdo € no sentido que ha um erro conceitual na
percepcao dos Direitos Humanos por parte dos policiais €, em consequéncia, 0
surgimento de discordancias e criticas sobre as praticas de protegdo desses
direitos desenvolvidos por entidades n&do governamentais e governamentais de

Direitos Humanos. Assim, faz-se oportuno tecer algumas consideracoes.

Segundo o Prof. Fernando Sorondo, Direitos Humanos sdo um
conjunto de valores que admite interpretacdes e conotagdes diversas. Englobam
uma gama ilimitada de direitos e deveres do homem para com o homem e, por
extensdo, para com a natureza, pois dela depende a humanidade para sua
sobrevivéncia. Tém, na Filosofia, na Histéria, na Sociologia, no Direito, entre
outras ciéncias, sua fundamentacdo tedrica. Esta visdo macro quando ndo
didaticamente dimensionada, produz um grave erro de percepgao sobre as
responsabilidades individuais, coletivas e institucionais de cada ente da sociedade
na promogao, protecdo e defesa dos Direitos Humanos. N&o individualiza as

responsabilidades pelas violagbes dos Direitos Humanos praticadas, deixando



margem a duvida sobre contra quem devemos nos proteger, ou contra o que

estamos lutando para a preservagao de nossos direitos como seres humanos.

A pergunta é: existe um algoz? Até porque nos parece evidente que, do
ponto de vista axiolégico, o discurso sobre o direito ficaria desamparado sem a
correlagdo com o discurso da obrigagdo. Nesse viés, é correto afirmar que os
Direitos Humanos somente tém sentido se correlacionados com as obrigacdes
que Ihe sdo correspondentes. Parece-me oportuno utilizar a divisdo didatica dos
Direitos Humanos a partir da triparticdo do tema sob o enfoque filosofico, religioso
e politico, de forma que se identifique claramente se ha ou ndo um algoz sobre a
perspectiva das violagbes desses direitos e do descumprimento das obrigacdes

decorrentes. Passemos a analisar cada uma dessas dimensoes.

No campo filosofico, nos reportamos aos Direitos Humanos a partir de
bases morais, éticas, na concepg¢ao do dever ser, do direito e das obrigagdes. Ao
longo da histéria, muitas foram as tentativas de fundamentar os direitos
inalienaveis do ser humano. No século XVII, os Direitos Humanos foram
evidenciados a partir do jusnaturalismo de Locke, para quem o homem,
naturalmente, tem direito a vida e a igualdade de oportunidades. Este
pensamento € seguido por Rousseau ao anunciar que todos os homens nascem
livres e iguais por natureza, pois sdo, na sua origem, bons. Nessa mesma
perspectiva, segue Kant com a concepcdo de que o homem tem direito a
liberdade, a qual deveria ser exercida de forma autbnoma e racional. Apesar de
importante para construgdo da consciéncia coletiva dos valores de Direitos
Humanos e a consequente positivagao desses direitos, Norberto Bobbio vem
alertar que “O problema grave de nosso tempo, com relagdo aos direitos
humanos, ndo é mais de fundamenta-los e sim o de protegé-los” (Bobbio, 1982,
p.25).

A filosofia serve de embasamento tedrico para se consolidar os
principios fundamentais dos Direitos Humanos no seio da sociedade e demonstrar

a necessidade de se proclamar esses direitos inalienaveis.

Porém, a abordagem dos Direitos Humanos para o publico policial
apenas por este viés; ou seja, filosofico, contribui para fortalecer o argumento de
que a responsabilidade de se respeitar os Direitos Humanos € genérica e,

portanto, inerente a todos os cidaddos indiscriminadamente. Faz aflorar a



indignacdo do policial quanto as cobrangas das entidades de protecdo dos
Direitos Humanos recaidas sobre ele, por entender ser, “apenas ele’,
responsabilizado e cobrado, enquanto os demais cidadaos, inclusive aqueles que
estdo a margem da lei, ndo sofrem tais exigéncias. Posicionam-se, portanto,

como vitimas e perseguidos pelo sistema.

Evidente que esta postura é simplista, mas ndo completamente errada,
se levarmos em consideracdo apenas o marco teodrico dos Direitos Humanos
sobre o enfoque ético, o qual traz em sua concepcédo a ideia da responsabilizacéo
de todos no processo da construgdo de uma sociedade mais justa e mais

humana.

No campo religioso, extrai-se dos postulados do Cristianismo,
Judaismo, Islamismos, Budismo, Taoismo, Confucionismo e as tradi¢des
religiosas dos povos indigenas, a afinagdo com os conjuntos de principios que
denominamos “Direitos Humanos”. Fernand Comte demonstra que as fontes do
sagrado se confundem, muitas vezes, com o moral e ético. René Grousset viaja
pelas religides e pelas filosofias da india, da China e do Jap&o revelando o forte

conteudo ético e filoséfico desses pensamentos religiosos.

Mais uma vez tem-se a responsabilizagcdo de todos no processo de
protecdo e promocdo dos principios de Direitos Humanos. Embasando-se na
filosofia religiosa, pode-se identificar que os violadores dos postulados éticos e

morais sao todos que nao os respeitam.

Portanto, em uma fundamentagdo unicamente religiosa, nao se
apresenta justificativa ao policial, do porque ele, e apenas ele, ser investigado e
responsabilizado pelas entidades de protecdo dos Direitos Humanos, quando, por
exemplo, em uma contenda envolvendo policiais e delinquentes, ocorrem vitimas
dos dois lados. Discursos inflamados da categoria policial em coro unissono,
esbravejam contra as entidades de protecdo dos Direitos Humanos que se
preocupam com o marginal ferido, mas que ndo buscam atender aos cidadaos
policiais também feridos e as familias daqueles que sucumbiram no confronto.
Fica novamente no ar a sensagao de que “Direitos Humanos é s6 para proteger

marginais”.



Resta-nos analisar os Direitos Humanos sob o marco tedrico politico.
“Hamurabi veio para “fazer brilhar a justica (...) para impedir ao poderoso fazer

mal aos débeis”. Cédigo de Hamurabi, 170-1685 a.C. Babilonia.

Alguns autores sustentam que, na marcha civilizatoria da humanidade,
os Direitos Humanos, mais que um direito natural intrinseco a todos os seres
humanos, sdo um direito historico, construidos a partir da percepcdo da
necessidade de luta dos dominados, aos quais se nega sistematicamente o direito
de viver dignamente, contra o interesse dos poderosos, que detém a forga. Surge
a concepgao politica dos Direitos Humanos e, com ela, as trés grandes
indagacdes preliminares de toda luta politica: Quem somos? O que queremos?
Contra quem lutamos? De pronto responde-se: Somos seres humanos buscando
o respeito e a dignidade para sermos felizes em nossa existéncia. Lutamos contra

a tirania e a opressao dos poderosos que detém o poder.

Porém, segundo Hobbes, a auséncia de um poder coercitivo, capaz de
atemorizar aqueles que querem impor suas vontades, como se estivessem no
estado natural de sua existéncia, acarreta a guerra de todos contra todos. Para
tanto, propde um direito civil que garanta a paz. Na sua obra Leviata, enfatiza que
esse desejo de paz leva os homens a formar um contrato, o qual permite eleger
um soberano para governar suas vidas, definindo o direito e a justiga. Tal poder
soberano € imprescindivel para resolver as controvérsias. No ponto de vista de
Hobbes, a inseguranga, causada pelo estado de guerra de todos contra todos,

chega a niveis tais que é mais seguro exigir uma forga disciplinadora.

Rousseau tem opinido convergente a de Hobbes, porém, amplia a
concepcao de pacto social e sua conceituagao. Afirma ele que o homem civil, o
cidadéao, para consolidar sua liberdade moral, tem necessidade de eliminar de si a
liberdade natural, responsavel pelos disturbios em sociedade. Em outras palavras,
deve abdicar dos impulsos naturais em detrimento dos lastros morais impostos
pela sociedade da qual faz parte, ou ainda, s6 pode reivindicar a liberdade, de
acordo com as clausulas estabelecidas no contrato social. A transformacao do
homem em cidaddo, para Rousseau, é processada pelo legislador, o qual é
considerado por ele como um Deus, pela necessidade de ser perfeito em legislar

e exemplificar pelos seus atos.



Desde que o mundo € mundo, o homem luta contra as arbitrariedades
desse ente subjetivo, chamado Estado, encarnado sobre a forma de um
soberano, chefe politico ou de uma instituicdo, criado pela propria vontade dos
homens para governa-los, mas que se apresenta, ndo raras vezes, como 0 maior
violador de direitos. Recordemos os grandes embates ocorridos durante a marcha
civilizatoria da humanidade para que se conseguisse do Estado o minimo de
disposicdo para distribuir seu poder com o povo e que tal concessdo fosse

consolidada em formato de uma carta de direitos que se opusesse a ele préprio.

Até a edicdo dos primeiros mandamentos juridicos, os governantes
exerciam seu poder de acordo com a vontade e o humor do momento, sendo a
justica e o respeito a dignidade humana, qualidades pessoais que garantiam ou
nao aos suditos, naquele determinado momento, o direito. Com muita luta e
sangue, a humanidade converteu em leis os fundamentos dos Direitos Humanos,
tentando deixar para tras a era da prevaléncia da forga fisica e da esperteza com
as quais se defenderam desde as cavernas. A imperatividade das normas
inscritas se constituiu na derradeira tentativa do homem em estabelecer limites a
insanidade dos governantes, evitando o perigoso caminho da banalizagdo da
violéncia e a proliferacdo dos atos de barbarie que, ndo obstantes o texto legal,

vém sendo praticados indiscriminadamente em todos os continentes.

Apresenta-se ai mais uma grande falha de percepgao dos policiais
sobre a concepcgao dos Direitos Humanos. A falta de discernimento sobre o seu
real papel como agentes do Estado e do desequilibrio de for¢ca e poder existente

entre ele e seus cidadaos.

Queira ou néo, a policia é uma instituicdo do Estado, encarregada da
manutencdo da ordem e da paz social. As violagbes praticadas por seus agentes
sao atribuidas a ele e as cobrangas decorrentes de tais abusos, também. Nao
cabe aqui a responsabilizacdo do individuo, mas do representante do Estado,
que, investido da autoridade e poder, age de forma arbitraria e violenta.
Reacende-se a luta histérica dos Direitos Humanos na defesa dos mais fracos
contra o poder absolutista do Estado, tendo, como fiéis escudeiros e guerreiros,
os militantes dos Direitos Humanos. No enfoque politico ideologico, ndo se
sustenta o argumento de que Direitos Humanos protege delinquentes, mais sim

os cidadaos, sem discriminagdo, contra o nepotismo estatal. Os delitos praticados



pelos criminosos serao tratados sob a égide do direito penal e, para tanto, cabe
ao sistema de justica criminal atuar. Porém, os atos ilegais praticados pelo
Estado, nem sempre sao objetos de responsabilizagdo exemplar de seus agentes.
Nesse sentido, os Direitos Humanos sdo evocados de forma intransigente, ndo s6

na esfera nacional, mas também por mecanismos internacionais de protecao.

Afirma Paulo Sérgio Pinheiro: “uma violagao isolada cometida por
individuos privados ou grupo de pessoas, sem ligacdo com o Estado, obviamente
nao constitui violagdo de direitos humanos”. Essa afirmativa, no entanto, so6
encontra eco se considerarmos que O Unico algoz, responsavel por todas as
violagdes dos Direitos Humanos, é o Estado. Uma afirmacéo discutivel. O homem
que agride a mulher esta desrespeitando os direitos humanos dela, ainda que isto
aconteca apenas na esfera privada. Alids, na familia ocorre, frequente e
infelizmente, uma violéncia silenciosa, fonte de uma ética de desrespeito aos

direitos humanos.

Nao podemos esquecer que, na sociedade moderna, o tecido social é
esgarcado a todo momento por uma rede paralela de poder que,
irremediavelmente, afeta as relagdes entre os individuos e as instituicdes publicas
e privadas, contribuindo para ceifar dos cidaddos as garantias e liberdades

preconizadas pelos institutos de protecao dos Direitos Humanos.

E essa percepcao que falta ao policial no exercicio de sua profissdo, ou
seja, que ele, enquanto profissional, incorpora o poder e a responsabilidade

emanada pelo Estado e para tal € responsabilizado.

Conhecedor do histérico da luta politica dos Direitos Humanos para se
afirmar como instrumento de protecdo dos fracos contra o poder do Estado, o
policial claramente identificara seu papel nesse cenario, ndo dispondo mais de
argumentos para afirmar que Direitos humanos s6 servem para proteger
bandidos. Reconhecendo-se também como cidad&o, sujeito a violéncia desse

Estado, compreendera que ele também é carente de protecgao.

1.4. Internalizacado de Valores Democraticos pelo Policial



Segundo o Dr. Otwin Marenim, “somente o aprendizado pratico traduz

as normas numa politica de policiamento efetivo”.

E comum, quando se questiona o desempenho dos policiais, relacionar
0 mau desempenho ao despreparo e atribuir o despreparo a ma formacéo,
embora, em muitos casos, a relagao seja procedente, como nos eventos de mau
uso da arma de fogo. E preciso indagar se realmente o mau preparo, em geral, é
resultado de despreparo ou se ndo decorre de fatores de outra ordem, como falta
de equipamentos apropriados para uso imediato, ou as coisas acontecerem tao
rapido que nao ha tempo para proceder como mandam os manuais. Surgiu, em
seguida, a discussao sobre os varios trabalhos da policia e a necessidade de
formar grupos de especialistas, tanto para o atendimento cotidiano ao publico,

como para a atuagédo em situagdes de emergéncia.

As Unidades da Policia Militar de todo o Estado foram estimuladas a
promoverem eventos para a internalizacdo dos valores e deveres éticos em
oposicdo a violéncia, merecendo destaque: o | Férum Internacional de Policia
Comunitaria e de Direitos Humanos, realizado de 3 a 5 de novembro de 1999, em
Sao Paulo; o Il Congresso Internacional de Policia Comunitaria e de Direitos
Humanos, realizado de 12 a 14 de junho de 2000, em Ribeirdo Preto; o |l Forum
Internacional de Policia Comunitaria e Direitos Humanos, realizado juntamente
com o Seminario Internacional de Gerenciamento de Crises — Equipamentos,
Técnicas e Taticas Nao Letais de Defesa (INTERDEFESA), realizado em Séao
Paulo, de 10 a 13 de abril de 2002.

1.4.1. Aspectos que devem ser enfocados:

Exposigcdo a um coédigo de ética profissional, um conjunto de normas
codificadas do comportamento dos praticantes da aplicacdo da lei. As profissdes
médicas e legais, como se sabe, possuem tal cédigo de ética profissional com
padrdes relativamente parecidos em todos os paises do mundo. Nao se
reconhece a profissdo da aplicagdo da lei como tendo alcangado uma posicao
similar em que exista um conjunto de normas, claramente codificadas e

universalmente aceitas, para a conduta dos encarregados de aplicagao da lei.



Um total conhecimento da lei, onde as praticas da aplicagdo da lei
devem estar em conformidade com os principios da legalidade, necessidade e

proporcionalidade.

Uma habilidade técnica notavel no desempenho das funcdes de
encarregado da aplicacéo da lei, sendo desenvolvida conforme a evolugao do ser

humano e colocada em pratica com treinamentos periddicos.

E a ideologia do policiamento comunitario, onde o encarregado da
aplicacado da lei se torna um verdadeiro promotor do policiamento comunitario,

trabalhando juntamente com a sociedade.

Tendo em mente, com clareza, as dimensdes do conhecimento,
conforme figuras 6 e 7 do Anexo “E”, paginas 118-119, que é saber, saber fazer e

querer fazer, juntamente com seus procedimentos e atitudes.

1.4.2. Medidas na Policia Militar do Estado de Sao Paulo

+ CD — Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV);

« METODO GIRALDI - Tiro defensivo na preservagdo da vida;
+ CD - Procedimentos Operacionais Padrdes (POP);

+ VIDEO Procedimentos Operacionais Padrdes;

» Técnicas e Taticas Nao Letais de Defesa.

Como medidas de treinamento conforme figura 8 do Anexo “F”, pagina
120, a policia militar vem se utilizando de varios meios de comunicagdo para
mudar o quadro que é visto hoje, o que ja € um avancgo, onde sdo desenvolvidas
aulas tedricas através de professores em salas de aula e a utilizacdo de
equipamento de multimidia para exposicdo das aulas, bem como de aulas
praticas, com simulagdes de ocorréncias utilizando os procedimentos operacionais
padrdes, técnicas e taticas nao letais de defesa e o “Método Giraldi” — tiro

defensivo na preservagdo da vida, na qual também sou professor, sabendo da



importante contribuicdo deste método para o policial, para a populagéo, bem como
para o infrator da lei, deixando bem claro que cada ocorréncia é diferente da outra
€ nao existe uma receita de bolo para isto, mas deixando o policial habituado com
diferentes tipos de ocorréncias para minimizar ao maximo a probabilidade do erro

e que se acontecer que nao seja o erro fatal, “a vida”.

1.5. Conduta Etica e Legal na Aplicagido da Lei

Declaracdo sobre a policia, assembléia parlamentar do conselho da
Europa Resolugao 690/70, unico Instrumento dos Sistemas Regionais comparavel

ao Caodigo de Conduta dos Encarregados Aplicadores da Lei (CCEAL)

Divide-se em 3 partes:

A) ETICA, B) SITUACAO PROFISSIONAL, C) GUERRA E OUTRAS
SITUACOES DE EMERGENCIA — Ocupacéo por Poténcia Estrangeira

PARTE A - ETICA - Mais abrangente que o Cédigo de Conduta dos
Encarregados Aplicadores da Lei (CCEAL). Disposi¢gdes sobre a obrigagdo de nao
cumprir ordens ilegais (3), a tortura (4), responsabilidades pessoais (9), uso de

armas de fogo (13) e discriminagdes (8).

PARTE B - SITUAGAO PROFISSIONAL — Trata da organizagdo das

forgas policiais e os direitos pessoais e profissionais de seus agentes.

PARTE C — GUERRA E OUTRAS SITUAGOES DE EMERGENCIA -

ligada ao DIH. Tarefas e deveres da policia em situagado de conflito armado.

1.6. Os governos devem assegurar-se de que todos os encarregados da

aplicacao da lei sejam selecionados por meio de processos adequados,



* Tenham qualidades morais, psicoldgicas e fisicas adequadas.

* Recebam treinamento continuo, detalhado profissional e avaliado

periodicamente.
* Treinados e examinados sob padrbes para o uso da forga.

*

Recebam autorizacdo para o porte arma de fogo quando

especialmente treinados;

1.7. Formacgao Profissional

DEDICAR ESPECIAL ATENGAO!

« Questdes da Etica policial e direitos humanos

» Alternativas para o uso da forca, incluindo a solugdo pacifica dos
conflitos, comportamento das multidées e os métodos de persuaséo, Negociacéo,

Mediacgao, limitando o uso da forca.

» Programas e Procedimentos revistos.

A Policia Militar do Estado de Sao Paulo, preocupada com Direitos
Humanos e Direito Internacional Humanitario para Forgas Policiais e de
Seguranga, inseriu um Manual para Instrutores, habilitando-os a serem

professores no curso de formacao de Policiais Militares.

1.7.1. Introdugdo ao Manual de Instrutores de Direitos Humanos



O Manual foi escrito tendo em mente os responsaveis pelo treinamento
e formacao dos integrantes das forgas policiais e de seguranca. Seu conteudo

deve torna-los capazes de:

1. preparar instrugdes teodricas sobre um ou mais tépicos contidos nos
capitulos seguintes, de maneira a disseminar o conhecimento e entendimento dos
direitos humanos e do direito internacional humanitario, necessarios para o
desempenho adequado das fungbes dos encarregados da aplicagdo da lei de

todas as patentes e niveis;

2. conceitualizar novas técnicas e taticas - e adaptar as ja existentes -
de maneira a equipar os encarregados da aplicagdo da lei de todas as patentes e
niveis com as técnicas necessarias para assegurar o desempenho adequado de

suas funcgdes.

3. subsequentemente, incorporar principios de direitos humanos e de
direito internacional humanitario nos curriculos de treinamento ja existentes ou
criar novos curriculos de treinamento, ambos em nivel tedrico
(conhecimento/entendimento) e pratico (técnicas/ aplicagdo) de maneira a

assegurar a continuidade da formacao e treinamento nesse campo.

No entanto, o manual nao foi elaborado exclusivamente com o objetivo
de fornecer instru¢cdes teoricas aos integrantes das forgas policiais e de
segurancga. Seu conteudo pode vir a ser também valido e util aos integrantes das
forcas armadas quando desempenharem fungdes de aplicagéo da lei (como, por
exemplo, na manutencao da ordem publica). Os integrantes das forgas armadas,
bem como os integrantes das forgas policiais e de seguranga, podem vir a
considera-lo como um texto de referéncia util. Como tal, também pode vir a ser de
interesse a membros do Judiciario, a estudantes de direito internacional publico
com énfase particular na aplicacdo da lei, ou a ativistas no campo dos direitos

humanos e do direito internacional humanitario em geral.

1.7.2. Prevencao Eficaz e Investigagdao de Execugdes Extrajudiciais,

Arbitrarias e Sumarias



Uma das observacbes feitas pelo comité sobre direitos humanos,
relacionada ao direito a vida foi a privagcao da vida por autoridades do Estado é

uma questdo da mais alta gravidade.

A atencido deve estar concentrada estritamente em controlar e limitar
as circunstancias nas quais uma pessoa pode ser privada de sua vida por
autoridades do Estado em um esforgco para evitar que uma vida seja tirada
arbitrariamente, contém referéncias especificas a ética profissional e
responsabilidade pessoal dos Encarregados da Aplicagao da Lei, proibe ordens
de superiores de execugdes extrajudiciais, arbitrarias e sumarias, onde execucgdes
extrajudiciais s&o ilegais e constituem assassinatos deliberados, realizados por
ordem de um governo ou com sua cumplicidade ou concordéncia e o papel das
organizagdes da aplicagao da lei, caso haja suspeita de uma vida ter sido privada
arbritrariamente, devera realizar uma investigagao imediata, completa e imparcial,
mantendo locais e procedimentos para realizagdo de tais investigagdes, cujo o
objetivo sera o de determinar a causa, modo e o momento da morte, a pessoa
responsavel e qualquer tipo de comportamento ou pratica que tenha ocasionado
aquela morte, ndo devendo usar como justificativa para tais atos, ordens

superiores de autoridades.

1.7.3. A Convengéao Contra Tortura

A proibicdo € absoluta, integra o “di consuetudinario”, ou seja,
evidéncia de uma pratica geral aceita como lei. Refere-se a uma pratica
recorrente entre os Estados que se origina de uma convic¢ao de obrigagéo legal

por parte dos Estados atuantes.

Suas disposicoes enfatizam a responsabilidade pessoal dos

Encarregados da Aplicacdo da Lei.



Confirma que nao se pode usar como justificativa ordem de autoridade

ou circunstancias excepcionais.

Obrigagdo de inclusdo nos curriculos de formagédo dos Encarregados

da Aplicacio da Lei proibicao a Tortura.

Os encarregados da aplicagdo da lei agem publicamente sob a
autoridade direta do Estado que lhes confere poderes especiais. As praticas e
decisbes tomadas pelos encarregados da aplicagdo da lei devem
consequentemente ser vistas e aceitas como praticas e decisées do Estado pelas
quais este é responsavel e tem contas a prestar. As praticas de aplicagao da lei
devem ser baseadas no respeito e obediéncia as leis do Estado. Contudo, a
evidéncia subsequente revela o que deve ser considerado com um détournement
de pouvoir (um incorreto uso de poderes legais ou autoridades) ou abus de
pouvoir (um abuso do poder e/ou autoridade). Quando as praticas de aplicagao da
lei violam os direitos e liberdades dos cidadaos individuais, o fundamento real
para o estabelecimento e a aceitacdo da autoridade do Estado é indeterminada.
Sempre que tais praticas persistam sem consequéncias (judiciais) para os
responsaveis, ndo € meramente a credibilidade do Estado com respeito as
obrigacgdes internacionais em direitos humanos que esta em risco, mas também o

préprio conceito e qualidade dos direitos e liberdades individuais.

Também amparado pelo Comité Internacional Da Cruz Vermelha,
conforme Anexo “G”, paginas 121-127, no qual a tortura é proibida em todas as
circunstancias, para o CICV, a protecao significa a salvaguarda ndo somente da
integridade fisica dos individuos, mas também da integridade psicologica,
obviamente a responsabilidade primaria na luta contra a tortura repousa nos

governos por meio de medidas legislativa, judicial ou disciplinar.

CONCLUSAO

A Seguranca Publica é tema sempre palpitante no cenario politico

brasileiro.



Composta por instituicoes tais como a Policia Militar, a Policia Civil, os
Institutos Gerais de Pericias, a Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios,
Guardas Municipais, entre outros, a tematica envolvendo a seguranga publica

jamais pode esquecer dos aspectos relativos aos Direitos Humanos.

Os drgaos de seguranga publica atingem, diretamente, o direito de
liberdade da pessoa humana, ndo podendo se apagar da memoria, nesse campo,
todos aqueles principios criados e tornados vividos por meio da disciplina relativa

aos Direitos Humanos.

E importante destacar, que os responsaveis pelo gerenciamento de
conflitos e pela redugao da violéncia sao também envolvidos de certa forma como
agravantes dos mesmos, por isso é necessario desenvolver cada vez mais um
conjunto de medidas para a educagéo e, em especial, a educagdo em Direitos
Humanos, para acabar com as contradicdes na concepc¢ao dos direitos humanos
que ainda existentes na concepcgao de alguns policiais militares de Sao Paulo.
Trata-se de investimento cujo objetivo € a formagdo de uma consciéncia cidada
entre os profissionais de seguranga publica, fazendo parte de sua dimenséao

cognitiva, social, ética e politica.

Sendo dever dos Estados, a garantia da primazia do respeito aos
direitos humanos fundamentais, a dignidade e integridade das pessoas em
qualquer intervencéo realizada por autoridades encarregadas da aplicagao da lei,
responsaveis pela restauracdo da ordem publica em situacdes de disturbios e

tensoes internas.

A Policia Militar vem quebrando certos paradigmas e incluindo, nas
decisdes de segurancga, a sociedade, na busca de uma eficacia para a vivéncia e
garantia dos direitos humanos, pois sabe que o principal beneficiario dos servigos
prestados pelas policias € a sociedade. Preocupada em atingir uma maior
aceitagao e entendimento, vem buscando parcerias com a sociedade para, juntas,
criarem propostas de estudo para efetivarem, sob uma otica de respeito, a

garantia dos direitos humanos ao alcance da paz e harmonia.

A protecao a vida humana € essencial a existéncia e sobrevivéncia da
prépria humanidade, ha de ser vista sempre sob sua forma mais ampla e

abrangente, sendo inadmissivel quaisquer interpretagdes restritivas.



Portanto, cada policial deve receber a destinagdo constitucional de
proteger a vida e o patriménio, a dignidade da pessoa humana, o livre exercicio
dos direitos, as liberdades publicas, enfim, prover a seguranga dos cidadaos, cuja
missdo basica deve consistir no controle da violéncia e redug¢ao da criminalidade,
compatibilizando a eficiéncia policial com a prevaléncia dos direitos humanos,
como instrumento do processo civilizatério em oposicdo ao estado da barbarie,
agindo de acordo com os postulados democraticos e republicanos, propiciando,
por via de consequéncias, um ambiente social onde estejam assegurados o
exercicio pleno da cidadania, o bem estar social do povo, a harmonia e a paz

social.

Para tanto, ha que se mudar algumas prioridades. Na secao lll, dos
Deveres Eticos dos Policiais Militares (Anexo A do presente trabalho), os direitos
humanos sao contemplados em XXIV, XXVI, XXIX e XXXIV, quando deveriam vir
em primeiro lugar, demonstrando de uma certa forma que o recurso humano (

publico interno e externo) ficam em segundo plano.
Mas nao, primeiro ha que se cultivar simbolos, tradigdes etc.

Chega de discursos. Passemos a pratica.

BIBLIOGRAFIA

ALVES, Lindgren J. A. Os direitos humanos como tema global. Sdo Paulo:
Perspectiva, 1994.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

BALESTRERI, Ricardo Brisolla. Direitos Humanos: coisa de policia. Passo Fundo:
CAPEC, 1998.

BALESTRERI, Ricardo. Treze Reflexdes sobre Policias e Direitos Humanos.
Sao Paulo: A Forga Policial. n°. 28. out/nov/dez, 2000.



COMPARATO Fabio K. Fundamentos dos Direitos Humanos: NET, sec¢ao Direitos
Humanos — Textos e reflexdes. Disponivel em http://www.dhnet.org.br acesso em
Ago2010.

COMPARATO Fabio K. A afirmagao Historica dos Direitos Humanos. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999.

DIAS, Lucia Lemos; TAVARES, Maria Nazaré Zenaide (org.). Formagado em
direitos humanos na universidade. Jodo Pessoa (PB): Editora Univesitaria/UFPB,
2001.

HOBBES, Thomas. Leviata, ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico
e civil. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983.

In Direito Humanos e sua Protecao. SP: Editora FTD, Sao Paulo. 1997.

NET, biblioteca virtual de Direitos Humanos -Universidade de Sao Paulo.

Disponivel em http://direitoshumanos.usp.br/bibliografia/bibliografia.html, acesso
em NOV2010.

PIOVESAN, Flavia. Direito Humanos e o Direito Constitucional Internacional.
Sao Paulo: Max Limonad, 1997.

PINHEIRO Paulo Sérgio. Direitos Humanos contra poder: NET, seg¢ao Direitos
Humanos — Textos e reflexdes. Disponivel em http://www.dhnet.org.br acesso em
Nov2010.

SINGER Helena. Direitos Humanos e Volupia Punitiva: NET, sec¢ao Direitos
Humanos — Textos e reflexdes. Disponivel em http://www.dhnet.org.br acesso em
Nov2010.

TRINDADE, Antbnio Augusto Cangado. A protecéao internacional dos direitos
humanos e o Brasil. Brasilia: UnB, 1998.

TRINDADE, José Damiao de Lima. Historia social dos direitos humanos.
Sao Paulo: Petropolis, 2003.

LEGISLAGAO

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Atualizada até a EC.n° 45/2004.
352 edicao. Sao Paulo: Editora Saraiva. 2005.



ANEXO A - Regulamento Disciplinar da Policia Militar de Sao Paulo

REGULAMENTO DISCIPLINAR DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO
PAULO — RDPM, PORTARIA DO CMT G N° CORREGPM-001/305/01 COM AS
ORIENTAGOES DA PORTARIA DO CMT G N° CORREGPM-001/305/01 (BOL G
52/01), E AS SEGUINTES ALTERAGOES:

D. O. E. 60, DE 11/03/01 (Bol G 64/01)

PORTARIA DO CMT G N° CORREGPM-004/305/01 (BG G 116/01)
Portaria PM1-01/02/02 (Bol G 53/02)

LEI COMPLEMENTAR N° 915/02 (Bol G 59/02)

PORTARIA DO CMT G N° CORREGPM-3/305/02 (Bol G 222/02)
PORTARIA DO CMT G N° CORREGPM-1/305/05 (Bol G 228/05)

SECAO II

Dos Valores Policiais-Militares

Artigo 7° - Os valores fundamentais, determinantes da moral policial-militar, sdo

0S seguintes:

| - o patriotismo;

Il - o civismo;

Il - a hierarquia;

IV - a disciplina;

V - o profissionalismo;
VI - a lealdade;

VII - a constancia;

VIII - a verdade real;
IX - a honra;

X - a dignidade humana;
Xl - a honestidade;

XII - a coragem.



SECAO Il

Dos Deveres Policiais-Militares

Artigo 8° - Os deveres éticos, emanados dos valores policiais-militares e que
conduzem a atividade profissional sob o signo da retiddo moral, sdo os seguintes:
| - cultuar os simbolos e as tradicbes da Patria, do Estado de Sdo Paulo e da
Policia Militar e zelar por sua inviolabilidade;

Il - cumprir os deveres de cidadéo;

[l - preservar a natureza e o meio ambiente;

IV - servir a comunidade, procurando, no exercicio da suprema missdo de
preservar a ordem publica, promover, sempre, o bem-estar comum, dentro da
estrita observancia das normas juridicas e das disposi¢cdes deste Regulamento;

V - atuar com devotamento ao interesse publico, colocando-o0 acima dos anseios
particulares;

VI - atuar de forma disciplinada e disciplinadora, com respeito mutuo de
superiores e subordinados, e preocupagcdo com a integridade fisica, moral e
psiquica de todos os militares do Estado, inclusive dos agregados, envidando
esforcos para bem encaminhar a solugdo dos problemas apresentados;

VII - ser justo na apreciagao de atos e méritos dos subordinados;

VIII - cumprir e fazer cumprir, dentro de suas atribuicdes legalmente definidas, a
Constituigao, as leis e as ordens legais das autoridades competentes, exercendo
suas atividades com responsabilidade, incutindo-a em seus subordinados;

IX - dedicar-se integralmente ao servigo policial-militar, buscando, com todas as
energias, o éxito e o aprimoramento técnico-profissional € moral;

X - estar sempre preparado para as missdes que desempenhe;

Xl - exercer as fungbes com integridade e equilibrio, segundo os principios que
regem a administracdo publica, ndo sujeitando o cumprimento do dever a
influéncias indevidas;

Xl - procurar manter boas relagdes com outras categorias profissionais,
conhecendo e respeitando-lhes os limites de competéncia, mas elevando o
conceito e os padrdes da propria profissdo, zelando por sua competéncia e

autoridade;



XIII - ser fiel na vida policial-militar, cumprindo os compromissos relacionados as
suas atribuicdes de agente publico;

XIV - manter animo forte e fé na missao policial-militar, mesmo diante das
dificuldades, demonstrando persisténcia no trabalho para soluciona-las;

XV - zelar pelo bom nome da Instituicao Policial-Militar e de seus componentes,
aceitando seus valores e cumprindo seus deveres éticos e legais;

XVI - manter ambiente de harmonia e camaradagem na vida profissional,
solidarizando-se nas dificuldades que esteja ao seu alcance minimizar e evitando
comentarios desairosos sobre os componentes das Instituicdes Policiais;

XVIl - ndo pleitear para si, por meio de terceiros, cargo ou fungdo que esteja
sendo exercido por outro militar do Estado;

XVIII - proceder de maneira ilibada na vida publica e particular;

XIX - conduzir-se de modo nao subserviente, sem ferir os principios de respeito e
decoro;

XX - abster-se do uso do posto, graduagdo ou cargo para obter facilidades
pessoais de qualquer natureza ou para encaminhar negdcios particulares ou de
terceiros;

XXI| - abster-se, ainda que na inatividade, do uso das designagdes hierarquicas
em:

a) atividade politico-partidaria, salvo quando candidato a cargo eletivo;

b) atividade comercial ou industrial;

c) pronunciamento publico a respeito de assunto policial, salvo os de natureza
técnica;

d) exercicio de cargo ou fungao de natureza civil;

XXII - prestar assisténcia moral e material ao lar, conduzindo-o como bom chefe
de familia;

XXl - considerar a verdade, a legalidade e a responsabilidade como
fundamentos de dignidade pessoal;

XXIV - exercer a profissdo sem discriminagdes ou restricdes de ordem religiosa,
politica, racial ou de condigao social;

XXV - atuar com prudéncia nas ocorréncias policiais, evitando exacerba-las;

XXVI - respeitar a integridade fisica, moral e psiquica da pessoa do preso ou de

quem seja objeto de incriminagéo;



XXVII - observar as normas de boa educagao e ser discreto nas atitudes,
maneiras e na linguagem escrita ou falada;

XXVIIl - ndo solicitar ou provocar publicidade visando a prépria promogao
pessoal,

XXIX - observar os direitos e garantias fundamentais, agindo com isengéo,
equidade e absoluto respeito pelo ser humano, ndo usando sua condicdo de
autoridade publica para a pratica de arbitrariedade;

XXX - exercer a fungdo publica com honestidade, ndo aceitando vantagem
indevida, de qualquer espécie;

XXXI - ndo usar meio ilicito na producao de trabalho intelectual ou em avaliagao
profissional, inclusive no ambito do ensino;

XXXII - ndo abusar dos meios do Estado postos a sua disposicdo, nem distribui-
los a quem quer que seja, em detrimento dos fins da administracdo publica,
coibindo ainda a transferéncia, para fins particulares, de tecnologia propria das
fungdes policiais;

XXXIII - atuar com eficiéncia e probidade, zelando pela economia e conservagao
dos bens publicos, cuja utilizagao Ihe for confiada;

XXXIV - proteger as pessoas, o patriménio e 0 meio ambiente com abnegagao e
desprendimento pessoal;

XXXV - atuar onde estiver, mesmo nao estando em servico, para preservar a
ordem publica ou prestar socorro, desde que nao exista, naquele momento, forca
de servigo suficiente.

§ 1° - Ao militar do Estado em servigo ativo € vedado exercer atividade de
segurancga particular, comércio ou tomar parte da administragdo ou geréncia de
sociedade comercial ou dela ser soécio ou participar, exceto como acionista,
cotista ou comanditario.

Observar comentarios aos numeros 26 e 27 do artigo 13.

§ 2° - Compete aos Comandantes de Unidade e de Subunidade destacada
fiscalizar os subordinados que apresentarem sinais exteriores de riqueza,
incompativeis com a remuneragao do respectivo cargo, fazendo-os comprovar a
origem de seus bens, mediante instauracdo de procedimento administrativo,
observada a legislagao especifica.

A legislacao especifica € a Lei Federal 8.429, de 02 de junho de 1992, que trata

da improbidade administrativa. O artigo 9° da mencionada lei define o ato de



improbidade administrativa, que significa importando em enriquecimento ilicito,
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de
cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no
artigo 1° da mesma lei. E destacado, a seguir, no inciso VI, o comportamento de
adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a
evolugao do patriménio ou a renda do agente publico.

A forma da apuragao desta espécie de infragdo administrativa esta prevista no §
3° do artigo 14, e seguintes, da mencionada lei, a qual remete para os termos
processuais do RDPM.

§ 3° - Aos militares do Estado da ativa s&o proibidas manifestagées coletivas
sobre atos de superiores, de carater reivindicatorio e de cunho politico-partidario,
sujeitando-se as manifestagcbes de carater individual aos preceitos deste
Regulamento.

§ 4° - E assegurado ao militar do Estado inativo o direito de opinar sobre assunto
politico e externar pensamento e conceito ideoldgico, filoséfico ou relativo a
matéria pertinente ao interesse publico, devendo observar os preceitos da ética
policial-militar e preservar os valores policiais-militares em suas manifestagées
essenciais.

Observar os artigos 42 e 142 da Constituigdo Federal.

CAPITULO Il

Da Disciplina Policial-Militar

Artigo 9° - A disciplina policial-militar € o exato cumprimento dos deveres,
traduzindo-se na rigorosa observancia e acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e ordens, por parte de todos e de cada integrante da
Policia Militar.

§ 1° - S&o manifestagdes essenciais da disciplina:

1 - observancia rigorosa das prescri¢goes legais e regulamentares;

2 - obediéncia as ordens legais dos superiores;



3 - emprego de todas as energias em beneficio do servico;

4 - corregao de atitudes;

5 - manifestagbes espontaneas de acatamento dos valores e deveres éticos;

6 - colaboracéo espontanea na disciplina coletiva e na eficiéncia da Instituicao.

§ 2° - A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos,
permanentemente, pelos militares do Estado, tanto no servigo ativo, quanto na
inatividade.

§ 3° - A camaradagem ¢é indispensavel a formagéo e ao convivio na Policia Militar,
incumbindo aos comandantes incentivar e manter a harmonia e a solidariedade
entre 0os seus comandados, promovendo estimulos de aproximagdo e
cordialidade.

§ 4° - A civilidade é parte integrante da educagéo policial-militar, cabendo a

superiores e subordinados atitudes de respeito e deferéncia mutuos.

Artigo 10 - As ordens legais devem ser prontamente executadas, cabendo inteira
responsabilidade a autoridade que as determinar.

§ 1° - Quando a ordem parecer obscura, compete ao subordinado, ao recebé-la,
solicitar os esclarecimentos necessarios ao seu total entendimento.

§ 2° - Cabe ao executante, que exorbitar no cumprimento da ordem recebida, a

responsabilidade pelo abuso ou excesso que cometer.

CAPITULO IV

Da Violagao dos Valores, dos Deveres e da Disciplina

SECAO |

Disposi¢oes Preliminares



Artigo 11 - A ofensa aos valores e aos deveres vulnera a disciplina policial-militar,
constituindo infragdo administrativa, penal ou civil, isolada ou cumulativamente.

§ 1° - O militar do Estado é responsavel pelas decisbes ou atos que praticar,
inclusive nas missdes expressamente determinadas, bem como pela nao
observancia ou falta de exacdo no cumprimento de seus deveres.

§ 2° - O superior hierarquico respondera solidariamente, na esfera administrativa
disciplinar, incorrendo nas mesmas sangdes da transgressdo praticada por seu
subordinado quando:

Para caracterizagao do disposto no § 2° do artigo 11, ndo ha necessidade de que
haja vinculacdo funcional, bastando a existéncia de superioridade hierarquica,
conforme definigdo do artigo 3° do RDPM.

1 - presenciar o cometimento da transgressao, deixando de atuar para fazé-la
cessar imediatamente;

2 - concorrer diretamente, por agdo ou omissdo, para o cometimento da
transgress&o, mesmo n&o estando presente no local do ato.

§ 3° - A violagédo da disciplina policial-militar sera tdo mais grave quanto mais

elevado for o grau hierarquico de quem a cometer.

SECAO I

Da Transgressao Disciplinar

Artigo 12 - Transgressao disciplinar é a infracdo administrativa caracterizada pela
violagcdo dos deveres policiais-militares, cominando ao infrator as sancodes
previstas neste Regulamento.

§ 1° - As transgressdes disciplinares compreendem:

1 - todas as agdes ou omissdes contrarias a disciplina policial-militar,
especificadas no artigo 13 deste Regulamento;

2 - todas as agbes ou omissdes nao especificadas no artigo 13 deste
Regulamento, mas que também violem os valores e deveres policiais-militares.
(as instrugdes referentes ao dispositivo foram suprimidas pela portaria do CMT G
N° CORREGPM-003/305/02 — publicada no Bol G PM n° 222/02)



§ 2° - As transgressodes disciplinares previstas nos itens 1 e 2 do § 1°, deste
artigo, serao classificadas como graves, desde que venham a ser:

1 - atentatdrias as instituicbes ou ao Estado;

2 - atentatodrias aos direitos humanos fundamentais;

3 - de natureza desonrosa.

§ 3° - As transgressdes previstas no item 2 do § 1° e ndo enquadraveis em algum
dos itens do § 2° deste artigo, serédo classificadas pela autoridade competente
como médias ou leves, consideradas as circunstancias do fato.

§ 4° - Ao militar do Estado, aluno de curso da Policia Militar, aplica-se, no que
concerne a disciplina, além do previsto neste Regulamento, subsidiariamente, o
disposto nos regulamentos proprios dos estabelecimentos de ensino onde estiver
matriculado.

§ 5° - A aplicagdo das penas disciplinares previstas neste Regulamento

independe do resultado de eventual agao penal.

Artigo 13 - As transgressodes disciplinares sdo classificadas de acordo com sua
gravidade em graves (G), médias (M) e leves (L).

Paragrafo unico - As transgressoes disciplinares sao:

1 - desconsiderar os direitos constitucionais da pessoa no ato da priséo (G);

Os direitos constitucionais da pessoa no ato da prisao sdo aqueles previstos nos
incisos. LXII, LXIIl e LXIV do artigo 5° da Constituicado Federal.

2 - usar de forca desnecessaria no atendimento de ocorréncia ou no ato de
efetuar prisdo (G);

3 - deixar de providenciar para que seja garantida a integridade fisica das
pessoas que prender ou detiver (G);

4 - agredir fisica, moral ou psicologicamente preso sob sua guarda ou permitir que
outros o facam (G);

5 - permitir que o preso, sob sua guarda, conserve em seu poder instrumentos ou
outros objetos proibidos, com que possa ferir a si préprio ou a outrem (G);

6 - reter o preso, a vitima, as testemunhas ou partes ndo definidas por mais
tempo que o necessario para a solugdo do procedimento policial, administrativo
ou penal (M);

7 - faltar com a verdade (G);



8 - ameagar, induzir ou instigar alguém para que nao declare a verdade em
procedimento administrativo, civil ou penal (G);

9 - utilizar-se do anonimato para fins ilicitos (G);

10 - envolver, indevidamente, o nome de outrem para esquivar-se de
responsabilidade (G);

11 - publicar, divulgar ou contribuir para a divulgacao irrestrita de fatos,
documentos ou assuntos administrativos ou técnicos de natureza policial, militar
ou judiciaria, que possam concorrer para o desprestigio da Policia Militar, ferir a
hierarquia ou a disciplina, comprometer a seguranga da sociedade e do Estado ou
violar a honra e a imagem de pessoa (G);

Observar o texto do numero 128, onde esta prevista transgressao similar mais
branda.

12 - espalhar boatos ou noticias tendenciosas em prejuizo da boa ordem civil ou
policial-militar ou do bom nome da Policia Militar (M);

13 — provocar ou fazer-se, voluntariamente, causa ou origem de alarmes
injustificados (M);

14 - concorrer para a discordia, desarmonia ou cultivar inimizade entre
companheiros (M);

15 - liberar preso ou detido ou dispensar parte de ocorréncia sem competéncia
legal para tanto (G);

Observar a Lei Federal 8.429, de 02 de junho de 1992, que trata da improbidade
administrativa, para a realizagao dos procedimentos complementares.

16 - entender-se com o preso, de forma velada, ou deixar que alguém o faca, sem
autorizagao de autoridade competente (M);

Observar a Lei Federal 8.429, de 02 de junho de 1992, que trata da improbidade
administrativa, para a realizagao dos procedimentos complementares.

17 - receber vantagem de pessoa interessada no caso de furto, roubo, objeto
achado ou qualquer outro tipo de ocorréncia ou procura-la para solicitar vantagem
(G);

Observar a Lei Federal 8.429, de 02 de junho de 1992, que trata da improbidade
administrativa, para a realizagao dos procedimentos complementares.

18 - receber ou permitir que seu subordinado receba, em razao da fungao publica,
qualquer objeto ou valor, mesmo quando oferecido pelo proprietario ou

responsavel (G);



Observar a Lei Federal 8.429, de 02 de junho de 1992, que trata da improbidade
administrativa, para a realizagao dos procedimentos complementares.

19 - apropriar-se de bens pertencentes ao patriménio publico ou particular (G);
Observar a Lei Federal 8.429, de 02 de junho de 1992, que trata da improbidade
administrativa, para a realizacdo dos procedimentos complementares.

20 - empregar subordinado ou servidor civil, ou desviar qualquer meio material ou
financeiro sob sua responsabilidade ou ndo, para a execucdo de atividades
diversas daquelas para as quais foram destinadas, em proveito préprio ou de
outrem (G);

Observar a Lei Federal 8.429, de 02 de junho de 1992, que trata da improbidade
administrativa, para a realizagao dos procedimentos complementares.

21 - provocar desfalques ou deixar de adotar providéncias, na esfera de suas
atribuicbes, para evita-los (G);

Observar a Lei Federal 8.429, de 02 de junho de 1992, que trata da improbidade
administrativa, para a realizagao dos procedimentos complementares.

22 - utilizar-se da condicado de militar do Estado para obter facilidades pessoais de
qualquer natureza ou para encaminhar negécios particulares ou de terceiros (G);
Observar a Lei Federal 8.429, de 02 de junho de 1992, que trata da improbidade
administrativa, para a realizagao dos procedimentos complementares.

23 - dar, receber ou pedir gratificacdo ou presente com finalidade de retardar,
apressar ou obter solugao favoravel em qualquer ato de servigo (G);

Observar a Lei Federal 8.429, de 02 de junho de 1992, que trata da improbidade
administrativa, para a realizagao dos procedimentos complementares.

24 - contrair divida ou assumir compromisso superior as suas possibilidades,
desde que venha a expor o nome da Policia Militar (M);

25 - fazer, diretamente ou por intermédio de outrem, agiotagem ou transacéao
pecuniaria envolvendo assunto de servico, bens da administracdo publica ou
material cuja comercializagédo seja proibida (G);

26 - exercer ou administrar, o militar do Estado em servigo ativo, a fungcdo de
seguranga particular ou qualquer atividade estranha a Instituicado Policial-Militar
com prejuizo do servigo ou com emprego de meios do Estado (G);

A dedicacdo integral ao servigo policial-militar € dever ético definido pela
legislagao policial-militar geral e pelo Regulamento Disciplinar.

Sao transgressoes disciplinares de natureza grave ( G):



A - ADMINISTRAR OU EXERCER:

1 - funcao privada de seguranca de pessoas, de bens moveis e imdveis e contra
incéndios, urbana e rural, sob qualquer nomenclatura que venha a ser registrada
2 - qualquer atividade estranha a Instituicdo Policial-Militar com prejuizo do
servico, demonstrado pelo cansaco fisico e mental, pelo dispéndio de tempo com
contatos telefénicos e pessoais ou a elaboracdo de anotagdes e de documentos,
pela ocorréncia de sequelas fisicas e mentais e consequente perigo ou
concretizacdo de diminuicdo da capacidade laborativa em razao de restricdes ou
afastamento médico da atividade policial militar, entre outros resultados
materialmente verificaveis.

3 - qualquer atividade estranha a Instituicao Policial-Militar com emprego direto ou
indireto de meios humanos, materiais e tecnolégicos do Estado, consistente em
utilizacdo de mao de obra de telefonistas ou de motoristas ou de qualquer militar,
de armamento, de papéis, de fotocopiadoras, de impressoras, de fac-simile,
telefones, de computadores, de programas eletrénicos, de viaturas, de
conhecimentos e de estudos de doutrina, de técnica e de estratégia policial, militar
e de bombeiros, entre outros itens de propriedade estatal.

4 - o comércio, que deve ser entendido no sentido amplo, como pratica
costumeira de atos de comércio, de qualquer espécie.

B - TOMAR PARTE:

1 - na administracao de sociedade comercial com fins lucrativos ou dela ser sdcio,
exceto como acionista, cotista ou comanditario.

2 - na geréncia de sociedade comercial com fins lucrativos ou dela ser soécio,
exceto como acionista, cotista ou comanditario.

27 - exercer, o militar do Estado em servigo ativo, o comércio ou tomar parte na
administragao ou geréncia de sociedade comercial com fins lucrativos ou dela ser
sécio, exceto como acionista, cotista ou comanditario (G);

Observar instrugdes do numero anterior.

28 - deixar de fiscalizar o subordinado que apresentar sinais exteriores de riqueza
incompativeis com a remuneracgao do cargo (G);

A legislacao especifica € a Lei n° 8.429/92.

Observar também o § 2° do artigo 8°.

29 - ndo cumprir, sem justo motivo, a execug¢ao de qualquer ordem legal recebida
(G);



30 - retardar, sem justo motivo, a execugao de qualquer ordem legal recebida (M);
31 - dar, por escrito ou verbalmente, ordem manifestamente ilegal que possa
acarretar responsabilidade ao subordinado, ainda que n&o chegue a ser cumprida
(G);

32 - deixar de assumir a responsabilidade de seus atos ou pelos praticados por
subordinados que agirem em cumprimento de sua ordem (G);

33 - aconselhar ou concorrer para ndo ser cumprida qualquer ordem legal de
autoridade competente, ou servigo, ou para que seja retardada, prejudicada ou
embaragada a sua execugao (G);

34 - interferir na administragdo de servigo ou na execug¢ao de ordem ou missao
sem ter a devida competéncia para tal (M);

35 — deixar de comunicar ao superior a execucdo de ordem dele recebida, no
mais curto prazo possivel (L);

36 - dirigir-se, referir-se ou responder a superior de modo desrespeitoso (G);

37 - recriminar ato legal de superior ou procurar desconsidera-lo (G);

38 - ofender, provocar ou desafiar superior ou subordinado hierarquico (G);

39 - promover ou participar de luta corporal com superior, igual, ou subordinado
hierarquico (G);

40 - procurar desacreditar seu superior ou subordinado hierarquico (M);

41 - ofender a moral e os bons costumes por atos, palavras ou gestos (G);

42 - desconsiderar ou desrespeitar, em publico ou pela imprensa, os atos ou
decisdes das autoridades civis ou dos 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario ou de qualquer de seus representantes (G);

43 - desrespeitar, desconsiderar ou ofender pessoa por palavras, atos ou gestos,
no atendimento de ocorréncia policial ou em outras situagdes de servigo (G);

44 - deixar de prestar a superior hierarquico continéncia ou outros sinais de honra
e respeito previstos em regulamento (M);

45 - deixar de corresponder a cumprimento de seu subordinado (M);

46 - deixar de exibir, estando ou nao uniformizado, documento de identidade
funcional ou recusar-se a declarar seus dados de identificagcdo quando Ihe for
exigido por autoridade competente (M);

47 - evadir-se ou tentar evadir-se de escolta, bem como resistir a ela (G);

48 - retirar-se da presenca do superior hierarquico sem obediéncia as normas

regulamentares (L);



49 - deixar, tao logo seus afazeres o permitam, de apresentar-se ao seu superior
funcional, conforme prescri¢gdes regulamentares (L);

50 - deixar, nas solenidades, de apresentar-se ao superior hierarquico de posto
ou graduacédo mais elevada e de saudar os demais, de acordo com as normas
regulamentares (L);

51 - deixar de fazer a devida comunicacao disciplinar (M);

52 - tendo conhecimento de transgressao disciplinar, deixar de apura-la (G);

53 - deixar de punir o transgressor da disciplina, salvo se houver causa de
justificagao (M);

54 - nao levar fato ilegal ou irregularidade que presenciar ou de que tiver ciéncia,
e nao |lhe couber reprimir, ao conhecimento da autoridade para isso competente
(M);

55 - deixar de comunicar ao superior imediato ou, na auséncia deste, a qualquer
autoridade superior toda informagcao que tiver sobre iminente perturbacdo da
ordem publica ou grave alteragdo do servigo ou de sua marcha, logo que tenha
conhecimento (G);

56 - deixar de manifestar-se nos processos que Ihe forem encaminhados, exceto
nos casos de suspei¢cao ou impedimento, ou de absoluta falta de elementos,
hipotese em que essas circunstancias serdo fundamentadas (M);

57 - deixar de encaminhar a autoridade competente, no mais curto prazo e pela
via hierarquica, documento ou processo que receber, se nao for de sua alcada a
solucao (M);

58 - omitir, em boletim de ocorréncia, relatério ou qualquer documento, dados
indispensaveis ao esclarecimento dos fatos (G);

59 - subtrair, extraviar, danificar ou inutilizar documentos de interesse da
administracao publica ou de terceiros (G);

60 - trabalhar mal, intencionalmente ou por desidia, em qualquer servicgo,
instrugdo ou missao (M);

61 - deixar de assumir, orientar ou auxiliar o atendimento de ocorréncia, quando
esta, por sua natureza ou amplitude, assim o exigir (G);

62 - retardar ou prejudicar o servigo de policia judiciaria militar que deva promover
ou em que esteja investido (M);

63 - desrespeitar medidas gerais de ordem policial, judiciaria ou administrativa, ou

embaragar sua execugao (M);



64 - nao ter, pelo preparo préprio ou de seus subordinados ou instruendos, a
dedicagao imposta pelo sentimento do dever (M);

65 - causar ou contribuir para a ocorréncia de acidente de servigo ou instrugcéo
(M);

66 - consentir, o responsavel pelo posto de servigo ou a sentinela, na formagao de
grupo ou permanéncia de pessoas junto ao seu posto (L);

67 - igar ou arriar, sem ordem, bandeira ou insignia de autoridade (L);

68 - dar toques ou fazer sinais, previstos nos regulamentos, sem ordem de
autoridade competente (L);

69 - conversar ou fazer ruidos em ocasides ou lugares improéprios (L);

70 - deixar de comunicar a alteragdo de dados de qualificacdo pessoal ou
mudanca de endereco residencial (L);

71 - apresentar comunicagao disciplinar ou representacdo sem fundamento ou
interpor recurso disciplinar sem observar as prescrigdes regulamentares (M);

72 - dificultar ao subordinado o oferecimento de representacéo ou o exercicio do
direito de peticao (M);

73 - passar a ausente (G);

74 - abandonar servigo para o qual tenha sido designado ou recusar-se a
executa-lo na forma determinada (G);

75 - faltar ao expediente ou ao servigo para o qual esteja nominalmente escalado
(G);

76 - faltar a qualquer ato em que deva tomar parte ou assistir, ou ainda, retirar-se
antes de seu encerramento sem a devida autorizagédo (M);

77 - afastar-se, quando em atividade policial-militar com veiculo automotor,
aeronave, embarcagao ou a pé, da area em que deveria permanecer ou nao
cumprir roteiro de patrulhamento predeterminado (G);

78 - afastar-se de qualquer lugar em que deva estar por forga de dispositivo ou
ordem legal (M);

79 - chegar atrasado ao expediente, ao servico para o qual esteja nominalmente
escalado ou a qualquer ato em que deva tomar parte ou assistir (L);

80 - deixar de comunicar a tempo, a autoridade competente, a impossibilidade de
comparecer a Organizagao Policial Militar (OPM) ou a qualquer ato ou servigo de
que deva participar ou a que deva assistir (L);

81 - permutar servico sem permissao da autoridade competente (M);



82 - simular doenca para esquivar-se ao cumprimento do dever (M);

83 - deixar de se apresentar as autoridades competentes nos casos de
movimentag&do ou quando designado para comissao ou servigo extraordinario (M);
84 - nao se apresentar ao seu superior imediato ao término de qualquer
afastamento do servigo ou, ainda, logo que souber que o mesmo tenha sido
interrompido ou suspenso (M);

85 - dormir em servigo de policiamento, vigilancia ou seguranga de pessoas ou
instalagdes (G);

86 - dormir em servigo, salvo quando autorizado (M);

Aplica-se este dispositivo quando n&o presente qualquer das hipoteses previstas
no numero 85, por obediéncia ao principio da especificidade.

87 - permanecer, alojado ou ndo, deitado em horario de expediente no interior da
OPM, sem autorizagao de quem de direito (L);

88 - fazer uso, estar sob agao ou induzir outrem ao uso de substancia proibida,
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, ou introduzi-las
em local sob administragao policial-militar (G);

89 - embriagar-se quando em servigo ou apresentar-se embriagado para presta-lo
(G);

90 - ingerir bebida alcodlica quando em servigo ou apresentar-se alcoolizado para
presta-lo (M);

91 - introduzir bebidas alcodlicas em local sob administragao policial-militar, salvo
se devidamente autorizado (M);

As autoridades competentes para autorizar a introducido de bebidas alcodlicas
sdo aquelas previstas pelo artigo 31.

92 - fumar em local ndo permitido (L);

93 - tomar parte em jogos proibidos ou jogar a dinheiro os permitidos, em local
sob administragéo policial-militar, ou em qualquer outro, quando uniformizado (L);
94 - portar ou possuir arma em desacordo com as normas vigentes (G);

95 - andar ostensivamente armado, em trajes civis, ndo se achando de servigo
(G);

96 - disparar arma por imprudéncia, negligéncia, impericia, ou
desnecessariamente (G);

97 - ndo obedecer as regras basicas de seguranga ou nao ter cautela na guarda

de arma propria ou sob sua responsabilidade (G);



98 - ter em seu poder, introduzir, ou distribuir em local sob administracdo policial
militar, substancia ou material inflamavel ou explosivo sem permissdao da
autoridade competente (M);

99 - dirigir viatura policial com imprudéncia, impericia, negligéncia, ou sem
habilitagao legal (G);

Habilitacao legal é a prevista no Cédigo de Transito Brasileiro.

100 - desrespeitar regras de transito, de trafego aéreo ou de navegagao maritima,
lacustre ou fluvial (M);

101 - autorizar, promover ou executar manobras perigosas com viaturas,
aeronaves, embarcagdes ou animais (M);

Manobra perigosa é a geradora de perigo a integridade fisica de pessoa ou
patriménio.

102 - conduzir veiculo, pilotar aeronave ou embarcacao oficial, sem autorizagao
do 6rgao competente da Policia Militar, mesmo estando habilitado (L);

103 - transportar na viatura, aeronave ou embarcagdo que esteja sob seu
comando ou responsabilidade, pessoal ou material, sem autorizacido da
autoridade competente (L);

104 - andar a cavalo, a trote ou galope, sem necessidade, pelas ruas da cidade
ou castigar inutiimente a montada (L);

105 - nao ter o devido zelo, danificar, extraviar ou inutilizar, por acédo ou omissao,
bens ou animais pertencentes ao patriménio publico ou particular, que estejam ou
nao sob sua responsabilidade (M);

106 - negar-se a utilizar ou a receber do Estado fardamento, armamento,
equipamento ou bens que Ihe sejam destinados ou devam ficar em seu poder ou
sob sua responsabilidade (M);

107 - retirar ou tentar retirar de local sob administragcéo policial-militar material,
viatura, aeronave, embarcacdo ou animal, ou mesmo deles servir-se, sem ordem
do responsavel ou proprietario (G);

108 - entrar, sair ou tentar fazé-lo, de OPM, com tropa, sem prévio conhecimento
da autoridade competente, salvo para fins de instrugao autorizada pelo comando
(G);

109 - deixar o responsavel pela seguranga da OPM de cumprir as prescri¢gdes
regulamentares com respeito a entrada, saida e permanéncia de pessoa estranha
(M);



110 - permitir que pessoa nao autorizada adentre prédio ou local interditado (M);
O local mencionado deve estar sob responsabilidade do militar do Estado
transgressor.

111 - deixar, ao entrar ou sair de OPM onde nao sirva, de dar ciéncia da sua
presenca ao oficial de dia ou de servigo e, em seguida, se oficial, de procurar o
comandante ou o oficial de posto mais elevado ou seu substituto legal para expor
a razéo de sua presenca, salvo as excegdes regulamentares previstas (M);

112 - adentrar, sem permissao ou ordem, em aposentos destinados a superior ou
onde este se encontre, bem como qualquer outro lugar cuja entrada lhe seja
vedada (M);

113 - abrir ou tentar abrir qualquer dependéncia da OPM, desde que né&o seja a
autoridade competente ou sem sua ordem, salvo em situagbes de emergéncia
(M);

114 - permanecer em dependéncia de outra OPM ou local de servico sem
consentimento ou ordem da autoridade competente (M); (D. O.E de 11Mar01).
115 - permanecer em dependéncia da propria OPM ou local de servigo, desde
que a ele estranho, sem consentimento ou ordem da autoridade competente (L);
116 - entrar ou sair, de qualquer OPM, por lugares que nao sejam para isso
designados (L);

117 - deixar de exibir a superior hierarquico, quando por ele solicitado, objeto ou
volume, ao entrar ou sair de qualquer OPM (M);

118 - ter em seu poder, introduzir ou distribuir, em local sob administragao policial-
militar, publicagbes, estampas ou jornais que atentem contra a disciplina, a moral
ou as instituicdes (L);

119 - apresentar-se, em qualquer situacdo, mal uniformizado, com o uniforme
alterado ou diferente do previsto, contrariando o Regulamento de Uniformes da
Policia Militar ou norma a respeito (M);

120 - usar no uniforme, insignia, medalha, condecoragdo ou distintivo, néo
regulamentares ou de forma indevida (M);

121 - usar vestuario incompativel com a fungao ou descurar do asseio préprio ou
prejudicar o de outrem (L);

122 - estar em desacordo com as normas regulamentares de apresentagéo
pessoal (L);

123 - recusar ou devolver insignia, salvo quando a regulamentacgao o permitir (L);



124 - comparecer, uniformizado, a manifestagbes ou reunides de carater politico
partidario, salvo por motivo de servigo (M);

125 - frequentar ou fazer parte de sindicatos, associagdes profissionais com
carater de sindicato, ou de associagbes cujos estatutos ndo estejam de
conformidade com a lei (G);

Observar artigo § 3° do artigo 8°.

126 - autorizar, promover ou participar de peticdes ou manifestacbes de carater
reivindicatério, de cunho politico-partidario, religioso, de critica ou de apoio a ato
de superior, para tratar de assuntos de natureza policial-militar, ressalvados os de
natureza técnica ou cientifica havidos em razao do exercicio da fungao policial
(M);

Observar o § 3° do artigo.

127 - aceitar qualquer manifestacdo coletiva de subordinados, com excecao das
demonstracbes de boa e sid camaradagem e com prévio conhecimento do
homenageado (L);

Observar § 3° do artigo 8°.

128 - discutir ou provocar discussao, por qualquer veiculo de comunicacao, sobre
assuntos politicos, militares ou policiais, excetuando-se os de natureza
exclusivamente técnica, quando devidamente autorizado (L);

Observar o numero 11, que trata de transgressé&o similar, mais grave.

129 - frequentar lugares incompativeis com o decoro social ou policial-militar,
salvo por motivo de servigo (M);

Compreende-se, preliminarmente, como lugar incompativel, aquele em que
ocorre:

1 - ato ofensivo aos bons costumes e a legislagao vigente; ou

2 - comportamento ofensivo aos valores e deveres do militar do Estado, previstos
nos artigos 7° e 8°.

130 - recorrer a outros 6rgaos, pessoas ou instituicdes, exceto ao Poder
Judiciario, para resolver assunto de interesse pessoal relacionados com a Policia
Militar (M); (as instrugdes referentes ao dispositivo foram suprimidas pela portaria
do Cmt G N° PM1-1/02/02 — publicada no Bol G PM n° 053/02. Todas as
autoridades com competéncia disciplinar, a partir da publicacdo desta Portaria,

devem desconsiderar a referida interpretacdo, adotando as providéncias



disciplinares cabiveis nas hipdteses dos policiais militares incidirem na conduta
vedada.).

131 - assumir compromisso em nome da Policia Militar, ou representa-la em
qualquer ato, sem estar devidamente autorizado (M);

132 - deixar de cumprir ou fazer cumprir as normas legais ou regulamentares, na

esfera de suas atribuigdes (M).

CAPITULO V

Das San¢oes Administrativas Disciplinares

SECAO |

Disposigoes Gerais

Artigo 14 - As sancgdes disciplinares aplicaveis aos militares do Estado,
independentemente do posto, graduacéo ou fungéo que ocupem, sao:

| - adverténcia;

Il - repreenséo;

lIl - permanéncia disciplinar;

IV - detencéo;

V - reforma administrativa disciplinar;

VI - demissao;

VIl - expulsao;

VIII - proibicdo do uso do uniforme.

Paragrafo unico - Todo fato que constituir transgresséo devera ser levado ao
conhecimento da autoridade competente para as providéncias disciplinares.

A expulsao néo se aplica a oficiais, em razdo do disposto no artigo 24.



ANEXO B - Logotipo da Policia Militar de Sdo Paulo

PARA SERVIR E PROTEGER!
Figura 2: Logotipo da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo.

ANEXO C — Uso da Forga e o Emprego de Arma de Fogo

DIREITOS HUMANOS E POLICIA

DECLARAGAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO 26/10/1789

“Artigo XII — A garantia dos direitos do homem e do cidadao necessita
de uma forga publica; esta forca é instituida em beneficio de todos e n&o para a

conveniéncia particular daqueles aos quais é confiada.”

DIREITO A VIDA - LIBERDADE - SEGURANGA



art 3- Declaracgao Universal de Direitos Humanos;

art 6.1 e 9.1- Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos;
art 4- Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos;
art 4- Convengao americana sobre os Direitos Humanos;

art 2- Convencao Europeia sobre os Direitos Humanos.

CONSTITUIGAO DE 1988 - “CONSTITUICAO CIDADA”

ART 1° - Brasil - Estado Democratico de Direito
inc. lll — Dignidade da Pessoa Humana.
ART 4° - inc. Il — Prevaléncia dos Direitos Humanos.
ART 5° - § 1°“As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata.”

§ 2°“Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte."



USO DA VIOLENCIA

USO DA FORCA

Figura 3: Atividade policial — uso da for¢a/uso da violéncia.
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EMPREGO DA FORCA E DE ARMA DE FOGO

~

AGAO INADEQUADA DE UM POLICIAL PODE COLOCAR
VIDAS EM RISCO

~

PODE COMPROMETER A IMAGEM INSTITUCIONAL

PRIORIDADE DE SEGURANCA

PUBLICO
POLICIAIS
INFRATORES

RESPEITANDO A VIDA, A INTEGRIDADE FiSICA E A DIGNIDADE HUMANA.



Figura 4: Modelo de uso progressivo da forcga.



ANEXO D - Principios basicos

Principios Basicos sobre a Utilizagao da Forga e de Armas de Fogo pelos
Funcionarios Encarregados da Aplicagao da Lei
Adotado em 7 Set 90, por ocasido do 8° Congresso das Nacdes Unidas sobre

Prevencéo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes

- Dotar os Funcionarios Encarregados da Aplicacdo da Lei de armas
nao letais e equipamentos defensivos: escudos, viseiras, coletes antibalas, e
veiculos blindados.

- Os Funcionarios Encarregados da Aplicacdo da Lei devem, na medida
do possivel, recorrer a meios nao violentos antes da utilizacdo da forca ou armas
de fogo.

- Sempre que o uso legitimo da forca ou de arma de fogo for
indispensavel:

a. Moderagao e Proporcionalidade a gravidade da infragdo e ao objeto legitimo a
alcancar.

- Os Funcionarios Encarregados da Aplicacdo da Lei nao devem fazer
uso de armas de fogo contra pessoas, salvo em caso de legitima defesa, defesa
de terceiros contra perigo iminente de morte ou lesdo grave.

Em qualquer caso, s6 devem recorrer intencionalmente a utilizacao letal
de armas de fogo quando isso seja estritamente indispensavel para proteger vidas
humanas.

- Os Funcionarios Encarregados da Aplicacédo da Lei (FEAL) devem
identificar-se como tal e fazer uma adverténcia clara da sua intencao de utilizarem
armas de fogo, deixando um prazo suficiente para que o aviso possa ser
respeitado, exceto se esse modo de proceder colocar indevidamente em risco a
seguranga daqueles responsaveis, implicar um perigo de morte ou lesdo grave
para outras pessoas ou se mostrar manifestamente inadequado ou inutil, tendo em

conta as circunstancias do caso.



- Na formacédo dos Funcionarios Encarregados da Aplicagcdo da Lei
(FEAL) - Atengao particular as questées de Etica Policial e de Direitos Humanos,
» resolucédo pacifica de conflitos,
» conhecimento do comportamento de multidées
+ métodos de persuasdo, de negociagao e mediagao meios técnicos, tendo
em vista limitar a utilizacdo da forga ou de armas de fogo.
Os organismos de aplicagdo da lei deveriam rever o seu programa de

formagao e procedimentos operacionais, em funcéo de incidentes concretos.

ANEXO E - Direitos Humanos na Policia Militar

CONHECIMENTO/PROCEDIMENTO/ATITUDES



Direitos Humanos
Direito Humanitario

R R aE=a=

Figura 6: Dimensdes do conhecimento.



CONHECIMENTOS W PROCEDIMENTOS

Figura 7: Conhecimento/procedimento/atitudes.

ANEXO F — Medidas na policia militar

PRATICAS POLICIAIS



Figura 8: Praticas policiais.

ANEXO G - Cruz vermelha

O COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA (CICV)




Figura 9: Comité internacional da cruz vermelha.
Historia

Mandato

Atividades

O qué é o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) ?

Uma instituicdo privada e independente com sede em Genebra, Suica;

Internacional devido a sua atividade mundial.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) é:

Independente de todo governo
... Seus atos e decisdes se baseiam exclusivamente em consideracdes de

indole humanitaria.

Uma batalha... Um homem... Um comité...

... Henry Dunant




Figura 10: Foto de Henry Dunant.

BATALHA DE SOLFERINO 1859

Figura 11: Batalha de Solferino 1859.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) é o fundador da

Cruz Vermelha nasceu na guerra em 1863.

Henry Dunant em seu livro, “Uma Lembran¢a de Solferino”, propés:
- fundacao de sociedades de socorro;
- elaboragao de um tratado inviolavel para proteger os feridos em

campo de batalha.

Henry Dhaiiant

Figura 12: Livro de Henry Dunant — “Uma Lembranga de Solferino.



Seus fundadores, em 1863:

Figura 13: Fundadores em 1863.

Emblema protetor / distintivo

+ (

Figura 14: Emblema protetor/distintivo.

Seu objetivo:



Atuar no campo da assisténcia as vitimas da guerra e da violéncia
interna e se esforca por fazer aplicar as normas de humanidade que restringem o

emprego da violéncia armada.

Bases Juridicas de Atuacao do Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV):

As Convengdes de Genebra
Seus Protocolos Adicionais
Seus proéprios estatutos...

...aprovados pela quase totalidade dos Estados.

Contextos de Atuagao do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV):

Conflitos armados internacionais;
Conflitos armados nao internacionais;
Tensoes internas;

Paz.

Publico alvo:

Pessoas afetadas pelas situacdes de conflitos que ndo participam ou deixaram de
participar dos conflitos:

militares feridos;

prisioneiros de guerra (ou de seguranga) ou combatentes capturados;

populacao civil afetada.



Bases de Agao do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV):

- Ac¢ao Operacional
Conflitos / Violéncias
- Atividade de Prevengao

Paz

Acgodes Operacionais:

Assisténcia;

Assisténcia material;

Assisténcia médica;

Protecao;

Restabelecimento de lacos familiares;

Agéncia Central de Buscas.

Atividades de Prevencao:

Desenvolvimento do DIH;

Promocao e difusdo do DIH e outras normas a:
— Forgas Armadas, Tropas de Paz da ONU;
— Policia, Guerrilheiros;
— Publico Civil.

Campanhas de sensibilizacao:

Minas Antipessoais;

Mulheres e Criancas;

60°Aniversario das Convencdes de Genebra.



Principios fundamentais:

Imparcialidade, neutralidade, independéncia,

Humanidade, servigo voluntario, universalidade e unidade.

FINANCIAMENTO

Contribui¢des Voluntarias:
- dos Estados Partes que ratificaram as Convencdes de Genebra;
- das Sociedades Nacionais de Cruz Vermelha;

- outras doacgdes.

Generalidades:

® O CICV possui delegacdes (regionais e operacionais) em mais de 50 paises
atuando em aprox. 80 paises;

® Secu efetivo esta distribuido nos sete continentes.

A luta contra a tortura e os maus tratos:

Conforme €& bem conhecido a tortura é proibida em todas as
circunstancias;

Para o CICV, a protegcédo significa a salvaguarda ndo somente da
integridade fisica dos individuos, mas também da integridade psicoldgica;

Obviamente a responsabilidade primaria na luta contra a tortura repousa

nos governos por meio de medidas legislativa, judicial ou disciplinar.






