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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de analisar a incidéncia da prescricdo sobre a multa
perioddica ou Unica decorrente do descumprimento de compromisso de ajustamento de
conduta (TAC) firmado com o Ministério Publico. O estudo abrange o conceito e a natureza
do compromisso de ajustamento de conduta, o conteudo tipico do TAC: obrigagao de fazer
e de nao fazer, obrigacao de dar, tutela inibitéria, o prazo para cumprimento € a multa em
caso de descumprimento. Ao tratar especificamente da incidéncia da prescri¢ao, o trabalho
analisa quais conteudos s&o passiveis de prescricdo, a prescricdo total e a parcial, os
prazos prescricionais e as causas de suspensao e interrupgcdo da prescricdo. A seguir,
analisa-se uma situagao concreta, ocorrida no ambito do Ministério Publico do Trabalho e,
ao final, apresentam-se as conclusdes: incide prescricdo na multa decorrente do nao
cumprimento de compromisso de ajustamento de conduta; a prescri¢cao é total ou parcial,
conforme a natureza da multa (periédica ou Unica); o prazo prescricional é de cinco anos;
para obrigagdes de fazer, o termo inicial da prescricdo € a data da assinatura do TAC ou o
fim do prazo fixado, se houver; para obriga¢cdes de n&o fazer, o termo inicial da prescrigéo

€ a data da pratica do ato vedado.

Palavras-chave: prescricao; multa; compromisso de ajustamento de conduta.



ABSTRACT

This work aims to analyse the incidence of prescription on the periodic fine or the
one resulting from the breach of conduct adjustement agreements (TAC) signed
with the Public Ministry. The study covers the concept and the nature of the
commitment to conduct adjustment, the typical content of the TAC: obligation to do
and not to do, obligation to give, inhibitory tutelage, the deadline for compliance na
to pay fine in case of non-compliance. Specifically about the effect the prescription,
this study examines which contents are subject to prescription, total prescription
and parcial, the limitation periods and the grounds for suspension and interruption
of prescription. Below we analyse a concrete situation, which occurred under the
Public Ministry of Labor and, at the end, the conclusions are presented: covers
prescription at fine resulting from breach of conduct adjustment of commitment;
the prescription is total or partial, according to the nature of the fine (periodic or
single); the limitation period is five years, for obligations to do, the initial termo of
the limitation period is the date of signing of the TAC or the end of the prescribed
period, if any; for obligations not to do, the initial term of the prescription is the date

of the prohibited act practice.

Key words: prescription; fine; commitment to conduct adjustment



SUMARIO

INTRODUGAD .....oovieiieteteeeeteteteee ettt ettt s et s s st ss et et eseas s e s eseas et esesess s eseseassesesens et eseseasasesesensesesens 6
1. TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA ..cottiiiiei ittt eeeeens 9
00 S 0o 1o (o= | { o IO PP PP P TP OPPPPPUPIRY 9
1.2, Natureza Juridica dO TAC .. ... ciiee ettt ettt et e e st e e s sate e e s sbee e e s sbeaeessbeeeesenses 11
1.3. Certeza, liquidez e exigibilidade dO TAC ......cccviie it 13
O/ S @0 T YU T [o 3k a1 o] ol XX e (o T 1YY U 14
O 0 R 0 o T == ok T e [ - 2= USSP 16

S B 0] oY g T= - o To Mo [ o - To i -4 SRS 17

R T U1 =Y =TT oY o1 Y o - I PSSR 17

S 0] oY g == ok T e [T - Y SO PP 18

1.4.5.  Prazo para CUMPIIMENTO.......uuitieiteieriiiiiteeeeeeesriiireeeeesssssiarteeeeesssssssssreaeeessssssnsenes 18

1.4.6. Multa pelo desCUMPIIMENTO......ccccciiiieeeiiiieeecieee e et e e e e e sre e e e erre e e s eareeeeeraeeeeas 20

1.4.7. Arquivamento do iNQUETItO CiVil........cccocciiiiiiiiiii e 22

1.5. Acompanhamento do cumprimento das obrigagies........ccceecvreeeriiieeicciieee e e 23
R0 O (= Tol ¥ o T X o [o T Y Y GRS 24

2. PRESCRICAO NO DIREITO DO TRABALHO E NO DIREITO CIVIL....cviveverererereerereeeeveeeeeeveeerenas 26
3. PRESCRICAO NO AJUSTAMENTO DE CONDUTA .....ooviuiitieietcicteececeeeteeee et seeneas 28
3.1. Conteldo atingido Pela PreSCriG0 ......ciiuciieieeiiiee e et e e e bae e e e eareeas 28
4.  PRESCRICAO DA MULTA DO TAC.. .. iuiuiiieieteieteteeeetete ettt etess ettt ste et sss st essssenesnens 32
4.1.  Prescricdo total e prescrigao Parcial .....cccccveeiieiiie i 32
4.2, Prazos PreSCriCIONGAIS c.uuurieeteetiriiiiitteeeeessiiiirtteeeesssssstrreeeeeesssssssssreeeeessssssssssseeeeesssssssnsnnn 33
4.3.  Inicio do Prazo PrescriCioNal .........eecccuiieiiciie et e et areeas 37
4.4. Interrupgao € SUSPENSA0 A SUSPENST0 ....uuvrrrreeeeeeeeiirrrrreeeeeeesiirrrreereeeseessisssrereesssesannsenes 41

5. EXEMPLO DE CASO NA ESFERA TRABALHISTA ...ueeittetiiieiiitiiii e 44
6. CONCLUSOES.......cueieeeteeiteteteeeee ettt ettt ettt ettt ettt b et s et eseas et et ese st et eseseas et esesnasesesens 46

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......coovuiviteireiniieieiesiesssee st sse sttt ssssensessnes 49



INTRODUCAO

Este trabalho se propde a analisar, de forma ndo exaustiva, a incidéncia, ou nao,
da prescricdo sobre a multa pelo descumprimento de termo de compromisso de

ajustamento de conduta firmado perante o Ministério Publico.

O Ministério Publico (MP) celebra termos de compromisso de ajustamento de
conduta (TAC) com as pessoas fisicas e juridicas investigadas em inquéritos civis visando
a adequacao de conduta (Lei n°® 7.347/85). Esses termos, que constituem titulos executivos
extrajudiciais contém previsao de multa (periddica ou de valor fixo) pelo descumprimento,

calculada e atualizada até o efetivo cumprimento da obrigacéo.
Duas situagdes ocorrem com razoavel frequéncia:

a) o compromissario cumpre a obrigacdo de fazer dentro do prazo previsto, informa e
comprova ao MP e o inquérito civil € arquivado. Porém, descumpre a obrigacéo algum
tempo depois e assim permanece por longo periodo, voltando a incidir a multa diaria
ou a multa de valor fixo;

b) em se tratando de tutela inibitéria ou obrigagdo de nao-fazer, o inquérito civil é
arquivado ap0s a primeira constatacao de cumprimento; porém o compromissario volta
a descumprir a obrigacdo, ensejando a incidéncia da multa prevista, porém a

constatacdo somente ocorre muito tempo depois.

Em ambos os casos, a multa, principalmente a periddica, diaria, pode atingir
somas elevadissimas, especialmente quando ha previsao de fator de multiplicagédo (multa
diaria multiplicada pelo numero de empregados atingidos). Em que pese a faculdade do
juiz de modificar a multa (CPC/73, art. 645, e CPC/2015, art. 814), as questdes que se

colocam em relagcéo a cobranga da multa sao:

1) transcorrido um longo prazo entre o descumprimento, a constatacédo e a execugao, ha
incidéncia de prescrigao?
2) em havendo:
a. a prescricao é parcial ou total?
b. qual o prazo prescricional a ser aplicado?

c. qual é o marco inicial do prazo prescricional?

A problematica descrita faz parte do cotidiano do Ministério Publico do Trabalho,
onde séo celebrados milhares de TAC por ano, abrangendo obrigagdes de fazer e de nao

fazer.



As relagbes de trabalho tém a peculiaridade de serem continuadas e sujeitas a
mudancgas das condigdes, como ocorre, por exemplo, em relacdo ao meio ambiente do
trabalho, cumprimento de obrigagbes trabalhistas diversas (pagamento de salario,
concessao de férias, horas extras etc), assédio moral, discriminacao, fraudes a relacéo de
emprego (terceirizagdo, “pejotizagao” etc). Dessa forma, € comum que uma fiscalizagéo ou
reclamacao trabalhista traga a tona o descumprimento de um TAC celebrado ha 10 ou 15
anos atras, firmado em inquérito civil ja arquivado, com previsdo de multa diaria calculada

por item descumprido e multiplicada pelo numero de empregados ou de multa de valor fixo.

Nao se trata apenas do valor astrondmico que tais multas podem alcangar, mas

principalmente da possibilidade de exigir seu pagamento diante do instituto da prescrigéo.

O trabalho tem por objetivo a analise da incidéncia da prescri¢gdo na cobranca da
multa decorrente do descumprimento de TAC, sua abrangéncia (se total ou parcial), o
prazo prescricional, a data inicial da contagem do prazo e suas diferencas em relacdo a

cada tipo de obrigagéo (de fazer ou de nao fazer).

A pesquisa foi baseada em publicagdes doutrinarias, tais como livros, artigos e

monografias, e na jurisprudéncia brasileira.

O trabalho foi realizado mediante levantamento bibliografico, documental,
pesquisa na internet e nas bases de dados de decisdes de tribunais brasileiros e do
Ministério Publico.

A definicao da incidéncia, ou nao, da prescricdo da pretensao de cobranca da
multa pelo descumprimento de TAC servira para definir padrbes de tempo no

acompanhamento do cumprimento de termos de compromissos com dois objetivos

principais:

a) evitar que o trabalho de instrugdo do inquérito civil e a celebracédo de TAC sejam
eventualmente perdidos por ndo ter haver acompanhamento adequado de seu
cumprimento;

b) subsidiar a elaboragéo de regulamento sobre o0 acompanhamento do TAC conforme o
objeto, apontando o intervalo maximo de verificagéo e por quanto tempo deva ocorrer;

c) criar, no sistema informatizado de gerenciamento de procedimentos, alertas para os

prazos de acompanhamento periddico.

O capitulo 1 trata do conceito e da natureza juridica do ajustamento de conduta
firmado com o Ministério Publico, abrangendo a analise doutrinaria dos elementos que

tipicamente integram um TAC: as obrigacdes de fazer e de n&o fazer, a tutela inibitoria, a



obrigagdo de dar, o prazo para cumprimento, a multa pelo descumprimento e o

acompanhamento do cumprimento das obrigacdes.

No capitulo 2 analisam-se as correntes doutrinarias referentes a prescricao no

ambito do Direito do Trabalho e do Direito Civil.
O capitulo 3 trata das matérias — contetdo do TAC —, sujeitas a prescri¢ao.

O objeto do presente estudo foi analisado, com profundidade, no capitulo 5, que
versa sobre a prescricdo da multa do TAC, os tipos de prescrigcao (total e parcial), o prazo
prescricional e de seu inicio, bem como sobre as causas de interrupgao e suspensao da

fluéncia do prazo.

No capitulo 5 foi apresentada uma situacéao real, verificada no &mbito do Ministério
Publico do Trabalho, exemplificando hip6teses de incidéncia de prescricdo da multa
cominatoria descumprida por muitos anos.

Finalmente, no capitulo 6 sdo apresentadas as conclusoes.



1. TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
1.1. Conceito

O termo de compromisso de ajustamento de conduta é instituto recente no
ordenamento juridico nacional, positivado no final do século XX. “E mecanismo embasado
no entendimento e utilizado extrajudicialmente por 6rgdos publicos — esta é a expressao
constante do texto legal. Visa tutelar direitos individuais indisponiveis e metaindividuais e
€ manejado em grande escala pelo MP”. (FONSECA, 2013, p. 63).

O TAC foi introduzido na ordem juridica nacional pelo art. 211 do ECA (Lei n°
8.069/1990) e, logo em seguida, contemplada pelo CDC (Lei n°® 8.078/1990) ao acrescer o
§ 6° do art. 5° da LACP. (FONSECA, 2013, p. 64)

ECA:
Art. 211. Os 6rgaos publicos legitimados poderao tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, o qual

tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

CDC:

Art. 5°, § 6° Os orgdos publicos legitimados poderao tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias
legais, mediante cominagbes, que tera eficacia de titulo executivo

extrajudicial.

Adotam-se diversos nomes para o TAC: termo de ajustamento (ajuste) de
conduta, compromisso de ajustamento (ou ajuste) de conduta, termo de compromisso de
ajustamento (ou ajuste de conduta), termo de compromisso, compromisso de conduta,
compromisso de ajustamento de conduta as exigéncias legais entre outros. Adotou-se a
sigla TAC por opc¢ao pragmatica que prestigiou 0 monograma de uso corrente (FONSECA,
2013, p. 68).

Apos previsdes no ECA e na LACP, inUmeros atos normativos abordaram o TAC
(FONSECA. 2013):

i) Lei6.385/76 (art. 11, §§ 5° a 10), referente ao mercado de valores mobiliarios;

i) Lei 12.529/2011 (art. 85), que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia;

i) Lei 9.605/1998 (art. 79-A), que disciplina as sang¢bes penais e administrativas

derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente;
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iv) CLT (art. 627-A), visando a prevengéo e o saneamento de infragbes a legislagéo
trabalhista pelos agentes fiscais;

v) Lei 9.656/1998 (arts. 29 e 29-A), que dispde sobre planos e seguros privados de
assisténcia a saude;

vi) Lei 10.814/2003 (art. 3°), que estabeleceu normas para a comercializagcado da
producao de soja geneticamente modificada;

vii) Lei 9.469/1997 (art. 4°-A), que previu a celebracao de TAC pela AGU para prevenir

ou terminar litigios que envolvam interesses da Unido, suas autarquias e fundacoes.

A utilizacdo do TAC labora em via distinta da jurisdigdo, principalmente porque
sua celebracdo é facultativa, fruto de consenso das partes envolvidas. Sua introducéo

implicou avango nos instrumentos de tutela coletiva. (FONSECA, 2013, p. 63)

O compromisso de ajustamento de conduta € um instrumento extrajudicial
por meio do qual os érgaos publicos tomam o compromisso dos violadores
efetivos ou potenciais dos direitos transindividuais, quanto ao
cumprimento das medidas preventivas e repressivas dos ilicitos e dos
danos aos direitos da coletividade, admitindo a flexibilizagdo de prazos e
condigbes para o atendimento das obrigagdes e deveres juridicos, sem
qualquer tipo de renuncia ou concessao do direito material, possuindo
eficacia de titulo executivo extrajudicial ou, quando homologado
judicialmente, de titulo executivo judicial.(JELINEK, 2010, p. 9)

Para Mazzilli (2015, p. 304),

0 compromisso de ajustamento é um termo de obrigacéo de fazer ou ndo
fazer, tomado por um dos drgaos publicos legitimados a propositura da
agao civil publica ou coletiva, mediante o qual o causador do dano a
interesses transindividuais (meio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, ordem urbanistica etc.) se obriga a adequar sua conduta as
exigéncias da lei, sob pena de cominag¢des pactuadas no préprio

instrumento, o qual terd forga de titulo executivo extrajudicial.

Para Fontes (2007, p. 49):

O termo ou ajustamento de conduta é um modo pelo qual é dada ao autor
do dano a oportunidade de cumprir as obrigagbes estabelecidas,
comprometendo-se o ente legitimado, de sua parte, a ndo propor a agao
civil publica ou a por-lhe fim, caso esta ja esteja em andamento. Com isso,
busca-se evitar processos extremamente custosos, desgastantes e

morosos para ambas as partes, fazendo com que o autor do dano pratique
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ou se abstenha de praticar o ato inquinado de lesivo, sempre com vistas
a atender o bem maior objeto do acordo. Assim, desde que cumprido o
ajuste, tera o compromisso alcangado seu objetivo, sem a necessidade de
movimentar toda a maquina judiciaria. E, portanto, um meio rapido e eficaz
para a solugéo de problemas. E, na hipétese de ndo ser cumprido o TAC,
podera o mesmo ser executado desde logo, eis que constitui titulo
executivo extrajudicial, revelando-se desnecessaria qualquer outra

discussdo em torno dos comportamentos que o instituiram.

1.2. Natureza juridica do TAC

Duas correntes doutrinarias se destacam em relagéo a natureza juridica do TAC.
A corrente predominante, na linha de disposi¢cdes legais expressas, defende tratar-se de
titulo executivo extrajudicial (CLT, art. 876, e LACP, art. 5°, § 6°). Outra corrente, mais

controvertida, o enquadra como uma espécie de transacgao. (FONSECA, 2013)
Defensor da primeira corrente, Mazzilli (2005, p. 334) sustenta que:

O compromisso de ajustamento de conduta ndo é verdadeira e propria
transagdo, mas sim um ato administrativo negocial. Em virtude de sua
natureza consensual, pode conter obrigagdes pecuniarias, mas, dados os
contornos que a lei lhe deu, ndo serao estas o objeto principal do
compromisso, e sim deverdao ter carater de sangdo em caso de

descumprimento da obrigacdo de comportamento assumida.

Fonseca (2013) diferencia o TAC do instrumento de transagao referendado pelo
Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pela Advocacia Publica, pelos advogados dos
transatores ou por conciliador ou mediador credenciado por tribunal (CPC/1973, art. 585,
[l e CPC 2015, 784, V).

O aludido dispositivo previu a possibilidade de as partes celebrarem
transagcdo, com status de titulo executivo extrajudicial, desde que
referendada pelo MP. Este instrumento tem como objetivo direitos
individuais disponiveis. Seu viés transacional é discutivel. E por essa
razdo que, ao lado dos preceptivos legais acerca do TAC, o art. 585, llI,
do CPC continua prevendo o mecanismo da transagao ratificada pelo
Parquet. (FONSECA, 2013, p. 65)
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Apo6s analisar as diversas correntes doutrinarias que classificam o TAC como
transacao, espécie de acordo, contrato, promessa ou carta de intencao, ato juridico ou,

ainda, como um instituto novo, com caracteristicas proéprias, Fonseca (2013) conclui

ser o TAC negocio juridico hibrido, iluminado, concomitantemente, por
normas de direito privado e publico. Apropria-se, por exemplo, da
teorizagéo do fato juridico do direito civil, sujeita-se aos defeitos dos atos
negociais e dispensa licitagcdo para sua celebragdo. Entretanto, deve
observancia aos principios regentes da administragdo publica (art. 37,
caput, da CF/1988), a indisponibilidade de interesses metaindividuais e,
sob pena de nulidade, tera como legitimado necessariamente 6rgao
publico. Essa dupla influéncia compatibiliza-se com a desmistificagao da
incomunicabilidade dos ramos do Direito e indica tendéncia de

publicizagao do direito privado e privativagao do direito publico. (p. 78)

Apesar da ampla discussédo acerca da natureza juridica do TAC, a doutrina é

praticamente unanime quanto a sua natureza de titulo executivo extrajudicial.

Para Francesco Carnelutti (apud NERY, 2012, p. 260), o titulo executivo € um
documento ao qual atribui a lei efeito de prova integral do crédito com respeito ao qual se
pede a execucao. NERY (2012, p. 260) destaca que “na hipétese de descumprimento das
obrigacdes estabelecidas pelas partes, o compromisso de ajustamento pode aparelhar
execugao, desde que presentes os requisitos para toda e qualquer execugéao, evitando,

assim, o demorado e oneroso processo de conhecimento”.

Os autores classificam, ainda, o TAC em judicial e extrajudicial. A primeira
situagado ocorre quando é celebrado e homologado dentro de uma agéao civil publica e a
segunda quando celebrado em carater pré-processual, no ambito da atuacgao
administrativa dos 6rgaos legitimados. “Ha, porém resisténcia tedrica parcial para essa
tipologia diante da natureza eminentemente preventiva e pré-processual do instituto, o que
evidenciaria seu carater extrajudicial”. (FONSECA, 2013, p. 70).

O compromisso de ajustamento de conduta celebrado extrajudicialmente
entre as partes ndo exige homologacéo judicial para ser executado, pois
ja possui eficacia executiva, conforme determinacgao legal (art. 5°, § 6°, da
Lei da Acao Civil Publica). Esse titulo, de carater extrajudicial, pode ser
levado a homologagéo judicial, se as partes assim desejarem. Nessa
hipétese, de as partes buscarem a homologagdo judicial para o
compromisso de ajustamento, o titulo deixara de ser extrajudicial e se
tornara titulo executivo judicial. (NERY, 2012, p. 264).
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1.3. Certeza, liquidez e exigibilidade do TAC

Os conceitos da teoria geral do titulo executivo sdo aplicaveis ao compromisso de

ajustamento de conduta.

“Conforme licdo de Giuseppe Chiovenda, o titulo executivo é pressuposto ou
condicao geral de qualquer execucao e também da execucgdo forcada, mencionando o
brocardo nulla executio sine titulo”. (NERY, 2012, p. 260)

A luz do art. 586 do CPC [art. 783 do CPC/2015], o titulo que autoriza a
execucdo €& aquele que, prima facie, evidencia certeza, liquidez e
exigibilidade da prestacao a que o devedor se obrigou, que permite que o
credor lance mao de pronta e eficaz medida para o seu cumprimento.
(NERY, 2012, p. 261)

Sobre os caracteres do titulo, Nery (2012, p. 261), invocando os ensinamentos de

Araken de Assis, explicita que:

a) certeza é o atributo relacionado a existéncia do crédito obrigacional;
b) liquidez pressupbe a expressa determinacio do objeto da obrigacao e
c) exigibilidade se relaciona com a atualidade do crédito, vale dizer, importa a

possibilidade de exigi-lo, porque passivel de execucgao.
Sobre os requisitos do titulo para a execucao, Wambier (2014, p. 89/90) leciona:

Certeza da obrigacgao refere-se unicamente a exata definicdo de seus
elementos. Ou seja, o titulo executivo (um udnico documento ou,
excepcionalmente, uma série de documentos a que a lei atribui tal
qualidade) retratara obrigacao certa quando nele estiverem estampadas a
natureza da prestagéo, seu objeto e seus sujeitos. O titulo tera de deixar
claro quem é o credor e o devedor; se a obrigagéo é de fazer, ndo fazer
ou dar; fazer o qué, ndo fazer o qué, dar o qué, e assim por diante.” (grifo
acrescentado)

Estara satisfeito o requisito da exigibilidade se houver a precisa indicagao
de que a obrigacéo ja deve ser cumprida (seja porque ela ndo se submete
a nenhuma condig¢ao ou termo, seja porque inequivocamente ja ocorreram
ou estao demonstrados”. (grifo acrescentado)

Ha liquidez, autorizadora da execugdo, quando o titulo permite,
independentemente da prova de outros fatos, a exata definicdo da
quantidade de bens devidos, quer porque a traga diretamente indicada,
quer porque o numero final possa ser aritmeticamente apurado mediante

critérios constantes do préprio titulo ou de fontes oficiais, publica e
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objetivamente conhecidas. Em outros termos, liquidez consiste na
determinagéo (direta ou por mero calculo) da quantidade de bens objeto

da prestagéo (e, consequentemente, da execugéo). (grifo acrescentado)

Transportando as definicoes para o &mbito do ajustamento de conduta, a certeza
decorre da existéncia de um documento, assinado pelas partes compromissaria e
compromitente, em que constem as obrigagdes assumidas, o prazo para cumprimento, o
modo de execucao etc. A exigibilidade da obrigacido se verifica de imediato ou com o
vencimento do prazo previsto para cumprimento, inicio ou término da execugdo da
obrigagdo. Por sua vez, a liquidez se refere a possibilidade de afericdo imediata ou
mediante calculos matematicos, das obrigagdes ou valores, inclusive quanto a multa (diaria

ou unica) decorrente do descumprimento.

1.4. Contetdo tipico do TAC

Podem ser objeto de tutela no compromisso de ajustamento de conduta direitos
individuais indisponiveis, direitos individuais homogéneos e direitos transindividuais
(JELINEK, 2010).

Fonseca (2013) afirma que “o TAC pode estipular qualquer dever juridico,
convertendo-0 em uma obrigagado”, porém ressalva que o “o conceito patrimonial civilista

de obrigagdo néo se harmoniza com a tutela de interesses metaindividuais”.

As clausulas contempladas no TAC alinham-se ao Direito, conceito mais
abrangente do que a expressao exigéncias legais registrada no art. 5°, § 6° da LACP. O
TC podera tratar, também, do ajustamento da conduta as exigéncias constitucionais. A
Resolugao n° 23/2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e a Resolugao
n°®69/2007 do Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho (CSMPT), em redagbes
aprimoradas, previram o TAC como instrumento de adequacdo as exigéncias
normativas, entendida como norma extraida do dispositivo legal. (FONSECA, 2013, P.
129)

Fonseca (2013, p. 131) lembra que a CF/1988, expressamente, conferiu
legitimidade ao MP para tutela dos interesses difusos e coletivos (art. 129, Ill),
mencionando a duvida decorrente acerca da atuagdo do Parquet na prote¢ao de direitos
individuais homogéneos, diante da suposta omissao constitucional. O autor cita as

correntes de entendimento que foram sistematizadas por Carlos Henrique Bezerra Leite:
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(i) Teoria restritiva: reduz a legitimidade do MP aos interesses difusos
e coletivos. Apega-se a literalidade do art. 129, Il da CF/1988. Sustenta a
inconstitucionalidade de dispositivos legais que elastecem a legitimidade
do Parquet. Alerta para o viés de disponibilidade dos direitos individuais
homogéneos, o que impediria atuagao da instituicao;

(i)  Teoria eclética: admite legitimidade ativa do MP na defesa de
direitos individuais homogéneos quando forem indisponiveis ou haja
repercussao social seja pela natureza da lide ou pelo elevado numero de
titulares. Representa tendéncia na jurisprudéncia do STF, do STJ e do
TST. Encontra também eco no CSMP-SP;

(i)  Teoria ampliativa: proclama a legitimidade ampla e irrestrita do MP
para a tutela de direitos individuais homogéneos. A clausula de abertura
constitucional (art. 129, 1X) admitiu seja a atuagédo ministerial ampliada
pela legislagdo infraconstitucional. (FONSECA, 2013, P. 130)

O TAC de legitimidade ativa do MP, portanto, podera ter como objeto interesses
difusos e coletivos. Quanto aos individuais homogéneos, havera essa possibilidade quando

forem indisponiveis ou tiverem relevancia social. (FONSECA, 2013, P. 131)

Fonseca (2013, p. 132) menciona, também, a possibilidade de o TAC concretizar
politicas publicas, definidas como programa de acdo governamental resultante de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados com vistas a coordenar os
meios ao dispor do Estado e as atividades privadas na realizagcado de objetivos socialmente

relevantes e politicamente determinados.

... 0 compromisso de ajustamento tem sempre como objetivo o ajuste da
conduta a um dever juridico — que é uma imposi¢do juridica da
observancia de determinado comportamento ativo ou omissivo, passivel
de ser resguardado por sangéo —, o que se dara mediante a estipulagdo
de obrigagdes — vinculos juridicos em virtude dos quais uma pessoa fisica
ou juridica fica adstrita a satisfazer uma prestagdo — de fazer, nao fazer,
dar ou indenizar, destinadas a prevenir o ilicito ou o dano, especificadas
no termo de ajuste. O dever juridico, pois, € a imposicao juridica de
determinado comportamento genericamente previsto na legislagédo, ao
passo que as obrigagdes se consubstanciam nas prestacdes conveniadas
pelas partes, que constam de forma especificada no compromisso.
(JELINEK, 2010, p. 26)

Tipicamente, o TAC firmado pelo Ministério Publico contém: a) obrigacdes de fazer
e nao fazer, b) obrigagdes de dar, em geral, dinheiro; c) prazos para cumprimento das

obrigagdes; e c) multa pelo descumprimento.
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Obrigacéo, tecnicamente, é conceito menos amplo do que dever juridico;
inexiste, portanto, sinonimia. O dever juridico “[...] € a imposi¢ao juridica
da observancia de determinado comportamento ativo ou omissivo,
passivel de ser resguardada por sangao [...]", enquanto a obrigagédo € uma
as categorias de dever juridico e “[...] caracteriza-se pela instauragao de
prestagdes consistentes em condutas humanas devidas [...]. (FONSECA,
2013, P. 128)

Jelinek (2010, p. 27) define que o objetivo do compromisso de ajustamento de

conduta é a constituicdo de uma obrigacdo, nascida do negécio juridico; o objeto da

obrigagéo é a prestacao (dar, pagar, fazer ou ndo fazer); a coisa, o fato e a obra constituem

0 objeto da prestacéo.

O Conselho

estabelecendo que:

O objeto do compromisso de ajustamento de conduta pode versar, em
regra, qualquer obrigacao de fazer ou ndo fazer que poderia ser objeto de
uma agao civil publica, como adequar uma conduta, cessar a causagao de
um dano ou a ameaga de dano, reparar um dano, ou compensar um dano.
(MAZZILLI, 2015, p. 316)

Nacional do Ministério Publico editou a Resolugdo n° 23/92,

O Ministério Publico podera firmar compromisso de ajustamento de
conduta, nos casos previstos em lei, com o responsavel pela ameaga ou
lesdo aos interesses ou direitos mencionados no art. 1° desta Resolugao,
visando a reparacéo dano, a adequacéao da conduta as exigéncias legais
ou normativas e, ainda, a compensagao ou a indenizagio pelos que nao

possam ser recuperados. (art. 14)

1.4.1. Obrigagao de fazer

Jelinek (2010,

p. 30), define que

a obrigacgao de fazer contém a ideia de trabalho, de agéo, e traduz-se na
realizacao de atos humanos positivos. Cumpre ao compromissario realizar
— por si ou por interposta pessoa — um servigo, uma obra, uma tarefa, uma
atividade, de ordem fisica, cientifica ou intelectual. Contrapbe-se a
obrigacdo de nao fazer, que sobreleva a omissdo de uma conduta ou a

auséncia de uma acao.

Por sua vez, Gongalves (2011, p. 84), nos traz a seguinte defini¢cao:
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A obrigagéo de fazer (obligatio faciendi) abrange o servigo humano em
geral, seja material ou imaterial, a realizagdo de obras e artefatos, ou a
prestagcdo de fatos que tenham utilidade para o credor. A prestagéo
consiste, assim, em atos ou servigos a serem executados pelo devedor.
Pode-se afirmar, em sintese, que qualquer forma de atividade humana

licita, possivel e vantajosa ao credor, pode constituir objeto da obrigagao.

Essas obrigagdes podem ser continuadas, tais como manter o meio ambiente de
trabalho dentro dos padrbes previstos em lei ou regulamento, ou referentes a pratica de

ato unico, como instalar sistema de captacao e controle de poeira no ambiente produtivo.

1.4.2. Obrigacao de nao fazer

“A obrigacao de ndo fazer, ou negativa, impoe ao devedor um dever de abstencéo:
o0 de nao praticar o ato que poderia livremente fazer, se ndo se houvesse obrigado”.
(WASHINTON DE BARROS MONTEIRO apud GONCALVES, 2011, p. 94).

O art. 390 assim dispde: "Art. 390. Nas obrigac¢des negativas o devedor é havido

por inadimplente desde o dia em que executou o ato de que se devia abster".

“Incorre ele em mora desde o dia em que executa o ato de que deveria abster-se.”
(GONCALVES, 2011, p. 96)

“A mora, nas obrigacdes de nao fazer, € presumida pelo s6 descumprimento do
dever de abstencgao, independente de qualquer intimagao. Essas obrigacdes se destinam
a cessar um ato lesivo, sdo continuadas e perpétuas no tempo”. (MANOEL IGNACIO
CARVALHO DE MENDONGCA apud GONCALVES, 2011, p. 96)

1.4.3. Tutela inibitéria

Rodrigues (2011, p. 109), citando Luis Guilherme Marinoni, define:

A singularidade da tutela inibitdria é realizar em toda a sua plenitude a
funcdo da prevencgéo do ilicito, justamente porque tal tutela ndo esta
vinculada a ocorréncia do dano, nem necessariamente a possibilidade de
sua ocorréncia. Tutela inibitéria visa coibir que o ilicito ocorra,
evidentemente porque toda ilicitude tem um grande potencial lesivo, mas

a sua prestacdo nao esta vinculada a demonstragcado do dano, ou de que
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0 mesmo possa vir a ocorrer, porque o seu fim é justamente evitar a

propria ilicitude.

Continua o autor:

o0 compromisso de ajustamento de conduta pode ser um importante
veiculo para se evitar a pratica de atos ilicitos, ou a continuidade de sua
ocorréncia, haja ou ndo um dano configurado ao direito transindividual.
Assim, tal como a tutela inibitéria judicial, o ajuste de conduta prové,
principalmente, para o futuro. Estabelece como deve ser a conduta do

obrigado dai por diante em relagéo a observancia daquele direito.

1.4.4. Obrigacao de dar

Jelinek (2010, p. 30) define a obrigacao de dar como aquela que

compreende a entrega de coisa, que pode ser certa — quando o bem é
determinado, especificado, individualizado, podendo ser distinguido, por
caracteristicas préprias, de outros da mesma espécie — ou incerta —
quando o bem é mencionado mediante a referéncia ao género e a

quantidade.

A autora continua destacando que o Cadigo Civil ndo se ocupou de especificar a
obrigagdo pecuniaria — pagar determinada quantia em dinheiro — e a doutrina em geral

classificou-a como obrigagéo de dar.

Com efeito, Gongalves (2011, p. 74) esclarece que “obrigagdo pecuniaria é
obrigagao de entregar dinheiro, ou seja, de solver divida em dinheiro. E, portanto, espécie
particular de obrigacdo de dar. Tem por objeto uma prestacdo em dinheiro e ndo uma

coisa”.

Em geral, enquadram-se nas obrigagdes de dar fixadas em ajustamento de

conduta as indenizagcdes por danos morais coletivos.

1.4.5. Prazo para cumprimento

O TAC traz em si elementos essenciais — o ajustamento do compromissario as

exigéncias legais, ou ao Direito —, sobre os quais os legitimados nao tem disponibilidade,
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e elementos acidentais, cuja fixagdo esta dentro do ambito negocial e se referem com a

forma, o prazo, as condigbes e as penalidades.
Jelinek (2010, p. 36) trata com propriedade esses elementos:

Enquanto os elementos essenciais do compromisso de ajustamento
sédo legais, os acidentais sdo voluntarios, definidos pelas partes. Mas
nem por isso séo de importancia secundaria. Eles somente sao acidentais
se considerados abstratamente; se, em um caso concreto, sdo apostos no
compromisso, tornam-se elementos integrantes do negécio e alteram as

consequéncias juridicas do ajuste. (Grifamos)

Dentre os elementos acidentais, estdo a condi¢cdo, o termo e o prazo. A citada
autora esclarece que “a condigdo ndo afeta a existéncia do negdcio, mas apenas sua
eficacia. O compromisso de ajustamento existe desde logo; apenas a sua eficacia fica
dependendo da implementacao da condicao”. (JELINEK, 2010, p. 36)

A condicdo afeta a eficacia do compromisso de ajustamento sob dois
aspectos: (a) impedindo que determinada clausula obrigacional ou todo o
ajuste produza efeito até que ocorra o evento futuro e incerto, e entéo se
trata de condigdo suspensiva; (b) tornando sem efeito a clausula
obrigacional ou todo o ajuste, em virtude de seu advento, e entdo se trata
de condigao resolutiva. (JELINEK, 2010, p. 37)

Continua a autora:

Termo é o dia em que comega ou se extingue a eficacia do compromisso
de ajustamento. Termo inicial ou dies a quo é o0 momento em que a
eficdcia de determinada clausula deve comecar, ou seja, a exigibilidade
da obrigagdo fica postergada para momento posterior fixado no
compromisso. Termo final ou dies ad quem é o momento em que a eficacia
de determinada clausula deve terminar. O termo pode ser certo, quando
se refere a uma data precisa, ou incerto, quando configura fato certo mas
que nao se pode precisar 0o momento exato de sua ocorréncia. (JELINEK,
2010, p. 38)

“Termo ndo se confunde com prazo: prazo é o lapso de tempo transcorrido
entre a celebracdo do ajustamento de conduta e o advento do termo; termo é o limite inicial
ou final aposto ao prazo”, (JELINEK, 2010, p. 38)

“Obrigacao constituida sem prazo é exigivel desde logo”. (JELINEK, 2010, p. 38)
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1.4.6. Multa pelo descumprimento

Jelinek (2010) menciona que os elementos denominados acessérios do
compromisso de ajustamento sdo aqueles que, embora ndo sejam imprescindiveis,
podem eventualmente constar da avenga, sem modificar as consequéncias e sem
subordinar a eficacia do ajuste. Sdo, em geral, cominagées e adverténcias que visam a
garantir o cumprimento do ajuste, como, por exemplo, a clausula penal, a multa
cominatoria e outras medidas coercitivas, adverténcia por improbidade processual,
adverténcia de configuracao de crime, adverténcia de configuracéo de ato de improbidade

administrativa.

“A multa cominatéria ou periédica, também chamada de astreinte, tem a
finalidade precipua de pressionar psicologicamente o obrigado ao atendimento da

obrigagao originalmente estabelecida”. (JELINEK, 2010, p. 39)

Se o compromissario se compromete a ajustar sua conduta as exigéncias
legais, de nada adiantaria a promessa se ndo houvesse a previséo de
penalidade para o caso de descumprimento. A n&do ser assim, 0O
compromisso rondaria apenas o campo moral. Para haver efetividade
juridica do compromisso, é obrigatério (e nunca facultativo) que no
instrumento de formalizag&do esteja prevista sancio para o caso de nao
cumprimento da obrigacdo. (JELINEK, 2010, p. 39)

Amaral (2010, p. 186) faz a distingdo entre astreinte e multa periddica:

(...) as astreintes nao se equiparam a multa pactuada pelas partes
contratantes. As primeiras, fixadas pelo juiz, e mecanismo de direito
processual (art. 461, §§ 4° e 5°), visdo a coercdo do réu para o
cumprimento de ordem judicial, a segunda, mecanismo de direito
material (art. 411 do Cédigo Civil), é instituida pelas partes e destina-
se a incentivar o cumprimento tempestivo da obrigagdo. (grifo

acrescentado)

Para Mazzilli (2015, p. 328), “é natural, entretanto, que, a vista de sua natureza
consensual, possam os interessados pactuar no proprio instrumento o inicio, o termo, as

condigbes e 0s prazos para que sejam cumpridas as obrigagdes ali acordadas”.
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Essa natureza da multa esta claramente definida na Sumula 23 do Conselho

Superior do MPSP, que tem a seguinte redacao:

A multa fixada em compromisso de ajustamento ndo deve ter carater
compensatorio, e sim cominatério, pois nas obrigagbes de fazer ou néao
fazer normalmente mais interessa o cumprimento da obrigagdo pelo

préprio devedor que o correspondente econdmico.

Jelinek (2010, p. 100), observa que “o crédito da multa ndo reverte para o Estado,

mas ao credor”, e comenta:

Tratando-se de execucao de multa prevista em compromisso de
ajustamento, o credor é a coletividade. O art. 13 da Lei da Acédo Civil
Publica sé refere que o montante resultante da condenacgéo a indenizagao
em dinheiro deve ser destinado a fundo de recuperagéo de bens lesados.
Nao ha regramento especifico quanto a destinagao das importancias
decorrentes da incidéncia de multas cominatérias ou da conversao
de obrigagao inadimplida em perdas e danos na execug¢ao. Devem
esses valores, de todo modo, reverter para beneficio da sociedade, pelo
que devem ser recolhidos para fundos municipais, estaduais ou
federais, ou, de qualquer outro modo, reverter para a tutela de
direitos protegidos ou recuperacao de outros bens lesados.

(JELINEK, 2010, p. 100, nota de rodapé, sem grifos no original)

No que tange a destinagdo das multas pelo descumprimento de TAC, como ja
mencionado, o destinatario ndo é o Estado, mas a sociedade, verdadeira titular dos direitos
tutelados

“Nas acdes civis publicas, o beneficiario da multa nao é o autor, embora possua
este a legitimidade para a instauragdo do processo e execugdo por quantia certa para a
cobranga do crédito resultante da incidéncia das astreintes.” (AMARAL, 2010, p. 243)

A Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a acao civil publica, dispde,
expressamente, em seu artigo 13, que, “havendo condenagado em dinheiro, a indenizagao
pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da

comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados”.
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1.4.6.1. Espécies de multa por descumprimento

A multa periddica pelo descumprimento deve ser cuidadosamente estipulada
conforme o tipo de obrigacdo (fazer ou ndo fazer), de modo a permitir sua liquidagao, se

necessario. Em geral, as multas tém as seguintes caracteristicas:

a) multa periédica (diaria, mensal etc) por descumprimento de obrigag¢des de fazer ou
nao fazer, cuja acumulagao se inicia imediatamente com a assinatura do TAC ou apds o
prazo fixado para inicio do cumprimento;

b) multa de valor unico, incidente no caso de descumprimento de obrigagdes de fazer

ou néao fazer, uma Unica vez ou a cada constatagdo de descumprimento.

A pratica cotidiana exige extrema cautela na fixagdo das multas, ndo sé quanto ao
valor (que deve atender aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade), com

também em relacéo a viabilidade de sua liquidacédo e execucéo.

Multas periddicas séo adequadas para compelir ao cumprimento de obrigacdes
de dar (inclusive pagar) e fazer (coisa certa), porém se deve evitar sua utilizacao para
obrigagdes de fazer permanentes, como manter o estado ou condi¢ao, dada a dificuldade
de apuracdao do numero de dias do descumprimento, o que pode retirar o requisito da
liquidez, exigindo a producdo de prova especifica da data em que iniciou o

descumprimento.

Para essas situagbes e para as obrigagbes de nao fazer, afigura-se mais
adequada a previsao de multa de valor Unico, mais elevado, cujo fato gerador sera a
constatacdo, a qualquer momento, do descumprimento, independentemente do tempo

transcorrido.

1.4.7. Arquivamento do inquérito civil

O arquivamento do inquérito civil, em cujo bojo tenha sido celebrado um
ajustamento de conduta, nao cria preclusao para o MP ou para terceiros, nem impede que

se fagam novas investigagées. (MAZZILLI, 2015). O autor esclarece:

Afinal, o arquivamento do inquérito civil € ato administrativo, e como tal
pode ser revisto de oficio pela administragao. Esse arquivamento nio cria
direito adquirido nem transforma a matéria fatica subjacente nem mesmo
em situagao juridica que deva ser respeitada, tanto que a agao civil publica
pode ser proposta a qualquer momento, ainda que arquivado o inquérito

civil. A reabertura de inquérito civil ja arquivado nao fere direitos nem gera
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efeitos retroativos contra direitos, esses sim os verdadeiros limites

contrarios a revogagao do ato administrativo. (MAZZILLI, 2011, p. 505)

1.5. Acompanhamento do cumprimento das obrigagées

Com a lavratura do compromisso de ajustamento de conduta, surge a obrigacéo
do Ministério Publico de acompanhar seu cumprimento até o final e, no caso de
descumprimento, promover a agdo de execug¢do, ndo so das obriga¢des principais, como

também das acessodrias, dentre elas, as multas.

Essa obrigagao esta sintetizada na parte final da Sumula 21 do Conselho Superior

do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo:

Homologada pelo Conselho Superior a promogédo de arquivamento de
inquérito civil ou das pegas de informagdo, em decorréncia de
compromisso de ajustamento, incumbira ao érgao do Ministério Publico
qgue o celebrou fiscalizar o efetivo cumprimento do compromisso, do que
lancara certiddo nos autos. Fundamento: O compromisso de ajustamento
é previsto no art. 5° § 6° da Lei federal n. 7.347/85. Aceito pelo Conselho
Superior o compromisso firmado entre o 6rgdo ministerial e o interessado,
o inquérito civil ou as pecas de informacdao, ressalvada a hipétese prevista
na Sdmula 20, serdo arquivados (art. 112 e seu paragrafo tnico da lei
Complementar n. 734/93), mas o 6rgao do Ministério Publico que o
firmou devera naturalmente fiscalizar o seu efetivo cumprimento.

(grifo acrescentado)

O 6rgéo do Ministério Publico ndo se exime de fiscalizar o efetivo cumprimento do

ajustamento de conduta, mesmo apds o arquivamento do inquérito civil (MAZZILLI, 2011).

Ha situacdbes em que as obrigagbes se projetam no tempo, por prazo
indeterminado, como as tutelas inibitérias (v.g.: ndo exigir mais do que duas horas extras
por dia) e as obrigacbes de fazer, no sentido de manter as condigbes avengadas (v.g.:

exigir o uso de equipamento de protecao individual em atividades insalubres).

Nesses casos, 0 arquivamento nao é definitivo e, constatado em qualquer tempo
o descumprimento, exsurge a obrigacdo de exigir o cumprimento da obrigagdo e o

pagamento da multa pela violagao do pactuado.

Jelinek (2010, p. 97/98) analisa as controvérsias que surgem quanto a incidéncia

da multa nos titulos executivos extrajudiciais, como o TAC:
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Qual o termo inicial da incidéncia: desde o descumprimento da obrigagao
no prazo que consta no titulo ou depois do término do prazo fixado pelo
juiz para cumprimento da prestacdo no processo de execugao?
Considerando a fungéo coercitiva da multa, esta incide desde a expiragéo
do prazo previsto no titulo executivo, seja judicial ou extrajudicial. Tanto &
assim que, a partir do momento em que a multa se torna exigivel, é
possivel o ajuizamento somente da execugao por quantia certa visando a
satisfacdo do crédito decorrente da incidéncia da multa cominatéria
(obrigacdo acessoéria), sem necessidade de ajuizamento simultdneo da
execucao da obrigacgao principal (fazer ou nao fazer);

O termo final da multa também é definido levando em conta a sua fungéo
de pressao psicolédgica sobre o devedor. A multa incidira até (a) o integral
cumprimento da prestagéo pelo executado, (b) a produgéo do resultado
equivalente através de meios sub-rogatérios, (c) a data em que se tornar
impossivel a tutela especifica ou o resultado pratico equivalente, com ou
sem culpa do devedor, ou, ainda, (d) a data em que o credor optar por
converter a prestagcdo em perdas e danos (que nao € admissivel quando

se tratar de direito transindividual cujo dano for reversivel).

Mazzilli (2015, p. 328) destaca que “a eficacia do compromisso de ajustamento
inicia-se, portanto, no momento em que o 6rgado publico legitimado toma o
compromisso, independentemente de qualquer outra formalidade, que a lei federal, alias,

nao impos”.

1.5.1. Execugao do TAC

Até a edicao da Lei n® 9.958, de 12 de janeiro de 2000, que alterou o art. 876 da
CLT e incluiu o art. 877-A, o processo trabalhista ndo reconhecia a forga executiva dos
titulos extrajudiciais, diante da inexisténcia de igualdade negocial entre empregado e
empregador. Hoje, ndo s6 o ajustamento de conduta, como também os termos de
conciliacao firmados perante as Comissdes de Conciliagao Prévia sao reconhecidos como
titulos extrajudiciais passiveis de execugao perante a Justica do Trabalho. (RODRIGUES,
2011, p. 207)

“Para que possa ocorrer a execugao, € preciso que ja tenha havido a violagao da
norma, acarretadora da sangdo. E o que preveem os arts. 580 e 581 [CPC/1973], segunda
parte, ao condicionar o inicio e o prosseguimento da execugdo ao inadimplemento.”
(WAMBIER, 2014, p. 93)
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Continua o autor:

Do art. 580, extrai-se a definicdo de inadimplemento juridicamente
relevante no ambito executivo: € a nao satisfacdo, pelo devedor, de
obrigacao certa, liquida e exigivel, consubstanciada em titulo executivo.
No art. 581, segunda parte, o cumprimento inadequado ou imperfeito é
equiparado ao inadimplemento, como autorizador da execugao.
(WAMBIER, 2014, p. 99)

“Em regra, a mora configura-se de modo automatico (“mora ex re”). Ou seja, basta
0 advento do termo ou o implemento da condicdo para o cumprimento da obrigagdo sem

que esse ocorra, para que se configure o inadimplemento.” (WAMBIER, 2014, p. 94)
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2. PRESCRIGAO NO DIREITO DO TRABALHO E NO DIREITO CIVIL

“O instituto da prescricdo é necessario para que haja tranquilidade na ordem
juridica, pela consolidacao de todos os direitos”. (GONCALVES, 2010, p. 511)

Segundo Pontes de Miranda, a prescricdo seria uma excegao que alguém tem
contra o que néo exerceu, durante um lapso de tempo fixado em norma, sua pretensao ou
acao. (apud GONCALVES, 2010, p. 512)

Camara Leal a define como “a extingcdo de uma agao ajuizavel, em virtude da
inercia de seu titular durante um certo lapso de tempo, na auséncia de causas preclusivas
de seu curso”. (apud GONCALVES, 2010, p. 512)

Para Clovis Bevilaqua, prescricao extintiva “é a perda da acao atribuida a um
direito, e de toda a sua capacidade defensiva, em consequéncia do ndo uso dela, durante
determinado espaco de tempo”. Caio Mario da Silva Pereira, entretanto, entende que a
prescricdo € modo pelo qual se extingue um direito (n&o apenas a agao) pela inércia do
titular durante certo lapso de tempo. (apud GONCALVES, 2010, p. 512)

“Entretanto, (...) o atual Cdédigo Civil, evitando essa polémica, adotou o vocabulo
“pretensao” (ansprunch), para indicar que nao se trata do direito subjetivo publico abstrato
de agdo. E, no art. 189, enunciou que a prescri¢gdo se inicia no momento em que ha
violagao do direito.” (GONCALVES, 2010, p. 512)

Atendendo a circunstancia de que a prescricdo € instituto de direito
material, usou-se o termo “pretensao”, que diz respeito a figura juridica do
campo do direito material, conceituando-se o que se entende por essa
expressao no art. 189, que tem a virtude de indicar que a prescrigao se
inicia no momento em que ha violagéo do direito. (GONCALVES, 2010, p.
512)

Dispde o art. 189 do novo Caédigo Civil, que, “violado o direito, nasce para o titular
a pretenséo, a qual se extingue, pela prescricdo, nos prazos a que aludem os arts. 205 e
206.

Gongalves (2010, p. 513) explica:

A violagdo do direito, que causa dano ao titular do direito subjetivo, faz
nascer, para esse titular, o poder de exigir do devedor uma agéo ou
omissao, que permite a composicado do dano verificado. A esse direito de

exigir chama a doutrina de pretenséao, por influéncia do direito germanico
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(anspruch). A pretensao revela-se, portanto, como um poder de exigir de
outrem uma agao ou omissao.

“Pode-se dizer, pois, que a prescricao tem como requisitos: a) a violagao do direito,

com o nascimento da pretensao; b) a inércia do titular; ¢) o decurso do tempo fixado em
lei”. (GONCALVES, 2010, p. 513).

Godinho (2004, p. 250) ensina que “a prescrigdo e a decadéncia sao figuras
juridicas que tém em comum a circunstancia de consubstanciar meios de produgéo de

efeitos nas relagdes juridicas materiais em decorréncia do decurso do tempo”.

O ator conceitua a prescricdo extintiva como sendo “a perda da exigibilidade
Judicial de um direito em consequéncia de néo ter sido exigido pelo credor ao devedor
durante certo lapso de tempo”. (GODINHO, 2004, p. 250)
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3. PRESCRIGAO NO AJUSTAMENTO DE CONDUTA

3.1. Conteudo atingido pela prescri¢ao

Rodrigues (2011, p. 192) afirma que

o ajustamento de conduta € uma alternativa a propositura da agao civil
publica, e por isso a discusséo sobre a existéncia da implicagao extintiva
a possibilidade de firmar o ajuste causada pelo tempo esta umbilicalmente
ligada a prépria possibilidade de prescricdo ou decadéncia dos direitos
protegidos por aquela agao.

Na mesma obra, o autor destaca o empirismo da politica legislativa quanto a

incidéncia da prescricdo e da decadéncia.

Em alguns casos, a norma é clara como por exemplo ao definir os prazos
de decadéncia e de prescrigdo previstos para varios diretos dos
consumidores (...). A Constituicdo Federal, por sua vez, ja estabeleceu a
imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento ao Erario Publico. Mas é
preciso aceitar que nao ha uma tutela especifica sobre o tema na Lei
n. 7.347/1985 que pudesse ser uma regra geral sobre o assunto.
RODRIGUES (2011, p. 192) — grifamos

Assim, deve ser feita a distincdo entre direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, para efeito de incidéncia da prescrigdo. “Direitos individuais homogéneos
sdo de natureza patrimonial e a possibilidade de protegcdo coletiva ndo altera essa
estrutura. Portanto, direitos individuais homogéneos prescrevem de acordo com os prazos
previstos na lei material.” (RODRIGUES, 2011, p. 193)

Segundo Dantas (2006), “por serem transindividuais, titularizados por pessoas
indeterminadas, quase sempre indeterminaveis, e terem objeto indivisivel, os direitos

difusos s6 permitem a tutela coletiva, ndo sendo possivel a tutela individual”.

Carlos Henrique Bezerra Leite (2002, p. 230), por exemplo, citado por Adriano
Mesquita Dantas, afirma que “néo incide a prescricao sobre pretensao de direito difuso, em

face da indisponibilidade do interesse material deduzido em juizo pelos titulares”.

Em relacdo as agdes civis publica que versam sobre direitos difusos e coletivos,
para os quais nao ha nenhum prazo de prescrigao previsto em lei, Rodrigues (2011, p. 193)

invoca os fundamentos e principios que regem a prescri¢cao para deslindar a questao.
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... A abordagem tradicional sobre a existéncia das causas extintivas de
direito ou de mecanismos de protecao de direitos esteve sempre vinculada
a protecdo de um interesse na perspectiva coletiva, ou seja, a
tranquilidade social, a paz social, a estabilidade das relagdes juridicas, em
detrimento de uma justica individual, uma justica que ndo pode socorrer
mais o individuo que nao agiu, que restou inerte quando poderia té-lo feito
em um prazo considerado razoavel pelo ordenamento juridico.
(RODRIGUES, 2011, p. 193)

Mesmo alguns direitos dos individuos nao estariam sujeitos a extingao
pelo ndo exercicio, como, por exemplo, os direitos da personalidade e as
agdes de estado, isso porque seriam direitos sem conteudo patrimonial,
uma vez que os direitos patrimoniais deles decorrentes prescrevem. Por
outro lado, os direitos patrimoniais da Administragdo Publica, que no fundo
pertencem a todos, estdo sujeitos a prescricdo, ressalvado no direito
brasileiro o ressarcimento ao Erario Publico por dano causado pela pratica
de ato ilicito. Por isso, a segunda conclusao é que, mesmo nao havendo
uma regra especifica sobre o tema, os direitos coletivos de natureza

patrimonial prescrevem. (RODRIGUES, 2011, p. 194) — grifamos.

O autor faz a ressalva em relacédo aos direitos difusos, dadas a peculiaridade de
cuidarem de direitos quase sempre ndo patrimoniais e a injusta da consolidagdo de uma
violagao do direito de toda uma coletividade. “Nesse caso, em nao havendo lei expressa

nao se pode admitir a sua prescritibilidade.” (RODRIGUES, 2011, p. 194) — grifo nosso.

A concepcao dos institutos da decadéncia e da prescricao esté ligada a
um marco tedrico eminentemente individualista. Permite a consolidagao
do dano ao patrimbnio, que, embora seja assaz importante, nao é
fundamental para aquele que o administrou de forma negligente. Quando
essa lesdo atinge um bem com estatura diversa, a légica é justamente a
perpetuidade da possibilidade de defesa do bem, como se da nas agdes
de estado, na defesa do direito de incolumidade fisica, e outros.
(RODRIGUES, 2011, p. 194)

“Assim, nao tendo o legislador preferido, e ele poderia té-lo feito, estabelecer um
prazo especifico de prescrigdo para a agao civil publica que versa sobre direitos difusos,
os fundamentos do instituto e a singularidade da tutela coletiva nos levam a defender a
sua imprescritibilidade.” (RODRIGUES, 2011, p. 192)
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“Ademais, a tutela inibitéria tipica, que é aquela que ocorre para prevenir o dano,
nunca estara sujeita a prescricdo, nem mesmo na concepg¢ao de Agnello filho, porque néo
tendo havido lesdo ao direito nao se pode identificar a actio nata e o prazo da
prescri¢ao.” (RODRIGUES, 2011, p. 199)

A conclusdo de Rodrigues (2011) é que:

a) quando o compromisso de ajustamento se refere a direito individual
homogéneo ou coletivo patrimonial, tanto a celebragdo do ajustamento quanto
a execucao estdo sujeitas a prescri¢ao;

b) em se tratando de direito difuso, ndo ha prescri¢cao, salvo disposigdo expressa

de lei.

Gongalves (2010, p. 514), citando Caio Mario da Silva Pereira, faz importante

observagao ao estabelecer os limites dos direitos sujeitos a prescri¢ao:

a prescrigdo fulmina todos os direitos patrimoniais, e, normalmente,
estende-se aos efeitos patrimoniais de direitos imprescritiveis, porque
estes ndo se podem extinguir, o que nao ocorre com as vantagens

econdmicas respectivas.

Galiano (2013), reportando-se ao dano ambiental, comenta que “a obrigacéo de
reparar o dano ambiental, ao contrario do que ocorre com as sang¢des pecuniarias, néo é
alcancada pela incidéncia da prescrigcdo no procedimento administrativo ambiental”. Com
efeito, 0 § 4° do artigo 21 do Decreto n° 6.514/2008 dispde:

Art. 21. Prescreve em cinco anos a agao da administragdo objetivando
apurar a pratica de infragdes contra 0 meio ambiente, contada da data da
pratica do ato, ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia
em que esta tiver cessado.

§ 12 Considera-se iniciada a acéo de apuracao de infragdo ambiental pela
administragdo com a lavratura do auto de infragéo.

(...)

§ 40 A prescrigao da pretensao punitiva da administragao néao elide

a obrigacéao de reparar o dano ambiental. (grifamos)

A independéncia das obrigagbes nascidas de conduta contraria a legislagédo

ambiental encontra fundamento no texto constitucional, que assim dispde:

Constituigdo Federal
Art. 225. (...)
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§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagao de reparar os danos

causados. (Grifo nosso)

Com efeito, o STJ, no julgamento REsp 1.120.117-AC, decidiu que

7. Em matéria de prescrigao cumpre distinguir qual o bem juridico
tutelado: se eminentemente privado seguem-se os prazos normais das
acdes indenizatérias; se o bem juridico é indisponivel, fundamental,
antecedendo a todos os demais direitos, pois sem ele nao ha vida, nem
saude, nem trabalho, nem lazer, considera-se imprescritivel o direito a
reparagao.

(REsp 1120117/AC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 10/11/2009, DJe 19/11/2009) — sem grifos no original

Como se pode concluir, ha que se separar, para efeito de prescricdo, o direito
tutelado no ajustamento de conduta da multa incidente em caso de descumprimento; sobre
essa, sempre incide a prescricdo; sobre aquele, apenas se se tratar de direito coletivo ou

individual homogéneo de natureza patrimonial. Direitos difusos sdo imprescritiveis.
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4, PRESCRIGAO DA MULTA DO TAC

A prescricdo é instituto de direito material, mas que progressivamente vem
ganhando espaco no cenario processual, especialmente apds a publicagcdo da Lei n°
11.280/2006 — que tornou possivel a decretagdo de oficio do instituto, equiparando-o a
decadéncia. (SICA, 2011).

4.1. Prescrigao total e prescrigao parcial

A jurisprudéncia trabalhista distingue entre a prescricdo total e a prescrigdo

parcial. Sobre o tema, a Sumula 294 do Tribunal Superior do Trabalho:

Tratando-se de demanda que envolva pedido de prestagdes sucessivas
decorrentes de alteragédo do pactuado, a prescri¢ao é total, exceto quando

o direito a parcela também esteja assegurado por preceito e lei.

Godinho (2004, p. 274) ressalta que:

a distingao produz-se em fungao do titulo juridico a conferir fundamento e
validade a parcela pretendida (preceito de lei ou ndo). Entende o verbete
da sumula que, conforme o titulo juridico da parcela, a actio nata firma-se
em momento distinto. Assim, ird se firmar no instante da lesdo — e do
surgimento consequente da pretensdo — caso ndo assegurada a parcela
especificamente por preceito de lei (derivando, por exemplo, de
regulamento empresarial ou contrato). Da-se, aqui, a prescri¢céo total, que
corre desde a lesédo e se consuma no prazo quinquenal subsequente (se
o contrato estiver em andamento, é claro).

Consistindo, entretanto, o titulo juridico da parcela em preceito de lei, a
actio nata incidiria em cada parcela especificamente lesionada. Torna-se,
desse modo, parcial a prescrigdo, contando-se do vencimento de cada

prestagéo periddica resultante do direito protegido por lei.

Entretanto, o autor ressalta que

a teoria civilista ensina que as parcelas de trato sucessivo (como as
derivadas do contrato de trabalho, independentemente do titulo juridico
instituidor da parcela) submetem-se a prescricao parcial, incidindo o
critério total essencialmente naquelas obrigagcdes que se concentram em

um unico ato, ndo se desdobram no tempo (exemplo: compra e venda,


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95969/lei-11280-06
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que se perfaz com a tradicdo do bem maovel; dano moral resultante de uma
Unica ofensa cometida, etc). (GODINHO, 2004, p. 276)

Esse, alias, é o entendimento consolidado na Sumula 85 do STJ:

Sumula 85 STJ. Nas relagbes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o
préprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestagdes

vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da agéo.

Como ja mencionado, os compromissos de ajustamento de conduta trazem,

tipicamente, dois tipos de multas em caso de descumprimento:

a) Multas periddicas, de incidéncia continuada até que a obrigacao seja
cumprida, tipicas das obrigagbes de fazer ou dar;

b) Multas de valor unico, cujo fato gerador é o descumprimento de uma tutela
inibitéria (obrigagdo de nao fazer), independentemente do tempo que esse

descumprindo dure.

No primeiro caso (multas perioddicas), a prescricao aplicavel é a parcial, ou seja,
prescrevem apenas as parcelas anteriores ao prazo prescricional; no segundo caso (multas

de valor unico, ndo continuadas), vencido o prazo, a prescri¢ao é total.

4.2. Prazos prescricionais

O atual Cddigo Civil, buscando pacificar as discussées doutrinarias e
jurisprudéncias acerca da distingao dos prazos prescricionais dos decadenciais, optou por
pelo critério da taxatividade, estabelecendo no art. 189 que os “prazos de prescricdo sao
unicamente os taxativamente discriminados na Parte Geral, nos arts. 205 (regra geral) e
206 (regras especiais), sendo de decadéncia todos os demais. (GONCALVES, 2010, p.
516)

Mazzilli (2011, p. 556) considera que as multas impostas nos compromissos de
ajustamento de conduta s&o, em geral, cominatorias, atribui-lhes o carater administrativo,
nao o tributario, ainda que possam ser inscritas na divida, e entende que devem ser
executadas no prazo de cinco anos, sob pena de prescricdo. Endossando esse
posicionamento, o autor cita decisdo do STJ, proferida no REsp 1.073.094-PR:

4. O fato de a Lei de Execucgdes Fiscais (Lei 6.830/91) afirmar que os

débitos de natureza nao tributaria compdem a divida ativa da Fazenda
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Publica nao faz com que tais débitos passem, apenas em razao de sua
inscricdo na divida ativa, a ter natureza tributaria. Isso, simplesmente,
porque sao oriundos de relagdes outras, diversas daquelas travadas entre
o estado, na condigédo de arrecadador, e o contribuinte, na qualidade de

sujeito passivo da obrigagao tributaria.

Mazzilli (2011) menciona, ainda, o disposto no Decreto n°® 20.910/32, “texto com
forca de lei, pois editado em periodo no qual o Poder Legislativo estava absorvido pelo

chefe do Executivo”, cujo art. 1° dispde:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou agéo contra a Fazenda federal, estadual
ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Art. 3° Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a
prescricdo atingira progressivamente as prestagbes a medida que

completarem os prazos estabelecidos pelo presente decreto.

Nesse sentido, também ja decidiu o STJ:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. RITO
DO ARTIGO 543-C DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. EXERCICIO DO
PODER DE POLICIA. MULTA ADMINISTRATIVA. EXECUGCAO FISCAL.
PRAZO PRESCRICIONAL. INCIDENCIA DO DECRETO N° 20.910/32.
PRINCIPIO DA ISONOMIA.

1. E de cinco anos o prazo prescricional para o ajuizamento da execugéo
fiscal de cobranga de multa de natureza administrativa, contado do
momento em que se torna exigivel o crédito (artigo 1° do Decreto n°
20.910/32). (REsp 1.105.442-RJ)

EXECUCAO FISCAL. DIVIDA ATIVA. ADMINISTRATIVO. MULTA.
PRAZO PRESCRICIONAL.

1. A inscrigdo do crédito na divida ativa da Unido ndo modifica sua
natureza. O prazo prescricional continua sendo o previsto na lei que
disciplina a natureza do crédito.

2. A prescrigédo para a cobranga de multa administrativa € de cinco anos,
prevista no art. 1° do Decreto 20.910/32, em observancia ao principio da
simetria, ndo cabendo invocacéo das disposi¢cdes do Cddigo Civil ou do
Cadigo Tributario Nacional. (REsp 946.232-RS)
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Para Meirelles (1993, p. 623), “a prescricdo das ag¢des a favou ou contra a
Fazenda Publica rege-se pelos principios do Codigo Civil, salvo as peculiaridades
estabelecidas em leis especiais”. Continua o autor: “A prescricdo das agdes pessoais
contra a Fazenda Publica e suas autarquias é de cinco anos, conforme estabelece o Dec.
Ditatorial (com forga de lei) 20.910, de 6.1.32, complementado pelo Dec.-lei 4.597, de
19.8.42. Essa prescricdo constitui a regra em favor de todas as Fazendas, autarquias,

fundacgdes publicas e paraestatais”.

Galiano (2013) menciona que o STJ tem reiteradas decisées no sentido de se
aplicar a execucéo das multas impostas em processo administrativo ambiental o disposto

no Decreto n® 20.910, de 1932, em atencao ao principio da simetria.

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO - COBRANGCA DE MULTA PELO
ESTADO - PRESCRICAO - RELACAO DE DIREITO PUBLICO -
CREDITO DE NATUREZA ADMINISTRATIVA - INAPLICABILIDADE DO
CC E DO CTN - DECRETO 20.910/32 - PRINCIPIO DA SIMETRIA.

1. Se a relagdo que deu origem ao crédito em cobranga tem assento no
Direito Publico, ndo tem aplicagao a prescri¢cao constante do Cédigo Civil.
2. Uma vez que a exigéncia dos valores cobrados a titulo de multa
tem nascedouro num vinculo de natureza administrativa, nao
representando, por isso, a exigéncia de crédito tributario, afasta-se
do tratamento da matéria a disciplina juridica do CTN.

3. Incidéncia, na espécie, do Decreto 20.910/32, porque a
Administragdo Publica, na cobranca de seus créditos, deve-se impor a
mesma restricdo aplicada ao administrado no que se refere as dividas
passivas daquela. Aplicagao do principio da igualdade, corolario do
principio da simetria.

3. Recurso especial improvido.

(REsp 623023/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/11/2005, DJ 14/11/2005, p. 251)

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL. MULTA ADMINISTRATIVA.
INFRACAO A LEGISLACAO DO MEIO AMBIENTE. PRESCRICAO.
SUCESSAO LEGISLATIVA. LEI 9.873/99. PRAZO DECADENCIAL.
OBSERVANCIA. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO AO RITO DO ART.
543-C DO CPC E A RESOLUGAO STJ N.° 08/2008.

(...)
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3. Ajurisprudéncia desta Corte preconiza que o prazo para a cobranga da
multa aplicada em virtude de infragdo administrativa ao meio ambiente é
de cinco anos, nos termos do Decreto n.° 20.910/32, aplicavel por
isonomia por falta de regra especifica para regular esse prazo
prescricional. (...)

(REsp 1115078/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 24/03/2010, DJe 06/04/2010)

Esse é o entendimento sedimentado na Sumula 467 do STJ: “Prescreve em cinco
anos, contados do término do processo administrativo, a pretensdo da Administracao

Publica de promover a execucao da multa por infragdo ambiental”.

Em relacao as multas previstas em ajustamento de conduta, o Tribunal de Justigca

do Rio Grande do Sul considera aplicavel a Sumula 467 do STJ.

DIREITO AMBIENTAL. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.
EXECUCAO POR QUANTIA CERTA. CLAUSULAS PENAIS GERAIS.
EMBARGOS. PRESCRICAO. SUMULA 467, STJ. ACTIO NATA E
TERMO INICIAL. (...)

Em se tratando da execugdo das clausulas penais gerais 1 e 8,
previstas no Termo de Ajustamento de Conduta celebrado com o
embargante, em virtude da constatagdo de suposta infracdo ambiental, e
nao propriamente o cumprimento de obrigagao relativa a reparagado do
dano, a pretensdao submete-se as regras da prescrigao, aplicavel,
mutatis mutandis, o enunciado da Sumula 467, STJ. (...)

(Apelacao Civel N° 70058059841, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa,
Julgado em 29/01/2014) - grifamos

APELACAO CIVEL. DIREITO AMBIENTAL. TERMO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA. MULTA. EMBARGOS A EXECUGAO. PRELIMINAR.

(...) A execugao ora embargada tem como objeto a cobranga de multa pelo
descumprimento da obrigac&o do executado/embargante estabelecida em
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), titulo executivo extrajudicial. Na
espécie, o0 dano ambiental - consistente em estabelecer atividade em Area
de Preservagdo Permanente - é transindividual e violador do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Embora as
disposicoes legais que estabelecem prescricio niao possam ser

aplicadas a obrigacado de reparar o dano ambiental, a pretensado de
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cobranga de multa cominatéria submete-se a prazo prescricional.
Sumula 467 do Superior Tribunal de Justica. (...).

(Apelacao Civel N° 70056344419, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em 18/12/2013)

grifo nosso.

4.3. Inicio do prazo prescricional

Outra questao intrigante nos ajustamentos de conduta é a definicdo de quando
nasce o prazo prescricional. Quando se tratar de obrigagado de fazer ou dar, a resposta é
simples: a partir do vencimento do prazo concedido para o cumprimento ou do termo inicial
ou, ainda, do fato que afasta condi¢ao suspensiva. Porém, em se tratando de obrigacéo de
nao fazer (tutela inibitéria), as vezes se passam anos até que o membro do Ministério
Publico tenha conhecimento de que houve violag&do do ajustamento de conduta. Em geral,
tais constatagbes decorrem de novas denudncias, relatérios e autos de infracdo das
autoridades administrativas, representacdo de juizes diante de constatacdo em autos

judicias de processos de terceiros.

A regra geral é aquela constante do art. 189 do Cdédigo Civil: “violado o direito,
nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue, pela prescricdo, nos prazos a que
aludem os arts. 205 e 206".

Belmonte (2004, p. 190) observa que, “em se tratando de direitos decorrentes do
cumprimento de dever juridico por parte de outrem, admitindo assim viola¢do, o direito sera
subjetivo de prestacao desse dever juridico, com inicio do prazo de prescrigdo a partir da

violagao”.

Tesheiner e Pezzi (2013, p. 90) afirmam que “o prazo deve ser contado da data
do inadimplemento, no caso de obrigacao positiva, ou, no caso de obrigacdo de nao fazer,

da data da pratica do ato”.

Em decisdao monocratica, o Des. Carlos Eduardo Zietlow Duro, do TJ-RS, decidiu

que,

tratando-se de obrigacdo de ndo fazer, assumida no Termo de
Ajustamento de Conduta, o prazo prescricional da execugao civil
publica somente comecga a fluir a partir da pratica do ato comissivo,
quando ha o descumprimento dos termos constantes do TAC, sendo

aplicavel a prescricdo quinquenal a contar da constatagcao do
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descumprimento, nos termos do enunciado da Sumula 467, STJ:
“Prescreve em cinco anos, contados do término do processo
administrativo, a pretensdo da Administragcdo Publica de promover a
execugdo da multa por infragdo ambiental. (TJ-RS, 222 Camara Civel,
Apelagéo Civel n° 70060025822 (N° CNJ: 0195145-96.2014.8.21.7000),
decisdo de 06.05.2014) (grifamos)

Em acoérdao referente ao descumprimento de ajustamento de conduta em questao
ambiental, o Tribunal de Justica de Minas Gerais entendeu que o prazo & de cinco anos
(Decreto 20.910/32) e que o termo inicial do prazo prescricional € 0 momento em que se

encerra o processo administrativo.

APELACAO CIVEL - EXECUCAO CONTRA MUNICIPIO - MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
(TAC) - INFRACAO AMBIENTAL - PRAZO PRESCRICIONAL
QUINQUENAL - TERMO INICIAL - DATA EM QUE O CREDITO SE
TORNOU EXIGIVEL - INOCORRENCIA DA PRESCRICAO - RECURSO
PROVIDO.

1. E de cinco anos o prazo prescricional para ajuizamento, contra a
Fazenda Publica de Municipio, de execugéo cobrando multa de natureza
administrativa, aplicada, na espécie, por descumprimento do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) que fora firmado apds apuracdo de
infracdo ambiental. Aplicagao do Dec. n. 20.910/32.
2. O termo inicial da prescrigdo corresponde a data em que o crédito se
torna exigivel, isto €, ao momento em que, findo o processo administrativo,
a obrigacao é constituida de forma definitiva. Prescrigdo n&o configurada.
3. Recurso provido.

(TJ-MG - AC: 10480120151935001 MG, Relator: Aurea Brasil, Data de
Julgamento: 27/03/2014, Camaras Civeis / 52 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagao: 07/04/2014)

Seria esse processo administrativo o inquérito civil em que o ajustamento de
conduta foi firmado? A resposta € negativa. No caso, a mengao a processo administrativo
se refere ao processo de imposi¢do da multa administrativa, visto que o TAC em questao
fora firmado pelo Municipio de Lagoa Formosa perante a Fundagao Estadual do Meio

Ambiente, e ndo o Ministério Publico.

Portanto, fazia-se necessaria a constituicao definitiva do crédito, como esclarece

o relator em seu voto:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109767/decreto-20910-32
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O termo inicial da prescri¢ao coincide com o0 momento da ocorréncia da
leséo ao direito, consagragéo do principio universal da actio nata. Nesses
termos, em se tratando de multa administrativa, a prescricao da agao de
cobranga somente tem inicio com o vencimento do crédito sem
pagamento, quando se torna inadimplente o administrado infrator. Antes
disso, e enquanto nao se encerrar o processo administrativo de imposi¢cao
da penalidade, nao corre prazo prescricional, porque o crédito ainda nao
esta definitivamente constituido e simplesmente ndo pode ser cobrado.
Ora, nao sendo possivel a cobranca por auséncia de definitividade do
crédito, ndo ha que se falar em inicio do prazo prescricional, que sé
comegara a correr quando vencido o crédito sem pagamento, o que se
dara com o término do processo administrativo - julgamento definitivo do
Ultimo recurso - ou com a fluéncia do prazo para a impugnagio
administrativa do crédito decorrente da multa aplicada (PRIMEIRA
SECAO, julgado em 09/12/2009, DJe 08/02/2010, p. 11) (destaques
meus).

Portanto, tratando-se de infragdo de natureza administrativa, o cdmputo
do prazo prescricional somente se inicia ao término do respectivo
processo administrativo, quando a obrigagcdo é constituida de forma
definitiva e se torna exigivel, visto que é a partir dai que se origina a

possibilidade de ajuizar a execugao fiscal.

A constatacdo de descumprimento do TAC firmado pelo MP prescinde da
autuagao administrativa, esta, sim, sujeita a recursos, 0 que n&o ocorre com os elementos

de convicgédo do membro do MP.

Em outra decisdo, o mesmo TJ/MG, desta feita envolvendo ajustamento de
conduta firmado perante o Ministério Publico, entendeu que o termo inicial da prescrigao

da multa é a data do ato ou do fato que a originou.

APELACAO CIVEL - EXECUCAO - TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA - DESCUMPRIMENTO - MULTA COMINATORIA -
PRESCRICAO - TERMO INICIAL - OCORRENCIA - DECRETO N°
20.910/32.

- As acgbes pessoais envolvendo valores devidos a Fazenda Publica
sujeitam-se, independente de sua natureza, a prescrigao quinquenal,
contada da data do ato ou do fato que as originaram.

(TJ-MG - AC: 10040110119860001 MG, Relator: Darcio Lopardi Mendes,
Data de Julgamento: 01/08/2013, Camaras Civeis / 42 CAMARA CIVEL,
Data de Publicagédo: 07/08/2013)
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O acérdao citado se refere a execugdo de multa pelo descumprimento de
obrigagdo de fazer consistente em apresentar, no prazo de 90 dias, projeto técnico de
reconstituicdo de flora. O termo de ajustamento de conduta foi assinado no dia 17.03.2005.
Considerando a concessao do prazo de 90 dias, o Tribunal entendeu que o direito de agao
do MP-MG em face do compromissario teve inicio em junho de 2005, com termo final em
junho de 2010. Como a agéao pretendendo a cobranga da multa cominatéria foi proposta
em 10.12.2010, o Tribunal considerou prescrito o direito de acdo. “...O termo inicial da
prescricdo € o fim do prazo de 90 (noventa) dias fixado no Termo de Ajustamento de

Conduta, firmado entre as partes”. (trecho do voto do relator)

Ainda, na fundamentagdo do acérddo acima mencionado, o relator analisa a

questao do prazo prescricional aplicavel:

Em regra, a teor do disposto no art. 1° do Decreto n® 20.910/32, as agbes
pessoais envolvendo valores devidos a Fazenda Publica sujeitam-se,
independente de sua natureza, a prescrigdo quinquenal, contada da data
do ato ou do fato que as originaram.
Nesse sentido, escreve Hely Lopes Meirelles in Curso de Direito
Administrativo, 24?2 edigdo, Ed. Malheiros, p. 429:

A prescrigdo de vencimentos e vantagens consuma-se em cinco anos
(Dec. Federal 20.910, de 6.1.32) e sua interrupgao s6 podera ser feita uma
vez, recomegando o prazo a correr pela metade (Dec.-lei 4.597, de
19.8.42). Suspende-se, entretanto, a prescri¢do durante o tempo em que
a Administragdo permanecer estudando o recurso ou a reclamagéo do
servidor (Lei 5.761, de 25.6.30). Como se trata de débito vencivel més a
més, a prescricdo sO atinge os vencimentos e vantagens anteriores ao
quinquénio. Observe-se que a irredutibilidade dos vencimentos dos
servidores publicos ndo tem o condao de torna-los imprescritiveis, uma
vez que a perda da agao pela inércia do seu titular nao se confunde com
a garantia constitucional que os tornou irredutiveis (TJSP, RT 168/299,
286/271).

Depreende-se da leitura do trecho que, em se tratando de obrigagoes
sucessivas, a prescrigao atingira as prestagdes progressivamente. E
o que dispbe o art. 3° do Decreto 20.910/32 e a Sumula 85 do STJ:

Art. 3°. Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a
prescricdo atingird progressivamente as prestagcdes, a medida que
completarem o0s prazos estabelecidos pelo presente decreto.
Sumula 85 STJ. Nas relagbes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando nao tiver sido negado o

préprio direito reclamado, a prescrigdo atinge apenas as prestacdes
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vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acao.
Nesse tipo de obrigagcéo, a prescrigao nao atinge o fundo de direito,
mas, tdo, somente, as prestagées anteriores ao quinquénio anterior
a propositura da ag¢ao. Sobre esse tipo de obrigagéo, leciona Elody
Nassar in Prescricdo na Administragdo Publica, Ed. Saraiva, p. 158:
O direito se constitui, conserva-se, modifica-se ou se extingue com base
em acontecimento histérico, denominado suposto fatico. De todo direito
decorrem efeitos, reunidos no complexo de faculdades e obrigagdes
contrapostas.

Nem todos os efeitos, todavia, sdo idénticos: alguns sdo instantaneos
(direito que se constitui e, como tal, mantém-se no tempo); outros, no
entanto, reproduzem periodicamente, a obrigacdo da contraparte. Sao as
conhecidas obrigagdes de trato sucessivo. Nestas, renova-se a obrigagao
de tempo em tempo. Dai se inferir que, nas obrigagdes de trato sucessivo,

recomega novo prazo, cada vez que surge a obrigagdo seguinte.

4.4. Interrupgao e suspensao da suspensao

“O Cébdigo Civil agrupou as causas que suspendem e impedem a prescrigdo em
uma mesma secao, entendendo que estdo subordinadas a uma unidade fundamental. As
mesmas causas ora impedem, ora suspendem a prescricao, dependendo do momento em
que surgem”. (GONCALVES, 2010, p. 521)

Para os objetivos deste trabalho, interessam as causas previstas no art. 199, ja
que as demais ndo sdo passiveis de ocorrer em relagdo a um titulo executivo extrajudicial

produzido pelo Ministério Publico.

Cadigo Civil:

Art. 199. Nao corre igualmente a prescrigao:
| - pendendo condi¢ao suspensiva;

Il - ndo estando vencido o prazo;

Il - pendendo agéao de evicgao.

Gongalves (2010, p. 523) ensina:

Nas duas primeiras hipéteses o direito ainda n&o se tornou exequivel, ndo
sendo possivel, pois, falar em prescri¢do. (...) Nesse dispositivo, observa-
se a aplicagdo do principio actio nata dos romanos, segundo o qual
somente se pode falar em fluéncia ade prazo prescricional desde que haja

uma agao a ser exercitada, em virtude da violagdo do direito. Enquanto
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ndo nasce a pretensdo, ndo comeca a fluir o prazo prescricional. E da
violagédo do direito que nasce a pretensdo, que por sua vez da origem a
acgao. E a prescricdo comega a correr desde que a pretensao teve origem,

isto &, desde a data em que a violagao do direito se verificou.

O art. 202 do Cddigo Civil estabelece que a interrupcédo da prescricdo somente

podera ocorrer uma vez e dar-se-a:

| - por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a citagéo, se
o interessado a promover no prazo e na forma da lei processual;

Il - por protesto, nas condigbes do inciso antecedente;

Il - por protesto cambial;

IV - pela apresentagao do titulo de crédito em juizo de inventario ou em
concurso de credores;

V - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

VI - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe

reconhecimento do direito pelo devedor.

“O protesto que se tira de acordo com o art. 202, Il, do Cédigo Civil, para a solugao
de continuidade do prazo de prescricdo das pretensdes de direito material condenatérias
€, necessariamente, judicial”’. (ALVES, 2006, p. 629).

“Com efeito, no art. 202 o inciso Il alude a protesto, nas condi¢gbes do inciso
antecedente, em que se alude a despacho do juiz, mesmo incompetente, se o interessado

0 promover no prazo e na forma da lei processual’. (ALVES, 2006, p. 629)

O protesto a que se refere o art. 202, IIl, do Cddigo Civil — protesto cambial —, ndo
¢ protesto judicial, porém é causa de interrupgao do lapso temporal de prescrigao. (ALVES,
2006).

Gongalves (2010, p. 535) destaca que a interrupg¢ao da prescricao depende, em
regra, de um comportamento ativo do credor, diferentemente da suspensao, que decorre

de certos fatos previstos na lei.

O efeito da interrupgéo da prescrigao € instantaneo: “A prescrigao interrompida
recomega a correr da data do ato que a interrompeu, ou do ultimo ato do processo para a
interromper” (art. 202, paragrafo unico). (GONCALVES, 2010, p. 525)

‘O art. 202, caput, expressamente declara que a interrupcdo da prescricdo

“somente podera ocorrer uma vez”. A restricdo é benéfica, para nao se eternizarem as
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interrupgdes da prescrigdo. (...) A inovagao é salutar, porque evita interrupgdes abusivas e
a protecao da solucao as controvérsias”. (GONCALVES, 2010, p. 525)

‘O mesmo dispositivo indica das causas que interrompem a prescrigao,
protegendo o credor diligente, que mostra interesse em defender seus direitos”.
(GONCALVES, 2010, p. 525)

Entendemos inaplicavel a multa do TAC a Lei 9.873/99, que estabelece prazo de
prescricdo para o exercicio da agao punitiva pela administragcao publica no exercicio do
poder de policia (art. 1°), atividade completamente distinta das obrigacées assumidas em

ajustamento de conduta.

Lei n® 9.873/99

Art. 12 Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragao Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando
apurar infragao a legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato
ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver

cessado. (grifamos)
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5. EXEMPLO DE CASO NA ESFERA TRABALHISTA

Em 21 de maio de 1998, uma empresa ceramica da regido de Cordeiropolis/SP,
firmou um compromisso de ajustamento de conduta nos autos de inquérito civil perante o
Ministério Publico do Trabalho em Campinas para saneamento de 240 (duzentos e

quarenta) itens referentes a irregularidades no meio ambiente de trabalho.

Durante quase 15 anos, a empresa foi fiscalizada varias vezes pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, que constatou que alguns itens haviam sido regularizados, outros

nao, e parte deles apenas parcialmente.

A multa foi fixada em 200 (duzentas) UFIR (Unidades Fiscais de Referéncia), por

cada item ou subitem descumprido, reajustavel até a data do efetivo pagamento.

Varios dos itens constantes do ajuste de conduta exemplificam a questdo da

incidéncia da prescricdo. Vejamos:

Item 1.2. Até que seja instalada a referida plataforma [de alimentag&o dos
moinhos], a empresa adotara meio seguro para alimentagéo dos moinhos,
o qual sera devidamente implantado com acompanhamento técnico e
apresentagdo de anotagao e responsabilidade técnica, no prazo de 30

(trinta) dias.

O prazo concedido para o cumprimento da obrigagao foi de 30 dias contados da
celebragdo, ou seja, a obrigagcdo (que ja era certa), tornou-se exigivel a partir do dia
21.06.1998.

O Ministério do Trabalho e Emprego realizou agdo fiscal na empresa para
constatar o cumprimento do ajustamento de conduta no dia 09.11.2010 (12 anos depois) e

constatou que esse item (entre muitos outros) néo havia sido cumprido.

Em 03/07/2013 o Ministério Publico do Trabalho calculou a multa decorrente do
atraso ou ndo cumprimento do TAC, chegando ao valor de R$ 1.223.000,00 apenas em
relacdo a esse item. O valor total da multa, considerando todos os itens descumpridos,

chegou ao montante de R$ 179 milhdes de reais.

Nessa data, poderia ter sido ajuizada a agdo de execugdo, o que nao ocorreu
porque MPT e empresa chegaram a um acordo no ambito administrativo, em que o valor
da multa foi reduzido a uma soma compativel com o porte da empresa mediante a
celebragcao de TAC aditivo fixando novos prazos para a adequagao do meio ambiente de

trabalho as normas legais.
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Entretanto, para o escopo deste trabalho, importa a demonstragao fatica da

possibilidade da execucdo da multa e a incidéncia, ou ndo, da prescri¢ao.

Os parametros eram os seguintes:

Assinatura do TAC: ... 21/05/1998

Inicio da exigibilidade da obrigacao: ........................ 21/06/1998

Data da constatagao do descumprimento: ............... 09/11/2010

Data da apuracdo da multa diaria : .......................... 03/07/2013

Tempo entre exigibilidade e constatacao: ................ 4.522 dias (12,3 anos)
Tempo entre exigibilidade e calculo da multa: .......... 5.491 dias (15 anos)
Tempo entre a constatagéo e o calculo da multa: .... 969 dias (2,6 anos)

Trata-se de uma obrigacao de fazer a ser concretizada em ato unico (adotar meio
seguro para alimentagdo dos moinhos), relativa a uma obrigacdo envolvendo direitos
indisponiveis (condi¢cdes de seguranca no trabalho) e coletivos (direitos transindividuais,
indivisiveis, os quais s&o titulares as pessoas que mantém relacéo juridica base com a
empresa, ou seja, seus empregados — CPC, art. 81, Il). Trata-se, ainda, de direito ndo

patrimonial.

Tal obrigagao principal é imprescritivel. Porém, seus reflexos patrimoniais
estao sujeitos a prescri¢gao no prazo de 5 anos. Tratando de obrigagédo de fazer, cujo
descumprimento se renova dia a dia, a prescricdo incide apenas sobre as parcelas
vencidas ha mais de 5 anos. Portanto, considerando a data da apuracao da multa, estariam
vencidas as parcelas anteriores a 03/07/2008 e o valor das parcelas nao prescritas seria
de R$ 486.702,00, substancialmente inferior ao calculo inicial (R$ 1.223.000,00).

Caso a multa tivesse sido fixada na forma de parcela Unica no caso de
descumprimento, v.g. R$ 100.000,00, o prazo prescricional teria iniciado na data da
exigibilidade (21/06/1998) e vencido em 21/06/2003, verificando-se a prescrigdo total.
Assim, somente a obrigacao principal, imprescritivel, seria exigivel, gerando a necessidade

de fixagado de astreintes judiciais.
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6. CONCLUSOES

O compromisso de ajustamento de conduta (TAC), previsto na Lei n® 7.347/85 (Lei
da Acao Civil Publica) e previsto em varios outros diplomas legais (CDC, ECA etc), € um
instrumento extrajudicial pelo qual os érgaos publicos legitimados para a propositura da
acgao civil publica pactuam com os violadores da lei o modo, a forma e o prazo para o

cumprimento da legislacéo.

O TAC tem natureza juridica de titulo executivo extrajudicial e seu

descumprimento enseja a propositura de acédo de execugio.

Quanto aos requisitos para a execugao do TAC, a certeza decorre da existéncia
de um documento, assinado pelas partes compromissaria e compromitente, em que
constem as obrigacdes assumidas, o prazo para cumprimento, 0 modo de execugio etc. A
exigibilidade da obrigacao se verifica de imediato ou com o vencimento do prazo previsto
para cumprimento, inicio ou término da execucgéo da obrigac&o. Por sua vez, a liquidez se
refere a possibilidade de afericao imediata ou mediante calculos matematicos, das
obrigagdes ou valores, inclusive quanto a multa (diaria ou unica) decorrente do

descumprimento.

O compromisso de ajustamento tem sempre como objetivo o ajuste da conduta a
um dever juridico. O TAC de legitimidade ativa do MP podera ter como objeto interesses
difusos e coletivos. Quanto aos individuais homogéneos, havera essa possibilidade quando
forem indisponiveis ou tiverem relevancia social. Podera, ainda, tratar da concretizacao de

politicas publicas.

Tipicamente, o TAC firmado pelo Ministério Publico contém: a) obrigagdes de fazer
e nao fazer, b) obrigagbes de dar, em geral, dinheiro; c) prazos para cumprimento das

obrigagdes; e c) multa pelo descumprimento.

O TAC traz em si elementos essenciais — o ajustamento do compromissario as
exigéncias legais, ou ao Direito —, sobre os quais os legitimados nao tem disponibilidade,
e elementos acidentais, cuja fixagdo esta dentro do ambito negocial e se referem com a
forma, o prazo, as condigbes e as penalidades. “Enquanto os elementos essenciais do
compromisso de ajustamento sio legais, os acidentais sao voluntarios, definidos pelas
partes” (JELINEK, 2010)

Aplicam-se ao TAC os conceitos de condi¢ao, termo e prazo das obrigacodes.
Termo (limite inicial ou final da exigibilidade da obrigagdo) nao se confunde com o prazo

(lapso de tempo entre a assinatura do ajustamento e o inicio da exigibilidade da obrigagao).
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A multa fixada no ajustamento de conduta ndo tem carater compensatorio, mas
sim cominatério, equivalente as astreintes judiciais, e tem a finalidade de pressionar

psicologicamente o obrigado ao atendimento da obrigacéo estabelecida.

Nao ha regramento especifico quanto a destinacdo das multas cominatérias,
porém é certo que destinatario da multa ndo é o Estado e sim a coletividade e, em regra,

devera reverter para um fundo criado por lei (art. 13 da LACP).

A multa deve ser estipulada em fungao do tipo da obrigacao (fazer ou nao fazer),
de modo a viabilizar sua liquidagdo. Em geral, sdo multas periddicas (diarias ou mensais)
ou de valor unico. Multas periddicas sdo mais adequadas para compelir ao cumprimento
de obrigagdes de dar (inclusive pagar) e fazer (coisa certa); multas de valor unico, mais
elevado, séo apropriadas para obrigagdes de fazer que se perpetuam no tempo (manter

estado ou condicao) ou obrigacdes de nao-fazer.

A assinatura de ajustamento de conduta enseja o arquivamento do inquérito civil,
mas nao exige o membro do MP de fiscalizar seu efetivo cumprimento e, se for o caso,
propor a acdo de execucgdo. O arquivamento do inquérito civil ndo cria preclusdo e a

investigacao pode ser reaberta se surgirem fatos novos.

A prescrigao se inicia no momento em que ha a violagao do direito, pois dai surge
a pretensdo (CC, art. 189) e tem como requisitos: a violagao do direito, a inércia do titular

e o decurso do tempo fixado em lei.

“A prescricao fulmina todos os direitos patrimoniais, e, normalmente, estende-se
aos efeitos patrimoniais de direitos imprescritiveis, porque estes ndo se podem extinguir, o

gue nao ocorre com as vantagens econdmicas respectivas”. (GONCALVES, 2010).

Deve ser feita a distincdo entre direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, para efeito de incidéncia da prescri¢do. Direitos individuais homogéneos sao
de natureza patrimonial e prescrevem de acordo com os prazos previstos na lei material.
Direitos coletivos de natureza patrimonial também estdo sujeitos ao prazo prescricional.
Diante da absoluta falta de previséo legal, os direitos difusos e os coletivos n&o patrimoniais

sao imprescritiveis.

A teoria civilista ensina que as parcelas de trato sucessivo se submetem a
prescri¢cdo parcial, incidindo o critério total essencialmente naquelas obrigagdes que se
concentram em um unico ato, ndo se desdobram no tempo. Assim, as multas periddicas,
de incidéncia continuada até que a obrigacao seja cumprida, aplica-se a prescri¢cao parcial;

as multas de valor unico, aplica-se a prescri¢ao total.
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As multas previstas em TAC tém carater administrativo, nao tributario, ainda que
possam ser inscritas na divida ativa. Aplica-se-lhes o disposto no Decreto n° 20.910/32
(prazo prescricional de cinco anos e prescrigao parcial das parcelas). A jurisprudéncia do

STJ e de varios Tribunais de Justica consagra esse entendimento.

Celebrado o TAC, surge a obrigacao do membro do MP de fiscalizar o efetivo

cumprimento das obriga¢des previstas. Sua inércia ndo suspende o prazo prescricional.

Em se tratando de obrigagbes de fazer, o termo inicial da prescricdo € o fim do
prazo fixado no TAC (se houver). No que tange as obrigagdes de nao fazer, o prazo
prescricional da execugao civil publica somente comeca a fluir a partir da pratica do ato
comissivo, quando ha o descumprimento dos termos constantes do TAC, sendo aplicavel

a prescri¢cao quinquenal a contar da constatacdo do descumprimento.

Aplicam-se a multa prevista em TAC as disposicoes do Cdédigo Civil relativas a

suspensao e a interrupgao do prazo prescricional.
Respondendo objetivamente ao questionamento que deu origem a este estudo:

a) Incide prescricdo na multa decorrente do nao cumprimento de ajustamento de
conduta;

b) A prescricao é total ou parcial, conforme a natureza da multa (periddica ou
unica);

c) O prazo prescricional é de cinco anos;

d) Para obrigagbes de fazer, o termo inicial da prescrigao é a data da assinatura
do TAC ou o fim do prazo fixado, se houver;

e) Para obrigag¢des de nao fazer, o termo inicial da prescri¢cao é a data da pratica

do ato vedado.

Diante das conclusdes postas, em que pese nao incidir prescricao na obrigacao
principal do TAC — dada a indisponibilidade do direito —, o Ministério Publico deve adotar
medidas de controle da fluéncia do prazo prescricional das multas cominatérias, visto que
em alguns casos a prescrigao total (multa unica) ou parcial (multa periédica) reduzira ou
mesmo eliminara totalmente o efeito coercitivo. Multas periddicas muito baixas podem se
tornar insuficientes e multas unicas podem se tornar inexigiveis apos transcorrido o prazo

de cinco anos.

Dessa forma, é de todo recomendavel que os sistemas informatizados (ou mesmo
sistemas de controle manual) do Ministério Publico disponham de funcionalidades que
permitam o controle ativo, mediante alertas, da necessidade de verificagdo periddica do

cumprimento e da proximidade do término de prazos prescricionais.
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