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RESUMO

Inspirada na problemadtica que cerca as bases econdomicas do "IOF", frente a interpretagdo da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, idealizei o presente trabalho com o objetivo de
pesquisar e assim discorrer sobre o alcance das normas instituidoras colocadas pelo legislador
infraconstitucional na busca de instituir como fatos juridicos tributarios os negocios
praticados na vida social. Investigando conceitos sedimentados pela doutrina e legislacao
concernente aos institutos pares que o direito tributdrio traz para construir o niicleo material
do imposto sobre operacdes de crédito e assim interpretar e transcrever suas defini¢des para
melhor entender o fendmeno fiscal enquanto base juridica constitucional. Analisando as
estruturas juridicas a partir do termo "operagdes de crédito" circunscrito pela Carta Federal
como negocios juridicos incidente do imposto sobre operacdes de crédito praticados com
entes nao financeiros e especialmente com instituigdes financeiras.

Palavras - chave: Base econdmica. Operagoes de crédito. Negdcio Juridico. Negocio Juridico
com Institui¢des Financeiras.



ABSTRACT

Inspired by the problem that surrounding the economy foundations of the "IOF" against
interpretation of the Brazilian Constitution of 1998, I designed this study with the goal of
researching and so to discuss the scope of the rules submitted by the schools themselves infra
legislature in seeking to establish facts as the legal tax business practices in social life.
Investigating concepts rooted in doctrine and legislation concerning the peer institutions that
tax law provides for building the core material of the tax credit transactions and thus interpret
and transcribe their definitions to better understand the phenomenon as a legal basis tax
constitutional. Analyzing the legal structures of the end "credit transactions" circumscribed by
the Federal Charter as legal transactions incident of the tax charged on loans to non financial
entities, especially with financial institutions.

Keywords: Economic base. Credit operations. Business Law. Legal business with financial
institutions.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem por finalidade analisar e discorrer sobre as bases
econdmicas constritas no artigo 153, inciso V, da Constituicdo Federal, em especial, sobre o

imposto sobre operagdes de crédito com institui¢do financeira.

O tema escolhido esbarrou em grandes dificuldades sobre nomenclatura,
legislagdes esparsas, além de precaria jurisprudéncia. Mas tive momentos agradaveis ao

encontrar material de consenso a definir as hipoteses de incidéncia tributaria.

A elaboragdo desta monografia, na sua generalidade, precisou muito mais de
conceitos referendados pela doutrina para a construcdo de sentido da base econdmica

tributaria, do que de jurisprudéncias.

O desenvolvimento dos subtemas foi necessario para dar enfoque ao problema
central. Desta forma, foi necessario falar de alguns assuntos de extrema importancia para se

dar uma continuidade logica ao trabalho.

Assim, ao abordar o tema especifico sobre "O EMPRESTIMO BANCARIO
INCIDENTE DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CREDITO E O DECRETO N°
6.306/ 2007 - RIOF”, veio a baila o questionamento do alcance do decreto que ao meu ver

criou e inovando em matéria tributaria, sendo que lhe era defeso.

Para dar um inicio justo a Monografia, ndo poderiamos entrar no tema central sem antes

verificar a Denominagao IOF e suas problematicas com o Texto Constitucional.



2 A DENOMINACAO IMPOSTO SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS - IOF

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 153, inciso V, outorga ao poder
legislativo da Unido, a competéncia para instituir impostos sobre: "operacdes de crédito,

cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios"'.

Nota-se que, tal dispositivo consagra quatro bases econémicas distintas entre si,
ndo configurando apenas uma Unica acepg¢ao: "[OF" - Imposto sobre Operagdes Financeiras,
embora possuam caracteristicas similares, quanto a ndo exigéncia da anterioridade de lei, a
delegagdo por decretos regularem suas aliquotas e funcdo extrafiscal’, advinda do Poder

Estado com a intengdo de gerir a politica econdmica e financeira do pais. (Grifo nosso).

O “IOF” e sua nomenclatura surgiram em 1966 com a lei 5.143, que instituiu o
imposto sobre operacdes de crédito e seguro, prescrevendo no artigo 1°: "O imposto sobre
Operagdes Financeiras incide nas operacdes de crédito e seguro realizadas por instituigdes

financeiras e seguradoras, e tem como fato gerador )"

A legislagdo em epigrafe criou na época duas exagdes fiscais circunscrevendo a
base econdmica em negocios juridicos praticados com institui¢des financeiras e seguradoras.
Neste sentir, verifica-se que o elemento casuistico para a pretensdo tributdria contorna a
figura operagdes, conjugada ao elemento do tipo seguro e crédito, conquanto negdcios

juridicos praticados somente por estes entes personalizados em virtude da sua propria

! BULOS, Uadi Lammego, Constituicao Antotada. 5% edi¢do, revista e atualizada, So Paulo: Saraiva, 2003.

% Termo utilizado pela doutrina para definir uma das fungdes dos tributos além de fiscal arrecadatoria.

3 BRASIL. Lei n° 5.143 de 20 de outubro de 1966. Institui o Imposto sobre Operagdes Financeiras. Diério
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, DF, 24 out. 1966. Disponivel em:<http:www.planalto.gov.br/ccvil
03/Leis/L5143.htm>. Acesso em setembro de 2010.
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construgdo juridica. Ater-se a esta expressdao unica hoje em dia, "[OF", encontramos varios
problemas logicos, primeiro porque o texto constitucional, especialmente a parte que trata do
Sistema Tributario Nacional ndo dispds de nenhuma exagdo que seja nominado "imposto
sobre operacdes financeiras", no demais o nucleo de materialidade dos impostos sobre
operagoes de crédito, seguro, cambio ou relativos a titulos ou valores mobiliarios resguardam,
em esséncia, elementos dessemelhantes, sem o foco central de serem praticados tdo somente

por instituigdes financeiras.

Exemplo disso, temos as operagdes de mutuo praticadas entre pessoas juridicas
ndo financeiras que fazem parte de um grupo societario® que sio tributadas, ¢ na contra méo
temos operagdes financeiras que nao sao tributaveis, que € o caso dos saques em caderneta de
poupanca, Sumula 664 do Supremo Tribunal Federal’ e também movimentacdes de retiradas
de valores disponiveis e depositos realizados em contas correntes mantidas com Instituicdes

Financeiras.

Isso porque, temos operagdes financeiras que ndo se submetem aos impostos
referidos, bem como tal locugdo restringiria operagdes alcangadas pelas bases economicas dos

impostos, que ndo seriam financeiras®.

Outro ponto salutar sobre a questdo, digamos que para ser correta a utilizagdo da
expressao, “Imposto sobre Operagdes Financeiras”, teriamos que aceitar como género o termo
operagdes financeiras, onde as espécies seriam operacdes de crédito, de cAmbio, de seguros e
relativas a titulos ou valores mobiliarios. Entretanto, a terminologia “operacdes financeiras”

ndo guarda qualquer construcdo cientifica da matéria, posto que o Texto Constitucional e o

* Grupo organizado constituido por convengdo aprovada pelas sociedades que o compdem,.

3 Stimula 664, do STF: "E inconstitucional o inciso V do art. 1° da Lei 8.033/90, que instituiu a incidéncia do
imposto nas operagdes de crédito, cambio e seguros - IOF sobre saques efetuados em caderneta de poupanca.”
® MOSQUERA, Roberto Quiroga. Tributagdo no Mercado Financeiro e de Capitais. 2% edi¢do, revista e
atualizada. Sdo Paulo: Dialética, 1999. p., 112 a 115.



11

Coédigo tributdrio Nacional, ndo conota a preposi¢ao "IOF" seja, explicitamente ou

implicitamente como hipotese de incidéncia tributaria dos referidos impostos.

Como analisa Raquel Cristina Ribeiro:

(..) a expressdo 'operagdes financeiras' € uma expressdo equivoca, ndo consagrada
pelo texto constitucional e ndo delimitada pelo direito infraconstitucional. Assim,
ndo possui nenhuma significacdo perante o direito. Na linguagem popular, o termo ¢
utilizado mais corriqueiramente para designar 'operacdes realizadas pelo mercado
financeiro' ou, ainda, 'operagdes' que se referem a finangas em geral7.

2.1 Concepcoes Gerais do Imposto Sobre Operacoes de Crédito, Cambio, Seguros e

Relativos a Titulos e Valores Mobiliarios

O Regime tributario que tutela as operacdes realizadas no mercado financeiro e de
capitais, estda marcado pela instrumentalidade que auxilia o Governo Federal na politica

cambial, crediticia ou monetaria.

Previsibilidade, contida na Organizacdo Politica Administrativa do Estado,
disposta no artigo 22, inciso VII, da Constitui¢ao Federal que diz: "compete privativamente a
Unido legislar sobre: (..) VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncias de

valores"®,

"NOVALIS, Raquel Cristina Ribeiro. Analise das Normas de incidéncia dos Impostos sobre Operagdes de
Crédito, Cambio, Seguro ou Titulos e Valores Mobilidrios. Dissertacao de Mestrado em Direito Tributario
apresentada 8 PUCSP em 1992, p. 21.

8 BULOQOS, op., cit., p., 541 et seq.
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O 10/Crédito, IO/Cambio, I0/Seguros € o IO/Titulos9, possuem uma caracteristica
peculiar predominante de natureza extrafiscal, confirmada pelo artigo 67 do Codigo
Tributario Nacional que determina: "a receita liquida do imposto destina-se a formacgdo de
reservas monetdrias, na forma da lei”'. E o artigo 12 da lei n°® 5.142/66 prescreve a forma de

gestdo destes recursos pelos seguintes termos:

Deduzida a parcela de que trata o artigo anterior,a receita liquida do imposto se
destinara a formagdo de reservas monetdrias, as quais serdo aplicadas, pelo Banco
Central da Republica do Brasil na intervengdo dos mercados de cambio e de titulos,
na assisténcia a institui¢des financeiras, particularmente ao Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e em outros fins, conforme estabelecer o Conselho
Monetario Nacional."'

Desta forma, cumpre notar que o Poder Federal, com a intengcdo de controlar a
politica financeira e monetaria do pais, a ele constituido, utiliza-se das exacoes referidas como
ferramenta de intervencdo econdmica, manipulando certas operagdes tituladas no critério
material destes impostos, ora inibindo-as, ora incentivando-as, conforme a conveniéncia dos

interesses economicos do pais.

Segue 0 mesmo pensamento o professor Guilherme Cordeiro Neto:

(..) ha figuras tributarias que pela realidade econdémica sobre a qual incidem
(produzem seus efeitos) sdo muito mais ferramentas de politicas econdmicas do que
instrumento de arrecadagio de recursos ao Estado. E o caso do imposto de
importacdo, (..) cuja a miss@o maior ¢ a de regular a balanga comercial. Mas também
é 0 caso do IOF."?

? Denominagdo utilizada pelo professor Roberto Quiroga Mosquera, em substitui¢io ao termo usual IOF .
MOSQUERA, op. cit,, p., 115.

10 BRASIL, Cédigo Tributario Nacional e Constituicdo Federal, 14? ed., atualizada e acompanhada de Legislacao
Complementar. Sao Paulo: Saraiva, 2008.

""BRASIL. Lei n°® 5.143, de 20 de outubro de 1966, op., cit.

'2NETO, Guilherme Cordeiro. IOF e operagdes de mutuo. Sdo Paulo: Revista Dialética de Direito Tributario n°
88,2003, p., 25.
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Dentro deste contexto, os impostos de operagdes de crédito, cdmbio seguro ou
relativos a titulos e valores mobiliarios, absorvem em maior escala o fim extrafiscal e ndo

apenas arrecadatorio fiscal.

Como ensina Hugo de Machado Brito: "o imposto sobre operagdes de crédito,
cambio e seguro ou relativo a titulos e valores mobilidrios, ou, na forma resumida, como ¢
mais conhecido, imposto sobre operagoes financeiras-IOF, tem funcdo predominantemente

extrafiscal"". (grifo autor).

No mesmo sentido Paulo de Barros Carvalho expde tal caracteristica das espécies
tributarias aludidas ao identificar a extrafiscalidade como: "emprego de féormulas juridico-
tributarias para obtencdo de metas que prevalecem sobre os fins simplesmente arrecadatérios

de recursos monetarios"'”.

Percebe-se tal movimento no mercado financeiro e de capitais, quando a Unido
mediante a majoragao da aliquota do imposto sobre operagdes de crédito procura impedir ou
diminuir o crescimento do crédito ao consumidor, para assim, frear ou reduzir o consumo

propriamente dito, visando o controle dos indices inflacionérios no pais.

Outro exemplar da situacdo concerne na forma de cobranca do imposto sobre
titulos de valores mobiliarios, onde os rendimentos de fundos de investimento e renda fixa,

tornam-se objeto de tributacao, tendo como base uma aliquota regressiva que ¢ contada do

13 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario.19* edigdo, revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo:
Malheiros , 2001, p., 289.

14 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 20 edigao, revista. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p.
253.
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momento da aplica¢do até completar 30 dias, em uma escala marcada de 96% (noventa e seis

por cento) a 0% (zero por cento)', se ocorrido o resgate dentro deste prazo.

A finalidade de tal ocorréncia esta em desestimular a compra de titulos de valores
mobilidrios por curtissimo prazo, para ter sob controle seu preco'®, pois, refletem diretamente
na composicdo da taxa de juros do pais, e conseqlientemente, no nivel inflacionario,

incentivando a poupanga nacional, € assim, gerar riquezas € promover o equilibrio social.

Com a majoragdo ou instituicao de artificios proprios de cobranca dos impostos
sobre operacdes de crédito, cAmbio, seguro ou relativo a valores mobilidrios, o Poder Federal
tem um Unico e prioritario objetivo: o de fazer politica econdomica e monetaria, e nao tao

somente arrecadar fundos para subsidiar a atividade estatal.

Por esta razao os referidos impostos devem guardar identidade a seus objetivos
quando instituidos pela legislacdo infraconstitucional, pois foram desenhados
constitucionalmente nao so para a arrecadagdo fiscal, mas para servir de ferramenta na gestao

monetaria financeira do pais.

Fechando este raciocinio, segue as palavras do professor Paulo de Barros

Carvalho observando o fendmeno da extrafiscalidade:

(..) Significa, portanto, que ao construir suas pretensdes extrafiscais, deverd o
legislador pautar-se, inteiramente, dentro dos pardmetros constitucionais,
observando as limitagdes de sua competéncia impositiva e os principios superiores
que regem a matéria, assim os expressos que os implicitos. Ndo tem cabimento
aludir-se a regime especial, visto que o instrumento juridico utilizado ¢

'S Anexo ao final deste trabalho a tabela dispositiva prevista no artigo 32 do decreto n° 6306/2007 que informa
os percentuais versus os dias ocorridos do termo inicial da aplicagdo até completar 30 dias havendo resgates.
'O controle do prego dos titulos relativos a valores mobilidrios ocorre pela anélise correspondente a taxa
média de juros dos negdcios com titulos federais, liquidados através do SELIC, que serve como referéncia para
calcular a taxa de juros praticada no pais.
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invariavelmente o mesmo, modificando-se tdo somente a finalidade do seu
manejo'’.

2.1.1 Concepcoes ao Principio da Anterioridade e a Majoracao por Decreto

Os impostos sobre operacdes de crédito, caAmbio, seguro ou relativos a titulos e
valores mobilidrios, como instrumento de manejo da politica econdmica, possuem
caracteristicas peculiares derrogadas pela Constitui¢do Federal de 1988, em especial aten¢ao

ao principio da anterioridade.

Sabemos que o principio da anterioridade ¢ o impedimento imediato da aplicagao
da lei que institui ou majora os tributos dentro do mesmo exercicio financeiro. No entanto,
para o 10/Crédito, IO/Cambio, I0/Seguro e 10/Titulos, temos uma excecao a regra que versa
na possibilidade da lei criar ou aumentar os aludidos impostos no mesmo exercicio financeiro
que tenha sido publicada a lei, dispensando a observancia do principio da anterioridade por

autorizacio do paragrafo 1°, artigo 150 da Constitui¢do Federal'®:
Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, ao
Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios:
III - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou,

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observando o disposto na alinea b;

"7 CARVALHO, op. cit., p. 4.
18 BULOS, op., cit., p., 1.157 et seq.
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§ 1° A vedag@o do inciso III, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1,
153, L II, IV, e V; e a vedagdo do inciso III, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, 111, e 156, 1.

A excecdo ao principio da anterioridade significa que a lei que instituiu ou
aumentou os impostos sera eficaz e aplicada a partir do momento da sua publicacao, atingindo

os fatos juridicizados ocorridos desde entdo.

Seguindo nas caracteristicas peculiares dos 10/Crédito, I0/Cambio, 10/Seguro e
IO/Titulos, temos em nota a figura do Poder Executivo, que podera atuar nas aliquotas destes
impostos desde que sejam atendidas as condi¢des estabelecidas na lei, por previsibilidade do
pardgrafo 1° do artigo 153, da Constituigio Federal que dispde: "E facultado ao Poder
Executivo, atendidas as condi¢des e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos

. . 19
impostos enumerados nos incisos I, II, IV.e V",

Analisando o dispositivo supra citado temos a observar que para a atuacao do
Poder executivo a fim de alterar as aliquotas dos impostos em tela, essencialmente devem

pautar-se sobre aspectos:

a) pré existéncia de uma lei que discorra sobre patamares minimos ¢ maximos de
aliquotas, tendo em vista que o termo limite corresponde a um campo de atuagdo circunscrito

que impde um inicio e um fim;

b) prerrogativa tdo somente outorgada ao Poder Executivo na figura do Presidente
da Republica pelo ato juridico do decreto, ndo podendo ser delegada por inteligéncia do artigo
73, concomitante com o inciso IV do artigo 84, ambos da Constitui¢do Federal, que trata da

competéncia do Chefe do Poder Executivo:

' BRASIL, op. cit., p., 89 et seq.
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Art. 76. O Poder Executivo ¢ exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos
Ministros de Estado.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
~ 20
regulamentos para sua fiel execugdo™.

Assentindo com o mesmo pensamento o Mestre Roque Antonio Carraza conota:

(..) a faculdade regulamentar ¢ privada e indelegavel, ja que ndo figura no rol
daquelas (numerus clausus) que, nos termos do paragrafo tnico do aludido art.84, o
Presidente da Republica pode transferir aos Ministérios do Estado, ao Procurador
Geral da Republica ou ao Advogado Geral da Unido.

E certo que no art. 153, § 1° ,da CF esta descrito que a alteragio das aliquotas dos
impostos em tela € faculdade do Poder Executivo.

Ocorre que, como estatui o art. 76 do mesmo Diploma Magno, o " Poder Executivo
¢ exercido pelo Presidente da Republica , auxiliado pelos Ministros de Estado".
Auxiliado - e nio substituido - pelos Ministros de Estado."*' (grifo autor).

2.1.2 Consideracdes Gerais sobre as Bases Econdomicas dos Impostos sobre Operacdes de

Crédito, Cambio, Seguro ou relativos a Titulos ou Valores Mobiliarios

Antes de adentrarmos ao estudo do vocabulo "operacdes", necessario se faz
definirmos as bases econOmicas que compdem o artigo 153, inciso V, da Constituicao

Federal.

Imposto sobre operagdes de Crédito exagdo que recai em uma relagdo juridica que
tem por natureza o signo de crédito que perfaz na confianga e contraprestacdo a termo

resolutivo futuro.

20 Ibidem, p., 55 e 56.
2 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 26* edigdo, revista, ampliada e
atualizada até a Emenda Constitucional n. 64/2010. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p., 316.
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Imposto sobre operacdes de cambio pertinente a incidir na operacao de troca de
uma moeda circular de um determinado pais a de outro, ndo por substitui¢ao, na qualidade de

extinguir ou criar, mas sim, uma pela outra, prevalecendo suas validades®*.

Imposto sobre operacao de seguro incide sobre contratos de seguro que tem por
natureza juridica ser oneroso, bilateral e aleatorio, haja vista que, mediante o pagamento de

um prémio, assegurard a indenizagdo de eventuais danos futuros®.

Imposto sobre operacdes relativas a titulos e valores mobilidrios concernentes as
operagdes que tragam, em esséncia, a transferéncia de propriedade de papéis representativos

. . . . 24
de bens e direitos na forma de investimento com a expectativa de um lucro™.

2 VITA, Jonathan Barros. Tributagdo do Cambio. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, p., 225.
> Ibidem.
2 VITA, op. cit., p., 226.
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30 VOCABULO "OPERACOES" CONSTRITO NA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal, como dito anteriormente, reserva no inciso V, do artigo
153, a outorga para instituicdo dos impostos sobre operacdes de crédito, cambio, seguro ou

relativas a titulos ou valores mobiliarios de competéncia da Unido.

Dentro deste enunciado encontramos quatro bases econdmicas diferentes entre si,
identificadas pelos objetos que fundamentam sua validade no tocante aos critérios materiais e

aos demais elementos que compdem a Regra Matriz de Incidéncia Tributaria de cada um.

Sob este enfoque, mister analisar a formatagdo genérica do critério material
atribuido pela Constituicdo Federal destas figuras, separando a locugdo dada pela Carta
Magna, "impostos sobre operagdes". Neste interim, percebe-se que os impostos sobre
operagdes de crédito, cambio, seguro ou relativos a titulos ou valores mobilidrios incidem
sobre "operagdes" e ndo pelo complemento adverbial, "crédito", "cambio", "seguro", ou

"titulos de valores mobiliarios".

Seguindo por este raciocinio, nitido estd que o ponto marco para a analise das

regras-matrizes dos referidos impostos versa em saber o conceito do vocébulo "operagdes".

Explicitando a importancia do conceito do termo operagdes, o Professor Roberto
Quiroga Mosquera, interpreta os ensinamentos de Aires Fernandino Barreto dispondo;

"Como adverte Aires Fernandino Barreto, o nicleo da materialidade da hipdtese de incidéncia



20

dos impostos estatuidos no artigo 153, inciso V, da Constitui¢do Federal, estd no termo

operacdes." (Grifo autor). (BARRETO apud MOSQUERA, 1999, p.,116).%°

O vocébulo "operagdes" advém do latim operatio, operare, que significa fazer,
trabalhar e, em sentido geral, de obra ou de execucdo, equivalente a um resultado ou

conseqiiéncia de uma realizacao concretizada em uma agao.

Trazendo tal acepcao para o direito o termo "operagdes", como resultado de uma
acdo, ¢ um ato, sendo um ato tutelado pelo direito, serd um negocio juridico produtor de

efeitos.

Negocio juridico qualifica-se por atos ou fatos tutelados pelo direito pressuposto
da vontade do agente voltado a produzir efeitos juridicos, emergindo assim a criagdo,

conservagao, ampliagdo e protecdo de um direito®.

Logo, o termo "operagdes", sob a luz da Constituigao Federal, traduz a incidéncia
b b b
do negocio juridico compilado aos objetos, crédito, cambio, seguro ou relativo a titulos ou a

valores mobiliarios.

Por outro giro, os impostos mencionados oneram e incidem sobre os negocios
juridicos representados pelos valores e bens atidos aos elementos a eles lastreados, e nao
propriamente sobre o crédito, seguro, cambio e relativos a titulos ou valores mobiliarios que

conjugam a locugao, servindo tao somente para qualificar e identificar a natureza negocial.

Extraindo os argumentos acima expostos, faz-se notar, que a realizagdo do
negdcio juridico ¢ pressuposto necessario para a incidéncia dos impostos sobre operagdes de

crédito, cAmbio, seguro e relativo a titulos ou valores mobiliérios.

» MOSQUERA. op.cit.
26 FIUZA, Ricardo (Coord). Novo Codigo Civil Comentando. 4* ed.,atualizada.Sao Paulo: Saraiva, 2005, p., 113.
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Sob esta analise ¢ necessario entender que o fundamento da materialidade da
hipoétese de incidéncia dos referidos impostos, essencialmente estd no substantivo do verbo
"operagdes", somado aos adjetivos "crédito", "seguro", "cambio" e "relativos a titulos ou

valores mobiliarios".

Como ensina o Professor Paulo de Barros Carvalho, o critério material da hipotese
de incidéncia das figuras tributarias contempla um verbo, que ndo apenas expressa uma agao,
mas também um estado de ser e estar de predicagdo incompleta que importard

necessariamente na exigéncia de um complemento®’.

Ainda o autor, em outra obra, definindo o termo operagdes sob a andlise do
ICMS, "(..) o vocabulo "operacdes", no contexto, exprime o sentido de atos ou negdcios

n28

juridicos hébeis para provocar a circulagdo de mercadorias"". (Grifo autor).

Com enfoque nos impostos sobre operagdes de crédito, cambio, seguros ou

relativas a titulos ou valores mobiliarios, Mosquera interpreta:

O termo operagdes pressupde uma visdo dindmica das relagdes sociais e ndo uma
posi¢do estatica. Sendo negdcio juridico bilateral, ndo podem existir operacdes
realizadas consigo mesmo, uma vez que sob a Otica juridica essas "operagdes" nada
representam.”” (Grifo autor).

Portanto, negodcio juridico ¢ o elemento nuclear que conduz a regra matriz de
incidéncia tributdria dos impostos esculpidos no inciso V, do artigo 153, da Constituicao
Federal; e negocio juridico neste sentido retrata uma relagdo bilateral de ajuste ou contrato,
confirmada pela manifestacdo de vontade das partes, pois o termo operagdes sugere uma
inter-relacdo na qual sempre havera alguém em relagdo oposta. Assim, por exemplo, em uma

operacgao de crédito temos o credor, que concede o crédito e o devedor, que recebe.

T CARVALHO, op. cit. p., 286 ¢ 287.
28 Idem, Direito Tributario Linguagem e Método. 2* edi¢cao.Sao Paulo: Noases, 2008. p., 648.
¥ MOSQUERA, op.cit. p., 117.
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3.1 Analise Conotativa da Expressao ""Operacoes de Crédito'" na Constituicao Federal

Em momento anterior debatemos a concep¢do e importancia do termo
"operagdes", restando claro que se trata de negocio juridico bilateral tutelado pelo direito

produtor de efeitos.

Todavia o vocdbulo "operagdes", na Constitui¢ao Federal, como substantivo de
género, requerer necessariamente um complemento, que enlagara suas aspiragdes, caso

contrario, por si so sera indcuo.

Diante disso, necessario se faz a compreensdo do adjunto adverbial associado ao

termo "operagdes" a expressao "crédito", que no caso € o objeto de estudo.

Crédito, palavra de origem latina, derivada da expressdo credere, creditum que

significa confiar.

Sob o aspecto econdmico, traduz a confianga em entregar uma coisa a outrem,

com a promessa futura de restituicao de algo equivalente.

A acepgao juridica define o direito de exigir de outrem o cumprimento de uma

obrigacdo contraida.*

Analisando sob a dtica do direito, o vocabulo crédito verte-se nas premissas:

a) confianca no sentido de boa fé e solvéncia da contraparte;

30 SILVA, De Placido E. Vocabulario Juridico.Atualizadores: Nagib Slaibi Filho,e Glaucia Carvalho.28* ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2009. p. 397 e 398.
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b) entrega de um bem no presente, com o voto de retorno no futuro de um bem

correspondente, ante ajustado.

Alias, sustentando tal premissa, segundo o entendimento de Arnaldo Rizzardo,
"(..) Marca o crédito, por conseguinte, a existéncia de um intervalo de tempo entre uma
prestacdo e uma contraprestagdo correspondente. E indispensavel a confianca da parte que

fornece o crédito na solvéncia do devedor."!

Razdo a qual temos a li¢cdo de que a palavra crédito, em termos juridicos, conduz
ao entendimento de um ato contratado entre as partes, qualificado pela existéncia de um lapso
temporal equivalente a prestagdo presente e a contraprestacao futura, originada pela confianga

e solvéncia do devedor.

Logo, unindo os dois termos "operagdes" e "crédito" temos a locugdo "operagoes
de crédito", concernente a um negocio juridico bilateral manifestado pela vontade das partes,
consubstanciado pela confianga na entrega de um bem no presente, culminado pela obrigacgao

futura de restituicdo de um bem equivalente.

E a locugdo "operagdes de crédito" atida na Carta Magna como pressuposto de
incidéncia do imposto sobre operacdes de crédito, perfaz na combinacdo do termo
" ~ " : r1: . . ;g
operagdes", como ato juridico em sentido amplo, encerrado dentro da norma juridica em

sentido estrito pela conseqiiéncia da associagdao do vocabulo crédito.

Elevando ao antecedente da Regra Matriz de Incidéncia Tributéria, o vocabulo
"operacdes" ¢ identificado na composi¢do do critério material do imposto sobre operagdes de
crédito como género, que sera qualificado pela espécie "crédito". E estd conjugacdo serd o

pressuposto de validade que devera guardar a norma juridica tributaria infraconstitucional.

3! RIZZARDO, op.cit.,p., 18.
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4 O ALCANCE DE INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE

CREDITO

Como visto em tdpico anterior, a locugdo "operagdes de crédito", na Constituicdo
Federal, reserva a generalidade, deixando a cabo do legislador infraconstitucional desenhar o
seu campo de incidéncia, pois o imposto sobre operacdes de crédito poderad incidir sobre
negocios juridicos que tenham por escopo uma prestacdo presente, em face de uma

contraprestacdo futura.

Dentro deste prisma, resta claro que podem enquadrar-se invaridveis espécies de
operagoes de crédito, podendo ser entre ou com: pessoas fisicas, pessoas juridicas e entidades
financeiras, ou seja, qualquer uma das personalidades expostas pode figurar como cedentes ou

devedores entre si na relagdo das operacdes de crédito™.

Desta forma temos dois pontos a observar: o primeiro, que a operacao de crédito ¢
o nucleo de materialidade do imposto sobre operagdes de crédito insculpido no inciso V do
artigo 153 da Constituicao Federal, que por sua vez, deixou abrangente tal expressao para que
o legislador ordinario pudesse prescrever as operagdes de crédito que pretendesse ver

tributadas.

Por segundo, poderé o legislador infrafederal no pleno exercicio de competéncia

outorgada pela Carta Federal, dentro da perspectiva de Lei Complementar”, legislar

> MOSQUERA, op.cit. p.,119.

33 Art. 146 "Cabe a Lei Complementar:
IT - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre;
a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo
e contribuintes;" Constituicdo Federal de 1988.
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ordinariamente elegendo qualquer negdcio juridico de crédito para circunscrever o alcance do

fato juridico tributario.

Assim, no exercicio de sua competéncia, a fim de instituir o imposto sobre
operagdes de crédito, a Unido, através da lei 5.143 de 1966, com fundamento na emenda
Constitucional n°® 18/65, instituiu no Brasil o imposto sobre operacdes de crédito. Desenhando
como base econOmica de alcance as operagdes de crédito realizadas com Institui¢do

Financeira.

Conclusao decorrente do enunciado no artigo 1°, da referida lei que impde: "O
imposto sobre Operacdes Financeiras incide nas operacdes de crédito e seguro, realizadas

34y

por instituicoes financeiras e seguradoras, e tem como fato gerador (..)""". (Grifo nosso).

Ainda sob a outorga de competéncia constitucional, o legislador infrafederal
descreveu a tributagdo das operagdes de crédito entre entidades nao financeiras com a
introducao no ordenamento juridico brasileiro da lei n® 9.779/99, que através do artigo 13

destaca:

As operagdes de crédito correspondente a mituo de recursos financeiros entre
pessoas juridicas ou entre pessoa juridica e pessoa fisica sujeitam-se a incidéncia do
IOF segundo as mesmas normas aplicaveis as operagdes de financiamento e
empréstimos praticadas pelas instituigdes financeiras™.

Discorrendo sobre tais premissas nota-se que o legislador infraconstitucional
escolheu e, assim limitou seu campo de tributacdo do imposto sobre operagdes de crédito, as
operagdes de crédito tendo como cedentes as Instituicdes Financeiras e as Pessoas nao

financeiras.

3 BRASIL, Lei 5.143 de 20 de outubro de 1996. op. cit.

3 BRASIL. Lei n° 9.779 de 19 de janeiro de 1999. Altera a legislagio do Imposto sobre a Renda. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, DF, 20 jan. 1999. Disponivel em:<http:www.planalto.gov.br/ccvil
03/Leis/L9779.htm>. Acesso em setembro de 2010.
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Conquanto, somente serd objeto de tributacdo do imposto sobre operagdes de
crédito, as operagdes de crédito que tenham no pdlo ativo da relacdo as entidades financeiras e

as entidades ndo financeiras concessoras de crédito.

4.1 A Incidéncia do Imposto Sobre Operacoes de Crédito nos Contratos de Crédito

Realizados entre Pessoas Nao Financeiras

Com a lei n° 9.779 de 1999, o legislador infrafederal ampliou o alcance das
hipoteses de incidéncia do imposto sobre operagdes de crédito para as operacdes de crédito

realizadas por Pessoas nao Financeiras.

Posto que, configura como fato gerador previsto no artigo 13 da aludida lei, "as
operacgdes de crédito correspondentes a mituo de recursos financeiros entre pessoas juridicas

. a4 .36
ou entre pessoa juridica e pessoa fisica™"

Ao adentrarmos no critério material da exagdo, nos deparamos com a locugdo
"mutuo de recursos financeiros", mister porquanto se faz compreender o conceito de mutuo e

recursos financeiros capitulado na hipdtese de incidéncia enunciada.

Primeiramente, o mutuo ¢ um instituto da legislacdo civil, concernente a um
contrato de empréstimo de coisa fungivel, assumindo a contraparte no final do prazo

estipulado a devolucao de coisa equivalente podendo ser gratuito ou oneroso.

A teor da legislagao Civil, o artigo 586 ¢ 591 do Codigo Civil:

3 BRASIL. Lei n° 9.779 de 19 de janeiro de 1999. op.cit.
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O mutuo é o empréstimo de coisas fungiveis. O mutuario é obrigado a restituir ao
mutante o que dele recebeu em coisa do mesmo género, qualidade e quantidade.

Destinando-se o miituo a fins econémicos, presumem-se devidos os juros, os quais,
sob pena de redugdo, ndo poderdo exceder a taxa a que refere o art. 406, permitida a
capitalizagdo anual®’.

Quanto ao termo recursos financeiros, embora ambiguo e vago, deve-se entender
por dinheiro, ndo atingindo outros ativos como ouro ou titulos de valores mobilidrios. Haja
vista que, o termo utilizado restou comum e pela interpretagdo comum, devemos ater a
primeira significagdo semantica das palavras. Ademais, o legislador ao definir o campo de
atuacdo da exacdo sobre crédito as entidades ndo financeiras, desejou equipara-las as
operagdoes de crédito realizadas por Instituicdes Financeiras, nas quais os empréstimos

realizados em dinheiro sdo tributaveis.

4.2 A Constitucionalidade do Imposto Sobre Operacées de Crédito de Entes Nao

Financeiros

A primeira lei instituidora do entdo imposto sobre operacdes de crédito - IOF,

limitara o ambito de incidéncia as operagdes praticadas por Instituicdes Financeiras.

Entretanto, como visto em item anterior, o legislador infraconstituicional ampliou
seu campo de atuagdo para as hipdteses de incidéncia, concernentes a negocios juridicos de

crédito, praticados por entes ndo financeiros.

Por esta razdo nao ha impedimento constitucional para tal previsibilidade, por

menos pelo Codigo Tributario Nacional, haja vista que a locug¢do "operagdes de crédito",

STFIUZZA, op. cit., p., 532 et seq.
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enunciada na Constituicdo Federal, encerra o entendimento de que qualquer negdcio juridico
sob crédito, podera ser algcando, independentemente de ser realizado por Institui¢des
Financeiras ou outras entidades que nao sejam financeiras, podendo o legislador ordinario nos

limites de sua competéncia, construir ¢ denominar qualquer exagdo sob esta perspectiva.

[lustrando o trabalho, notério informar a posi¢do do jurista Guilherme Cordeiro
em artigo escrito para a Revista Dialética, onde debate sobre a inconstitucionalidade da lei
9.779/99, fundamentando a premissa de que o IOF, sobre contrato de mutuo entre Pessoas nao
Financeiras, trata-se de uma nova hipotese de incidéncia para o IOF e desta maneira, para sua
regular institui¢do, deveria se ater ao plano de competéncia residual da Unido, devendo-se

porquanto observar os preceitos do artigo 154, inciso I da Constituicio Federal®®.

Seus argumentos:

Lei Complementar ja circunscreveu o Fato Gerador do IOF aquelas Operagdes de
Crédito Realizadas apenas pelas Institui¢des Financeiras.

A Lei Ordinaria ndo pode agregar Hipoteses que ndo guardam Sintonia com a
Natureza Extrafiscal do IOF.

na Forma prevista do art. 13, da lei n° 9.779/99, o IOF ¢ um Imposto sobre o
Patriménio e nio sobre "Operagdes de Crédito®™".

No tocante ao seu primeiro argumento de que a Lei Complementar circunscreveu
o Fato Gerador, a operagdo de crédito realizada apenas por Institui¢des Financeiras, esta se
baseando na lei 5.143/66, entendendo que ela, foi recepcionada pela Constituicdo Federal
como Lei Complementar, alcangado apenas a hipdtese de incidéncia do imposto sobre

operagdes de crédito realizadas por institui¢cdes financeiras.

3% Art. 154. A Unido podera instituir: I - mediante lei complementar, impostos nio previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fator gerador ou base de calculo proprios dos discriminados
nesta Constituigao;.

3% Cf. NETO, op. cit. p. 21, et. seq.
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Em que pese o posicionamento do ilustre jurista, data venia, algumas

consideragdes devem ser abordas.

A lei 5.143/66 sim circunscreveu o campo de atuacdo da hipotese de incidéncia
para as operagdes de crédito constritas pelas Instituigdes Financeiras posto tratar-se, de
conteudo atinente a matéria tributaria e ndo de forma tributaria que decorrera da Constituigao
Federal, mas também a lei 5.172/66 Cdédigo Tributario Nacional também pressupde matéria

regular geral e suas disposi¢cdes confirmam:

Art. 63. O imposto, de competéncia da Unido, sobre operacdes de crédito, (..) tem
como fato gerador:

I - quanto &s operacdes de crédito, a sua efetivacdo pela entrega total ou parcial do
montante ou do valor que constitua o objeto da obrigacdo, ou sua colocacdao a
disposicio do interessado™.

Conquanto como bem observa o proprio autor nesta obra: "Nao deve causar
espécie a afirmacdo lancada (..), de que as Leis 5.172 e 5.172, embora originariamente leis

n4l

ordinarias, foram recepcionadas com eficdcia de lei complementar"”". (Grifo autor).

Percebe-se que o Codigo Tributdrio Nacional ndo se ateve tdo somente as
operagoes de crédito realizadas com instituicdes financeiras. Com isso indaga-se: quais das
Leis Complementares devem ser praticadas, entendo que as duas, visto que ndo ha conflitos
entre elas, posto que possuem ambitos de atuagdo proprios conservados pelas reservas de suas

matérias.

Essa conclusdao decorre que a Carta Federal utilizou a locug¢ao "operagdes de

crédito" de forma genérica, nao restringindo campos de atuacdo, sendo genérica a expressao

“ BRASIL, Cédigo Tributario Nacional e Constituigdo Federal. op. cit.
1 Cf. NETO. Op. cit.
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"operagdes de crédito", delegou assim a legislacdo infraconstitucional o arquétipo dos

negdcios juridicos que bem provier fundamento na base econdmica "operacdes de crédito".

A lei 5.146/66 arquitetou os negdcios juridicos em matéria geral tributaria

atinentes as institui¢des financeiras, sendo por sua vez uma das possiveis hipdteses de

incidéncia. Por outro lado, o Cdédigo Tributario Nacional em matéria geral tributaria abrange

todas as hipdteses de incidéncia correspondente a negocios juridicos com crédito.

Ademais, como indica o proprio autor (Guilherme Cordeiro) neste mesmo artigo

ao intelecto sobre as duas leis, 5.143/66 e 5.172/66, Codigo Tributario Nacional:

(..) pode-se questionar acerca da coexisténcia das duas leis (ambas de mesma
natureza - ordinaria), ja que a segunda regula matéria tratada pela que lhe antecede.
Embora a discussdo comportasse outras analises, a questdo pode ser resolvida pelo §
2°, do art. 2°, da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil: " A lei nova, que estabeleca
disposicdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei
anterior." Pois bem, havendo a coexisténcia de ambas, ndo é preciso muito esfor¢o
para reconhecer que foram recepcionadas pela Constitui¢ao de 1988, com foros de
lei complementar, por tratar de matéria reservada a essa espécie normativa. Hoje,
portanto, o fundamento de validade para a exigéncia do IOF, ao menos no plano do
que efzté reservado a lei complementar, assenta nas disposi¢des das Leis 5.143 e
5.172%.

Conclui-se, portanto, com referéncia ao alcance da exagao fiscal do imposto sobre

operagdes de crédito, deve -se observar as duas leis em matéria geral tributdria e com isso ndo

existe qualquer Obice para o Poder Legislativo infra Federal criar novas hipdteses de

incidéncia, uma vez que a Constituicdo Federal abrangeu o campo de incidéncia através da

expressao genérica "operacgdes de crédito".

2 NETO. p. 21. et. seq.
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4.3 A Legitimidade da Cobranc¢a de Imposto Sobre Venda de Direitos Creditorios

Realizados por Empresas de Factoring

A lei 9.532/97, em seu artigo 58, introduziu a tributagdo do imposto sobre
operagdes de crédito em negocios juridicos referentes a cessdo de direitos creditorios entre
Pessoas Juridicas ou Pessoas Fisicas com empresas que tenham atividade e objeto a

faturizacao:

Art. 58. A pessoa fisica ou juridica que alienar, a empresa que exercer as atividades
relacionadas na alinea "d" do inciso III do § 1° do art. 15 da Lei n°® 9.249, de 1995
(factoring), direitos creditdrios resultantes de vendas a prazo, sujeita-se a incidéncia
do imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro ou relativas a titulos e
valores mobiliarios - IOF as mesmas aliquotas aplicaveis as operagdes de
financiamento e empréstimo praticadas pelas institui¢des financeiras®.

Primeiramente necessario se faz compreender o conceito empresa de atividade

factoring e cessao de direitos creditorios.

Empresa define-se por uma organizagdo econdmica constituida por pessoas
naturais ou personificada (Pessoa Juridica), com a finalidade de explorar determinado ramo de

negdcio a fim de obter lucro, podendo ser a comercializagdao de produtos ou de servigos.

Factoring instituto o qual as empresas comerciais, industriais ou de servigos cede
o resultado de suas vendas a empresa que tem por objeto prestar: cumulativamente e

continuamente servigos de assessoria crediticia, mercadolédgica, gestdo de crédito, selecao de

“ BRASIL. Lei n° 9.532 de 10 de dezembro de 1997. Altera a legislagdo tributaria federal e da outras
providencias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, DF, 11 dez. 1997. Disponivel em:
<http:www.planalto.gov.br/ccvil_03/Leis/L9532.htm>. Acesso em setembro de 2010.
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riscos, administracao de contas a pagar e a receber, compra de direitos creditorios resultantes

de vendas mercantis a prazo ou de prestacao de servigos.

Cessao de direitos creditoérios, contrato gratuito ou oneroso de transferéncia de

direitos de crédito a outrem, podendo ser parcial ou total.

Em regra, o cedente ndo estd obrigado a responder pela liquidagdo do crédito
perante o cessiondrio, exceto quando houver previsibilidade contratual de regresso ou sub
existir mé fé por conta do cedente concernente a garantia de fato, pressuposto dos contratos de
cessdao de direitos creditorios conforme disposi¢do dos artigos 286 e seguintes do Codigo

Civil de 2002.

A empresa de factoring, em linhas gerais, desenvolve a atividade voltada a prestar
servicos em gestdo de riscos provenientes da cessao de direitos creditorios, referentes as
vendas mercantis ou de servigos de terceiros, assumindo o risco por eventual inadimplemento,

recebendo em contra partida, uma remuneragao.

Cessao de direitos creditorios na faturizacdo, perfaz em esséncia, a venda de
titulos mercantis temporais, sendo o produto das atividades praticas por entes comerciais ou

prestacionais, sub rogando o direito de credor ao cessionario no negdcio juridico.

Importa saber que as cessdes de direito creditorios possuem duas naturezas
distintas: A conventional factoring, que se define quando os direitos de crédito sdo pagos
antecipadamente ao cedente, no momento da cessdo, e a Matusity factoring, quando os

direitos creditorios cedidos sdo pagos em seus respectivos vencimentos.

Trazendo a luz do direito tributario concernente as hipdteses de incidéncia e fato

juridico tributério de imposto sobre operacdes de crédito, a cessdo de direitos creditdrios em
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primeira analise ndo configura fato juridico descritor do antecedente da norma de incidéncia
tributaria. Isto porque quando o negocio juridico de cessdo de direitos creditérios versarem
apenas compra e venda destes direitos, sem o pacto de regresso, como ¢ o caso da
conventional factoring teremos uma operacao pronta ¢ acabada que se finda instantaneamente

no momento da sua celebracgao.

Nitido est4, que nao tratara de uma operagdo de crédito, objeto pretendido pela
exacdo fiscal. Por certo que para haver uma operacao de crédito, necessariamente deve-se
pautar aos elementos: entrega de um bem no presente, para reavé-lo restituido no futuro,
integro lapso temporal, ndo sendo fato passivel de tributacdo pelo artigo 153, inciso V da

Constituicao Federal, persistindo a ilegitimidade.

No entanto, nas operagdes de cessdo de crédito onde foi pactuado o direito de
regresso alinha-se a uma perfeita operacdo de crédito passivel de institui¢ao pelo artigo 153,
inciso V, da Constituicdo Federal, haja vista que estdo presentes os elementos signos do
crédito correspondente a troca de um bem presente com a prestacao futura de vé-lo restituido,
sob a exigéncia pactuada na obrigacdo do cedente voltar para si, a obrigagdo de quitar os

débitos havidos pelo inadimplemento.

Concordando parcialmente com este entendimento, o Supremo Tribunal Federal

em 1998, na ADIN n° 1.763-8/ Distrito Federal, julgamento cautelar, decidiu:

EMENTA: IOF: incidéncia sobre operagoes de factoring (L. 9.532/97, art.58):
aparente constitucionalidade que desautoriza a media cautelar. O ambito
constitucional de incidéncia possivel do IOF sobre operagdes de crédito ndo se
restringe as praticadas por institui¢des financeiras, de tal modo que, a primeira vista,
a lei questionada poderia estendé-la as operacdes de factoring, quando impliquem
financiamento (factoring com direito de regresso ou com adiantamento do valor do
crédito vincendo - conventional factoring); quando, ao contrario, ndo contenha
operagdo de crédito, o factoring, de qualquer modo, parece substantivar negocio
relativo a titulos e valores mobiliarios, igualmente susceptivel de ser submetido por
lei a incidéncia tributaria questionada.
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Ao meu sentir, equivocado ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal na

seguinte questao:

A cessao de direitos creditorios figurada pela conventional factoring, quando nao
pactuada a clausula de regresso, se assemelha a um empréstimo bancario de mutuo, mas com
ele ndo se conjuga, pelo simples fato de que na relacdo juridica ndo temos a figura da
instituicao financeira, bem como o pressuposto de validade das operagdes de crédito

consistente na restituicao futura de algo entregue no presente.

E mesmo assim, se for possivel tributar a simples cessdo de direitos creditorios,
por entender que ¢ crédito concernente ao financiamento pela troca e circulagdo de titulos,
teriamos que conceber também a idéia de tributar a pratica comercial que circula cheques pré

datados por endosso.
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5 0 IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CREDITO NAS ENTIDADES

FINANCEIRAS

Como estudado em tdpicos anteriores, o imposto sobre as operagdes de crédito foi
instituido no Brasil com a lei 5.143/66, prescrevendo no artigo 1% "O imposto sobre
operagdes financeiras incide nas operagdes de crédito e seguros, realizadas por instituigdes

financeiras e seguradoras**".

Conota-se que o critério material da incidéncia tributaria encontra-se na expressao

"realizar operagoes de crédito com institui¢des financeiras".

Por esta perspectiva arremata-se que a lei infraconstitucional circunscreveu apenas
algumas espécies de operagdes de crédito e ndo todas, mas somente as atinentes em que o

crédito ¢ concedido por instituigdes financeiras.

Institui¢cdes Financeiras, por compreensdo ao artigo 17 Lei da Reforma Bancéria
n® 4.595/64, consiste em personalidade juridica, particular ou privada que intermédia ou
aplica recursos proprios ou de terceiros em moeda nacional ou estrangeira, subordinando-se as

regras do Conselho Monetario Nacional e Banco Central do Brasil.

Art. 17. Consideram-se institui¢des financeiras, para os efeitos da legislagio em
vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade
principal ou acessoria a coleta, intermediacdo ou aplicagdo de recursos financeiros
proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, € a custodia de valor de
propriedade de terceiros®

* BRASIL, Lei 5.143 de 20 de outubro de 1996. op. cit.

* BRASIL. Lei n° 4.595/64 de 31 de dezembro de 1964. Dispde sobre a Politica e as Institui¢des Monetarias
Bancarias e Crediticias . Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, DF, 31 dez. 1965. Disponivel em:
<http:www.planalto.gov.br/ccvil_03/Leis/L4595.htm>. Acesso em setembro de 2010.
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As operagoes de crédito realizadas por institui¢des financeiras sdo denominadas

Contratos de Crédito Bancario:

Contrato de crédito bancdrio tem por natureza a concessdao de crédito

caracterizada pela prestagdo de dar.

Natureza vertente pela propria constitui¢do juridica do objeto social das
institui¢des financeiras, que capta recursos financeiros no mercado sob a modalidade de

depositos, transferindo a terceiros, por intermédio das concessdes de crédito.

Inaugurando a prescrigdo normativa das modalidades de crédito alcancadas pelo
imposto sobre operagdes de crédito, o decreto lei n° 1.783/80 no artigo 1°, inciso I denomina
os negdcios juridicos de crédito atinentes as instituicdes financeiras que decorrerd a exagao

fiscal.

Art. 1. O imposto incidente, nos termos do art. 63 do Coédigo Tributario Nacional,
sobre operagdes de crédito, cambio e seguro, e sobre operacdes relativas a titulos e
valores mobiliarios sera cobrado as seguintes aliquotas:

I - empréstimos sob qualquer modalidade, aberturas de crédito e descontos de
titulos: (..)*

Diante do enunciado prescritivo, conclui-se que foram apenas arquitetas algumas
das espécies dos contratos de crédito bancario que resultard na incidéncia tributaria do
imposto sobre operagdes de crédito: a) empréstimos sob qualquer modalidade; b) aberturas de

crédito; ¢) descontos de titulos.

% BRASIL. Decreto Lei n° 1.738 de 1980. Dispde sobre Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguros
e sobre Operagdes relativa a Titulos e Valores Mobiliarios. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
DF, 22 abr. 1980. Disponivel em:<http:www.planalto.gov.br/ccvil_03/Leis/Decr1738.htm>.Acesso agosto 2010.
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Abrindo um paréntese apenas aqui, importa fazer algumas consideracdes em

relacdo as lei 8.894/94 ¢ a lei 5.143/66 com as alteracoes advindas do decreto lei 1.738/80.

De maneira geral, a lei 5.143/66 determinou as feigoes das hipdteses de incidéncia
do imposto sobre operagdes de crédito, circunscrevendo o fato juridico tributario, definindo a
base de calculo, aliquotas, contribuintes e responsaveis tributarios, bem como as normas
sancionadoras. Conquanto, ap6és a sua publicagcdo, ocorreram algumas mudangas legislativas

que alteraram seu aspecto, dentre eles o decreto lei 1.738/80 e a lei 8.894/94.

No que tange ao decreto lei 1.738/80, a inovag@o ocorreu em delimitar e descrever
qual serd o objeto passivel das operacdes de crédito com instituigdes financeiras, que estara
no polo da hipdtese de incidéncia tributdria sendo eles: o empréstimo sob qualquer

modalidade, aberturas de crédito e desconto de titulos.

A lei 8.894/94, embora tenha utilizado a expressao genérica "operagao de
crédito”, ndo adentrou na matéria, ou seja, nao dispds sobre o critério material da hipdtese de
incidéncia do imposto sobre operagdes de crédito. Fixando apenas aliquota definindo a base

de calculo e contribuintes:

Art. 1.° O Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a
Titulos e Valores Mobiliarios serd cobrado a aliquota maxima de 1,5% (um ¢ meio
por cento) ao dia, sobre o valor das operagdes de crédito e relativas a titulos e
valores mobiliarios.

Art. 2.° Considera-se valor da operagdo:

I - nas operagdes de crédito, o valor do principal que constitua o objeto da
obrigacdo, ou sua colocacgao a disposi¢ao do interessado;

Art. 3° Sdo contribuintes do imposto:

I - os tomadores de crédito, na hipdtese prevista no art. 2, inciso I*".

" BRASIL, Cédigo Tributario Nacional e Constitui¢io Federal. op. cit.
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Por estas disposigdes, claro contempla-se que tanto o decreto lei 1.738/80 e a lei
8.894/94 se completam, sendo que o Decreto Lei faz contornos ao ntcleo de materialidade,
base econdmica antecedente da norma juridica tributaria em sentido estrito, e a lei 8.894/94
arquiteta o seu conseqiiente, para a perfeita construgdo da Regra Matriz de Incidéncia
Tributaria do imposto sobre operagdes de crédito atinente aos negocios juridicos praticados

com institui¢cdes financeiras.

Aplicando o ensinamento do Professor Paulo de Barros Carvalho na construgao da

estrutura 16gica da norma padrio de incidéncia tributaria temos™:

Hipodtese descritor - critério material: empréstimos sob qualquer modalidade;
aberturas de crédito e desconto de titulos realizados com instituicdes financeiras. Aplicacao

do artigo 1° do Decreto Lei 1.738/80.

Conseqliente prescritor - critério pessoal - sujeito ativo: a Unido por outorga de
competéncia expressa da Constituicdo Federal - sujeito passivo: os tomadores de crédito a
estrito senso do artigo 3° da lei 8.894/94 e responsaveis tributdrios, a instituicdo financeira
que concedeu o crédito, por entendimento do artigo 3°, inciso I do Decreto Lei 1.783/80 que
enuncia: "Sao responsdveis pela cobranca do imposto e pelo seu recolhimento ao Banco
Central do Brasil, ou a quem este determinar, nos prazos fixados pelo Conselho Monetario

Nacional: I - nas operagdes de crédito as instituicdes financeiras™.

Critério quantitativo - base de célculo: o valor da operagdao de crédito que
constitua objeto da obrigacdo ou sua colocacdo a disposi¢cao do interessado e aliquota: 1,5%
(um e meio percentual) méximo ao dia, sobre o valor da operagdo de crédito por decorréncia

do artigo 1° da lei 8.894/94.

* CARVALHO, op.cit. p., 260.
* BRASIL. Decreto Lei n° 1.738 de 1980. op.cit.
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5.1 A Base Economica do Imposto Sobre Operacoes de Crédito Com Instituicoes

Financeiras

A base econdomica do imposto sobre operagdes de crédito realizadas por entes
financeiros, como vimos anteriormente, deve tdo somente versar sobre as espécies,
empréstimos bancarios sobre qualquer modalidade, aberturas de crédito bancario e descontos

de titulos.

O conceito juridico do empréstimo esta disciplinado no Cédigo Civil artigo 579 e
586, sob duas categorias : 0 comodato ¢ o métuo. Comodato ¢ 0o empréstimo gratuito de
coisa ndo fungivel, que perfaz com a tradi¢cao do objeto. O mutuo ¢ o empréstimo gratuito ou
oneroso de coisa fungivel, onde uma das partes entrega um bem que possa ser consumivel a

outrem, que se obrigada a restitui-lo em tempo futuro na mesma qualidade.

Arnaldo Rizzardo, definindo o conceito de empréstimos bancarios:

Iguala-se o empréstimo bancéario praticamente ao mutuo comum, regrado pelo
Codigo Civil.

Ha mutuo sempre que alguém entrega a outrem uma certa quantidade de coisas
fungiveis, para que a consuma, comprometendo-se a devolver, na forma e no prazo
avengados, ndo as proprias coisas recebidas, mas coisas ou bens equivalentes em
quantidade, qualidade e género“.

Nao ha de olvidar que para fins de incidéncia do imposto sobre operagdes de
crédito na espécie empréstimos sob qualquer modalidade o mutuo ¢ o instituto que se
qualifica, posto que as instituicdes financeiras somente fazem empréstimo de coisas fungiveis,

seja dinheiro ou titulos de valores mobiliarios em virtude da sua propria atividade. A exemplo

S0 FIUZZA, op. cit. p., 523, et. seq.
! RIZZARDO, op.cit., p.,34.
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disso, temos os contratos de empréstimo pessoal para pessoa fisica e o contrato de

empréstimo de capital de giro para pessoas juridicas.

Abertura de Crédito, contrato o qual a institui¢do financeira coloca a disposi¢ao
do cliente certa quantia em dinheiro, que podera ser utilizado ou ndo, cobrando juros e
encargos sobre os valores utilizados, podendo ter prazo certo ou indeterminado. Com ele esta
associado o contrato de deposito, onde podera ser amortizado ou reutilizado mediante entrada
- saida de recursos o denominado cheque especial. Nas palavras de Fabio Ulhoa: "Cuida-se de
um contrato consensual e bilateral, em que a marca distintiva ¢ a disponibilizacao de recursos

financeiros"™>.

Desconto de titulos € o contrato bancario onde se pratica a atividade financeira de
antecipar as vendas faturizadas a vencer por recursos financeiros, descontando-se, no ato, os
juros remuneratorios do periodo entre a entrega do valor e o vencimento breve dos titulos
somadas as despesas da operagdo, creditando-se o valor liquido. Por ser de atividade
financeira bancéria, concernente a um empréstimo bancdario pela sua propria natureza juridica
pro solvendo, o cedente fica sujeito a responder pelo inadimplemento dos titulos. Conceito de
Arnaldo Rizzardo: "O desconto, em ultima instidncia, igualmente expressa uma forma de

, . : , . 53
mutuo, porquanto o cliente recebe previamente o valor dos titulos transferidos ao banco""”.

Em suma, as bases econdmicas que compdem o critério material concebivel para a
Regra Matriz de Incidéncia Tributéria incidente do imposto sobre operagdes de crédito com
instituicdes financeiras, correspondem ao empréstimo bancdrio de mutuo feneraticio, a
abertura de crédito bancario e o desconto de titulos bancérios, ndo havendo sob qualquer

suposicao outras modalidades de contrato de crédito bancério, ao passo que a lei infrafederal

52 COELHO, Fabio Ulhoa. Manuel de Direito Comercial. 10* edi¢do, revista e atualizada. Sdo Paulo: Saraiva,
1999. p. 441.
3 RIZZARDO, op.cit., p.,76.
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no exercicio de sua competéncia taxativamente exportou tais acepcoes, nao deixando a quem

correlatas possibilidades arquitetadas fora do ambito legislativo.

Posto que tal suposi¢do infringe os preceitos principais da limitacao do poder de
tributar, constrito no principio da Reserva Legal Constitucional como diretriz do Sistema
Juridico, que assegura ao contribuinte que somente através de lei narrada em pormenores sera

expropriado a sua propriedade.

Neste sentir o Professor Roque Antonio Carrazza explica:

O principio da legalidade é uma das mais importantes colunas sobre as quais se
assenta o edificio do direito tributario. A raiz de todo ato administrativo tributario
deve encontrar-se numa norma legal, nos termos expressos do art. 5° II, da
Constituicio da Republica.(..). Mas o legislador constituinte, empenhado em
acautelar direitos dos contribuintes, foi além: deixou estampada esta idéia noutra
passagem da Carta Magna, nomeadamente em seu art. 150, I ( sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca).

O principio da legalidade teve sua intensidade reforcada, no campo tributario, pelo
art. 150, I, da CF. Gragas a este dispositivo, a lei - e s6 ela - deve definir, de forma
absolutamente minuciosa, os tipos tributarios. Sem esta precisa tipificacdo de
nada valem regulamentos, portarias, atos administrativos e outros atos
normativos infralegais: por si sés, nio tém a propriedade de criar 6nus ou
gravame para os contribuintes™. (Grfifo nosso)

> CARRAZZA, op. cit. p., 259 et.seq.



42

6 O EMPRESTIMO BANCARIO INCIDENTE DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES

DE CREDITO E O DECRETO N° 6.306/ 2007 - RIOF

Atualmente, a disciplina legislativa sobre os impostos concernentes ao artigo 153,
inciso V, da Constitui¢do Federal, esta consolidado em um unico diploma, o decreto 6.306/07
- RIOF e suas alteragdes, que compilam sobremaneira as disposi¢des das leis 5.143/66,

5.172/66, 8.894/94, e o decreto lei 1.738/80.

Subjugado na perspectiva da lei 5.143/66 ¢ a lei 5.172/66 e o decreto lei 1.738/86,
o decreto 6.306 de 2007 em seu artigo 1°, enunciou: "O Imposto sobre Operacdes de Crédito,
(..) - IOF seré cobrado de conformidade com o disposto neste Decreto." E ainda no artigo 2° e
inciso I, alinea "a" dispde: "O IOF incide sobre: I - operagdes de crédito realizadas: a) por

instituicdes financeiras™".

Logo adiante, no artigo 3°, do mesmo diploma legal descreve: "O fato gerador do
IOF ¢ a entrega do montante ou do valor que constitua o objeto da obrigacdo, ou sua
colocagao a disposicdo do interessado."Em seguida no paragrafo 1° e inciso VI, ainda do
mesmo artigo 3°, impde: "Entende-se ocorrido o fato gerador e devido o IOF sobre operagdes
de crédito: VI - na data da novagdo, composi¢cdo, consolidacdo, confissdo de divida e dos

negdcios assemelhados, observado o disposto nos §§ 7° e 10 do art.7°°"

Diante de tais disposi¢des, chama a atencdo o paragrafo 1°, inciso VI do artigo 3°

do aludido decreto 6.306/07, que conota como fato gerador do imposto sobre operagdes de

>> BRASIL, Cédigo Tributario Nacional e a Constitui¢do Federal, atualizada e acompanhada de Legislacio
Complementar. op.cit.
* Ibidem.
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crédito, "a data da novagdo, composicao, composicao, consolidagcdo, confissdo de dividas e

negocios assemelhados”.

Novagao, composi¢ado, confissao de dividas e negocios assemelhados, configuram
as espécies taxativas exportadas pela legislacdo tributaria para figurar como hipoteses de

incidéncia do imposto sobre operagdes de crédito com instituicdo financeira {?}

Aparentemente temos que ndo, posto que como debatido em item anterior, as
operacgdes de crédito com institui¢des financeiras em que o legislador pretendeu alcancar e
assim definiu foram dispostas pelo decreto lei 1.738/80, artigo 1° e inciso I : "empréstimo
sobre qualquer modalidade" - concernente ao contrato de mutuo bancério, a "abertura de

crédito" e o desconto de titulos".

Quanto a negodcios assemelhados, circunstancia fora do alcance de incidéncia do
imposto sobre operacdes de crédito nos moldes pré-estabelecidos, de certo que, assemelhar
possui a conotacao de parecido e nao idéntico, e neste interim, semelhante para a construcao
do fendmeno de hipotese de incidéncia tributdria perfaz em abrangente, o qual ndo ¢ tutelado
pelas acepgdes constritas e definidas, posto que a lei detalhou minuciosamente o empréstimo
bancario na figura de mituo que, como sabemos, perfaz em um negdcio novo e inusitado, de

entrega instantanea, presente, para futura restituigao.

Conquanto a novagdo por entendimento ao artigo 360 do Codigo Civil,

aperfeigoa-se pela extingao de uma obrigacao por ter sido substituida por outra.

Moldando-a para as relagdes crediticias, consiste na renegociacdo de divida junto
ao credor, onde o devedor assumird um contrato que podera versar em confessar, consolidar

ou compor seus débitos por substituicao e assim extinguir o débito anterior.
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Trazendo o instituto Novacao em face das hipoteses de incidéncia do imposto
sobre operacdes de crédito com entes financeiros concernentes as espécies empréstimo
bancario, abertura de crédito e desconto de titulos, encontramos alguns obstaculos; novagao
quando nao existe liberagdo de novos recursos, ndo corresponde a entrega de um bem presente
para veé-lo restituido equivalentemente no futuro, visto que o bem ja foi contraido
anteriormente, ndo ¢ negdcio novo inusitado de entrega instantdnea presente equivalente ao
crédito, porquanto resolutivo em seu termo inicial, ou seja, ndo condiz na entrega congruente
da tradicdo elemento, o qual pressupde satisfeito o contrato de mutuo, nos parametros legais

dos atos juridicos regulados no ordenamento juridico.

Em tempo, novacao, por conseguinte, quer dizer consolidar, confessar ou compor
a divida, possuindo a natureza juridica de substituicao, subjugada a algo pré- existente. Caso
contrario nao haveria de ser, pelo simples fato de que "Nova -se" por existir anterior
precedéncia e nao precedéncia ulterior. E precedéncia anterior do crédito como acepgao futura
de negdcio juridico equivale a bens a receber, e bens a receber, por 6bvio foi estabelecido o
fornecimento de crédito e liquidar o crédito fornecido anteriormente, pela novagao,
desqualifica-se do empréstimo de mutuo bancérios adstrito pela lei que arquitetou a exagao
fiscal do imposto sobre crédito bancarios, pelo simples fato que, ja foi, realizada a tradigao,

ato pressuposto de validade do contrato de mutuo, e com isso estabelecido o negocio juridico.

Ademais, por outro giro, a novagdo descaracteriza-se de empréstimos de mutuo
com institui¢cdes financeiras, porque o mutuo bancério, em esséncia, ¢ um empréstimo de
consumo e neste sentir havido a entrega do bem no caso o dinheiro, temos por consumido.
Arnaldo Rizzardo, explicando o objeto do contrato de mutuo bancario define: " Nota-se que o

banco entrega uma soma em dinheiro, a qual passa a pertencer ao mutuario, que suportara os
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onus pelos riscos ocorriveis. H4 uma efetiva tradicao da propriedade, e ndo apenas do direito

ao uso> "

Todavia, quando a novagdo despender liberagao de recursos novos, resta claro que
temos um empréstimo bancario implicito, referente a parcela nova liberada, que cotejara em
incidéncia do imposto sobre operacdes de crédito correspondente apenas ao valor do novo

recurso liberado.

Poder- se - ia, argumentar que pela disposi¢do do inciso I, do artigo 63 do Codigo
Tributario Nacional, a novacdo disposta no decreto 6.306/07, inciso VI, paragrafo 1°, do

artigo 3°, perfaz apenas um fato gerador.

Tenho como negativa e erro grasso, pois o fato gerador’® exprime uma situagio
definida em lei, necessaria e suficiente para determinar a obrigagdo tributaria e, pelo o que se
pese, a novacdo nao esta descrita na lei como hipdtese de incidéncia tributaria como o
contrato de empréstimos bancarios, a abertura de crédito bancario ou desconto de titulos. No
demais, os dispositivos acima aludidos ndo poderiam ser interpretados de forma extensiva a
alcangar outra acepcdo juridica, posto que o Direito Tributario ¢ regido pelos principios
constitucionais da reserva legal, que limita o poder de tributar, ndo cabendo interpretacdes

extensivas a transpor o que a lei desenhou como exato objeto a ser pretendido.

Empréstimo sob qualquer modalidade circunscrito no artigo 1° e inciso I, da lei
1.783/80, refere-se a contrato de mutuo subjacente a negdcio juridico praticado por instituicdo

financeira concernente a mutuo feneraticio, substanciado em negocio novo inusitado de

" RIZZARDO, op. cit, p., 39.
¥ Art. 114. do Cdodigo Tributario Nacional. "Fato gerador da obrigac¢do principal ¢ a situacdo definida em lei
como necessaria e suficiente a sua ocorréncia".
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entrega instantanea presente, de equivalente quantia para ser ter restituido no futuro,

satisfazendo o interregno lapso temporal.

E ndo o que se desejou o decreto 6.306/2007, "inovando" com o instituto de
novagdo, que ¢ outra modalidade de negocio juridico, da qual o legislador infrafederal nao
arquitetou na norma juridica tributaria em estrito senso. Porquanto criando nova exacao fiscal,
sob o manto do imposto sobre operagdes de crédito. Outrora totalmente defeso, haja vista que,
somente por lei pode-se criar ou aumentar tributos, configurando verdadeira afronta aos

principios constitucionais e a propria Constituicdo Federal.

Conduzindo os ensinamentos do Professor Roque Antonio Carrazza:

Incontroverso, pois, que a cobranga de qualquer tributo pela Fazenda Publica
(nacional, estadual, municipal ou distrital) sé podera ser validamente operada se
houver uma lei que a autorize. O principio da legalidade é um limite intranponivel a
atuacdo do Fisco. O tributo subsume-se a esse principio constitucional.(..) O
principio da legalidade garante, decisivamente, a seguranca das pessoas, diante da
tributagcdo. De fato, de pouco valeria a Constitui¢do haver protegido a propriedade
privada( arts. 5%, XXII, e 170, II) se inexistisse a garantia cabal e solene de que os
tributos ndo seriam fixados ou alterados pelo Poder Executivo, mas so6 pela lei.

6.1 A Conceituacio do Instituto Novacio como Financiamento e o Alcance da Hipotese

de Incidéncia do Imposto Sobre Operacdes de Crédito

Nas li¢des anteriores, descrevemos que o termo "operacdes de crédito”, utilizado
pela Constitui¢do Federal, nos termos do art. 153, inciso V, conclui-se por negocio juridico,

tendo como pressuposto inicial a transmissdo da propriedade de um bem. E o vocabulo

% CARRAZZA, op.cit. p., 260, et .seq.
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crédito, o elemento qualificador do negocio juridico fundamentado na confianga que consigna

a troca de um bem presente por uma equivalente restituicao futura.

Trazendo tais definicdes ao instituto da novagao figurada na consolidacao,

confissdo ou composi¢ao de divida.

Nota-se que na novagdo inexiste a transmissdo da propriedade, posto que pelo
negocio juridico precedente, o bem (propriedade) foi entregue ao devedor, que o integralizou
ao seu patrimonio. Integralizado ao seu patrimonio, o bem ou propriedade (quantia) havida
por empréstimo bancario passard a ser uma despesa e, ao realizar a Novagdo, seja por
confissdo, consolidacdo ou composicdo de divida, estara financiando-a. E financiar ou
financiamento, em sentido estrito, empregam o significando de custeio, ou seja, prover

sucessivamente uma despesa, que no caso seria a divida contraida por empréstimo bancario.

No entanto, financiamento, nos termos da lei 5.143/66 ¢ suas alteracdes, nao ¢
base econdmica a considerar como fato juridico tributario condizente com as possiveis
hipoteses de incidéncia das operagdes de crédito com instituicdes financeiras referentes aos
contratos de crédito bancario, moldados pelo legislador tributdrio para se ver incidido o

imposto sobre operagdes de crédito.

Em critica a redacdo do artigo 13 da lei 9.779/99 -"As operagdes de crédito
correspondente a mutuo de recursos financeiros (..) sujeitam-se a incidéncia do IOF segundo
as mesmas normas aplicaveis as operagdes de financiamento e empréstimos praticados pelas

institui¢des financeiras"®. - O professor Mosquera, adverte:

(..) n3o ha hipdtese de tributagdo pelo 10/Crédito no caso de financiamento. Em
nenhum momento a Lei n°® 5.143/66 utilizou o termo financiamento. Dentre as
operagdes de crédito bancario, foram eleitas pelo legislador como fato passivel de

% BRASIL, Lei 9.779/99, op.cit.
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tributacdo pelo 10/Crédito o empréstimo, a abertura de crédito e o desconto de
titulos. Somente essas espécies de operagdes de crédito foram arroladas pela lei
como sujeitas a tributacdo do imposto sobre operacdes de crédito. Portanto, deve-se
rechagar com veeméncia imprecisdes como essas perpetradas pelo legislador
tributario, j& que poderdo acarretar erros interpretativos futuros. (Grifos autor).”!

A novagdo, com suas espécies possui em esséncia, o carater de financiamento de
dividas pelo custeio da quantia representativa do crédito pré-concebido, que por sua vez, ndo
ha abrangéncia aos fatos juridicos previstos na legislagdao tributaria quanto as eleigdes da
hipotese de incidéncia das espécies empréstimo de mutuo, abertura de crédito bancario ou
desconto de titulos. Sendo conquanto inalcangavel e impassivel de tributagdo pelo imposto
sobre operagdes de crédito, conferindo de plano ilegalidade juridica tributaria por si s6 ao ir a
quem dos contornos previsiveis contidos na defini¢do de hipotese de incidéncia dos negocios

juridicos praticados com instituicao financeira derrogada pela lei infraconstitucional.

Por outro giro, digamos que o legislador ordinario venha incluir na base
econdmica do imposto sobre operacdes de crédito, a Novacdo por financiamento de divida.
Enfrentariamos, um outro problema, agora de ordem Constitucional, posto que os impostos
sao regidos pelo principio da capacidade contributiva, que por exceléncia tem o importe de
exteriorizagao de riqueza, ou seja, o quantum na medida do possivel o contribuinte pode

expor de seu patrimdnio, sem que com isso acarrete em inviabilizar suas atividades naturais.

No caso da Novag¢do por financiamento de divida, ndo perfaz signo de riqueza,
tem pelo contrario, por sua propria natureza, a “incapacidade financeira”, pois, o seu
pressuposto inicial ¢ que o devedor ndo estd conseguindo honrar ou adimplir o débito nas
condi¢des estabelecidas, vindo a renegociar com o credor, conforme sua capacidade de
pagamento, submetendo-se a instituir contra si, titulo executivo extrajudicial por confessar a

divida. Por sua vez, a institui¢do financeira credora aceita, para viabilizar o recebimento do

' MOSQUERA, op. cit., p., 146.
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débito, sob a garantia oferecida de ter em mao um instrumento juridico capaz de cobrar o

crédito, sem o conhecimento em Lide, em face da confissdo de divida assinada pelo devedor.

Sobremaneira, sendo “incapaz financeiramente” o devedor do financiamento de

divida, serd capaz em contribuir tributariamente no imposto sobre operacdes de crédito {?}

Notdrio que a resposta sera negativa, por uma questdo de justiga fiscal, porque a
capacidade contributiva, verte-se na graduacdo do quantum o contribuinte pode dispor de seu
patrimdnio a ofertar na gestdo administrativa do Estado, pressupde na origem um signo de

riqueza e disponibilidade do administrado sem cercear aquilo que lhe ¢ o minimo vital.

Como bem ensina o Roque Antonio Carrazza:

Estamos convencidos de que o principio da ndo confiscateoridade, contido no art.
150, VI, da CF ( pelo qual ¢ vedado “utilizar tributo com efeito de confisco”), devira
do principio da capacidade contributiva. Realmente, as leis que criam impostos, ao
levarem em conta a capacidade econdmica dos contribuintes, ndo podem compeli-
los a colaborar com gastos publicos além de suas possibilidades. Estamos vendo que
¢ confiscatdrio o imposto que, por assim dizer, “esgota” a riqueza tributdivel das
pessoas, isto € nao leva em conta suas capacidades contributivas.(..) Portanto, o
principio da ndo confiscatoriedade exige do legislador, conduta marcada pelo
equilibrio, pela moderacao e pela medida, na quantificacdo dos tributos, tudo em
vista um direito tributario justo®. (Grifos autor).

2 CARRAZZA, op.cit., p., 111 et.seq.
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CONCLUSAO

O Estado, para manter a gestdo de suas finangas, retira parcela do patrimdnio de

seus administrados, sob uma relagdo juridica denominada tributos.

Esté relacdo juridica fundamenta-se na soberania do Estado, concernente ao plano

interno do poder de governar os individuos que estdo subjugados ao seu territorio.

Organizado juridicamente, através da elaboragdao de uma Constitui¢ao Federal, o

Estado delimita sua atuagdo, politica, social e financeira.

O Sistema Tributario Nacional consiste em um conjunto de normas e principios

constitucionais para o pleno exercicio das atividades dos entes federados no campo tributario.

Consagrado no Titulo VI, Capitulo I da Constituicdo Federal de 1998, desenha
exaustivamente a competéncia impositiva aos entes federados, limitando-as
consecutivamente. Sob este enfoque, o ente infraconstitucional arquiteta a constru¢do da

norma juridica tributaria em sentido estrito.

Entre os elementos da norma juridica tributaria, encontramos a base economica

que perfaz o signo de sentido da norma juridica tributaria.

No caso do imposto sobre operagdes de crédito com instituicdo financeira, temos
a indagar que o legislador infraconstitucional circunscreveu suas bases econdmicas
pretendidas a tributar.

Desta forma, ndo cabe um simples decreto que ¢ ato do Poder Executivo inovar

sobre a matéria com o pretexto de servir de fiel execugao da lei.
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Diante destas razdes percebi nas minhas pesquisas que ainda ndo foi dado conta
que o termo financiamento ndo ¢ base econdmica para se ter tributado o imposto sobre
operagoes de crédito, e mais, que a base economica do empréstimo bancario nao ¢ abrangente,
e sim restrita por ser puro contrato de mutuo. E o mutuo pela sua propria natureza ¢ um
negdcio juridico de bem consumivel com disposigdes de novos créditos concedidos.

A conclusdo que chego ¢ que por interpretagdes literais das leis ordindrias, ndo ha
aprofundamento do conceito e definicdes do que realmente se trata de base econOmica
tutelada pelo legislador para fazer parte da hipdtese de incidéncia do imposto sobre operagdes
de crédito dos contratos bancarios negociados com as institui¢des financeiras. E com isso,
incorre-se em conclusdes equivocadas distorcendo o que realmente ¢, a base da relagdo
juridica capaz de provocar a consequencia que resultard na imposi¢do da norma juridica
tributaria. E por interpretagdes infrutiferas sem o conhecimento do espirito empregado na lei,
sem buscar no direito os fatos legais observados, ndo saberemos ou definiremos o que
realmente ela quer alcancar, ficando a margem do que as suposicdes dos atos administrativos

possam vir a informar.
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Tabela - dispositiva anexada ao decreto n° 6306 de dezembro de 2007 em
disposi¢do ao artigo 32 do mesmo diploma legal, que contempla a forma de cobranca do
imposto sobre titulos de valores mobiliarios nos rendimentos de fundos de investimento e

renda fixa.

| N° de dias | % LIMITE DO RENDIMENTO
| 01 | 96
| 02 | 93
| 03 | 90
| 04 | 86
| 05 | 83
| 06 | 80
| 07 | 76
| 08 | 73
| 09 | 70
| 10 | 66
| 11 | 63
| 12 | 60
| 13 | 56
| 14 | 53
| 15 | 50
| 16 | 46
| 17 | 43
| 18 | 40
| 19 | 36
| 20 | 33
| 21 | 30
| 22 | 26
| 23 | 23
| 24 | 20
| 25 | 16
| 26 | 13
| 27 | 10
| 28 | 06
| 29 | 03
| 30 | 00
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