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Resumo

O presente estudo versa acerca da legislacadeimagie precos de transferéncia,
sobretudo sobre método aplicavel as importacdespndimado Preco de Revenda menos
Lucro (“PRL").

Os precos de transferéncia podem ser considei@@os um eficiente mecanismo
antielisivo, tendo em vista que seu objetivo mai@vitar a remessa disfarcada de lucros em
operacfes que ocorram entre empresas que comp@sEsmo grupo econdmico, doravante
denominadas coligadas. Desta forma, nada maisgiielaima apuracdo de correspondéncia
entre 0os precos praticados na operagdo entre dalig@ 0s precos corriqueiramente

praticados no mercado para 0s mesmos bens, seougheeitos.

O método acima citado foi introduzido no ordenamentidico brasileiro com a
edicdo da Lei 9.430/1.996 e sofreu diversas allesaclesde entdo, sempre visando afastar
guestionamentos reiterados sobre a sua aplicalg@aldade, uma vez que inovou dentro do
panorama mundial de precos de transferéncia aomate a utilizacdo de margens de lucro
pré-estabelecidas, dificilmente mutaveis e que,naumtas vezes, distorcem a realidade da

operacao praticada pelo contribuinte.

E sobre as polémicas envolvendo a metodologia quéebruca o presente estudo,
visando analisa-las, bem como verificar as decigbeferidas em sede administrativa e

judicial sobre o tema, bem como as perspectivas @arétodo PRL em um futuro préximo.

Palavras-chave: Precos de transferéncia — Métod® ko de Revenda menos Lucro — PRL

— evolucéo — aplicacéo — jurisprudéncia.



Abstract

The present study regards the Brazilian legislatoncerning the transfer pricing
rules, majorly the import method denominated ReBalee minus Profit (“PRL").

The transfer pricing concept is related to a tesidance mechanism, once the main
objective in to avoid the profit remittance in og@ons that occur between companies related.
It is possible to describe transfer pricing as a@garison of the actual prices in the operation

and the market prices, denominated parameter pritsgmilar products, services or rights.

The method described above was introduced on Baazikégislation with the Law
9,430/1,996 and had been suffering several alteratsince it. Those alterations always
aimed to move away the questions about the apalicaind legality of the method since it
had innovated on the global transfer pricing owamiby determining established profit
margins, which hardly can be changed and do naeespond to the operation performed by

the taxpayer in most of the times,

This study regards the polemic aspects of PRL naetito Brazilian transfer pricing,
aiming to analyze it and verify the administrataed judicial decision about this theme as

well, and always indicating the perspectives alitaiat the future.

Key Words: Transfer Pricing — Resale Price minusfPrMethod — PRL — Evolution —

Application — Administrative and Judicial Decisions
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1. Introducéo

A legislacdo de precos de transferéncia no Brasiyvacdo trazida pela Lei
9430/1.996, sofreu diversas alteragbes ao longo Ultimos anos, visando a solugédo e

atualizacao de questdes polémicas advindas deépgpaplicacao.

Sem duvidas, a regulamentacdo do tema no ordetameidico patrio em muito
difere das diretrizes estabelecidas pela Orgamzpe#ia a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico (“OCDE”), restando tdo somente uma distanspiracdo, utilizada para a

confeccdo de um regulamento préprio ao Brasil.

Dentre as inovagOes trazidas pelo regramento l&rasidas regras de precos de
transferéncia, destaca-se o Método do Preco denBaveenos Lucro (“PRL”), utilizado na
comprovacéo de operacdes que envolvam importaghmetsdo, de mercadorias, revendidas

ou objeto de industrializacdo e posterior vendarercado nacional.

Diversas sdo as polémicas envolvendo o método &MRé&,vez que, indubitavelmente,
trata-se do método mais utilizado para comprovatgioegularidade dos precos praticados
nas operacdes de importacdo de produtos, sejamitpsodcabados, matérias-primas, partes
ou componentes utilizados na producdo de novasspé&ssa prevaléncia na utilizacdo do
método PRL em muito se deve a facilidade ao acdesodocumentos comprobatdérios a
demonstracdo dos dados utilizados para o calcule,pgderdo ser obtidos diretamente na
unidade brasileira do ente importador e em suarjrdmntabilidade. De outro modo,
observamos que os demais métodos disponiveis paragdes semelhantes, como o método
dos Precos Independentes Comparados (“PIC”) e odoéto Custo de Producdo mais Lucro
(“CPL") sao inteiramente dependentes da dispomdgio de dados e documentagcdo de

empresa coligada presente no exterior, o que, eito,ndificulta a sua aplicacéo.

Dessa forma, diante da relevancia do método PR& paatualidade dos precos de
transferéncia no Brasil, temos que seu estudo epmmnsdo se fazem absolutamente
relevantes tanto academicamente, quando aos poofss que atuam na area tributaria. Por
esse motivo, nesse estudo, busquei apresentaenoviddsmento do referido método desde a

sua instituicdo no sistema legal brasileiro, abmidaas maiores polémicas e questbes



discutidas e, também, sob discussdo, em ambitonetrativo e judicial nos tribunais

brasileiros.

Ademais, foi realizada uma analise do panorama atwolvendo o método PRL, de
modo a demonstrar as dificuldades geradas em apaitico, bem com as questdes que serdo

suscitadas em breve com a sua constante utilizagao.
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2. Os precos de transferéncia no Brasil

2.1. Viséo geral

Historicamente, a regulamentacdo dos precos dhsfér@ncia teve inicio em um
movimento internacional, fomentado pela Organizauzifa a Cooperacao e Desenvolvimento
Econbmico (“*OCDE”), que formulou as diretrizes paw@a implementacdo, adotada em
diversos paises do mundo. As diretrizes estabelegi@¢lo modelo OCDE baseiam-se no
principio denominado coma@rm’s length, que, de modo resumido, pode ter ser significado
entendido como o inferir nas operacdes entre empretacionadas, 0 mesmo tratamento que
seja dado a operacgOes envolvendo empresas indepesi@atre si, de modo a conferir estrita

negociacdo em consonancia com as regras estalsl@elb mercado

Todavia, embora haja a prevaléncia mundial em &ueginternalizacdo das regras
emitidas pela OCDE para fins de regulamentar @mitica dos precos de transferéncia, o
legislador brasileiro optou por criar a suas p@gpregras, mediante inspiracdo nas diretrizes
da OCDE, sem, contudo, reconhecer explicitamemteidéncia do principiodrm’s lenght’

no regulamento brasileiro.

Assim, a matéria dos precos de transferéncia nsilBoaintroduzida por meio da Lei
n° 9.430/1996 e, posteriormente, foi regulamengaela Instrucdo Normativa n® 38/1997,
exarada pela Secretaria da Receita Federal dd.Brasi

Cumpre esclarecer que a disciplina de precosatisfagréncia ndo se caracteriza como
um tributo autbnomo e sujeito a regra matriz dédéwcia tributaria propria. Trata-se de um
critério de dedutibilidade, incidente sobre o Intpate Renda da Pessoa Juridica — apuracéo

pelo Lucro Real e da Contribuicdo Social sobre oraLiquido.

Acerca da caracterizagdo dos precos de transfarérasileiros, dispde Luis Eduardo
Schouefi:

' OCDE, Transfer Pricing Guidelines for Multinatioriterprises. Paris: OCDE, 2010, item 1.6.

> SCHOUER!I, Luis Eduardo. Precos de TransferénciaDiteito Tributario Brasileiro. S&o Paulo:
Dialética, 2013, pag. 11.
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Por prego de transferéncia entende-se o valor dolpar uma empresa na venda ou
transferéncia de bens, servicos ou propriedadengitel, a empresa a ela

relacionada. Tratando-se de precos que ndo seiaegocem um mercado livre e

aberto, podem eles se desviar daqueles que semancados entre parceiros
comerciais ndo relacionados, em transacfes conganmdas mesmas circunstancias.
Inserindo-se a disciplina de precos de transfeaéno ambito da legislacdo do

imposto de renda, encontra-se como imediato limipedpria existéncia de renda a
ser tributada, ja que, afinal, qualquer norma gestrinja a dedutibilidade de

despesas, ou que exija 0 reconhecimento tributfgioeceitas nao contabilizadas,
gera suspeita de distorcdo de um resultado, athssando conceito de renda.

Temos, portanto, que correspondem aos precos defdréncia os mecanismos
antielisivos, determinados pela legislacdo patigando evitar a remessa disfarcada de lucros

entre empresas relacionadas no exterior.

Tendo em vista a aplicacao pratica das regrasai®m® de transferéncia, o legislador
brasileiro determinou métodos e suas aplicacogsar@aedo-os em métodos visando a
comprovacao das operacdes de importacdo (MétodBreégses Independentes Comparados —
PIC, Método do Pre¢co de Revenda menos Lucro — RELgdo do Custo de Producdo mais
Lucro — CPL), exportacdo (Método do Preco de VammExportacdes — PVEX, Método do
Preco de Venda por Atacado no Pais de Destino,miichd do Lucro — PVA, Método do
Preco de Venda a Varejo no Pais de Destino, Dimdndd Lucro — PVV, Método do Custo
de Aquisicdo ou de Producdo mais Tributos e LudB#PR) e empréstimdsNos préximos
topicos abordaremos em maiores detalhes os mélwdsieiros de comprovacdo de precos

de transferéncia.

2.2. Os métodos de importagéo

No que tange as operacOes de importacdo, a LeD/9@l3assim estabeleceu as

metodologias aplicaveis:

Art. 18. Os custos, despesas e encargos relativiens, servicos e direitos,
constantes dos documentos de importacdo ou deigiisas operacdes efetuadas
com pessoa vinculada, somente serdo dedutiveistaeminacdo do lucro real até o
valor que ndo exceda ao preco determinado por snseguintes métodos:

| - Método dos Precos Independentes Comparado€:- d&finido como a média
aritmética ponderada dos precos de bens, servicdseaitos, idénticos ou similares,
apurados no mercado brasileiro ou de outros pagsespperacées de compra e

* Lei n° 9.430/96. Disponivel erhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9430.htnAcesso em

20/05/2017.
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venda empreendidas pela propria interessada ouepoeiros, em condicfes de
pagamento semelhantes;

Il - Método do Preco de Revenda menos Lucro - Péfinido como a média
aritmética ponderada dos precos de venda, no &agsbens, direitos ou servicos
importados, em condi¢cdes de pagamento semelhantedcelados conforme a
metodologia a seguir:

[..]

Il - Método do Custo de Producéo mais Lucro - C&&finido como o custo médio
ponderado de producdo de bens, servicos ou direid@nticos ou similares,

acrescido dos impostos e taxas cobrados na exgortag pais onde tiverem sido
originariamente produzidos, e de margem de lucro2d% (vinte por cento),

calculada sobre o custo apurado

E possivel vislumbrar, no artigo supratranscritaje qforam estabelecidos,

inicialmente, trés métodos aplicaveis as operagéesportacdo, sendo Método PIC, Método

CPL e Método PRL.

O método PIC, conforme ja demonstrado, € denoroicadho Precos Independentes

Comparados. Assim, temos que se caracteriza cormaangdia aritmética ponderada entre os

precos de bens, servicos e direitos, podendo $articds ou similares, em operacdes

semelhantes. Visando minimizar as condicoes dasaopes praticadas, € possivel realizar

ajustes relacionados as condicées do negécio,ezatercontetido dos produtos

O método CPL, por sua vez, possui denominacdoudeo@e Producdo mais Lucro e

consiste na apuracdo do custo médio de producherde servicos e direitos, no pais onde

tiverem sido originalmente produzidos, acrescidesntbostos e de margem de lucro fixada

em 20% (vinte por cento), aplicada ao célculo adéeimcidéncia dos impostos

Por fim, o método PRL, alvo do presente estudm, aedenominacdo de Preco de

Revenda menos Lucro, e sera detalhadamente amaésatbpico proprio.

2.3. Os métodos de exportacao

“ Cf. nota 3.
°Cf. nota 2, pag. 98.
®Cf. nota 2, pag. 99.
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A Lei 9.340/96 também fixou os métodos aplicavass operacdes envolvendo a
exportacdo de produtos, servicos e direitos as esaprvinculadas, situadas no exterior.
Nesse sentido, dispbe o art. 19:

Art. 19. As receitas auferidas nas operacfes afatuaom pessoa vinculada ficam
sujeitas a arbitramento quando o preco médio delavefos bens, servicos ou
direitos, nas exportacfes efetuadas durante oatdspeeriodo de apuracdo da base
de célculo do imposto de renda, for inferior a maaepor cento do preco médio
praticado na venda dos mesmos bens, servicos eitodjrno mercado brasileiro,
durante o0 mesmo periodo, em condi¢Ges de pagarmem@hantes.

[..]

§ 3° Verificado que o preco de venda nas exportaébmferior ao limite de que
trata este artigo, as receitas das vendas nas tegPes serdo determinadas
tomando-se por base o valor apurado segundo usegpintes métodos:

| - Método do Preco de Venda nas Exportacdes xP\dEfinido como a média
aritmética dos precos de venda nas exportacdaesadéest pela prépria empresa, para
outros clientes, ou por outra exportadora naciatalbens, servicos ou direitos,
idénticos ou similares, durante o0 mesmo periodapileacao da base de calculo do
imposto de renda e em condi¢c8es de pagamento samedh

Il - Método do Preco de Venda por Atacado no RlaiDestino, Diminuido do
Lucro - PVA: definido como a média aritmética doecos de venda de bens,
idénticos ou similares, praticados no mercado disizado pais de destino, em
condi¢Bes de pagamento semelhantes, diminuidogridasos incluidos no preco,
cobrados no referido pais, e de margem de lucrudee por cento sobre o preco
de venda no atacado;

11l - Método do Preco de Venda a Varejo no Pai®dstino, Diminuido do Lucro -
PVV: definido como a média aritmética dos precesvenda de bens, idénticos ou
similares, praticados no mercado varejista do paigdestino, em condicBes de
pagamento semelhantes, diminuidos dos tributosiioae no preco, cobrados no
referido pais, e de margem de lucro de trinta potac sobre o preco de venda no
varejo;

IV - Método do Custo de Aquisicdo ou de Producadsmiaibutos e Lucro -
CAP: definido como a média aritmética dos custesaquisicdo ou de producéo
dos bens, servicos ou direitos, exportados, ackesados impostos e contribuicbes
cobrados no Brasil e de margem de lucro de quilzecento sobre a soma dos
custos mais impostos e contribuicbes

Desse modo, séo identificaveis quatro métodosamis a comprovacao de precos de
transferéncia relacionados as exportacdes de Ismgicos e direitos entre empresas

relacionadas.

O método PVEX, correspondente ao preco de versla@xportacdes, assemelhado ao
método PIC nas importacdes, pode ser definido carméédia aritmética ponderada do preco

no mercado brasileiro nas operacdes de compra davemvolvendo produtos, servicos ou

" Cf. nota 3.
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direitos. Da mesma forma que o meétodo PIC, o méRdBx comporta ajustes dos valores

comparaveis, decorrentes do contetdo, naturezaraligdes do negddio

Nas operacdes de exportacdo, também é possivembisr a existéncia de dois
meétodos bastante semelhantes entre si, sendo dan@éi¥oA — Preco de Venda por Atacado
no Pais de Destino, Diminuido de Lucro -, e o metB¥V — Preco de Venda a Varejo no
Pais de Destino, Diminuido de Lucro. Percebe-ss, gae ambos os métodos correspondem
a comparacao do preco utilizado na importacdo c@rego praticado no mercado local de
destino da operacédo, sendo possivel utilizar-sprelgos de atacado ou varejo. No caso da
utilizagdo do método PVA, a margem de lucro apbkt®era correspondente a 15% (quinze
por cento). Ja no método PVV, a margem de lucr@dada pelo legislador é de 30% (trinta

por cento).

Ademais, também foi previsto o método CAP - cqoeslente a abreviacdo de Custo
de Aquisicdo ou de Producdo mais Tributos e Lucyee, prevé o acréscimo de uma margem
de lucro correspondente a 15% (quinze por centaesos custos de aquisicdo ou producéo

de bens ou servicos exportados.

2.4. Os métodos aplicaveis as commodities

Por meio da Lei 12.715/2012, foram introduzidosisdmovos métodos de
comprovacao a sistematica dos precos de transfarBrasileiros, sendo denominados como
Método do Preco sob Cotacdo na Importacdo - PCEeodd do Preco sob Cotacdo na
Exportacdo — PECEX.

Acerca do método PCI, assim determinou a Lei 99(apds as alteracdes trazidas
pela Lei 12.715/2012

Art. 18-A. O Método do Prego sob Cotacéo na Inggdid - PCl é definido como os
valores médios diarios da cotacéo de bens oualirsitjeitos a pregos publicos em
bolsas de mercadorias e futuros internacionalnrectenhecidas.

8 Cf. nota 2, pag. 98.

° Lei n° 12.715/2012. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112715.htmAcesso em 20/05/2017.
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§ 1 Os precos dos bens importados e declarados gsoge fisicas ou juridicas
residentes ou domiciliadas no Pais serdo compareatnsos precos de cotacéo
desses bens, constantes em bolsas de mercadofidar@s internacionalmente

reconhecidas, ajustados para mais ou para menpsdoo médio de mercado, na
data da transacéo, nos casos de importacdo de:

| - pessoas fisicas ou juridicas vinculadas;

Il - residentes ou domiciliadas em paises ou depmsids com tributacdo

favorecida; ou

Il - pessoas fisicas ou juridicas beneficiadasrpgimes fiscais privilegiados.

De forma bastante similar, foi estabelecido o wh@tBECEX para as operagfes de

exportacad™

Art. 19-A. O Método do Preco sob Cotacdo na Exquéd - PECEX é definido
como os valores médios diarios da cotacdo de berdireitos sujeitos a precos
publicos em bolsas de mercadorias e futuros int@nalmente reconhecidas.

§ 1° Os precos dos bens exportados e declarados psogsefisicas ou juridicas
residentes ou domiciliadas no Pais serdo compam@dos precos de cotacdo dos
bens, constantes em bolsas de mercadorias e futimesnacionalmente
reconhecidas, ajustados para mais ou para menpsidoo médio de mercado, na
data da transacéo, nos casos de exportacao para:

| - pessoas fisicas ou juridicas vinculadas;

Il - residentes ou domiciliadas em paises ou depmsids com tributacdo
favorecida; ou

Il - pessoas fisicas ou juridicas beneficiadasrpgimes fiscais privilegiados.

E possivel destacar que tanto o método PCI, quanteétodo PECEX possuem

aplicabilidade obrigatéria as operacdes envolvermhomoditiesde modo que, nessa situacao

especifica, ndo cabera ao contribuinte optar pedtodo mais favoravel. Nesse sentido, a

doutrina ja se posicionou:

[.]

Para que os métodos de apuracdo do preco de téamsée PCl e Pecex sema
obrigatorios, a Lei determina uma condi¢cdo nec&ssaos termos do art. 114 do
Cadigo Tributario Nacional, qual seja: esmmoditieslevem sujeitar-se a cotagao
em bolsas de mercadorias e futuros reconhecidamationalmente.

[.]

Nesse sentido, entendemos que as pessoas juidéieas aplicar o método PCI ou

Pecex obrigatoriamente as mercadorias que sejaetiisamente definidas nos

contratos padrdes das bolsas internacionalment@hecidas. A Lei ndo estendeu a
aplicacdo desses métodos as mercadorias similaime$a que classificadas no

mesmo NCM"

10 Cf. nota 9.

' NEDER, Marcos Vinicius; JUNQUEIRA, Lavinia Morade Almeida Nogueira. Anélise dos Critérios
para Aplicacdo dos Métodos de Precos de Transiar€l e Pecex nas operacdes com commodities.
Tributos e Precos de Transferéncia — 4° Volume.P&ao: Dialética, 2013, pag. 250 — 262.
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Assim, em se tratando de mercadorias classificadaso commoditynas bolsas
internacionalmente conhecidas, aplicar-se-do0 o®dnét especificos introduzidos pela Lei
12.715/2012, quais sejam, o método PCI e o0 métedex

2.5. Os empréstimos

As regras brasileiras de precos de transferénciabdm regulamentam a
dedutibilidade dos juros praticados em contratosrdpréstimos existentes em empresas que

sejam parte de um mesmo grupo econémico.

Resumidamente, temos que a Lei 12.766/20d®moveu alteracdes na Lei 9.340/96,

atualizando a matéria de juros:

Art. 22. Os juros pagos ou creditados a pessaauldda somente serdo dedutiveis
para fins de determinacdo do lucro real até o nmb@tque ndo exceda ao valor
calculado com base em taxa determinada conformeaetsgjo acrescida de margem
percentual a titulo de spread, a ser definida pord® Ministro de Estado da
Fazenda com base na média de mercado, proporeiated em funcéo do periodo a
gue se referirem os juros.

8§ 1° No caso de mutuo com pessoa vinculada, a Pegs@dica mutuante,
domiciliada no Brasil, devera reconhecer, comoitedmanceira correspondente a
operagédo, no minimo o valor apurado segundo o siepeeste artigo.

§ 2° Para efeito do limite a que se refere estgoards juros serdo calculados com
base no valor da obrigacao ou do direito, expressmoeda objeto do contrato e
convertida em reais pela taxa de cambio, divulgsela Banco Central do Brasil,
para a data do termo final do calculo dos juros.

§ 3° O valor dos encargos que exceder o limitericefenocapute a diferenca de
receita apurada na forma do paragrafo anterioosai&cionados a base de célculo
do imposto de renda devido pela empresa no Bhnasilisive ao lucro presumido ou
arbitrado.

§ 5° O Ministro de Estado da Fazenda podera iredyzercentual de spread, bem
como restabelecé-lo até o valor fixado no caput.

§ 6 A taxa de que trata o caput sera a taxa:

| - de mercado dos titulos soberanos da Repubkderativa do Brasil emitidos no
mercado externo em ddlares dos Estados Unidos déridan na hipétese de
operacdes em délares dos Estados Unidos da Anoénicdaxa prefixada;

Il - de mercado dos titulos soberanos da RepubBkckerativa do Brasil emitidos no
mercado externo em reais, na hipotese de operagdesais no exterior com taxa
prefixada;

lll - London Interbank Offered Rate - LIBOR peloagp de 6 (seis) meses, nos
demais casos

2 Lei n° 12.766/2012. Disponivel  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112766.htmAcesso em 20/05/2017.
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Depreende-se da legislacdo acima transcrita que,asoalteracdes trazidas pela Lei
12.766/2012, na matéria de empréstimos, a dispmsamprovacdo dos juros em contratos
registrados junto ao Banco Central, para fins dgqe de transferéncia, deixou de existir,
tornando-se obrigatéria a ado¢cdo do método de acmoh a moeda na qual o contrato de
empréstimo foi firmado, podendo ser a taxa do nuerae titulos soberanos da Republica
Federativa do Brasil emitidos no mercado externadéfares, a taxa do mercado dos titulos
soberanos da Republica Federativa do Brasil emsitidomercado externo em reais ou a Libor
no prazo de seis meses, sempre adicionadspraad® de 2,5% (dois e meio por cento) no
caso da fonte do empréstimo ser brasileira e d 8®s e meio por cento) no caso da fonte

do empréstimo estar localizada no exterior.

3 portaria n° 427, de 30 de julho de 201%ttp://www.fazenda.gov.br/acesso-a-

informacaol/institucional/legislacao/portarias-mieisal/2013/portaria-no.-427-de-30-de-julho-de-2013
Acesso em 20/05/2017.
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3. O método do Preco de Revenda menos Lucro: agdmhistorica

3.1. A regulamentagéao original

A primeira regulamentacdo da matéria de precdsadsferéncia no Brasil se deu por
meio da Lei n® 9.340/1.996, que previu, em seul8rto método do PRL da seguinte fotfna

Il - Método do Preco de Revenda menos Lucro - P&finido como a média
aritmética dos precos de revenda dos bens ouddireitminuidos:

a) dos descontos incondicionais concedidos;

b) dos impostos e contribui¢cdes incidentes sobrenadas;

c) das comissdes e corretagens pagas;

d) de margem de lucro de vinte por cento, calcusadiee o preco de revenda;

Assim, temos que num primeiro momento que apavgsrévista a possibilidade de
aplicacdo do método PRL para operacdes que vemsa&ssausivamente acerca da revenda de
bens e de direitos, prevendo, inclusive, uma Umaegem de lucro — correspondente a 20%
(vinte por cento), incidente sobre o preco de rdaeou seja, antes das deducdes permitidas
dos descontos incondicionais concedidos, dos irapostcontribuicdes incidentes sobre a
venda e das comiss0es e corretagens pagas.

Todavia, conforme se depreende da leitura do dispo supra, ndo houve pelo

legislador nenhuma vedacdo quanto a possibilidad@plicar o método quando, apos a
importagcéo do produto, houvesse agregacao delealdmente.

Contrariamente a esse entendimento, versou auddstr Normativa n° 38/1.997,

emanada pela Secretaria da Receita Federal parfamentar a matéria, objeto do préximo
tdpico da presente analise.

3.2. A Instrugcado Normativa n°® 38/1.997

A Instrugéo Normativa n° 38, publicada em 05 deorda 1.997, caracterizou-se como

a primeira regulamentacéo administrativa exarada panatéria de precos de transferéncia.

" Lei n° 9.340/1.996. Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9430.htkcesso em
12/06/2017.
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No tocante ao método PRL, temos que houve umagdavao tratar da matéria, uma
vez que em seu art. 4°, 81°, pretendeu-se proigplieacdo do método para operacdes que

envolvessem producao local, vejariios

Art. 4° Para efeito de apuracdo do preco a seizadid como parametro, nas
importacBes de empresa vinculada, ndo residentbeds, servicos ou direitos, a
pessoa juridica importadora podera optar por qealdos métodos referidos nesta
Secdo exceto na hipétese do § 1°, independenterdentgévia comunicagdo a

Secretaria da Receita Federal.

§ 1° A determinac¢éo do preco a ser utilizado coar@mpetro, para comparagdo com
0 constante dos documentos de importacdo, quabdmoservico ou direito houver

sido adquirido para emprego, utilizacdo ou aplioacfelo prépria empresa

importadora, na producdo de outro bem, servicoimita, somente sera efetuada
com base nos métodos de que tratam os arts. 6° e 13

Nesse sentido, dispde Luis Eduardo Schoteri

Poder-se-ia argumentar que a restricdo viria diw texiginal da propria lei, ja que
esta, referindo-se ao preco de revenda, pressupd®peracdo comercial, pela qual
o contribuinte vende aquilo que comprou da empmEssociada. Tampouco se
defende, aqui, outro entendimento: o PRL exige ap&racdo de venda e esse € 0
objetivo do método. Também é certo que se deveevasdo que adquiriu. O que
nao disse o legislador — nem a pratica internatier@ que o bem revendido nao
pode, antes da revenda, sofrer qualquer modificacéo

A inovacgao trazida pela Instrugdo Normativa ao le@gentar a Lei 9.430/1.996 foi
matéria de questionamentos, sobretudo em ambitmedrativo. O Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (CARF), ao analisar a quegiantada pelos contribuintes, decidiu
majoritariamente, pela ilegalidade da Instrucdo nhdiva n° 38/1.997, conforme a

amostragem das decisOes abaixo transcritas:

IRPJ. Pregos de transferéncia. PRL. IN SRF n° 389§ 1° do art. 4° da IN 38/97

desbordou dos limites legais da norma regulamerf@dal8 da Lei n°® 9.430/96),

ao vedar a aplicagcdo do método PRL aos insumosriatms, em verdadeira afronta
ao principio da legalidade

15 Instrucao Normativa ne 38/1.997. Disponivel em:

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2conduitaaction?idAto=13658&visao=anotad@cesso em
12/06/2.017.

16 Cf. Nota 2, pag. 210.

" CARF, Processo n° 16327.000924/2003-14, Relatberfo Pinto Souza Junior, Data da Sess&o:
19/07/2012.
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E ainda:

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRP3erciBio: 1998, 1999
PRECOS DE TRANSFERENCIA - METODO PRL - O art. 18l n° 9.430/96
ndo veda a utlizacdo do método do Preco de Reverafeos Lucro - PRL na
avaliacao de eventuais ajustes a titulo de “Preeo$ransferéncia” relativamente
aos custos de bens importados de empresas ligat®elecidas no exterior. A
vedacdo constante do § 1° do art. 4° da entdoteidestrucdo Normativa SRF n°
38/97 n&o tinha base ledl

Assim, tendo em vista as polémicas geradas pekxpmetacdo concedida pela
Instrugdo Normativa n°® 38/1.997 a Lei n°® 9.430/8,9%incipalmente quanto ao alcance do
método PRL nas operacfes de revenda envolvendagé&#odentendeu por bem o legislador
em alterar a legislacdo, de modo que, no iniciarm 2.000 sobreveio a Lei n°® 9.959/2.000

para regulamentar a matéria.

3.3. A Lei 9.959/2.000

Com o advento da Lei n°® 9.959/2.000, originada ealilfa Provisoria n® 1.924/1.999,
o método PRL foi novamente alvo de alteracbes em sistematica. Destaca-se,
principalmente, a previsdo expressa da aplicacdefdddo método em operacdes nas quais,
ocorrendo a importagdo, ha producédo local antesedanda do bem, o que pés fim a
polémica suscitada pela Instrucdo Normativa n®.9871 Veja-se a redacib

Art. 2° A alinea "d" do inciso Il do art. 18 dailr¢ 9.430, de 27 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"d) da margem de lucro de:

1. sessenta por cento, calculada sobre o preceveeda apds deduzidos os valores
referidos nas alineas anteriores e do valor agoegadPais, na hipotese de bens
importados aplicados a producéo;

2. vinte por cento, calculada sobre o preco dendevenas demais hipéteses.”

Assim, previu a legislacdo acima transcrita a agho de uma nova margem de lucro,

de 60% (sessenta por cento) para bens que fosgeto db producdo no Brasil, mantendo,

¥ CARF, Processo n°® 16327.004319/2002-31, RelatorcdsaVinicius Neder de Lima, Data da Sessio:
17/04/2008

19 ei n° 9.959/2000. Disponivel efmitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9959.htrAcesso em
18/06/2017
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todavia, a margem de 20% (vinte por cento) para lygre ndo sofressem nenhum tipo de

producao nacional.

Ademais, pela redacdo adotada, verifica-se quegislador adotou duas sistematicas
diferentes para o céalculo do método PRL. Para pns bbjeto de producéao local, cuja margem
de lucro fora fixada em sessenta por cento (dotavdenominado PRL 60), o legislador
determinou uma forma de célculo na qual a margetaate apenas seria aplicada no preco
de revenda apés a deducdo de impostos, descontoslicionados, comissdes e corretagens
e do valor agregado no pais. Ja para os produtoseyiam alvo de revenda direta, sujeitos,
portanto, a margem de lucro de vinte por cento (PR), a margem seria aplicavel
diretamente no preco de revenda, sem as dedugéestps para o PRL 60.

3.4. A Instrucdo Normativa n° 32/2.001

A primeira regulamentacdo emitida pela Secretamid&dceita Federal do Brasil para
as alteracdes contidas na Lei n° 9.959/2.000 fdnstrucdo Normativa n° 113/2.000,
posteriormente revogada pela Instrucdo Normativa2/2.001, que assim tratou do método
PRL?:

Art. 12. A determinacdo do custo de bens, servigosdireitos, adquiridos no
exterior, dedutivel da determinacéo do lucro neadiera, também, ser efetuada pelo
método do Preco de Revenda menos Lucro (PRL),ideftomo a média aritmética
dos precos de revenda dos bens ou direitos, diduaui

| - dos descontos incondicionais concedidos;

Il - dos impostos e contribui¢des incidentes s@srgendas;

lll - das comissdes e corretagens pagas;

IV - de margem de lucro de:

a) vinte por cento, na hip6tese de revenda de bens;

b) sessenta por cento, na hipétese de bens impsrégdicados na producéo.

§ 1° Os precos de revenda, a serem consideradés, @& praticados pela propria
empresa importadora, em operacbes de venda a varejm atacado, com
compradores, pessoas fisicas ou juridicas, qusejam a ela vinculados.

§ 2° Os precos médios de aquisi¢éo e revenda gendlerados em funcéo
das quantidades negociadas.

§ 3° Na determinacéo da média ponderada dos pres@® computados os valores
e as quantidades relativos aos estoques existemiacio do periodo de apuracao.

20 Instruc&o Normativa ne 23/2.001. Disponivel em:

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2condintaaction?visao=anotado&idAto=13539 Acessado
em: 18/06/2.017.
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§ 4° Para efeito desse método, a média aritmétmadgrada do preco sera
determinada computando-se as operacdes de reveaticagas desde a data da
aquisicao até a data do encerramento do periodputacéo.

§ 5° Se as operacgbes consideradas para determidagdie¢co médio contiverem
vendas a vista e a prazo, 0s precos relativosaa éktmas deverao ser escoimados
dos juros neles incluidos, calculados a taxa @ddéiqela propria empresa, quando
comprovada a sua aplicacdo em todas as vendag@ draante o prazo concedido
para o pagamento.

8§ 6°Na hipétese do paragrafo anterior, ndo sengimpmwvada a aplicagédo
consistente de uma taxa, 0 ajuste sera efetuaddasenna taxa:

| - referencial do Sistema Especial de Liquidacd@ustddia (Selic), para titulos
federais, proporcionalizada para o intervalo, qoacdmprador e vendedor forem
domiciliados no Brasil;

Il - Libor, para depésitos em délares americands pezo de seis meses, acrescida
de trés por cento anuais a titulo de spread, pcapwlizada para o intervalo,
guando uma das partes for domiciliada no exterior.

§ 7° Para efeito deste artigo, serdo considerautos:c

| - incondicionais, os descontos concedidos qued&g®ndam de eventos futuros,
ou seja, os que forem concedidos no ato de cadadawe constar da respectiva nota
fiscal;

Il - impostos, contribuicdes e outros encargos adbs pelo Poder Publico,
incidentes sobre vendas, aqueles integrantes dgo,ptais como ICMS, ISS,
Pis/Pasep e Cofins;

lll - comissdes e corretagens, os valores pagas @ue constituirem obrigacéo de
pagar, a esse titulo, relativamente as vendaselos bervicos ou direitos objeto de
andlise.

§ 8° A margem de lucro a que se refere o incisaliviea "a" do caput sera aplicada
sobre o prego de revenda, constante da nota fiskelyidos, exclusivamente, os
descontos incondicionais concedidos.

§ 9° O método do Pre¢o de Revenda menos Lucro mediautilizacdo da margem
de lucro de vinte por cento somente sera aplicadohipéteses em que ndo haja
agregacédo de valor no Pais ao custo dos bensi¢caemu direitos importados,
configurando, assim, simples processo de revendantsmos bens, servicos ou
direitos importados.

§ 10. O método de que trata a alinea "b" do inBisdo caput sera utilizado na
hipétese de bens aplicados a producéo.

§ 11. Na hipétese do paragrafo anterior, o pregerautilizado como parametro de
comparacédo sera a diferenga entre o preco liqudeedda e a margem de lucro de
sessenta por cento, considerando-se, para este fim:

| - preco liquido de venda, a média aritmética goscos de venda do bem
produzido, diminuidos dos descontos incondiciomaiacedidos, dos impostos e
contribui¢cbes sobre as vendas e das comissGesetagems pagas;

Il - margem de lucro, o resultado da aplicacédo eiwgntual de sessenta por cento
sobre a média aritmética dos precos de venda dopeduzido, diminuidos dos
descontos incondicionais concedidos, dos impostmngibuicdes sobre as vendas,
das comissdes e corretagens pagas e do valor dgragdem produzido no Pais.

Assim, temos que a Instrucdo Normativa acima iddemmanteve-se fiel ao
determinado na lei atinente ao tema, sem trazdarestnentos acerca das diferencas de

calculo instituidas, tampouco inovando de moda @gssivel suscitar sua ilegalidade.
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3.5. A Instrucdo Normativa n° 243/2.002

A Instrucdo Normativa n° 243/2.002, exarada peleredaria da Receita Federal do
Brasil, revogou o disposto na Instru¢cdo Normati¥?&82/2.001, sem contudo, que houvesse
qualquer alteracdo na lei que entdo regulava armatle precos de transferéncia no

ordenamento juridico brasileiro.

Dentre as inovacoes trazidas por essa nova lastrbiormativa, percebe-se como o

principal impacto, a nova interpretacdo dada amdwéPRL.

Para fins de comparacéo, veja-se o que dispos ©2ar88 10 e 11, que tratavam do
célculo do PRL 68

Art. 12. A determinacdo do custo de bens, servigosdireitos, adquiridos no
exterior, dedutivel da determinacéo do lucro redlaebase de céalculo da CSLL,
podera, também, ser efetuada pelo método do PrecBedenda menos Lucro
(PRL), definido como a média aritmética ponderaamurecos de revenda dos bens,
servicos ou direitos, diminuidos:

| - dos descontos incondicionais concedidos;

Il - dos impostos e contribui¢cdes incidentes salsrgendas;

[l - das comissdes e corretagens pagas;

IV - de margem de lucro de:

a) vinte por cento, na hip6tese de revenda de benggos ou direitos;

b) sessenta por cento, na hipétese de bens, seicdireitos importados aplicados
na producao.

]

§ 10. O método de que trata a alinea "b" do intsdo caput sera utilizado na
hip6tese de bens, servicos ou direitos importagbsaaos a producéo.

§ 11. Na hipotese do & 10, o preco parametro dos, beervicos ou direitos
importados sera apurado excluindo-se o valor agega Pais e a margem de lucro
de sessenta por cento, conforme metodologia arsegui

| - preco liquido de venda: a média aritmética poada dos precos de venda do
bem produzido, diminuidos dos descontos incondanoncedidos, dos impostos
e contribuicBes sobre as vendas e das comiss@@retagens pagas;

Il - percentual de participacdo dos bens, serv@gogireitos importados no custo
total do bem produzido: a relacdo percentual entralor do bem, servico ou direito
importado e o custo total do bem produzido, cattallam conformidade com a
planilha de custos da empresa,;

Il - participacdo dos bens, servicos ou direitmgpadrtados no preco de venda do
bem produzido: a aplicacdo do percentual de ppaijéio do bem, servico ou direito

21 Instrucéo Normativa no 243/2.002. Disponivel em:

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2condintaaction?visao=anotado&idAto=1511%cesso em
18/06/2017.
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importado no custo total, apurado conforme o in¢is@obre o preco liquido de
venda calculado de acordo com o inciso |;

IV - margem de lucro: a aplicacdo do percentualsdesenta por cento sobre a
"participacdo do bem, servico ou direito importatm preco de venda do bem
produzido”, calculado de acordo com o inciso lll;

V - preco parametro: a diferenca entre o valorphticipacdo do bem, servico ou
direito importado no preco de venda do bem produizidalculado conforme o
inciso Ill, e a margem de lucro de sessenta potocealculada de acordo com o
inciso 1V.

Vislumbra-se, pois, que foram introduzidas novapa&t para a obtencdo do preco
parametro no método PRL 60, sendo a proporciorg@@alo valor do bem importado no
custo total do bem revendido, apds a producéo nalcea aplicacdo do percentual obtido no
preco de venda produzido. Somente apds essas seqmaplicada a margem de lucro de
sessenta por cento, sobre a participacdo do bemcs®u direito importado no preco de

venda do bem produzido.

Para melhor demonstrar a diferenga ocorrida @sttextos da Instrucdo Normativa n°
32/2.001 e da Instrucdo Normativa n® 243/2.002awartte ao célculo do preco parametro
para o método PRL 60, veja-se o quadro praticoxap&laborado pela autora do presente
estudé®

IN 32/2.001 IN 234/2.002
Valor de Venda 100,00 100,00
Impostos 20,00 20,00
Descontos Incondicionais 2,00 2,00
Comissdes e Corretagens 1,00 1,00
Preco Liquido de Venda 77,00 77,00
Custo Importacdo Nao aplicavel 40,00
Custo do Bem Produzido N&o aplicayel 60,00
Percentual de Participacdo Nao aplicivel 67%
Preco Liquido
Proporcionalizado Nao aplicavel 51,33
Margem de Lucro (60%) 46,20 30,80
Preco Parametro 30,80 20,53

Assim, observando-se o quadro acima, fica numegogncomprovada a inovagao da

metodologia de calculo trazida pela Instrucdo Noérman® 243/2.002, alvo de diversas

%2 Elaborado por Carolina Favrin Keri com base natrligdes Normativas n° 32/2.001 e 243/2.002. Os
valores utilizados sdo meramente ilustrativos.
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polémicas em ambito doutrinério e jurisprudenajak serdo analisadas nos proximos tépicos
do presente estudo.

3.6. As Medidas Provisorias n°s 472/2.009, 47626&€a78/2.009

Em meio ao cenéario de grande polémica estabelgoilio advento da Instrucdo
Normativa n® 243/2.002, que até os dias atuaisjé&mble guestionamentos nos tribunais,
tanto administrativos como judiciais, houve umabaliaoada tentativa do legislador em

alterar, mais uma vez, a metodologia do PRL.

Uma série de medidas provisorias foram publicatlaante o ano de 2.009 sobre a
matéria. A primeira delas, a Medida Proviséria @2,4dentre outros assuntos, dispos o
seguinté®

Art. 61. Ficam revogados:
| - a partir de 1de abril de 2010:

[..]

Il - o art. 2 da Lei 1§ 9.959, de 27 de janeiro de 2000.

Ora, ao revogar o art. 2° da Lei n°® 9.959/2.00&geslador ndo deixou clara a sua
intencdo, sendo amplamente debatida a questédo kgemale lucro que seria aplicavel ao
método PRL. Nesse sentido, Schotferi

Na época ja se especulava que teria havido algganen a revogacéo daquele
dispositivo somente faria sentido se outro tivesde introduzido; o mais provavel
era que o texto original da Medida Proviséria cmdse o texto alternativo, mas que
este tivesse sido retirado, no ultimo momento, depermanecido, por engano, a
revogacao acima.

Engano ou nao, o fato € que aquele dispositivoaheawogado o art. 2° da Lei
9.950/00. Este, por sua vez, era 0 que apreseamvaargens de lucro a serem
apresentadas no PRL. A consequéncia da revogag&@os@iuacao paradoxal em que
ja ndo haveria mais margem de lucro a ser dedulidg@reco de revenda, na
apuragao do PRL. Noutras palavras, o método lewariabsurdo de um calculo de
preco parametro que seria equivalente ao prépegopde revenda. Ou seja, embora
o PRL fosse ‘Preco de Revenda menos Lucro’, suauiar legal se limitaria ao
preco de revenda, ndo havendo lucro a ser deddegke.

% Medida Proviséria n° 472/2.009. Disponivel ehitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/Mpv/472.htm#art61lihcesso em 18/06/2.017.

24 Cf. Nota 2, pag. 262.



26

Percebendo o equivoco cometido, o legislador, eanos) de dez dias, publicou a
Medida Proviséria n® 476/2.009, cujo texto se ldhaif>:

Art. 6° Fica revogado o inciso Il do art. 61 da Medidavi@bria 11 472, de 15 de
dezembro de 2009, voltando a viger o aftd& Lei 1 9.959, de 27 de janeiro de
2000.

Assim, a polémica anteriormente instaurada comvagacdo das margens de lucros
instituidas para o método PRL foi resolvida, redtasem efeitos o referido artigo da Medida
Provisoria n° 472/2.009.

Todavia, poucos dias ap0s a publicacdo da Medrdaigéria n°® 476/2.009, foi
editada, novamente, outra medida provisoéria versaonbre o assunto — a Medida Proviséria

n° 478/2.009 -, que também implicava em alterapéesetodologia do PRf:

Art. 9° O art. 18 da Lei19.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigonmaa
seguinte redacao:

“Art. 18. Os custos, despesas e encargos relativdsens, servicos e direitos,
constantes dos documentos de importacdo ou deigiisas operacdes efetuadas
com pessoa vinculada, somente serdo dedutiveistaeminacdo do lucro real até o
valor que ndo exceda ao preco determinado, obses\vasl condicBes previstas no
presente dispositivo, por um dos seguintes métodos:

[.]

Il - Método do Preco de Venda menos Lucro - PVifildo como a média
aritmética ponderada dos precos de venda no Paibelts, direitos ou servicos
importados e calculado conforme a metodologiagaise

a) preco liquido de venda: a média aritmética pattie dos precos de venda do
bem, direito ou servico produzido, diminuidos dossabntos incondicionais
concedidos, dos impostos e contribuicbes sobre emslas e das comissdes e
corretagens pagas;

b) percentual de participacdo dos bens, direitaseovicos importados no custo total
do bem, direito ou servigo vendido: a relacdo peu=e entre o custo médio
ponderado do bem, direito ou servico importadocesio total médio ponderado do
bem, direito ou servico vendido, calculado em confdade com a planilha de
custos da empresa,;

c) participacdo dos bens, direitos ou servicos magles no preco de venda do bem,
direito ou servico vendido: aplicacdo do percentebparticipacdo do bem, direito
ou servi¢co importado no custo total, apurada comdoa alinea “b”, sobre o preco
liquido de venda calculado de acordo com a alin&a “

d) margem de lucro: a aplicagdo do percentual id&ate cinco por cento sobre a
participagéo do bem, direito ou servi¢co importadgreco de venda do bem, direito
ou servico vendido, calculado de acordo com a alfag

% Medida Proviséria n°® 476/2.009. Disponivel ehitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2009/Mpv/476.htmAcesso em 18/06/2.017.

% Medida Proviséria n° 478/2.009. Disponivel ehitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/Mpv/478.htmAcesso em 18/06/2.017.
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e) preco parametro: a diferenca entre o valor décg@acao do bem, direito ou
servico importado no preco de venda do bem, dimitgervico vendido, calculado
conforme a alinea “c”, e a “margem de lucro”, cklda de acordo com a alinea “d”".

[.]

§ 10. Para efeito do disposto no inciso I, radkese de um mesmo bem importado
ser revendido e aplicado na produgdo de um ou pnagutos, ou na hipotese de o
bem importado ser submetido a diferentes procqasmhitivos, o preco pardmetro

final sera a média ponderada dos valores encomtratidiante a aplicacdo do

método PVL, de acordo com suas respectivas de§#sdc

Art. 10. A Lei ?9.430, de 1996, passa a vigorar acrescida dosnsegartigos:

“Art. 19-A. O Ministro de Estado da Fazenda podérar margens de lucro
diferentes por setor ou ramo de atividade econOmpaa fins de apuracdo dos
precos parametros relativos aos métodos de qaentizd arts. 18 e 19.”

“Art. 19-B. A opcao por um dos métodos previstos arts. 18 e 19 sera efetuada
na Declaracdo de Informagdo Econdmico-Fiscais dadaeJuridica (DIPJ) e ndo
poderd ser alterada pelo contribuinte uma vezad&io procedimento fiscal.

Da leitura dos trechos acima transcritos, depresedque pretendeu o legislador criar
um novo meétodo para o controle dos precos de wergfia. Sendo bem semelhante ao
método PRL, sobretudo no que tange o calculo, @dééto Preco de Venda menos Lucro —

PVL previu uma margem de lucro de 35% (trinta €@ipor cento).

Apesar da grande movimentacao legislativa, ocamei 2.009, nenhuma das medidas
provisorias em comento foi convertida em lei pelon@esso Nacional em prazo habil,

deixando de produzir efeitos em meados de 2.010.

3.7. A Lei 12.715/2.012 e a Instrucdo Normatival2/3.012

Como ultima alteracdo legislativa relevante pana fle calculo do método PRL,
observamos as mudancas provocadas pela Lei n°512.012, posteriormente regulamentada
pela Instrucdo Normativa n° 1.312/2.012, que detemram novas margens de lucro para
aplicacao do referido método, unificando a formad@eulo de modo bastante semelhante ao

adotado para o entéo vigente método PRL6O.

Como principal inovagédo, observamos as margensud®, que passaram a ser

estabelecidas de acordo com o setor econdmicoal@a@mpresa esta enquadrada. Veja-se:

Art. 18. Os custos, despesas e encargos relativiens, servicos e direitos,
constantes dos documentos de importacdo ou deigiisas operacdes efetuadas
com pessoa vinculada, somente serdo dedutiveistaeminacdo do lucro real até o
valor que ndo exceda ao preco determinado por snselguintes métodos:
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[.]

Il - Método do Preco de Revenda menos Lucro - Pgfinido como a média
aritmética ponderada dos precos de venda, no &agsbens, direitos ou servicos
importados, em condi¢cdes de pagamento semelhantsdcelados conforme a
metodologia a seguir:

[..]

8§ 12. As margens a que se refere a alinga inciso Il do caput serdo aplicadas de
acordo com o setor da atividade econ6mica da pgsgddica brasileira sujeita aos
controles de precos de transferéncia e incidirfdependentemente de submissao a
processo produtivo ou ndo no Brasil, nos segupdesentuais:

| - 40% (quarenta por cento), para os setores de:

a) produtos farmoquimicos e farmacéuticos;

b) produtos do fumo;

) equipamentos e instrumentos opticos, fotografecocinematogréficos;

d) maquinas, aparelhos e equipamentos para ustooaédico-hospitalar;

e) extracdo de petréleo e gas natural; e

f) produtos derivados do petréleo;

Il - 30% (trinta por cento) para os setores de:

a) produtos quimicos;

b) vidros e de produtos do vidro;

c) celulose, papel e produtos de papel; e

d) metalurgia; e

1l - 20% (vinte por cento) para os demais setdres.

Assim, observa-se que foi estabelecida uma maggral de 20% (vinte por cento)

como regra geral; 30% (trinta por cento) para apresas enquadradas nos setores de

produtos quimicos, vidros e produtos do vidro, loske, papel e produtos de papel, e

metalurgia. A margem mais alta prevista € de 40@ar@nta por cento), aplicavel para os

setores de produtos farmoquimicos e farmacéutipozjutos do fumo; equipamentos e

instrumentos opticos, fotograficos e cinematogoiianaquinas, aparelhos e equipamentos

para uso odontomédico-hospitalar; extracdo de lpetegas natural; e produtos derivados do

petréleo.

Ademais, a referida lei estabeleceu que, casopaesian possa ser classificada em mais

de um setor econdmico acima mencionado, deverdbservada a atividade fim do produto

especifico a ser analisado pelo método PRL, engnddro na margem adequada, conforme
determina o art. 18, II, §13° da Lei. 9.430/13896

" Lei n° 9.430/1.996. Disponivel erhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9430.htmAcesso em

19/07/2.017

%8 Art. 18. Os custos, despesas e encargos relatibess, servicos e direitos, constantes dos dodamen
de importacdo ou de aquisicdo, nas operacdes dfticmwm pessoa vinculada, somente serdo dedutiveis
na determinacdo do lucro real até o valor que n@eda ao preco determinado por um dos seguintes

métodos:
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No tocante a metodologia de calculo, conforme agimencionado, estabeleceu-se um
procedimento bastante semelhante ao adotado pasadé PRL60, presente na antiga

regulamentacgao do tema.

Assim como nas alteracdes anteriores, o procedinei calculo foi detalhado por
meio de regulamentacéo exarada pela Secretari@dzt® Federal do Brasil, culminando na
publicagcéo da Instrugdo Normativa n® 1.312/2.01L2, djspos:

Art. 12. A determinacdo do custo de bens, servigosdireitos, adquiridos no
exterior, dedutivel da determinacdo do lucro redlaebase de calculo da CSLL,
podera, também, ser efetuada pelo método do PrecBedenda menos Lucro
(PRL), calculado, a partir de 1°de janeiro de 20t8nforme a seguinte
metodologia:

| - preco liquido de venda: - a média aritméticagerada dos precos de venda do
bem, direito ou servi¢o vendido, diminuidos:

a) dos descontos incondicionais concedidos;

b) dos impostos e contribuicdes sobre as vendas; e

c¢) das comissdes e corretagens pagas;

Il - percentual de participacdo dos bens, diretosservicos importados no custo
total do bem, direito ou servico vendido: - a réaapercentual entre o custo médio
ponderado do bem, direito ou servico importadocesio total médio ponderado do
bem, direito ou servico vendido, calculado em confdade com a planilha de

custos da pessoa juridica;

Il - participacdo dos bens, direitos ou servigopartados no preco de venda do
bem, direito ou servigo vendido: - a aplica¢éo dcentual de participagdo do bem,
direito ou servigo importado no custo total, aparadnforme o inciso Il, sobre o

preco liquido de venda calculado de acordo coneisan;

IV - margem de lucro: - a aplicacdo dos percentpagvistos no § 10, conforme
setor econbmico da pessoa juridica sujeita ao @entte precos de transferéncia,
sobre a participacdo do bem, direito ou servicoontdmo no preco de venda do
bem, direito ou servico vendido, calculado de ag@mm o inciso IlI; e

V - preco pardmetro: - a diferenca entre o valopadicipacdo do bem, direito ou
servico importado no preco de venda do bem, dimitgervico vendido, calculado
conforme o inciso lll, e a “margem de lucro” caké de acordo com o inciso 1V;

§ 1° Os pregos de venda, a serem considerados, serfiraticados pela propria
pessoa juridica importadora, em operacdes de vandaejo e no atacado, com
compradores, pessoas fisicas ou juridicas, quegjam a ela vinculados.

§ 2° As médias aritméticas ponderadas dos precas selculados considerando-se
0s precos praticados durante todo o periodo deagforda base de calculo do
imposto sobre a renda e da CSLL a que se refeoseouistos, despesas ou encargos.

Il - Método do Preco de Revenda menos Lucro - RRffinido como a média aritmética ponderada dos
precos de venda, no Pais, dos bens, direitos aiceerimportados, em condicdes de pagamento
semelhantes e calculados conforme a metodologiguars

§ 13. Na hip6tese em que a pessoa juridica delsenatividades enquadradas em mais de um inciso do
§ 12, deverd ser adotada para fins de célculo doaPRargem correspondente ao setor da atividage par
0 qual o bem importado tenha sido destinado, obdere disposto no § 14.
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§ 3° N&o integram o custo médio ponderado do basaitalou servigo importado:

| - o valor do frete e do seguro, cujo 6nus tenka slo importador, desde que
tenham sido contratados com pessoas:

a) ndo vinculadas; e

b) que ndo sejam residentes ou domiciliadas emepadsi dependéncias de
tributacdo favorecida, ou que ndo estejam ampargoms regimes fiscais
privilegiados;

Il - os tributos incidentes na importacéo; e

Il - os gastos com desembaraco aduaneiro.

§ 4° O custo total médio ponderado do bem, direitcservico vendido deve ser
calculado considerando todos os encargos necessasioa composicao, inclusive o
valor do frete, do seguro, dos tributos incidentasimportacdo e os gastos com
desembaraco aduaneiro.

[.]

§ 9° Para efeito do disposto neste artigo, serasid@rados como:

| - incondicionais, os descontos concedidos qued&g®ndam de eventos futuros,
ou seja, os que forem concedidos no ato de caéadawe constarem da respectiva
nota fiscal;

Il - impostos, contribuicbes e outros encargos @&dbs pelo poder publico,
incidentes sobre vendas, integrantes do precocémi® Imposto Sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre &@ss de Servicos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo (ByMmposto sobre Servico
(ISS), Contribuicdo para o PIS/Pasep (PIS/PaseplCoamtribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

lll - comissdes e corretagens, os valores pagos gue constituirem obrigacéo a
pagar, a esse titulo, relativamente as vendasetos bervigos ou direitos objetos de
andlise.

§ 10. As margens a que se refere o inciso IV dotcsgréo aplicadas de acordo com
o0 setor da atividade econdmica da pessoa juridsiléira sujeita aos controles de
precos de transferéncia e incidirdo, independentmde submissdo a processo
produtivo ou ndo no Brasil, nos seguintes percésitua

| - 40% (quarenta por cento), para os setores de:

a) produtos farmoquimicos e farmacéuticos;

b) produtos do fumo;

C) equipamentos e instrumentos épticos, fotografecoinematograficos;

d) maquinas, aparelhos e equipamentos para ustcoa@dico-hospitalar;

e) extracdo de petréleo e gas natural; e

f) produtos derivados do petréleo;

Il - 30% (trinta por cento) para os setores de:

a) produtos quimicos;

b) vidros e de produtos do vidro;

c) celulose, papel e produtos de papel; e

d) metalurgia; e

[l - 20% (vinte por cento) para 0s demais setores.

8 11. As margens de lucro previstas no 8 10 deeratdizadas independentemente
de o bem, o servico ou o direito importado ter se@ndido ou aplicado a
producéo.

§ 12. Na hip6tese em que a pessoa juridica desenatividades enquadradas em
mais de um inciso do § 10, devera ser adotada gemacorrespondente ao setor da
atividade para o qual o bem importado tenha sickirdelo, observado o disposto
no art. 13.
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Dessa forma, conforme ja esclarecia a Instrucdombliiva n°® 243/2.002, a
metodologia do PRL continuou a aplicar a propom@i@acdo do custo da mercadoria
importada no custo final, apés a industrializagdcduindo, na mesma metodologia, os bens

gue apenas seriam revendidos.

Outra alteracdo importante trazida pela Lei n° 122.012 foi a excluséao do frete e
do seguro, pagos pelo importador, do custo do pootportado, para fins de calculo por
meio do método PRL. Assim, seria possivel dimioutusto do bem importado, desde que as
despesas de frete e de seguro tenham sido adispkatante empresas nao vinculadas, nem
residentes em paises considerados como de regiseass fprivilegiados ou de tributacédo
favorecida.

Assim, observa-se que o método PRL passou a terinimoa forma de calculo, tanto
para bens objeto de revenda, quando para bens ogam fsubmetidos a um processo
produtivo anterior a sua comercializacdo. Na metpada, as margens de lucro também
passaram a independer do destino do bem imporsaddp atribuidas, unicamente, por meio

do setor econdmico no qual a empresa importadtdackssificada.
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4. As grandes questdes atuais envolvendo o métmé&wato de Revenda menos
Lucro

4.1. As margens de lucro pré-definidas: uma viotegé principio ‘arm’s length’

Para analisar a distor¢do entre o princigiom’s length’e as regras brasileiras de
precos de transferéncia, faz-se necessario, pameirte, entender o conteudo do referido

principio, que rege internacionalmente as regrgzelgos de transferéncia estabelecidas pelo
modelo OCDE.

O relatorio de precos de transferéncia exarada PE&DE QECD Transfer Pricing
Guidelines for Multinational Enterprises and Tax nAidistration$®) discorre sobre a

caracterizacao de tal principio, podendo ser didida seguinte forma:

O principio arm’s lengthconsiste, sinteticamente, em tratar os membrosnde u
grupo multinacional como se eles atuassem comaaelgs separadas, ndo como
partes inseparaveis de um negoécio Unico. Devendwasé-los como entidades
separadasséparate entity approagha atencéo volta-se a natureza dos negocios
celebrados entre membros daquele gilipo

Assim, observa-se que o principio pode ser erdendiomo uma necessaria
equiparacdo entre 0s precos praticados em operagiesempresas vinculadas aqueles
praticados entre empresas sem vinculacdo algumecoMiurélio Greco e Sérgio André

Rocha! sintetizam:

O pilar fundamental das regras de precos de tng@mfia € o principiarm’s length,
segundo o qual as transacdes entre partes relde®rdevem ser realizadas em
condicbes de mercado. Como observa Ricardo Lobieed,0“0 principioarm’s
length, que vem se positivando em inumeros paises, é ahespdorsal da
sistematica dos pregos de transferéncia. Com aalifahdo da economia e a
intensificacdo das relagBes entre as empresasiais®cnos diferentes paises,
tornou-se necessdria a regulamentacao dos presgmvieos e das mercadorias que
podem vir a ser objeto de negécio entre as emprésesladas, a fim de evitar a
indevida transferéncia de lucrd@3.principioarm’s lengthsinaliza no sentido de que
tais precos devem ser os de concorréncia ou dead®wreem superfaturamento ou

2 Disponivel em http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/oecd-trimspricing-guidelines-for-

multinational-enterprises-and-tax-administratio85@9717.htmAcesso em 21/07/2017.

%0 Cf. Nota 2, pag. 37.

31 GRECO, Marco Aurélio; ROCHA, Sérgio André. Manwie Direito Tributério Internacional. S&o
Paulo: Editora Dialética, 2012, pag. 375.
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subfaturamento, isto é, iguais aqueles praticadosempresas independentes, ou,
metaforicamente, por empresas situadas ‘a distéloctaaco’ arm’s length.

De fato, os métodos estabelecidos pelo modelo OE:#d&E a comprovacao dos pregos
de transferéncia sugerem que seja realizado urdaestarcadoldgico do produto sob analise,
de modo a se apurar, fielmente, o valor sob o goaire a sua comercializacdo. Sobretudo,
temos que o méetodo RPNRétail Price Methoyl— considerado o método mais proximo ao
PRL, devido a sua sistematia, prevé um estudo transacional das operacdes)od® a
transparecer a realidade dos precgos praticados astpartes consideradas vinculadas e néo

vinculadas.

As regras brasileiras de precos de transferéaciajeterminarem margens de lucro
pré-fixadas as operacdes, distanciam-se, portdot@adrédo desejado pelo principarmh’s
length’, que prevé uma equiparacdo dos precos praticadies entidades vinculadas aqueles
que seriam praticados entre empresas ndo pertescaotmesmo grupo econdmico. Isso
porque, uma determinacdo de margem de lucro estat@lde forma genérica ndo possui o
condao de refletir as condigdes efetivamente existenos mercados de diversos setores
econdmicos, tipos de produtos e de operagdes, seledee modo, uma mera estimativa.

Nesse sentido, dispde Marcos Aurélio Pereira Valgdéssa traducad:

Em outras palavras, quer nos parecer que a triboitagiversal unitaria ndo seria
compativel com a metodologia brasileira. Isso perquBrasil adota margens fixas
(que se aproximam de um sistema de formulario)u® faz que a metodologia
brasileira se caracterize como uma simplificacdes doétodos tradicionais
transacionais; e a tributacdo universal unitariam®xima dos métodos de divisdo
do lucro transacional, o que néo é aplicado petsiBr

Percebe-se, portanto, que, no intuito de simplifios métodos de precos de

transferéncia estabelecidos pela OCDE, o legisldntasileiro afastou-se do principal

* VALADAO, Marcos Aurélio Pereira. Transfer Pricingsrm’s Lenght Principle versos Worldwide
Unitary Taxation, Correlative and Secondary Adjuestis, and Domestic Legislation under Brazilian
Methodology: Revista de Direito Tributario Interfmwal Atual -1. Disponivel em:
http://www.ibdt.org.br/RDTIA/Q1/transfer-pricing4aus-lenght-principle-versus-worldwide-unitary-
taxation-correlative-and-secondary-adjustments@madestic-legislation-under-brazilian-methodology/
Acesso em 24/07/2017.

% Cf. Nota 31. Texto Original: “In other words, iems that worldwide unitary taxation would not be
compatible with the Brazilian methodology in thengeal sense, because albeit Brazil applies fixed
margins (which apparently is similar to a formulapgproach), the Brazilian methodology is indeed a
simplification of the traditional transaction mettsp and the worldwide unitary taxation are more kk
transactional profit split method. Brazil does adbpt transactional profit methods”.
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principio norteador, carm’s length’.Nesse sentido, manifesta-se Heleno Taveira Tooes a
afirmar que “os métodos estabelecidos para caloupaeco parametro incluem uma margem
de lucro pré-fixada, o que ndo é exatamente cowgbatdbm o principiarm’s length” (nossa

traducao}*.

Assim, muito se discute acerca da adaptacdo dowdo® brasileiros aos
originalmente estabelecidos pela OCDE. Vejam-se egslarecimentos trazidos por

Schoueri®™:

Parece ser consenso que em muitos aspectos, ladegibrasileiro adotou solu¢des
gue ndo refletem as orientacBes @asdelinesda OCDE. Destaquem-se, nesse
sentido, as margens predeterminadas, adotadasopar@todos de revenda e de
custo, no lugar das margens auferidas a partingeanalise funcional.

[.]

O resultado é que, idealmente, a soma dos valdozsds a cada uma nao
ultrapasse o lucro global; no caso brasileiro, @sifilas ndo levam em conta os
resultados globais e tampouco investigam o quaossgter sobrado de lucro para
as partes relacionadas, fixando-se, exclusivamemte,resultado da unidade
brasileira.

Esta é, justamente, a principal critica que se pader a sistematica brasileira de
precos de transferéncia: ao desconsiderar o qu@assa com as empresas
associadas, acaba por impor que se tributem, g Rafos que serdo igualmente
oferecidos a tributacdo no exterior, gerando hitebao.

Ao que se indica, houve uma tentativa se simptficanos calculos, devido a falta de
estrutura, no Brasil, para a fiscalizacdo dos no&oihternacionais. Deve-se esclarecer,
todavia, que o Brasil ndo é signatario das diregrida OCDE para os prec¢os de transferéncia,
de modo que é legitima a alteracdo dos métodospranpiossa gerar conflitos e situacdes de

bitributacdo com os paises signatarios.

4.2. Ailegalidade da IN 243/2.002

Talvez o ponto mais polémico envolvendo o méto&h Ras regras brasileiras de

precos de transferéncia no Brasil, ainda hoje amgrde discutido nos tribunais, seja a

% TORRES, Heleno Taveira. Tax Treaties and Tax Aawig: Application of Anti-Avoidance
Provisions. Direito Tributério Internacional Apliaba— vol. VI. Sdo Paulo: Editora Quartier Latin 120
pag. 745. Texto original: [...] the methods estli#d for calculating the ‘parameter price’ incluale
predetermined profit margin, which is not exacitynpatible to ‘arm’s length principle’.

% SCHOUERI, Luis Eduardo. O Principio Arm’s Length am Panorama Internacional. Tributos e
Precos de Transferéncia — 4° Volume. Sao Pauldétizia, 2013, pag. 219 e 220.
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inovacdo metodologica instaurada pela Instrucaamdtva n° 243/2.002, que extrapolou os

limites estabelecidos pela Lei n® 9.340/1.996, atabelecer uma nova metodologia,

matematicamente mais onerosa ao con

tribuinte,gpanddo vigente método PRLEO.

A inovacao estabelecida pela Instrucdo NormatR/&48/2.002 sobre o calculo do

método PRL60 englobou uma proporcionalizacdo, @i havia sido prevista pela Lei n°

9.340/1.996, conforme demonstra a tab

ela abaixo:

Lei n®9.430/1.996

Instrucdo Normativa n° 243/2.002

Art. 18. Os custos, despesas e enca

relativos a bens, servicos e direitos, constansesvicos ou direitos, adquiridos no exterig

dos documentos de importagdo ou

aquisicdo, nas operagbes efetuadas
pessoa vinculada, somente serdo dedutive
determinacgé&o do lucro real até o valor que
exceda ao preco determinado por um
seguintes métodos:

[...]

Il - Método do Preco de Revenda mef
Lucro - PRL: definido

aritmética dos precos de revenda dos ben

como a méd
direitos, diminuidos:

a) dos descontos incondicionais concedido
b) dos impostos e contribuicbes inciden
sobre as vendas;

c) das comissfes e corretagens pagas;

d) da margem de lucro de: (Redacédo dada
Lei n° 9.959, de 2000)

1. sessenta por cento, calculada sobre
preco de revenda apos deduzidos os valor
referidos nas alineas anteriores e do valg
agregado no Pais, na hipotese de be
importados aplicados a producéof{Redacad
dada pela Lei n° 9.959, de 2000)

2. vinte por cento, calculada sobre o preca

revenda, nas demais hipéteses. (nossos gr

rgas. 12. A determinagdo do custo de ber

diedutivel da determinacéo do lucro real e
cbase de célculo da CSLL, podera, també
san efetuada pelo método do Precgo
nRevenda menos Lucro (PRL), definido con
dasmédia aritmética ponderada dos precos
revenda dos bens, servicos ou direit
diminuidos:

nds dos descontos incondicionais concedido

dl - dos impostos e contribui¢cdes incident

ssobre as vendas;

Il - das comissdes e corretagens pagas;

51V - de margem de lucro de:

t@3 vinte por cento, na hipotese de revenda
bens, servigcos ou direitos;
b) sessenta por cento, na hipétese de ben

psdavicos ou direitos importados aplicados
na producéao.

...]

0§ 10. O método de que trata a alinea "b"

rinciso 1V do caput ser& utilizado na hipéte

nde bens, servicos ou direitos importad
aplicados a producdo.

8§ 11. Na hipétese do § 10, o prec

parametro dos bens, servicos ou direitos

fomportados sera apurado excluindo-se o

ns,
DI,

da
m,
de

de

do

0S
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N4

valor agregado no Pais e a margem d¢
lucro de sessenta por cento, conforme
metodologia a seguir:

| - preco liquido de venda: a média
aritmética ponderada dos precos de venda

do bem produzido, diminuidos dos

n

descontos incondicionais concedidos, do
impostos e contribuicbes sobre as vendas |e
das comissdes e corretagens pagas;

Il - percentual de participacdo dos bens,
servigcos ou direitos importados no custo
total do bem produzido: a relacdo
percentual entre o valor do bem, servi¢co
ou direito importado e o custo total do
bem produzido, calculada em
conformidade com a planilha de custos dd
empresa;

lll - participacdo dos bens, servicos ou
direitos importados no preco de venda do
bem produzido: a aplicagdo do percentual
de participacdo do bem, servico ou direito
importado no custo total, apurado
conforme o inciso Il, sobre o preco liquido
de venda calculado de acordo com o incisp
l;

IV - margem de lucro: a aplicagdo do
percentual de sessenta por cento sobre a
"participacdo do bem, servico ou direito
importado no preco de venda do bem
produzido" , calculado de acordo com o
inciso lll;

V - preco parametro: a diferenca entre o
valor da "participacdo do bem, servi¢co ou
direito importado no preco de venda do
bem produzido" , calculado conforme o

inciso lll, e a margem de lucro de sessenta
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por cento, calculada de acordo com Q@

inciso IV. (nossos grifos)

Assim, percebe-se claramente a inovacdo da rafeimd$trucdo Normativa ao
acrescentar nova etapa ao céalculo, ndo previdegishacao atinente ao tema. Originalmente,
a lei limitou-se a determinar que a margem de lub#060% (sessenta por cento) seria
aplicada sobre o preco de venda apdés deduzidosaloses relativos a (i) descontos
incondicionais; (ii) comissdes e corretagens;igifMpostos e contribui¢cdes incidentes sobre

as vendas.

J& a Instrucdo Normativa n° 243/2.002 estabelecey np caso de bens sujeitos a
producédo, o PRL 60 deve ser apurado por meio ddargegoteiro de calculo (i) preco liquido
de venda: preco de venda com deducédo dos desdocdosiicionais, comissdes e corretagens
e impostos e contribuicbes incidentes sobre asagend) percentual de participacdo dos
bens: proporcionalizagéo entre o valor do bem itapor no custo total do produto acabado;
(i) participacdo dos bens, servicos ou direitagportados no preco de venda do bem
produzido: aplicacdo do percentual de participaf@bens sobre o preco liquido de venda;
(iv) margem de lucro: a margem de 60 % (sessentaguo) seria aplicada apenas sobre o
resultado obtido como participacdo dos bens noopliegiido de venda, ou seja, apos a
proporcionalizacao; e (iv) preco parametro: a difiea entre o valor da participacdo do bem,
servico ou direito importado no preco de venda em Iproduzido e a margem de lucro de

sessenta por cento.

Desse modo, da propria leitura dos dispositivosnaccitados, depreende-se a

alteracdo da metodologia de célculo ocorrida. Nese#do, discorre Diogo Marchaht

Conforme demonstrado acima, a sistematica do PR&e§0ndo a Lei n°® 9.430 se
pauta na técnica da deducdo do valor agregadoassomue a IN n° 243 adota a
técnica da proporcionalizacéo.

Ademais, o Legislador, ao aplicar a técnica da d@&dwo valor agregado, estipulou
uma margem maior (i.e., 60%), dado que a base telcdda margem seria
reduzida pelo valor agregado no Pais.

Por outro lado, a técnica da proporcionalizacdo ¢cemo base a ficcdo de que a
venda de um produto acabado seria equiparada ssaéveevendas de todos os
custos que compde o produto vendido. Nessa técm@snde-se o produto
importado, os custos nacionais, a mdo de obra s&m, que haja deducdo dos
demais custos.

% MARCHANT, Diogo. Uma Visdo Analitica do PRL 60 —Relimitacdo dos Problemas da IN n° 243 e
da Lei n°® 9.430. Tributos e Precos de TransferéndiaVolume. Sao Paulo: Dialética, 2013, pag. 47.



38

Nesse ponto, podemos constatar que o PRL 60 seguiidon® 243 introduziu a
técnica da proporcionalizacdo, no entanto, mantewmargem de lucro que o
Legislador criou para a outra técnica — a da demldgévalor agregado.

Luis Eduardo Schouéfi outrossim, pugna pela ilegalidade da Instrucaoriddva n°

243/2.002:

Ao se reconhecer narm’s lengthnatureza principiolégica, deve-se aceitar que
outros principios, além darm’s length,inspiram a Lei n° 9.430/1996. Pode a
margem predeterminada ser um instrumento eficaa @antervencdo no dominio
econdmico, a ser examinada, desta vez, a luz den©Etondmica.

Tome-se o0 caso das margens de lucros de 20% eaplizgveis ao método PRL até
2012. Admita-se, a titulo de argumentacdo, queterpretacdo dada pela IN n°
243/2002 tivesse fundamentacdo legal (0 que ndgase acertado). Fosse isso
correto, entdo se concluiria que a norma seria noentivo a importagdo de
produtos acabados, em detrimento da industrializagdPais. Afinal, qualquer que
fosse o grau de producdo local, exigir-se-ia, sempm lucro de 60% do preco do
produto final. Nesse sentido, a inconstitucional&aeria patente, pois ndo condiz
com a Ordem Econémica o desestimulo a producédaiso P

A polémica gerada pelas inovacdes trazidas pelmulgéio Normativa n° 243/2.002

gerou uma enxurrada de autuacdes fiscais e um dsmgencioso sobre o tema, ainda

bastante controverso na jurisprudéncia brasileiceforme serd explorado nos proximos

itens.

4.2.1. Analise da jurisprudéncia administrativa

Em ambito administrativo, conforme mencionadojsarépancia entre a metodologia

de célculo estabelecida pela Lei n°® 9.430/1996Irestaucdo Normativa n® 243/2.002 gerou

um grande namero

de autuacOes pela Secretaria cltd&ré&ederal da Brasil, levando a

discussbes administrativas que ainda persistem orsélho Administrativo de Recursos

Fiscais (CARF).

Em sede administrativa, embora ndo haja um posimento pacificado, verifica-se

uma tendéncia dos conselheiros a considerar ad@&ferstrucdo Normativa como legal e,

portanto, aplicavel ao interpretar a Lei n°® 9.4396.

37 Cf. Nota 35, pag. 225.
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Contudo, observa-se que ja foram proferidas desjséob a antiga configuracdo do
CARF, que entenderam pela ilegalidade e consequemglicabilidade da Instrucao
Normativa n° 243/2.002.

Nesse sentido, vejam-se os acordaos proferidos:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Ano-calendario: 2006

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. LEI. NORMAS COMPLEMENTARES

As normas postas pelo executivo para operacionalizau interpretar lei devem
estar dentro do que a lei propde e ser com ela coatfvel.

FORMULAS PRECO DE TRANSFERENCIA. PRL 60%. LEI N°490. IN SRF
N°32. IN SRF N°243.

A IN SRF n° 32, de 2001, propde férmula idénticacsta pela lei no 9.430, de
1996.A IN SRF n° 243, de 2002, desborda da lei, pois liga férmula diferente
da prevista na lei, inclusive mencionando variaveisédo cogitadas pela lei.
LANCAMENTO. IN SRF N° 243.

Os ajustes feitos com base na férmula estabeleeidd SRF n°® 243, de 2002, que
sejam maiores do que o determinado pela férmuldgtieena lei, ndo tém base legal
e devem ser canceladds- grifos nossos

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICRRAJ
Ano-calendario: 2005

CONTROLE DOS PRECOS DE TRANSFERENCIA. CALCULO DO FRO
PARAMETRO.

METODO PRL60. PREVISAO EM INSTRUCAO NORMATIVA.
INAPLICABILIDADE.

A funcdo da Instrucdo Normativa € interpretativa do dispositivo legal,
Subordinando-se a ele, sendo Ihe vedado inovar paestabelecer obrigacéo
tributaria %. — grifos nossos

Temos, nas decisfes acima transcritas, o ententiirde que o conteddo da Instrucao
Normativa n° 243/2.002 ndo se limitou a interpretaiegislacdo aplicavel, criando novas
obrigacbes, que seriam incompativeis com a comgeté&yislativa que lhe é atribuida. Isso
por que, conforme ensina Bandeira de M&lldnstrucées Normativas s&o: “regras gerais,
abstratas e impessoais, de carater pratico, baixaataOrgaos da Administracdo Publica aos
agentes publicos ou encarregados de obras e semignicos, prescrevendo-lhes o modo

pelo qual devem pér em andamento seus cometimentos”

% CARF, Processo n° 16643.000308/2010-18, Ac6rdad ®2-000.864, 12 Camara/12 Turma Ordinaria,
Relator: Carlos Eduardo de Almeida Guerreiro, Jukgato em: 07/03/2013.

%9 CARF, Processo n° 16643.000288/2010-77, Ac6rdat869001.262, 32 Camara/1? Turma Ordinaria,
Relator: Edwal Casoni de Paula Fernandes Junilgadento em: 06/08/2013.

4 MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios @&eme Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, pag. 381.
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Ademais, Raquel Novas e Daniel Monteiro PeiXotoompartiiham do mesmo

entendimento:

Trata-se de norma interna da Administracéo, quepnasui forca de lei, ndo tendo o
condao e criar direitos ou restricdes aos contntesi Ora, ao impor o principio da
legalidade, como elemento estrutural o sistematiposbrasileiro, a Constituicdo
Federal dispés em seu art. 5°, inciso I, que:

“Art. 5° (...)

Il — Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar derfalguma coisa sendo em virtude
de lei.”

Em matéria tributaria este principio ganha espe&dfieéicia, pelo o que dispde o art.
150, inciso |, da Constituicdo Federal, que ved#ni@o, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a exigéncia ou o0 aumeetdriduto sem lei que o
estabeleca. Tal principio é albergado, ainda, rio @ do Cdédigo Tributario
Nacional.

Pela leitura da aludida prescricdo constitucionékse a preocupacdo do Poder
Constituinte em atribuir somente a lei, em sendsiwito, a instituicdo do tributo ou
0 aumento deste em razéo da alteracdo da baskde ca aliquota.

A sistematica estabelecida pela IN n° 243 trouxeanmrma de célculo para o
PRL60 que, de forma geral e como regra, impde eguab lucro, por meio de
adi¢cdes a base de célculo que se traduzem em aundteerf@rga tributaria. Violou-
se, portanto, o principio da estrita legalidadengattéria tributaria.

A doutrina, ainda, se posiciona contrariamenterenfita matematica proposta pela
Instrucdo Normativa n® 243/2.002, apontando que &stia também contraria ao interesse

nacional de desenvolvimento da industria:

Seguindo adiante na andlise do tema, outra qugeiimerece destaque diz respeito
ao fato de que a metodologia de calculo introdupiela IN SRF n. 243/2002 ainda
desestimula a industria nacional, comprometendeserm/olvimento econémico.

[.]

De fato, conforme comentado acima, ao tratar doodeétPRL-60, a Lei n.
9.430/1996 considera que a margem de lucro de @d&«alculada sobre o preco de
revenda, deduzindo do valor agregado ao bem prdolum pais.

Em termos objetivos, isso nos permite concluir guento maior o coeficiente de
agregacdo de valor ao bem no pais, menor serd gemade lucro exigida pelo
legislador, para fins de aplicacao das regras égoprde transferéncia, € menor sera
0 ajuste a ser exigido.

Ao adotar tal critério, de exigir menos ajuste daanaior for a agregacéo local de
valor, a Lei n. 9.430/1996 acaba por incentivaradpg¢do industrial nacional. Esse
é claramente o efeito indutor contido no PRL-60.

Por outro lado, a IN SRF n. 243/2002 contraria esigietivo ao ndo levar em
consideracdo, na formula do PRL-60, a agregacavalte no pais. Ao reveés, a
férmula prevista nesse ato normativo pretende dlimite do preco-parametro seja
estabelecido a partir da parcela do preco liquigdo vénda proporcional a
participagdo dos insumos importados no custo thiabem vendido, determinando

“1 NOVAS, Raquel; PEIXOTO, Daniel Monteiro. PRL 60%@onfronto entre a Lei n® 9.430/1996 e a
Instrucdo Normativa n° 243/2002. Tributos e Prad®dransferéncia. Sdo Paulo: Dialética, 2013, pag.
305.
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gque a margem de 60% seja aplicada sobre esse md&doc sem levar com

consideracédo o valor agregado pelo contribuinte.

Assim, pode-se dizer que, enquanto a formula deulwélda Lei n. 9.430/1996
incentiva o contribuinte a produzir no pais maisumos a serem utilizados no
processo produtivo, com inquestionavel beneficecanomia local, a IN SRF n.
243/2002 opera em sentido inverso, desestimulamoducao naciondl

Ainda, favoravelmente a ilegalidade da referiddrut®io Normativa, sob os mesmos
argumentos, observam-se os Acorddos n® 1202001602@02000.978, ambos proferidos

pela 22 Turma — 22 Camara.

Por outro lado, conforme ja comentado, a maicas dkcisdes proferidas pelo CARF
€ contraria a tese de ilegalidade da referidaug&tr Normativa. Assim, existe forte corrente
interpretativa que entende que a Instrucdo Normaif/243/2.002 n&o inovou na férmula
prevista para o célculo do método PRL, mantenddiele aos propoésitos da Lei n°
9.430/1.996. Nesse sentido, vejam-se as ementa®aba

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICRAJ

Exercicio: 2006
Ementa:

* BIANCO, Jo&o Francisco; FAJERSZTAJN, Bruno. PredesTransferéncia — O Método PRL-60 —
llegalidade ll6gica. Tributos e Pregos de Transfeieé Sao Paulo: Dialética, 2013, pag. 158/159.

3 ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDITRPJ

Ano-calendario: 2003

CALCULO DO PREGO PARAMETRO. METODO PRL60 PREVISTO

EM INSTRUCAO NORMATIVA. INAPLICABILIDADE.

A funcdo da instrucdo normativa € de interpretadigpositivo legal, encontrando-se diretamente
subordinada ao texto nele contido, ndo podendam@ara exigir tributos ndo previstos em lei. Sot@e

a lei pode estabelecer a incidéncia ou majoracdolagos.

A IN SRF n° 243/2002, trouxe inovac¢des na formacdizulo do preco pardmetro segundo o método
PRL60, ao criar variaveis na composic¢ao da formukaa lei ndo previu, concorrendo para a apuragdo d
valores que excederam ao valor do prego paramstabedecido pelo texto legal, o que se conclui pela
ilegalidade da respectiva forma de calculo.

(CARF, Processo n° 10283.721246/2008-17, Acordat?f62001.026, 22 Camara / 22 Turma Ordinaria,
Relator: Plinio Rodrigues Lima, Julgamento em: 9/2013)

* ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDITRPJ

Ano-calendario: 2003

CALCULO DO PREGO PARAMETRO. METODO PRL60 PREVISTO

EM INSTRUCAO NORMATIVA. INAPLICABILIDADE.

A funcdo da instrugdo normativa € de interpretadispositivo legal, Encontrando-se diretamente
subordinada ao texto nele contido, ndo podendo

inovar para exigir tributos ndo previstos em leim®@nte a lei pode estabelecer a incidéncia ou agjor

de tributos. A IN SRF n° 243, de 2002, trouxe ir@&s na forma do calculo do preco parametro
segundo o método PRL60%, ao criar varidveis na osmp@io da formula que a lei ndo previu,
concorrendo para a apuracao de valores que excedmravalor do preco parametro estabelecido pelo
texto legal, o que se conclui pela ilegalidadeedpectiva forma de céalculo.

(CARF, Processo n° 10283.720272/2008-10, Acordai?A2000.970, 22 Camara / 22 Turma Ordinaria,
Relator: Nereida de Miranda Finamore Horta, Julggmem: 07/05/2013)
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PRECOS DE TRANSFERENCIA. METODO PRL 60. INSTRUCAO
NORMATIVA SRF N° 243, DE 2002. LEGALIDADE.

A Instrucdo Normativa SRF n° 243, de 2002, a0 egae com precisao
matematica, os elementos a serem consideradogerandecao do custo dos bens,
servicos ou direitos, adquiridos do exterior despasvinculada, dedutivel da
determinacdo do lucro real e da base de célcul@Sla., segundo 0 método do
Preco de Revenda menos Lucro (PRL), atuou, conripdgile, nos exatos termos
do disposto no art. 100 do Cadigo Tributario Naalofrrelevantegx vido disposto
no art. 118 do mesmo Caodigo Tributario Nacionalefestos econdémicos advindos
da interpretacdo promovida pelo ato normativo cditib&.

[.]

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICRRJ
Ano-calendéario: 2004

IN/SRF 243/2002. ILEGALIDADE. INEXISTENCIA.

N&o ha que se falar em ilegalidade na IN SRF nf2B42, cujo modelo

matematico € uma evolugdo das instrugfes normagimgesiores. A metodologia
leva em conta a participacdo do valor agregadaustodotal do produto revendido.
Adotando-se a proporc¢do do bem importado no custo

total, e aplicando-se a margem de lucro presunetialpgislacéo para a

definicdo do preco de revenda, encontra-se um dal@reco parametro

compativel com a finalidade do método PRL 60 epesos de transferénéia

Ademais, 0 mesmo posicionamento é adotado nosdA&oér n°1402002.3%0 e
1202000.97%, dentre intmeros outros.

5 CARF, Processo n° 16643.000266/2010-15, Acorda@®200.967, 32 Camara/12 Turma Ordinaria,
Relator: Wilson Fernandes Guimaraes, Julgament®8@7/2012.

*® CARF, Processo n° 16643.000069/2009-54, Acord®d®2002.513, 12 Turma Ordinaria, Relator:
Luis Flavio Neto, Julgamento em: 13/12/2016.

4" ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDITRPJ

Ano-calendario: 2009

PRECOS DE TRANSFERENCIA. METODO PRL60. AJUSTE, IRFS

243/2002. ILEGALIDADE. INEXISTENCIA.

Descabe a arguicéo de ilegalidade na IN SRF n®2@83/cuja metodologia busca proporcionalizar o
preco parametro ao bem importado aplicado na pémduéssim, a margem de lucro nao é calculada
sobre a diferenca entre o preco liquido de vendardduto final e o valor agregado no Pais, masesabr
participacdo do insumo importado no preco de vedwaroduto final, o que viabiliza a apuracdo do
preco parametro do bem importado com maior exatiei@oconsonéncia ao objetivo do método PRL 60 e
a finalidade do controle dos precos de transfeaénci

(CARF, Processo n° 16561.720135/2014-83, Acordd4A2002.390, 42 Camara / 22 Turma Ordinaria,
Relator: Lucas Bevilacqua Cabianca Vieira, Julgamem: 14/02/2017)

48 ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDITRPJ

Ano-calendario: 2003

CALCULO DO PRECO PARAMETRO. METODO PRL60 PREVISTO

EM INSTRUCAO NORMATIVA. INAPLICABILIDADE.

A funcdo da instrugdo normativa € de interpretadispositivo legal, Encontrando-se diretamente
subordinada ao texto nele contido, ndo podendo

inovar para exigir tributos nédo previstos em l@in®nte a lei pode estabelecer a incidéncia ou ag§or
de tributos. A IN SRF n° 243, de 2002, trouxe irgdas na forma do célculo do preco parametro
segundo o método PRL60%, ao criar variaveis na osipio da formula que a lei ndo previu,
concorrendo para a apuracao de valores que excedmravalor do preco parametro estabelecido pelo
texto legal, o que se conclui pela ilegalidadeedpectiva forma de céalculo.
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Temos, portanto, que o posicionamento mais recexternado pelo CARF tém se
posicionado massivamente pela legalidade e aplidathe da Instrucdo Normativa n°
243/2.002, de modo a acatar as alegacbes fazemd&i@ra melhor entendimento,
apresentamos, sinteticamente, os argumentos dbkzaa defesa da legalidade da referida

Instrugéo Normativa:

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), entanto, defende a
legalidade da IN SRF n° 243/2002, Nos processds pm Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais — Carf, afirma ndo se tratamodeacdo a lei e sim uma
interpretacdo mais adequada das disposicdes lbgasada nos argumentos adiante
resumidos:

i) as regras de controle de transferéncia, em serggisivas, ndo permitiriam
margens variaveis pela agregac¢do nacional;

ii) a férmula de célculo do PRL 60 nos moldes da IN 8RB2/2001 (PLV —
60% (PLV — VA)) é distorciva, pois permite maior@sites em decorréncia do
guanto se agrega nacionalmente, dificultando orelentlos pregos, inclusive em um
mesmo segmento;

iii) mesmo em uma interpretacédo literal da lei, podéa-sbhegar em férmula de
calculo distinta da usualmente utilizada pelos omintes, na qual o valor agregado
seria um redutor em separado, ndo afetando a matgduero e que, na maioria dos
casos, essa sistematica mais literal seria aind& paaosa aos contribuintes, sendo
a redacao da IN SRF n°® 243/2002 benéfica aos bairttes; e

iv) as novas disposicBes corrigiriam as distorcGes rebdas nos calculos
realizados com base na IN SERF n° 32/2001

Corroborando o supramencionado, transcrevemosx@haéchos do artigd escrito
pelo Procurador da Fazenda Nacional, Moisés deaSoasralho Pereira, sobre o tema:

[.]

na maioria dos casos julgados pelo CARF foi coadtatque a interpretacdo
meramente literal é insuficiente para a solucaccal@rovérsia, notadamente em
vista da complexidade inerente ao controle dosogrde transferéncia. Desse modo,
a finalidade da norma (o controle efetivo dos psepeaticados nas importacdes
entre partes vinculadas) e a ldgica do método RRR(apurar o preco-parametro do
bem importado aplicado na produgéo, consideradord® isolada) foram aspectos
determinantes nos julgamentos que reconhecerangaidiade da IN SFR n°

243/2002.

]

(CARF, Processo n° 10283.720272/2008-10, Acordat?f62000.970, 22 Camara / 22 Turma Ordinaria,
Relator: Nereida de Miranda Finamore Horta, Julggmem: 07/05/2013)

49 LONGO, José Henrique; MARSILLI JUNIOR, Osmar. Métode Precos Comparados e suas
Variacbes. O PRL-60 e a IN SRF n° 243/2002 no Qaifiutos e Precos de Transferéncia. Sado Paulo:
Dialética, 2013, pag. 196.

** PEREIRA, Moisés de Sousa Carvalho. Andlise dasc@sits Metodologia do PRL 60 Prevista na IN
SRF n° 243/2002. Tributos e Precos de TransfeaéBé&io Paulo: Dialética, 2013, pag. 264/267/269..
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Registre-se, por oportuno, que ao adotar a margelcdo de 60% como parametro
para a ndo ocorréncia de ajustes, a metodologi &R n° 243/2002 limitou-se a
seguir a Lei n® 9.430/1996. Em outras palavrasir@urtstancia do percentual de
lucratividade ser elevado ndo implica a ilegalidddeN SRF n° 243/2002. Afinal,
,a margem de lucro de 60% foi fixada pelo propemidlador e, em tese, poderia ser
adaptada a situacéo individual da pessoa juridica i@alidade dos diversos setores
econdmicos, nos termos dos arts. 20 e 21 da [®469/1996.

Logo, para atingir o objetivo do art. 18 da Lei9830/1996 e, assim, viabilizar o
controle efetivo dos pregos de transferéncia, adadtgia de calculo do PRL 60
deve ser apta para apurar o preco pardmetro do ibgortado, considerado
isoladamente (i.e., sem a influéncia do valor agplegno Pais), repeitando a
margem de lucro fixada na Lei n® 9.430/1996.

[.]

A IN SRF n° 243/2002 estabelece uma sistematicaatimilo proporcionalizado,
com o escopo de isolar o bem importado aplicadgnoglucdo e, desse modo,
permitir a apuragéo do prego parametro do bem itagorcom maior exatiddo, sem
a interferéncia do valor agregado no Pais. Corerse, assim, a finalidade do art.
18 da Lei n° 9.430/1996: evitar a alocagdo de kiano exterior mediante a
manipulacdo dos precos de transferéncia.

Em sintese, a metodologia da IN SRF n° 243/2002réstuida a partir da
interpretacdo do texto legal que se mostrava nuEguwada ao objetivo do método
PRL 60 (i.e., a interpretacdo fundamentada na psEmida técnica redacional
inapropriada). Isso porque, para se apurar o ppagametro do bem importado
aplicado na producéo, é necessario expurgar o aglegado no Pais, respeitando a
margem de lucro prevista na Lei.

Percebe-se, pela andlise dos argumentos apresemidoPGFN e pelas decisdes do
CARF acima ementadas que a prépria argumentadéadé para defender a aplicabilidade
da Instrucdo Normativa n° 243/2.002, podem seizatibs para condena-la, uma vez que
implicam, em ultima analise, na ilegalidade daaeapiministrativa. Tal fato ja foi, inclusive
reconhecido pelo poder executivo, conforme bem rghde por José Henrique Longo e

Osmar Marsilli Junior:

Em 2009, o reconhecimento de que as disposicdddl d&RF n° 243/2002 nao
guardavam relagdo com o texto legal da Lei n° 9148® foi expressamente dito
pelo préprio Executivo na Exposicdo de Motivos dedMa Proviséria n® 478/2009
(que previa criar o método PVL com margem de 35%s gque ndo foi convertida
em lei):

“20. No tocante as regras de precos de transferémeitual legislacdo em grande
parte baseada em Instrugdo Normativa expedida Peleretaria da Receita Federal
do Brasil vem sofrendo crescentes questionamentos na esfanaistrativa, razéo
pela qual se faz necesséria a adocdo de medidasla®mla propiciar maior eficacia
ao controle de precos de transferéncia, tendo eta aiimportancia da matéria para
a protecéo da base tributaria brasileira.

20.1. Visandoinstituir, em dispositivo legal, essas medidas duge constam
apenas em Instrucdo Normatiyaropde-se a alteracéo da redacdo do art. 18 da Lei
n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, com o intigiteeduzir a litigiosidade que a
matéria tem suscitado, garantindo maior efichcia aontroles de precos de
transferéncia.” (Destacamos)
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Enfim, por todos esses fundamentos, a IN SRF n92282 é manifestamente
contraria ao comando da Lei n° 9.430/1996, no tecao PRL 60, e portanto deve
ser reconhecida a ilegalidade

E patente, portanto, que de qualquer prisma quebserve, a referida Instrucéo
Normativa ndo merece prosperar, ndo sendo possivel validacdo, apesar o atual

entendimento que prevalece nos tribunais admitiigisabrasileiros.

4.2.2. Analise da jurisprudéncia do Tribunal RegibFederal da 32 Regido

Tendo em vista que os tribunais superiores — Srpéribunal de Justica e Supremo
Tribunal Federal -, ainda ndo tiveram a oporturédde se manifestarem sobre a matéria dos
precos de transferéncia, sobretudo, acerca do mé&Bd, verifica-se que as poucas decisbes

proferidas sobre o tema emanaram do Tribunal Raplederal da 32 Regido (TRF3).

Portanto, apenas sera possivel debrucar sobmeag t® prisma judicial, sob a ética da
jurisprudéncia emanada pelo TRF3.

Deve ser esclarecido, primeiramente, que a didousavada em ambito judicial se
baseia nos mesmos argumentos utilizados na esfarmiatrativa, pugnando o contribuinte
pela ilegalidade da Instrucdo Normativa n°243/2.0B& sua defesa, a Procuradoria da

Fazenda Nacional tem argumentado no sentido que:

A Procuradoria da Fazenda tem sustentado que aafdenapuracéo do prego-
parametro estipulado pela IN n° 243 estaria dedacoom uma das interpretacdes
possiveis da Lei n°® 9.430. Assim, ndo haveria lidgde em seu teor, pois apenas
explicita a racionalidade inserta no texto legal.

Para chegar a esta conclusdo, percorre, em sintesguinte trajeto argumentativo:
a) as regras sobre controle dos precos de transferpossuem como finalidade o
combate a eliséo fiscal internacional, impedin@dogacéo artificial dos lucros entre
as partes ligadas, protegendo a base de arrecatiacdi@ria nacional;

b) para dificultar a transferéncia artificial dagrdos das empresas brasileiras para
pessoas vinculadas no exterior, a Lei n° 9.43Mekecu margens fixas de lucro
bruto nas revendas;

c) a formula normalmente utilizada pelos contrilbesn para calcular o preco-
parametro “PP = PLV - 60% (PLV — VAB)” é distorcjvpois faz com que a
margem de lucro (e, consequentemente, o preco-ptn@mseja influenciada pela
flutuacdo do valor agregado, impossibilitando o idievcontrole dos precos de
transferéncia, fundamentado na predefinicdo deenarde lucro bruto minimas;

d) como a férmula aplicada pelo contribuinte posdistorcdes, a metodologia
estabelecida pela IN n° 243 melhor se alinha afisga lei, pois: (i) impede que a
margem de lucro de 60%, a ser abatida do precoedday sofra oscilagcbes em

°L Cf. Nota. 49, pags. 201/202.
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funcdo do valor agregado no Pais; (ii) € menos tarapte no tocante aos ajustes a
serem efetivados, implicando maior recolhimentdRie CSLL, de modo a evitar a
evasao fiscal;

e) mesmo uma leitura literal do art. 18 da Lei 430 (redacao anterior a MPV n°
563) revela que a férmula a ser adotada poderiawte, diferente da utilizada pelo
contribuinte. Isto porque, ao observar a expresséssenta por cento, calculada
sobre o precgo de revenda apés deduzidos os vaddegglos nas alineas anteriores e
do valor agregado no Pais” é possivel interprataragobtengdo do preco-parametro
sera obtido a partir da “média aritmética dos psed® revenda dos bens ou direitos,
diminuidos (i) dos descontos incondicionais cordesli (i) dos impostos e
contribuigBes incidentes sobre as vendas, (iii) canissdes e corretagens pagas,
(iv) da margem de lucro de sessenta por centg, @(valor agregado no Pais”;

f) assim, utilizando-se de interpretacdo que mgestd “correto emprego” da
contratacdo da preposicdo “de” mais o artigo dadirfd”, a formula para o célculo
do preco-parametro poderia ser a seguinte: “PLV0% @PLV) — VAB”". Esta
férmula representaria, inclusive, no mais dos gasosajuste ainda maior do que
aquele proporcionado pela IN n° 243 sendo estareadidade, benéfica ao
contribuinte.

Em uma das primeiras decisdes proferidas sobeena,to TRF, em sede de apelacao,
acatou a tese fazendaria, entendendo pela reqdarda Instrucdo Normativa n® 243/2.002,

considerando-a, portanto, como legal. Veja-se xabai ementa da referida decisao:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. LEIS 9.430/8% E 9.959/2000.
INSTRUCAO NORMATIVA SRF 243/2002. PRECO DE TRANSFERCIA.
METODO DE PRECO DE REVENDA MENOS LUCRO - PRL 60. PGO
PARAMETRO. VALOR AGREGADO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBR O
LUCRO E IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA. LEGADADE.
AGRAVO RETIDO. FALTA DE REITERACAO.

1. N&o se conhece do agravo retido, néo reiteradorma do artigo 523, CPC.

2. A IN 243/2002 foi editada na vigéncia da LeiZ®2000, que alterou a redacdo
da Lei 9.430/1996, para distinguir a hipétese demda do préprio direito ou bem,
tratada no item 2, da hipétese de revenda dealiogitbem com valor agregado em
razéo de processo produtivo realizado no paigdsatbo item 1, ambos da alinea d
do inciso Il do artigo 18 da lei.

3. O célculo do preco de transferéncia, pelo MétdedPreco de Revenda menos
Lucro - PRL, no caso de direitos, bens ou servignandos do exterior e adquiridos
de pessoa juridica vinculada, passou, na vigéreiaed 9.959/2000, a considerar a
margem de lucro de 60% "sobre o preco de revenda dpeduzidos os valores
referidos nas alineas anteriores e do valor ageegadPais, na hipdtese de bens
importados aplicados a produgéo” (artigo 18, I1, 19.

4. A adogdo, na técnica legal, do critério do vagregado objetivou conferir
adequada eficacia ao modelo de controle de pregostrahsferéncia, em
cumprimento as obrigacfes assumidas pelo Bragilomvencao Modelo da OCDE,
evitando distor¢cdes e, particularmente, reducdo cdega fiscal diante da
insuficiéncia das normas originariamente contidas.@ 9.430/1996 e refletidas na
IN/SRF 32/2001.

5. Com efeito, o célculo do preco de transferéaqgiartir da margem de lucro sobre
o preco de revenda é eficaz, no atingimento ddidimde legal e convencional,
guando se trate de importagcdo de bens, direitoseovicos finais para revenda
interna, ndo, porém, no caso de importacdo de ms{primas, insumos, bens,
servigos ou direitos que ndo séo objeto de revdirdta, mas séo incorporados em
processo produtivo de industrializacdo, resultaado distintos bens, direitos ou
servigos, agregando valor ao produto final, contiggpac8es variaveis na formacéo
do preco de revenda, que devem ser apuradas paisefgualcancado corretamente
o preco de transferéncia, de que trata a legisiaghoal.
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6. Assim, a IN 243/2002, ao tratar, nos 88 10 ed &rtigo 12, do Método do Preco
de Revenda Menos Lucro -, para bens, servicos reitati importados aplicados a
producédo, com exclusdo do valor agregado e da madgducro de 60%, para tanto
com a apuracéo da participacdo de tais bens, eergi¢ direitos no custo e preco de
revenda do produto final industrializado no paé movou nem violou o artigo 18,
I, d, item 1, da Lei 9.430/1996 com a redacéo duda Lei 9.959/2000.

7. Contrariamente ao postulado na inicial, 0 quevesgficou foi a necessaria e
adequada explicitacéo, pela instrucdo normativaignpda, do contetdo legal para
permitir a sua aplicacdo, considerando que o ctndegal de valor agregado,
conducente ao conceito normativo de prego paramletra a necessidade de apurar
a sua formagéo por decomposicéo dos respectivme$atabrangendo bens, servicos
e direitos importados, sujeitos a analise do valar respectiva participacao
proporcional ou ponderada no preco final do produto

8. O artigo 18, Il, da Lei 9.430/1996, alteradaapkéi 9.959/2000, prevé que o
preco de transferéncia, no caso de bens e dinepsrtados para a aplicacdo no
processo produtivo, calculado pelo método de pdecevenda menos lucros - PRL
- 60, é a média aritmética dos precos de revendaetis ou direitos, apurada
mediante a exclusédo dos descontos incondicion&itmgtos, comisses, corretagens
e margem de lucro de 60%, esta calculada sobreego e revenda depois de
deduzidos os custos de produgéo citados e aindéoo agregado calculado a partir
do valor de participacdo proporcional de cada Is&ryico ou direito importado na
formacdo do preco final, conforme previsto em leidetalhado na instrugédo
normativa.

9. O preco de transferéncia, assim apurado e nautie forma como pretendido
neste feito, € que pode ser deduzido na determon@gducro real para efeito de
calculo do IRPJ/CSL. Ha que se considerar, assponderacao ou participacdo dos
bens, servicos ou direitos, importados da empréseulada, no preco final do
produto acabado, conforme planilha de custos ddugém, mas sem deixar de
considerar os precos livres do mercado concorrermiaseja os praticados para
produtos idénticos ou similares entre empresaspenientes. A aplicacdo do
método de calculo com base no valor do bem, seouigdireito em si, sujeito a livre
fixacdo de preco entre as partes vinculadas, gedistorcdo no valor agregado,
majorando indevidamente o custo de produ¢do aeduzilo na determinacdo do
lucro real e, portanto, reduzindo ilegalmente aluescalculo do IRPJ/CSL.

10. Para dar eficacia ao método de calculo do pdscaevenda menos lucro,
previsto na Lei 9.430/1996 alterada pela Lei 9.2690, é que foi editada a IN/SRF
243/2002, em substituicdo a IN/SRF 32/2001, naotratando, pois, de ato
normativo inovador ou ilegal, mas de explicitacé® mtgras concretas para a
execucdo do conteudo normativo abstrato e genéackei, prejudicando, pois, a
alegacdo de violacao ao principio da legalidade.

11. Precedent&s

Todavia, o0 posicionamento externado na decis@maaementada nao foi mantido pelo
tribunal ao longo dos anos, que alterou o entendimp@assando a acatar a tese de ilegalidade

arguida pelo contribuinte. Nesse sentido:

MANDADO DE  SEGURANCA. IMPORTAGCAO. PRECOS DE
TRANSFERENCIA. DUPLA TRIBUTACAO E EVASAO. INOVACAO
TRAZIDA PELA IN N° 243/2002 NAO SE COADUNA COM OSIDAMES DA
LEI N° 9.430/1996. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA REERVA LEGAL
FORMAL. AGRAVO LEGAL DESPROVIDO.

1. O Preco de Transferéncia, em suma, € o valanidefpara registar as operagodes
de venda ou transferéncia de bens, servicos ouipdagle intangivel entre partes
vinculadas, cujo controle é obtido mediante a coagio com pregos praticados

2 TRF 32 Regi&o, Terceira Turma, Ams - Apelacdo ICI\&17675 - 0028594-62.2005.4.03.6100, Rel.
Desembargador Federal Nery Junior, julgado em 0201@, e-DJF3 Judicial 1, Data:07/10/2014.
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pelo mercado, por partes individuadas, em neg&sowelhantes. Esse processo, do
qual o Brasil adotou as regras, deriva das dispesi¢gla Convencao-Modelo Fiscal
da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdao e Desemaito Econdmico) e
pretende, dentre outros aspectos, consolidar atagho igualitaria das operacdes
entre as empresas vinculadas, impedindo a mangulde transacdes a fim de
diminuir os encargos fiscais e, por consequéncesgovando as operacdes similares
praticadas pelas empresas independentes e a damgiarrinibindo a perda de
receitas pelo Fisco. Encontra-se abrigado na L8i480/1996 e denomina-se Arm's
length principle (Principio da Neutralidade ou ded® sem Interferéncia ou, ainda,
Principio dos Precgos Independentes Comparadosgabtm de empresas vinculadas,
objetiva coibir tanto a dupla tributacdo como a rofrcia de evasdo fiscal,
determinando-se uma margem de lucro sobre o valpreto liquido de revenda da
mercadoria ou insumo importado.

2. A sistemética prevista pela Lei n® 9.430/96{gricrmente modificada pela Lei n°®
9.959/2000, e as INs/SRF n°s. 32/2001 e 243/2008¢d) em dultima anilise,
corrigir distorcdo em relacdo a margem de lucrgual, segundo o ordenamento
juridico modificado, resultaria da aplicacdo docpetual de 60% sobre os precos de
venda do bem produzido. Com a modificagéo intrathyzpassou-se a considerar,
para a apuracdo do preco parametro, a participdgddiens, servicos ou direitos
importados aplicados na produgéo, tanto no pregeedda do produto, quanto no
custo total do bem acabado, ja com valor agregadmafs, o qual, juntamente com a
margem de lucro de 60%, séo eliminados na apumdggweco pardmetro, segundo
a metodologia prevista no art. 12, 88 10, e 11us seisos, da mencionada IN/SRF
n° 243/2002, a qual regulamentou a Lei n° 9.43@168m a redacao veiculada pela
Lei n° 9.959/2000.

3. O célculo do preco de transferéncia, pelo MétdedPreco de Revenda menos
Lucro - PRL passou, na vigéncia da Lei n® 9.95902@0considerar a margem de
lucro de 60% "sobre o preco de revenda apés deshizid valores referidos nas
alineas anteriores e do valor agregado no Paidiptaese de bens importados
aplicados a produgao” (artigo 18, Il, "d", 1). Aogéo, na técnica legal, do critério
do valor agregado objetivou conferir adequada eicao modelo de controle de
precos de transferéncia, em cumprimento as obmgag@iernacionais assumidas
pelo Brasil na Convengéo Modelo da OCDE, evitandr:6es e, particularmente,
reducéo da carga fiscal diante da insuficiénciardamas originariamente contidas
na Lei n® 9.430/1996 e refletidas na IN/SRF n° G212

4. Com efeito, o célculo do preco de transferéagartir da margem de lucro sobre
o preco de revenda € eficaz no sentido de atindgimadidade legal nos casos de
importacdo para revenda interna, ndo, porém, rodasmportacdo de insumos que
ndo sao objeto de revenda direta, mas sao incalp®m@m processo produtivo de
industrializacdo, resultando em distintos bengitdis ou servicos, agregando valor
ao produto final, com participacdes variaveis manfizdo do preco de revenda, que
devem ser apuradas para que seja alcangado caergeam prego de transferéncia,
de que trata a legislacao federal.

5. Assim, nesse aspecto, a IN n° 243/2002 ndowiolartigo 18, II, "d", item 1, da
Lei n°® 9.430/1996, com a redacdo dada pela Leia®9%000, ao tratar, nos 88 10 e
11 do artigo 12, do Método do Prego de Revenda Blknoro, para bens, servigos
ou direitos importados aplicados a producédo, coalus#io do valor agregado e da
margem de lucro de 60%, para tanto com a apuraggmdicipacdo de tais bens,
servigcos ou direitos no custo e preco de revendaraduto final industrializado no
pais. O conceito legal de valor agregado, que coadiconceito normativo de preco
parametro, leva a necessidade de apurar a suacf@on@or decomposicdo dos
respectivos fatores, abrangendo bens, servicosredtodi importados, sujeitos a
andlise do valor da respectiva participagédo prapoat ou ponderada no preco final
do bem. O art. 18, I, da supracitada legislac&vémque o preco de transferéncia,
no caso de bens e direitos importados para a gfticmo processo produtivo,
calculado pelo método de prego de revenda menosslucPRL - 60, é a média
aritmética dos precos de revenda de bens ou direifurada mediante a exclusao
dos descontos incondicionados, tributos, comisstisetagens e margem de lucro
de 60%, esta calculada sobre o preco de revendasdeg deduzidos os custos de
producéo citados e ainda o valor agregado calcudguhotir do valor de participacéo
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proporcional de cada bem, servico ou direito inguwtna formacao do preco final,
conforme previsto em lei e detalhado na instruc@mativa. O preco de
transferéncia assim apurado é que pode ser dednaideterminacdo do lucro real
para efeito de calculo do IRPJ/CSL. H& que se derai, assim, a ponderacao ou
participacdo dos bens, servicos ou direitos, inggim$ da empresa vinculada, no
preco final do produto acabado, conforme planilbadstos de producdo, mas sem
deixar de considerar os precos livres do mercagticpdos para produtos idénticos
ou similares entre empresas independentes.

6. A aplicagdo do método de calculo com base nor\dd bem, servigo ou direito
em si, sujeito & livre fixacéo de prego entre atepavinculadas, geraria distor¢éo no
valor agregado, majorando indevidamente o custprddugédo a ser deduzido na
determinacdo do lucro real e, portanto, reduziheigaimente a base de céalculo do
IRPJ/CSL. Para dar eficacia ao método de calculprego de revenda menos lucro,
previsto na Lei n°® 9.430/1996 alterada pela Le®.859/2000, é que foi editada a
IN/SRF n° 243/2002, em substituicdo a IN/SRF 32120@o se tratando, pois, de
ato normativo inovador ou ilegal, mas de expliétagle regras concretas para a
execucdo do conteudo normativo abstrato e genéackei, prejudicando, pois, a
alegacdo de violagdo ao principio da legalidade.

7. A Lei n°® 9.430/1996 nao prevé a hipotese deagdio de preco de transferéncia
quando o negécio juridico se da por meio de intgppPessoa, ndo caracterizada
como vinculada. O conceito de pessoa interpostaesarpnsta na lei de regéncia.
Verifica-se, no caso, que a IN/SRF n°® 243/2002,cmbretenda evitar a evaséo de
divisas, foi além dos limites estabelecidos, agciglimar tema nédo definido pela lei
sobre a qual se fundou, ao criar nova hipétese gtargir, por equiparacao, sujeito
nao previsto expressamente na legislacdo. Sob @specto, resta pacificado o
entendimento de que o objetivo das instrucbes rnorasa que possuem
eminentemente carater interpretativo, é de esani@degislacdo e possibilitar sua
execucdo no ambito das reparticBes fiscais. Nessgexto, em respeito aos
principios da legalidade e da reserva de lei farrhahecesséario se garantir ao
contribuinte a correta aplicagcao dos critériosledridos na Lei que disciplina o
assunto, em especial quanto aos sujeitos e assrelgracélculo do pregco de
transferéncia pelo método PRL, conforme disciptirart. 23 da Lei n® 9.430/1996,
afastadas as inovacdes trazidas nesse sentidoliNbai@ 243/2002. Tal preceito
encontra-se no momento inserido na IN/RFB n°® 13MA2art. 2°, §5°.

8. Desse modo, conforme restou demonstrado, a ¢Aovdrazida pela IN n°
243/2002 nao se coaduna com os ditames da Le#80/A996, ndo podendo surtir
efeitos na esfera fatica, sob pena de ofensa ausos da legalidade e da reserva
legal formal, devendo, portanto, ser afastada.

9. Embora evidente o esforco da agravante, naapi@sentado nenhum argumento
capaz de alterar os fundamentos da decisdo agrawagial esta de acordo com a
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superjategendo, portanto, ser mantida
por seus proprios fundamentos. Na verdade, buscpare externar seu
inconformismo com a solugéo adotada, que lhe fefed®ravel, pretendendo vé-la
alterada.

10. Agravo legal desprovidd

O posicionamento acima externado, que acatowalidtade da Instrucdo Normativa
n® 243/2.002, tem sido mantido pelas decis6es reaentes do TRF3, conforme é possivel
notar pelo teor dos acérd&os proferidos na Apel@géel n° 31265%. Em ambos os casos, a

> TRF 32 Regido, Terceira Turma, Ams - Apelacdo Civ@21428 - 0029836-51.2008.4.03.6100, Rel.
Desembargador Federal Antonio Cedenho, julgado®6812016, e-DJF3 Judicial 1, Data:30/03/2016.

> PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ILEGITIMIDADE DA AUTORIDADE COATORA
INDEVIDAMENTE SUBSTITUIDA, APOS AS INFORMAGOES DA ATORIDADE CORRETA.
POSSIBILIDADE DE ALTERAGAO, NO CASO DOS AUTOS. MARAGAO DO IR E DA CSL POR
FORGCA DA MODIFICAGAO DA FORMA DE CALCULO DO PREGCO B TRANSFERENCIA UTILIZADO
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posicdo sustentada baseia-se no fato de que @eefestrucdo Normativa teria inovado no
ordenamento juridico ao extrapolar os limites p@sside interpretacdo para as normas
previstas na Lei n® 9.430/1.996, funcdo essa gaeéltvedada no ordenamento juridico

brasileiro.

Contudo, observa-se que, apesar de recentespgalignamento ndo € pacifico no
ambito do TRF3. Concomitantemente, observamos aquneébdém que foram proferidas
decisbes que pugnam pela legalidade da referidiau¢d® Normativa, como o acordao abaixo

ementado:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. LEI 9.430/1® IN/SRF
243/2002. PRECO DE TRANSFERENCIA. METODO DE PRECE REVENDA
MENOS LUCRO - PRL 60. PRECO PARAMETRO. VALOR AGREGS. CSL

E IRPJ. VALIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

1. A IN 243/2002 foi editada na vigéncia da Lei3R2000, que alterou a redacao
da Lei 9.430/1996, para distinguir a hipétese demda do préprio direito ou bem,
tratada no item 2, da hipétese de revenda dealioeitbem com valor agregado em
razdo de processo produtivo realizado no paisdaato item 1, ambos da alinea d
do inciso Il do artigo 18 da lei.

2. O célculo do prego de transferéncia, pelo MétdeddPreco de Revenda menos
Lucro - PRL, no caso de direitos, bens ou servignandos do exterior e adquiridos
de pessoa juridica vinculada, passou, na vigéreiged 9.959/2000, a considerar a
margem de lucro de 60% "sobre o preco de revenda dpduzidos os valores

EM OPERAGOES COM PESSOAS VINCULADAS NO EXTERIOR, RSOANTE REGULAMENTAGCAO

DA INSTRUCAO NORMATIVA DA SRF 243/02. AFRONTA A PRASAO LEGAL RECONHECIDA.

[...]

- A IN/SRF n° 32/2001 e a IN 243/0 mantiveram etrmem que o preco de transferéncia pelo método PRL da
Lei n°® 9430/96, com a redacdo da Lei 9.959/200@, eesultado do preco de revenda menos descontos
incondicionais, impostos, comissdes e o0 percedakssenta por cento. Porém, séo completametitéadino

que se refere a forma de obtencdo da margem de di&cisessenta por cento, que a primeira simplesment
determina que incida sobre o preco liquido de vendaos o valor agregado no pais, ao passo queuadseg
obriga a apuragdo do percentual de participagédelas, servicos ou direitos importados no cusal thi bem
produzido, para entédo aplica-lo sobre o precodiguie venda e, assim, obter a participagao do sermigo ou
direito importado no preco de venda do bem produzitio se cuida de um mero detalhamento ou exqaj#nit

de conceitos, como alega o fisco, mas em clara fioadfio da sistematica legal e, mais grave, de nado
indevidamente majorar o tributo, em afronta adg@st5°, 150, inciso |, CF e 3°, 97, incisos Ille81°, e 114

do CTN, como bem ponderou o impetrante.

- A edicdo da Lei n® 12.715, em 17 de setembroQde 2que deu nova redacéo ao artigo 18 da Lei 9638/
revogou a dada pela Lei 9.959, de 27/01/2000, exj@dmodo cabal que a Instrucdo Normativa n° 24%hav
desbordado desta ultima, porquanto o legisladoarapou inteiramente - com praticamente texto idéntio

que a regulamentacéo havia indevidamente antecipado

- N&o conhecido o agravo retido, acolhida a prelémarguida nas contrarrazées, a fim de retificantaridade
coatora para o Delegado da Receita Federal em @sasmos termos dos 515, § 3° do CPC de 1973,
correspondente ao artigo 1013, § 3°, inciso |, B& @igente, provido o apelo e concedida a ordera gae o
impetrante ndo se sujeite a incidéncia da IN 248/@2ja mantida a regulamentacéo da Lei n® 9436(86,a
redacdo da Lei 9.959/2000, por meio da IN/SRF /28R, até a edicdo da Lei n°® 12.715, de 17 denbetede
2012,

(TRF 32 Regido, Quarta Turma, AMS - Apelagcdo Civ8ll2655 - 0028202-25.2005.4.03.6100, Rel.
Desembargador Federal Andre Nabarrete, julgadolé@62016, e-DJF3 Judicial 1 Data:13/06/2016 )
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referidos nas alineas anteriores e do valor agoegadPais, na hipotese de bens
importados aplicados a producéo” (artigo 18, 11,)d,

3. A adocdo, na técnica legal, do critério do vagregado objetivou conferir
adequada eficacia ao modelo de controle de pregdsadsferéncia, aderindo aos
parametros da Convencdo Modelo da OCDE, evitarstordbes e, particularmente,
reducdo da carga fiscal diante da insuficiénciartamas originariamente contidas
na Lei 9.430/1996 e refletidas na IN/SRF 32/2001edislador, independentemente
de obrigacdo convencional, pode adotar, na digeipiiterna das relag@es juridicas,
modelos ou parametros internacionalmente aceitosigeutidos, sendo, para tal
efeito, irrelevante a subscricdo da convencdo oosseroprios paises subscritores
descumprem o avencado. Imperioso ressaltar queeedtide de conformagéo do
legislador, adstrita aos vetores maiores de Coitgid e legislagcdo complementar -
sem que, a propodsito, esteja presente qualqueacé@iolao ordenamento hierarquico
interno -, ndo pode, portanto, ser invalidada, cempretende, ao argumento de que
o Brasil ndo aderiu a Convencédo Modelo da OCDE.

4. O célculo do preco de transferéncia a partimdagem de lucro sobre o preco de
revenda é eficaz, no atingimento da finalidadellegaonvencional, quando se trate
de importacéo de bens, direitos ou servicos fipaia revenda interna, ndo, porém,
no caso de importagdo de matérias-primas, insubesss, servicos ou direitos que
nédo sdo objeto de revenda direta, mas séo incalp®ram processo produtivo de
industrializacdo, resultando em distintos bengitdis ou servicos, agregando valor
ao produto final, com participacdes variaveis manfizdo do preco de revenda, que
devem ser apuradas para que seja alcancado caergeam prego de transferéncia,
de que trata a legislacao federal.

5. A IN 243/2002, ao tratar, nos 88 10 e 11 dmarfi2, do Método do Preco de
Revenda Menos Lucro -, para bens, servicos outakremportados aplicados a
producédo, com excluséo do valor agregado e da madgducro de 60%, para tanto
com a apuracao da participacdo de tais bens, eergi¢ direitos no custo e preco de
revenda do produto final industrializado no pa& movou nem violou o artigo 18,
I, d, item 1, da Lei 9.430/1996, com a redacacadasla Lei 9.959/2000.

6. Houve a necesséria e adequada explicitacaoinsttacdo normativa impugnada,
do conteudo legal para permitir a sua aplicagansiderando que o conceito legal
de valor agregado, conducente ao conceito normaliv@reco parametro, leva a
necessidade de apurar a sua formacéo por decom@podas respectivos fatores,
abrangendo bens, servicos e direitos importadgsjtes a analise do valor da
respectiva participacéo proporcional ou ponderadaraco final do produto.

7. O artigo 18, Il, da Lei 9.430/1996, com redadad_ei 9.959/2000, previu que 0
preco de transferéncia, no caso de bens e dinempsrtados para a aplicacdo no
processo produtivo, calculado pelo método de pdecevenda menos lucros - PRL
- 60, é a média aritmética dos precos de revendaetis ou direitos, apurada
mediante a exclusédo dos descontos incondicion&itmgtos, comisses, corretagens
e margem de lucro de 60%, esta calculada sobreego e revenda depois de
deduzidos os custos de produgéo citados e aindéoo agregado calculado a partir
do valor de participacdo proporcional de cada Is&ryico ou direito importado na
formacdo do preco final, conforme previsto em leidetalhado na instrugédo
normativa.

8. O preco de transferéncia, assim apurado e n&aoitde forma como pretendido, é
gue pode ser deduzido na determinacdo do lucrop@a efeito de céalculo do
IRPJ/CSL. H& que se considerar, assim, a ponderaggoarticipacdo dos bens,
servicos ou direitos, importados da empresa vigeylao preco final do produto
acabado, conforme planilha de custos de producas,sem deixar de considerar os
precos livres do mercado concorrencial, ou seja,p@icados para produtos
idénticos ou similares entre empresas independeAteaplicacdo do método de
calculo com base no valor do bem, servi¢o ou direih si, sujeito a livre fixagcao de
preco entre as partes vinculadas, geraria distongdwalor agregado, majorando
indevidamente o custo de producéo a ser deduzidieteaminacdo do lucro real e,
portanto, reduzindo ilegalmente a base de calauliRéJ/CSL.

9. Para dar eficacia ao método de céalculo do plegevenda menos lucro, previsto
na Lei 9.430/1996 com alteracdo da Lei 9.959/2@0Que foi editada a IN/SRF
243/2002, em substituicdo a IN/SRF 32/2001, naotratando, pois, de ato
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normativo inovador ou ilegal, mas de explicitacé® mtgras concretas para a
execucdo do conteudo normativo abstrato e genéackei, prejudicando, pois, a
alegacdo de violacdo aos principios da legalidadi® eapacidade contributiva, sem
gue exista, tampouco, fundamento para cogitar-seofdesa a anterioridade
tributéria.

10. Apelacao desprovitfa

Idéntico posicionamento foi adotado no julgamatdacApelacéo Civel n® 2154372

ambas proferidas recentemente e com bastante pdaxien temporal, de modo que

> TRF 32 Regi&o, Terceira Turma, AC - Apelacdo Civ2154372 - 0004621-67.2013.4.03.6110, Rel.
Desembargador Federal Carlos Muta, julgado em 12006, e-DJF3 Judicial 1 Data:24/06/2016.

% DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. LEI 9.430/8%. IN/SRF 243/2002. PRECO DE
TRANSFERENCIA. METODO DE PRECO DE REVENDA MENOS LBRO - PRL 60. PRECO
PARAMETRO. VALOR AGREGADO. CSL E IRPJ. VALIDADE. REURSO DESPROVIDO.

1. A IN 243/2002 foi editada na vigéncia da LeiSR2000, que alterou a redacéo da Lei 9.430/1996,
para distinguir a hipétese de revenda do prépneitdiou bem, tratada no item 2, da hipétese dends

de direito ou bem com valor agregado em razéo deepso produtivo realizado no pais, tratada no item
1, ambos da alinea d do inciso Il do artigo 18edla |

2. O célculo do preco de transferéncia, pelo Méttel®reco de Revenda menos Lucro - PRL, no caso de
direitos, bens ou servicos, oriundos do exteri@dquiridos de pessoa juridica vinculada, passou, na
vigéncia da Lei 9.959/2000, a considerar a margenudro de 60% "sobre o preco de revenda apos
deduzidos os valores referidos nas alineas argsriordo valor agregado no Pais, na hipotese de bens
importados aplicados a producao” (artigo 18, 10,)d,

3. A adocdo, na técnica legal, do critério do valgregado objetivou conferir adequada eficacia ao
modelo de controle de precos de transferénciairatteaos parametros da Convencdo Modelo da OCDE,
evitando distor¢cdes e, particularmente, reduciocalga fiscal diante da insuficiéncia das normas
originariamente contidas na Lei 9.430/1996 e rieffest na IN/SRF 32/2001. O legislador,
independentemente de obrigacdo convencional, ptaiara na disciplina interna das relagdes juridicas
modelos ou pardmetros internacionalmente aceitodiseutidos, sendo, para tal efeito, irrelevante a
subscricdo da convencdo ou se 0s proprios paidesrigares descumprem o avencado. Imperioso
ressaltar que a liberdade de conformacéo do legisladstrita aos vetores maiores de Constituicdo e
legislacdo complementar - sem que, a proposit@jeegiresente qualquer violacdo ao ordenamento
hierarquico interno -, ndo pode, portanto, serlidada, como se pretende, ao argumento de quesil Bra
ndo aderiu a Convengédo Modelo da OCDE.

4. O célculo do prego de transferéncia a partimdegem de lucro sobre o prego de revenda é eficaz,
atingimento da finalidade legal e convencional, mgiea se trate de importagdo de bens, direitos ou
servigos finais para revenda interna, ndo, poréancaso de importacdo de matérias-primas, insumos,
bens, servigos ou direitos que ndo sdo objeto denda direta, mas sdo incorporados em processo
produtivo de industrializagéo, resultando em disinbens, direitos ou servigos, agregando valor ao
produto final, com participac8es variaveis na fagdwado preco de revenda, que devem ser apuradas par
que seja alcancado corretamente o preco de trénsfar de que trata a legislacéo federal.

5. AIN 243/2002, ao tratar, nos 88§ 10 e 11 daarti2, do Método do Pre¢o de Revenda Menos Lucro -,
para bens, servicos ou direitos importados aplieadproducdo, com exclusao do valor agregado e da
margem de lucro de 60%, para tanto com a apuragfauicipacdo de tais bens, servicos ou direitos n
custo e preco de revenda do produto final indliaido no pais, ndo inovou nem violou o artigo 11,8,

d, item 1, da Lei 9.430/1996, com a redacéo datalym 9.959/2000.

6. Houve a necessaria e adequada explicitagdo,immtacdo normativa impugnada, do contetdo legal
para permitir a sua aplicagdo, considerando quenzeito legal de valor agregado, conducente ao
conceito normativo de preco parametro, leva a sét@de de apurar a sua formagdo por decomposigao
dos respectivos fatores, abrangendo bens, sergigheitos importados, sujeitos a andlise do vekor
respectiva participacdo proporcional ou ponderadaraco final do produto.

7. O artigo 18, II, da Lei 9.430/1996, com redagad_ei 9.959/2000, previu que o preco de transtéaén

no caso de bens e direitos importados para a gabcao processo produtivo, calculado pelo método de
preco de revenda menos lucros - PRL - 60, é a natimética dos precos de revenda de bens ou
direitos, apurada mediante a exclusdo dos descontosdicionados, tributos, comissées, corretagens
margem de lucro de 60%, esta calculada sobre @ ptegrevenda depois de deduzidos os custos de
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entendemos que, diferentemente do ambito admitNgtrfano qual o entendimento
majoritario tem sido em declarar a legalidade dariigdo Normativa n® 243/2.002, na esfera
judicial a questdo tem se mantido bastante contiidaee possivelmente sera objeto de

analise do STJ, em breve.

4.3. As duvidas geradas pelo estabelecimento dagems de lucro por setor econdémico,
definidas pela Lei 12.715/2.012

Diante da grande polémica instaurada acerca ddidade da Instrucdo Normativa n°
243/2.002, bem como da aplicagédo da metodologiagbeena Lei n® 9.340/1.996, entendeu o
legislador por alterar novamente as normas breasslesobretudo no que concerne o método

PRL, que foi amplamente reformulado.

Primeiramente, merece destaque o fato de que anle€i2.715/2.012 alterou a
metodologia de calculo aplicavel, alinhando-se siemiatica da Instru¢do Normativa n°
243/2.002, de modo a revogar o formato de calcalmdtodo PRL entdo previsto na Lei n®

9.430/1.996. Assim passou a ser vigente a propmat&acao do calculo.

Ademais, foram estabelecidas novas margens de, laicrda fixas, mas determinadas
de acordo com o setor econébmico da empresa contebsendo 20% (vinte por cento) a

margem geral; 30% (trinta por cento) para prodapeignicos, vidros e produtos de vidro,

producéo citados e ainda o valor agregado calcudagartir do valor de participagdo proporcional de
cada bem, servico ou direito importado na formai@preco final, conforme previsto em lei e detathad
na instru¢do normativa.

8. O preco de transferéncia, assim apurado e ndoutfa forma como pretendido, € que pode ser
deduzido na determinag&o do lucro real para efigtoalculo do IRPJ/CSL. H& que se considerar, assim
a ponderacado ou participacdo dos bens, servicasreitos, importados da empresa vinculada, no preco
final do produto acabado, conforme planilha de asuste producdo, mas sem deixar de considerar os
precos livres do mercado concorrencial, ou sejgrascados para produtos idénticos ou similaréeen
empresas independentes. A aplicacdo do métodaadacdom base no valor do bem, servi¢o ou direito
em si, sujeito a livre fixacdo de preco entre asepavinculadas, geraria distorcdo no valor agregad
majorando indevidamente o custo de producao aeshrzilo na determinacao do lucro real e, portanto,
reduzindo ilegalmente a base de célculo do IRPJ/CSL

9. Para dar eficacia ao método de calculo do pdecevenda menos lucro, previsto na Lei 9.430/1996
com alteracdo da Lei 9.959/2000, é que foi editad®d/SRF 243/2002, em substituicdo a IN/SRF
32/2001, ndo se tratando, pois, de ato normatiewaidor ou ilegal, mas de explicitacdo de regras
concretas para a execucdo do conteldo normativivattb®e genérico da lei, prejudicando, pois, a
alegacéo de violagdo aos principios da legalidatke@pacidade contributiva, sem que exista, taogou
fundamento para cogitar-se de ofensa a anteriarittdzlitaria.

10. Apelacao desprovida.

(TRF 32 Regido, Terceira Turma, AC - Apelacao Civell54372 - 0004621-67.2013.4.03.6110, Rel.
Desembargador Federal Carlos Muta, julgado em 12006, e-DJF3 Judicial 1 Data:24/06/2016)
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celulose, papel e produtos de papel, metalurgid0®) (quarenta por cento) para produtos
farmoquimicos e farmacéuticos, produtos do fumaip@gnentos e instrumentos Opticos,
fotograficos e cinematograficos, maquinas, apassthequipamentos para uso odontomédico-

hospitalar, extracdo de petroleo e gas naturadiypos derivados do petroleo.

Observa-se, no caso, que o legislador extinguidifarenciacdo entre produtos
destinados a revenda ou a producdo como fatorndiet@nte para a obtencdo da margem de

lucro, passando o critério a ser o setor econdaacempresa.

Contudo, embora se tenha resolvido a questéo rd@afoe célculo aplicavel, bem
como da destinacdo de revenda ou de producdo donmeontado, restou-se muitas duvidas
em como se daria a classificacdo da empresa, peralé atribuicdo da margem de lucro

adequada. Nesse sentido, vejam-se as ponderac8ésgie André Roché

O mesmo exercicio pode ser feito com o setor dagho de petrdleo e gas natural.
Utilizando-se essa expressdo como critério de p&sgencontramos apenas as
seguintes atividades:

Extragdo de Petréleo

- servigos relacionados a extragao, realizadospglerados dos pogos petroleo cru
e gas natural (Cédigo 0600-0/01);

- extracdo de petréleo e gas natural (Codigo 0600}0

- atividades de apoio a extracao de petréleo egi@sal (Codigo 0910-6/00);

- servicos relacionados com a extracdo, realizagos contrato (exceto a
prospeccao) petréleo e gas natural (Codigo 0910)}6/0

Extragcdo de Gas Natural

- extracdo de gas natural (Codigo 0600-0/01);

- servicos relacionados com a extracdo, realizpeédss operadores dos pogos de
petréleo cru e gas natural (Cédigo 0600-0/01);

- atividades de apoio a extragao de petroleo egf@sal (Codigo 0910-6/00);

- servigos relacionados com a extracdo, realizagos contrato (exceto a
prospeccao) de petréleo e gas natural (Codigo 620M)-

Percebe-se que algumas das atividades listadasendaeferem a exploracdo de
petrdleo e gas natural em si, mas séo instrumesgaisesmas.

Ora, qualquer um que tenha familiaridade com asuiide petréleo e gas, sabe
gue os prestadores de servicos e afretadores dea@agbes tem importancia capital
no desenvolvimento de suas atividades. Agora, gegatais atividades podem ser
consideradas incluidas no dito “setor de explorag@aopetroleo e gas natural’?
Entendemos que néo e que tais empresas acabarm caindgra geral de margem
de lucro presumida de 20%.

[--]

Quer-nos parecer, portanto, que ndo ha na legslagé orientacdo clara a respeito
do enquadramento das atividades desenvolvidas melgsesas nas categorias
previstas no paragrafo 12 do artigo 18 da Lei A3@1996. A Cnae e o préprio
objeto social da empresa podem ser utilizados camferéncia, mas nao
solucionardo o problema em todos os casos.

>” ROCHA, Sérgio André. Precos de Transferéncia el@ga Juridica: as Novas Margens de Lucro
Presumidas do PRL. Tributos e Precos de Transferé&&o Paulo: Dialética, 2013, pag. 384/385.
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Assim, muito se discute qual seria, efetivamenteriterio mais adequado para
determinacao da margem de lucro a ser aplicadapasequente alocacéo do contribuinte no
setor econdmico adequado. Questionada, a SecrelariReceita Federal do Brasil, em
resposta a Solucdes de Consulta elaboradas peitibomtes, externou o entendimento de

gue as margens deveréao ser enquadradas em fungs@étbdeconémico da empresa. Veja-se:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICAIRPJ
PRECOS DE TRANSFERENCIA. METODO DO PRECO DE REVENDA
MENOS LUCRO - PRL. MARGEM DE LUCRO APLICAVEL. SETORE
ATIVIDADE ECONOMICA.

A dedutibilidade dos custos, despesas e encartpiivos a bens, servigos e direitos
importados, por pessoa juridica brasileira, de esg® ligadas, esta sujeita ao
controle de precos de transferéncia. Na utilizagdanétodo do Preco de Venda
menos Lucro - PRL, as margens presumidas de l@orayslicadas conforme o setor
econdmico no qual atua a pessoa juridica. No casntbresas que importem, para
revender, produtos quimicos classificados no clap®8 da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre produtos industrializados - TIPImagem presumida de lucro é de
30% (trinta por cento).

Dispositivos Legais: Lei n° 9.430, de 1996, art. ih8iso 1, 88 12, inciso Il, alinea
“a”, 13 e 14; Decreto n° 7.660, de 2011, e altezagibsteriorés

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA IRPJ
PRECOS DE TRANSFERENCIA. METODO PRL. BIOTECNOLOGISETOR
ECONOMICO DE PRODUTOS QUIMICOS. PRECO PARAMETRO. RGEM
DE LUCRO.

A margem de lucro a ser considerada no calculordgopparametro é definida em
funcdo do setor econdmico da empresa. No caso geesas atuantes do setor
guimico, a margem de lucro a ser considerada seténa por cento. Dispositivos
Legais: Lei no 9.430, de 1996, art. 18, caput, §l B2, II; Lei n 0 12.715, de 2012,
art. 48; e Instrucdo Normativa RFB no 1.312, de2?@its. 12 e 48,

Tendo em vistas as solugBes de consulta acimectitass verifica-se que a prépria
Secretaria de Receita Federal ainda ndo adotouriténiac Gnico para o enquadramento dos
contribuintes nos setores econdémicos para fins degem de lucro do método PRL. A
Solucédo de Consulta n°® 63 — COSIT, utiliza-se dasilicacédo dos produtos da consulente na
tabela TIPI para entendé-la como industria quingc@ortanto, sujeita a margem de lucro de
30% (trinta por cento). Ja& a Solugdo de Consultd3n? COSIT se baseia na descricdo do

>® Solucéio de Consulta n® 63 — Cosit. Publicado (&)@t de 31/08/2016, secdo 1, pag. 386. Disponivel
em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2condintaaction?visao=anotado&idAto=76983

%9 Solugdo de Consulta n° 73 — Cosit. Publicado ¢ap®U de 26/01/2017, secdo 1, pag. 21. Disponivel
em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2condintaaction?visao=anotado&idAto=79972
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objeto social da empresa, conforme prevé a Claasidib Nacional de Atividade Econb6mica

(“CNAE"), bem como o préprio contrato social da sokente.

E importante destacar que, caso a empresa sagedalculo de precos de transferéncia
possa ser enquadrado em mais de um setor econopnea@lecera, para fins de PRL a
margem de lucro correspondente a do setor de deskin mercadoria, em especifico,
conforme previsdo do art. 18, I, §§ 13° e 149, eian® 9.430/199%.

Portanto, € possivel afirmar que as alteracoesdas pela Lei n° 12.715/2.012,
posteriormente regulamentada pela Instrucdo NovenatB312/2.012, solucionou uma série de
questdes polémicas relativas ao PRL que persistestde a edicdo da Instrucdo Normativa n°
243/2.002, tendo, todavia, trazido novos questi@mdos quanto a aplicacdo das regras do
método PRL no célculo dos precos de transferénzi®nasil, de modo que a matéria se

mantém como muito controvertida, gerando, aindardas davidas para a aplicagéo.

%0 Art. 18. Os custos, despesas e encargos relatibess, servicos e direitos, constantes dos dodamen
de importacdo ou de aquisicdo, nas operacdes dfsticwm pessoa vinculada, somente serdo dedutiveis
na determinacdo do lucro real até o valor que n@eda ao preco determinado por um dos seguintes
métodos:

[...]

§ 13. Na hipotese em que a pessoa juridica delsenatividades enquadradas em mais de um inciso do
§ 12, deverd ser adotada para fins de calculo doaPRargem correspondente ao setor da atividade par
0 qual o bem importado tenha sido destinado, obdere disposto no § 14.

§ 14. Na hip6tese de um mesmo bem importado send@&o e aplicado na producdo de um ou mais
produtos, ou na hipétese de o bem importado senetitio a diferentes processos produtivos no Brasil,
preco parametro final sera a média ponderada dosegsaencontrados mediante a aplicacdo do método
PRL, de acordo com suas respectivas destinacdes.
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5. Conclusbes

Conforme abordamos ao longo desse estudo, ade@geslbrasileira de precos de
transferéncia, desde sua instituicdo no ordenamjaritico brasileiro, vem sendo objeto de

diversas polémicas, sobretudo no que se referecmdmPRL.

A nao adocao das diretrizes da OCDE pelo legisladasileiro, que optou por criar
suas proprias normas, inspirando-se nas referigetrizes, gerou um patente desvio em
relacdo ao principiarm’s length principalmente pelo fato de que foram estabeéscid
margens de lucro prefixadas para o método, seradorigem, de 20% (vinte por cento) para
produtos revendidos. Posteriormente, foi adotadegena de 20% (vinte por cento) para
produtos revendidos e de 60% (sessenta por ceata)produtos que fossem submetidos a
producao em territorio nacional. Finalmente, adiegido atualmente em vigéncia estabeleceu
a distincdo das margens de lucro de 20% (vintecpoto), 30% (trinta por cento) ou 40%

(quarenta por cento), de acordo com o setor ecadnu qual esta situada a empresa.

Embora a evolugdo do método seja nitida, aproximae das regras internacionais de
precos de transferéncia, percebe-se que ainda éss@&m grande aperfeicoamento das
normas para que possamos, de fato, nos submetepriaoipio arm’s length e,
conseguentemente, nos assemelharmos as regradaadoéda maioria dos paises.

Tal aproximacédo seria interessante, uma vez qiiava bitributacdo das operacdes
de importacfes e exportagdes entre empresas redei®, de modo a beneficiar o comércio

internacional.

No tocante as grandes questdes internas, envalvenwetodo PRL, percebe-se que a
grande volatilidade das leis, medidas provisoriasgucdes normativas publicadas da ensejo
a um grande contencioso, cuja discussao se d&ipaimente, no ambito dos tribunais

administrativos.

Ainda persiste uma grande discussao, cujo entamorainda ndo esta pacificado nas
esferas administrativas e judiciais, acerca daetlifg@a na metodologia de calculo estabelecida
pela Lei n°® 9.430/1.996 e a Instrucdo Normativa2438/2.002, na qual entendemos pela
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ilegalidade da referida Instrucdo Normativa, uma wpie essa ultrapassou o carater
meramente interpretativo, inerente aos diplomasirasirativos reguladores, criando uma
nova sistematica de apuragdo, 0 que gerou, inelusiaior incidéncia e maior débito

tributario aos contribuintes, o que lhe é sabiddameedado.

Todavia, quer parecer que a sistemética criadar@io da Instrucdo Normativa n°®
243/2.002 agradou o legislador patrio, que entenumuadotar metodologia de calculo
bastante semelhante na proxima alteracdo legamgwida pela Lei n° 12.715/2.012,
atualmente vigente e que, embora seja mais onexosaontribuinte, atribuiu menores
margens de lucro as empresas de determinados ssetwlkisive para bens que sofressem
producao nacional.

Por fim, no decorrer desse estudo, foi possiv@uribrar a constante evolucéo do
tema dos precos de transferéncia, sobretudo deéao mais popular, o PRL, na legislacdo
e nas discussdes sobre o tema, embora a regul@@erdal ainda esteja bastante distante

do ideal.
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