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Aplicagdo Supletiva E Subsidiaria Do Codigo De Processo Civil Para Resolugéo De
Demandas Tributarias E Impactos Do Novo Processo Civil No Processo Tributério

Carla Daniele Rezende Euzébio

A proposta da presente monografia consiste em refletir sobre aplicacdo do processo
civil para resolucdo de demandas tributarias. A problemética que motivou esta
pesquisa envolve a questao da publicacdo do novo Codigo de Processo Civil, Lei n°
13.105, que entrou em vigor no ano de 2016, e os reflexos que ela trouxe para o
processo tributario. Para esta andlise, deve-se fazer um estudo sobre a aplicacéao
supletiva e subsidiaria do processo civil sobre o0 processo tributario, visto que este nao
possui regulamentacao propria. O trabalho perfaz a necessidade de mostrar o avancgo
gue o processo tributario teve com o novo CPC, visto que este deu um destaque para
os precedentes, dando maior credibilidade aos julgados de matéria tributaria e ainda

maior seguranga ao contribuinte.

Palavras-chave: processo; processo tributarios; seguranca juridica.



Supplementary and Subsidiary Application of the Code of Civil Procedure for the
Resolution of Tax Claims and Impacts of the New Civil Procedure in the Tax

Procedure

Carla Daniele Rezende Euzébio

The purpose of this monograph is to reflect on the application of civil lawsuits to resolve
tax claims. The problem that motivated this research involves the issue of the
publication of the new Code of Civil Procedure, Law 13.105, which came into force in
the year 2016, and the reflexes it brought to the tax process. For this analysis, it is
necessary to make a study on the supplementary and subsidiary application of the civil
process on the tax process, since it does not have its own regulation. The work shows
the need to show the progress that the tax process had with the new CPC, since it
gave a prominence to the precedents, giving greater credibility to the tax matters and

even greater security to the taxpayer.

Keywords: process; tax procedure; legal certainty.
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1. INTRODUCAO

A Lein® 13.105, publicada no dia 17 de marco de 2015, que entrou em vigor
no ano de 2016, refere-se ao novo Cdédigo de Processo Civil, e a aprovacdo desse

novo coédigo provocou nos intérpretes do direito varias discussdes e reflexdes.

O novo CPC trouxe um grande avanco quanto a valorizacdo dos
precedentes judiciais, visto que regulamentou o Incidente de Resolucdo de Demanda
Repetitva e 0 mecanismo do recurso repetitivo, deixando-os mais claros e
abrangentes, com o fim de criar uma jurisprudéncia mais uniforme e estavel, e ainda,
tendo como alvo a diminuicdo da inseguranca juridica, bem como da litigiosidade,
trazendo como consequéncia mais celeridade e um tratamento igualitario entre os

jurisdicionados.

Hugo de Brito Machado afirma que a nova lei processual devera resolver
alguns problemas, contudo, outros mais surgirdo, porgue as vantagens de uma nova
lei podem ser apontadas por quem elabora o seu projeto, enquanto desvantagens

somente poderdo ser apontadas por quem vivencia sua aplicacdo.*

No que tange o direito processual tributario, muito se observava a
importancia da Administracéo Publica para reproducéo da jurisprudéncia firmada pelo

STF ou STJ, para evitar litigios desnecessarios.

Por fim, revela que o objeto desse trabalho é mostrar a importancia da
utilizacao/aplicacdo do Codigo de Processo Civil para resolucdo de demandas de
matéria de interesse tributéario, bem como trazer algumas inovagdes trazidas pela Lei

n° 13.105/2015 e seu impacto no direito tributério.

! MACHADO, Hugo de Brito. O Novo CPC. O Jornal O Povo, de 30/06/2010. Disponivel em: <http://
http://sistemas.qis.com.br:8084/icet/paginas/artigos2.interno.asp?IDArtigo=11>. Acesso em: 20/09/2017.
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2. APLICACAO SUPLETIVA E SUBSIDIARIA DO CPC PARA
RESOLUCAO DE DEMANDAS TRIBUTARIAS

2.1. Conceito fundamentais: Processo

Antes de adentrarmos no conceito de “processo”, devemos tomar como
nota o afirmado pelo professor Rodrigo Dalla Pria® o qual assegura que o processo
muita das vezes é confundido com procedimento® que juntamente com a agédo, fazem

parte da unidade do sistema juridico processual.

Paulo Cesar Conrado, em seu livro Processo Tributério traz alguns

sentidos para o vocabulo “processo”, vejamos*:

“Processo” assim designaria (1) uma categoria de documento (“autos”); (2)
uma tecnologia (meio utilizado pelo homem, exclusiva ou
predominantemente, em determinado acdo que engendra); (3) uma série pré-
organizada de atos (rito); (4) o subconjunto do direito positivo, composto de
regras formais; (5) uma espécie de relagéo juridica, voltada a instrumentalizar
o exercicio do direito de acdo e do correlato dever jurisdicional; (6) um ‘outra
espécie de relacdo juridica canalizada a instrumentalizar o exercicio dos
direitos ao contraditério e a ampla defesa; (7) ainda outra espécie de relacédo
juridica, agora a que se instrumentaliza o exercicio do “direito ao processo”
(“processo” aqui entendida na quinta acepcdo apontada”); (8) mais uma
modalidade de relacdo juridica, dirigida a instrumentalizar o exercicio de
atipica atividade administrativa pelo Poder Judiciario (a denominada
“jurisdigao voluntaria”); (9) outra rela¢édo juridica, agora triddica, havida entre
“autor”, Estado-juiz (judiciario) e “réu”, e firmada por provocag¢ao do primeiro
e ulterior integragdo do segundo; (10) um ‘ultima variedade de relagéo
juridica, revestida da mesma estrutura que se vé na acepcao imediatamente
anterior, mas na qual responde pelo papel de Estado-juiz a Administracido

(Executivo).

2 PRIA, Rodrigo Dalla. Teoria Geral do Processo Tributdrio. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Sdo Paulo:
PUC/SP, 2010, Capitulo 1, item 2.3, pagina 73.

3 Conforme entendimento do professor Rodrigo Dalla Pria, o procedimento é caracterizado pelo regulamento e
atos do juiz e partes, resumindo-se em mera sucessao de atos que compdem o processo.

4 CONRADO. Paulo Cesar. Processo Tributdrio. 32 edic3o. S3o Paulo: Quartier Latin, 2012, pg. 19-20.
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O professor Rodrigo Dalla Pria afirma o seguinte:®

Uma das maiores dificuldades enfrentadas pelos cientistas do direito na
construcao de uma defini¢cao precisa daquilo que vem a ser “processo” advém
da maneira plurivoca com que nossos textos normativos empregam o
mencionado vocabulo. Colocam-no como parte integrante de enunciados
diversos de um mesmo diploma, como é o caso do Cddigo de Processo Civil,
atribuindo-lhe, em casa passagem, dimens@es semanticas muito diferentes

umas das outras.

Assim, conseguimos visualizar o alcance semantico trazido pela palavra
“processo”, o quanto ela pode ser complexa diante das variedades de sentidos

apontados pelo professor Paulo Cesar Conrado.

Apesar das variedades acima citadas, frisa-se que sdo essenciais 0s
significados apontados nos itens 5 a 10, visto que possuem a ideia de relacéo juridica,
sendo esses sentidos fundamentais, visto que a no¢do de relagdo juridica € que

permite nos aproximarmos do essencial conceito do direito, norma juridica. ©

Assim, temos que processo € relacdo juridica que se instaura pela
provocacdo do Estado-juiz, mediante o exercicio do direito de acdo, o qual se

completado com a participagéo do réu.’

Acrescenta-se que a atuacdo do Estado-juiz conclui apés sentenca ou
acérdao de mérito a que seja aplicada a norma de coisa julgada material, pondo fim a

relacdo processual.

O processo € na préatica 0 que na teoria trata-se da relacdo juridica de

Kelsen®, formada pelo autor, juiz e réu, sendo, portanto, a técnica de producéo de

5> PRIA, Rodrigo Dalla. O Direito ao Processo. In: CONRADO, Paulo Cesar (coord.). Processo Tributério Analitico.
Volume I. 32 Edigdo. Sdo Paulo: Noeses, 2015, pg. 3.

6 CONRADO. Paulo Cesar. Processo Tributario. 32 edi¢cdo. S3o Paulo: Quartier Latin, 2012, pg. 21-22.

7 CONRADO, Paulo Cesar. Introducdo a Teoria Geral do Processo Civil. 22 edic3o. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003,
p.217.

8 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 62 ed. S3o Paulo: Saraiva, 1998, p.5.




12

decisbes normativas e caracterizado pela finalidade de exercicio do poder
jurisdicional.®

2.2. Inexisténcia de regramento concernentes ao processo tributario

Quando tratamos de processo tributario devemos abranger tudo o que se
€ levado em Juizo no que se refere a crédito tributario, sendo contencioso

administrativo ou nao.

O processo tributario € regulado por normas constitucionais, normas de
processo civil, além das leis sobre execucéo fiscal e medida cautelas fiscal, e, ainda,

normas que possam ser aplicaveis para resolucdo das demandas tributarias.

Devemos concluir que o sistema processual tributario é carente de

sistematizacao legal.

Devemos levar em conta que as matérias referentes ao direito processual
tributario ndo foram integradas ao texto do Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966), visto que a Comissdo Especial do Cdédigo Tributario
Nacional'® afirma que tais matérias ndo estavam incluidas na competéncia legislativa
sobre normas gerais de direito financeiro, vejamos trecho da Constituicdo Federal de
19461

Art 5° - Compete a Unido:

(..

XV - legislar sobre:

(..

b) normas gerais de direito financeiro; de seguro e previdéncia social;
de defesa e protecdo da salde; e de regime penitenciario; (grifo nosso)

° PRIA, Rodrigo Dalla. Teoria Geral do Processo Tributario. S3o Paulo: PUC/SP, 31 de margo de 2015. Palestra
ministrada aos alunos de pds-graduagdo em Direito Tributdrio pela COAEAE.

10 BRASIL. Ministério da Fazenda. Trabalhos da Comiss3o Especial do Cédigo Tributario Nacional. Rio de Janeiro:
Ministério da Fazenda, 1954.

11 FARO, Mauricio Pereira; Moreira, Bernardo Motta. “O Novo CPC e os Reflexos no Processo Tributdrio
Administrativo”, In: NOVO CPC E O PROCESSO TRIBUTARIO, Coordenadores: Antonio Carlos F. de Souza Junior e
Leonardo Carneiro da Cunha. S3o Paulo: Focofiscal, 2015.
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Fora incluido apenas no Cdédigo Tributdrio Nacional apenas alguns
dispositivos concernentes ao lancamento tributario, extingdo das relacdes entre a
Fazenda Publica e o contribuinte, e justamente por tratar somente dessas matérias,
gue o mesmo poderia ter ido mais a fundo para ao menos tracar diretrizes e principios

concernentes ao direito processual tributario.*?

Frente a inexisténcia de um regramento nacional sobre o processo
tributario e ainda, com a dificuldade de uniformizacdo das regras, diretrizes e
principios norteadores para abranger todos os entes federados brasileiros, é que
percebe-se 0 quanto seriam os mesmo bem vindos no Cadigo Tributario Nacional para

melhor resolucédo de demandas tributarias.

Deve-se observar que pela propria histéria das normas processuais
tributarias que a intensa mutacado legislativa e a sequéncia de leis, as quais se
limitaram apenas a correcdo de imperfeicbes manifestadas em situacdes anteriores,
as quais contribuiram para o descompasso entre a evolucéo e progresso do direito
tributario em relacdo ao direito processual tributario, 0 qual permaneceu com uma

legislacéo assistemética e fragmentaria.

Ainda, a doutrina desamparou a evolucao da aplicacao da lei tributaria e
dos seus instrumentos, tanto administrativos e judiciais, de garantia dos direitos dessa

relacao juridica.

Para melhor entendimento do afirmado anteriormente, no &mbito federal, o

processo administrativo tributario permaneceu sem disciplina propria, sendo regrido

12 Esclarecimentos de Gilberto de Ulhdéa Canto: “Ao tempo da elaboragdo do projeto do Codigo
Tributario Nacional vigente, cogitou-se da conveniéncia de se inserir nele um elenco de normas sobre
processo. Como, entretanto, aquela época, o ‘anteprojeto do Gilberto’ ainda nao tinha sido
desenganadamente perdido, pareceu a comissao que ndo havia motivo para se disciplinas de modo
formalmente exteriorizado como sendo disciplina de processo tributério, aquilo que, ao tempo, dada a
afinidade de pensamentos dos demais membros da comissdo do Cdodigo comigo, provavelmente seria
uma repeticdo do que eu proéprio j& havia sugerido. Entdo e s6 por esse motivo, 0 Cdodigo Tributario
Nacional ndo dispbs, de modo expresso sobre processo tributario. A rigor, parece-me que, no Cadigo,
estariam bem dispostas algumas regras, como aquelas minimas, de observancia obrigatéria, que
figuram no projeto de 1954, por se tratar de uma lei complementar. ” (CANTO, Gilberto de Ulhéa. “Do
Processo Tributario Administrativo”, In: Teoria do Direito Tributério, Curso Editado pela Secretaria da
Fazenda de Sao Paulo, Sao Paulo: 1975, p. 95, apud BONILHA, Paulo Celso Bergstron. Da prova no
Processo Administrativo Tributério. 22 edi¢do, S&o Paulo: Dialética, 1997, p. 32-33).
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pelos preceitos de cada tributo da Unido até a chegada do Decreto Federal n° 70.235
de 1972, o qual rege a determinacgéo e exigéncia dos créditos tributarios da Unido e o
de consulta sobre a legislacéo tributaria aplicavel. Tal decreto fora recepcionado pela

Constituicdo Federal de 1988 e hoje possui status de lei ordinaria'3.

No ano de 1999 surgiu a Lei n° 9.784, determinada de Lei Geral do
Processo Administrativo Federal (LGPAF), que estabelece as normas basicas sobre
0 processo administrativo no ambito da Administracdo Federal. Essa lei, em seu artigo
694, prevé sua aplicacdo subsidiaria ao processo tributario ao definir os

procedimentos administrativos especificos'®.

N&o obstante tais regras, o direito processual tributario muita das vezes se
vale das disposi¢cdes do Codigo de Processo Civil para se socorrer e oferecer
respostas e resolugdes para demandas.

2.3. Aplicacao supletiva e subsidiaria do CPC

O Cddigo de Processo Civil foi expresso, em seu artigo 15, quanto sua
aplicacdo supletiva e subsididria aos processos eleitorais, trabalhistas e
administrativos: “Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposicoes deste Cédigo lhes serdo aplicadas

supletiva e subsidiariamente”.

Quanto sua aplicacdo ao Direito Processual Administrativo, esta engloba o

processo administrativo tributério, visto este ser subespécie daquele.

13 FARO, Mauricio Pereira; Moreira, Bernardo Motta. “O Novo CPC e os Reflexos no Processo Tributdrio
Administrativo”, In: NOVO CPC E O PROCESSO TRIBUTARIO, Coordenadores: Antonio Carlos F. de Souza Junior e
Leonardo Carneiro da Cunha. Sdo Paulo: Focofiscal, 2015.

14 Art. 69. Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se por lei propria, aplicando-se-lhes
apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei.

15 FARO, Mauricio Pereira; Moreira, Bernardo Motta. “O Novo CPC e os Reflexos no Processo Tributdrio
Administrativo”, In: NOVO CPC E O PROCESSO TRIBUTARIO, Coordenadores: Antonio Carlos F. de Souza Junior e
Leonardo Carneiro da Cunha. S3o Paulo: Focofiscal, 2015.
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Nota-se que sendo a aplicacéo supletiva e subsidiaria, deve-se aplicar as
regras processuais do Codigo Processual Civil ndo somente na auséncia da norma
do processo administrativo, mas, também, para complementar as matérias ja

previstas.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, Decreto-Lei n°
4.657/42 dispde em seu artigo 4°: “Quando a lei for omissa'®, o juiz decidira o caso de
acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais de direito.”, ou seja, refere-
se a aplicacao subsidiaria, visto que trata do preenchimento de eventuais lacunas no

ordenamento juridico.

No mesmo tema, o CTN, em seu artigo 108, quando se refere sobre o tema
de interpretacdo da legislacdo tributaria, afirma que na auséncia de disposicdo
expressa, a autoridade competente para aplicar a legislacao tributéria se utilizara, de
forma sucessiva, a analogia, os principios gerais do direito tributario, os principios

gerias do direito publico e a equidade.

Desta forma, temos como aplicacdo subsidiaria aquela em que o
interpretador do Direito supre as lacunas e as antinomia existentes entre a norma do
direito positivo promovendo a integracdo da legislacdo subsidiaria na legislacéo

principal.

J4 a aplicacdo supletiva tem como funcdo complementar as normas
processuais, que temos como exemplo a aplicacdo da lei processual civil para
complementar matérias presentes no processo administrativo tributario. Na aplicacéo

supletiva ndo ha omissdo da matéria na lei que deseja complementar.

16 De acordo com a professora Aurora Tomazini: “Lei omisso” é sindnimo de “lacuna”, ou seja, segundo nosso
posicionamento, quando a interpretacdo feita pelo aplicador e tida por ele como prépria para aquele caso
concreto ndo satisfaz seus anseios axioldgicos relagdo ao caso. Omissdo é a construgdao de sentindo feita pelo
intérprete. Isto explica o fato da mesma lei, relacionada a certa situagdo fatica, se insatisfatéria (omissa) para um
aplicador e satisfatéria (ndo-omissa) para outro. Tudo vai depender dos critérios que condicionam a
interpretacdo de casa um, o que importa dizer que as lacunas sdo relativas, dependem da valoracdo de casa
intérprete e, por isso, a dificuldade de estuda-las. (CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teorida Geral do
Direito: o Construtivismo Légico-semantico. Sdo Paulo: Noeses, 2014, p. 502)
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Mesmo existindo norma expressa sobre aplicagdo subsidiaria e supletiva
para aplicagdo do Codigo de Processo Civil, frisa-se que mesmo néo existindo a
aplicacao deste para resolucdo de demandas tributarias, a aplicacédo da lei ocorreria

por forca dos critérios para preenchimento de lacunas na lei.

Vejamos o que afirma Antonio da Silva Cabral'’:

(...) haregra no processo civil, segundo a qual o juiz ndo pode deixar de julgar,
sob a alegacéo de que a lei ndo prevé solucéo para o caso que tem diante de
si (...). Costuma-se dizer que ha lacunas na lei, mas nao as ha no sistema
juridico de um pais. Assim, para 0s casos omissos, vale-se o julgador do

CPC, caso este ofereca solucdo néo prevista na legislacé@o processual fiscal.

No processo de aplicacdo da norma, o intérprete, por se perder em seus
conceitos ou valoracdo destes, ou mesmo quando ndo encontra enunciados que
fundamentem suas escolhas, ndo consegue construir a norma aplicavel, isto €, aquela
gque em sua visdo seria adequada ao caso concreto. Assim, surge o conceito de
“lacuna” como auséncia de norma na ordem juridica que regulamente determinado

caso concreto. 18

Ha inumeros julgados, que poderemos usar de exemplo, em que 0O
Conselho Administrativo de Recursos Ficais (CARF) se utilizou do CPC para

resolucdo de demandas fiscais:

IRRF - ONUS DA PROVA - CPC ARTIGO 333 - APLICACAO SUBSIDIARIA.
A regra contida no artigo 333 do CPC é de aplicacédo subsidiaria ao PAF.
Cabe ao contribuinte a prova quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do fisco. Ndo comprovada a retengéo pela
fonte pagadora, tampouco o recolhimento por parte do beneficiario dos
rendimentos, incabivel o aproveitamento do respectivo valor na Declaragéo
de Ajuste Anual. (Acorddo 2201-001-980, Sessdo de 23/01/2013) (grifo

Nosso)

17 CABRAL. Anténio da Silva. Processo Administrativo Fiscal. S30 Paulo: Saraiva, 1993, p43.
18 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teorida Geral do Direito: o Construtivismo Légico-seméantico. S3o
Paulo: Noeses, 2014, p. 495.
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FALHA NA INTIMACAO - COMPARECIMENTO ESPONTANEO AO
PROCESSO. O comparecimento espontaneo do interessado ao processo,
do qual obteve cépia integral, supre qualquer eventual falha na intimacao da
decisdo de primeira instancia. Considera-se ocorrida a ciéncia na data do
recebimento das copias, contando a partir dai o prazo para interposicao de
recurso voluntario. Aplicacédo subsidiariado art. 214, § 1°, do CPC e do art.
26, § 5°, da Lei n® 9.784/1999. (grifo nosso)

ITR - Falta de instrumento de procuracdo - Duplo Grau de Jurisdigdo
Administrativa. 1 - O préprio sujeito passivo, em processo administrativo, ao
contrario do judicial, pode subscrever impugnacdes e recursos. O fazendo
através de Advogado, devera ser anexado instrumento de procuracdo. N&ao
estando o processo devidamente instruido com a mesma, devera a
autoridade julgadora a quo, saneando 0 processo nos termos do art. 13
do CPC, intimar o contribuinte para anexa-la. Decisdo que ndo conhega do
recurso por falta de instrumento de procuracdo, sem antes intima-lo nos
termos supra, seré nula por afetar o direito de defesa do contribuinte. 2 (...)
(Acordao 201-70.652, DOU 22/09/1997) (grifo nosso)

Conclui-se, portanto, que mesmo restando clara a relacao existente entre
0 Cadigo de Processo Civil e o processo tributério fiscal, o artigo 15 do novo CPC veio
para reforcar tal entendimento, estabelecendo a sua aplicagdo no processo
administrativo fiscal de forma supletiva e subsidiaria para facilitar a resolucdo das

demandas tributarias.

Ademais, cabe nesse tépico frisar que a norma processual € norma geral
de estrutura vinculada por instrumentos que introduzem normas que determinam a
instauracao juridica processual ou mesmo reguladoras do ciclo de positivacdo. Tem
por fim o resultado de aplicacédo a producdo de normas individuais e concretas com
consequentes que descrevem relagdes juridicas intranormativas que constituem de

uma norma individual e concreta, ou seja, sentenca e acorddo.®®

Cabe aqui mencionar que o Codigo de Processo Civil é o principal veiculo

introdutor de norma que rege 0 processo, como por exemplo: peticao inicial, revelia,

1% Martins, Alan. Norma Juridica Secundaria, Norma Processual e Norma Processual Tributdria. Revista Juridica
Eletronica UNICOC, n2 6, outubro de 2009.
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citacdo, contestacdo, coisa julgada material, direito de recurso contra decisdes
interlocutorias, recurso contra sentenca e acordaos, producao de normas e ainda, cita

a possibilidade de extingdo do processo por sentenca sem resolucdo de mérito.

Conforme dito alhures, o processo tributario tem como norte as normas de
processo civil, 0 que ndo significa que ndo existem normas tipicas do processo

tributario.

2.4. O processo tributario e o processo civil

Como afirmado anteriormente, processo é relacao juridica, decorrente de um

conflito, que supde a existéncia de outra relacédo, qual seja, juridica.

No que se refere a relacdo entre processo tributario e processo civil, o

professor Paulo Cesar Conrado?® aponta o seguinte:

Num certo sentido, devemos convir, portanto, que processo tributario &
processo civil, particularizado pela circunstancia, Unica, de a relagéo juridica
gue o precede logicamente alinhar-se ao especifico ramo didatico do direito

tributario.

Desta forma, entende-se ser cabivel a nomenclatura processo tributario,
confirmando a citagao feita pelo professor acima citado que “processo tributario é
processo civil”, sendo esta perfeitamente adequada para o quadro de possibilidades

do direito positivo.

O professo Paulo Cesar Conrado?! reafirma ainda sobre processo

tributario:

(...) processo tributario €, em principio, processo civil (segure, destarte, 0s
pardmetros do direito positivo correspondente), particularizado, todavia, em
funcdo da especifica natureza da relacéo juridica que pressup8e — tudo a

significar que aquele especifico ramo do direito positivo processual (o civil)

20 CONRADO. Paulo Cesar. Processo Tributdrio. 32 edic3o. S50 Paulo: Quartier Latin, 2012, pg. 26.
21 CONRADO. Paulo Cesar. Processo Tributdrio. 32 edic3o. S3o0 Paulo: Quartier Latin, 2012, pg. 26.
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deve ser interpretado mediante necessario cruzamento com o ramo do direito

positivo material de que tratamos, o tributario.

O processo tributdrio tem como particularidade as relagbes juridico-
processuais instauradas com objeto de lide de natureza tributaria. Assim, mesmo que
a relacdo processual tributaria seja regida pelas normas processuais civis em geral,
esta tem peculiaridades da lide tributaria que demandam de enunciacao legislativa de

normas processuais aplicaveis com exclusividade a a¢des tipicamente tributarias.
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3. REFLEXOS DO NOVO CPC NO PROCESSO TRIBUTARIO?

A chegada no Caodigo de Processo Civil de 2015, com vigor no ano de 2016,
afetou as demandas civis que estavam em andamento, do mesmo modo que afetou

as demandas de natureza tributaria visto que estas séo regidas pelo mesmo codex.

O novo CPC prestigia uma maior celeridade da prestacao jurisdiciona, nao
deixando de lado a seguranca juridica com que 0s atos processuais precisam ser

tratados para assegurar o principio do contraditério e a ampla defesa.

Dentre as mudancas trazidas pelo novo Codigo de Processo Civil, vemos
que o “agravo retido” fora extinto, contudo, foram criados novos mecanismos para
maior celeridade, como por exemplo o ‘“incidente de resolucdo de demandas
repetitivas”, o que sera melhor discorrido nos topicos seguintes devido a grande

importancia deste instituto para o direito tributario.

Ademais, fora criada a rega que considerara a analise dos processos de
forma a respeitar a ordem cronolégica de conclusdo para proferir sentenca ou
acordao, por meio da lista de processos que devera ser publicada em cartério e rede
de computadores, refletindo nos processos tributario visto que evitam que o0s

processos antigos continuem esquecidos nos escaninhos da Justica.

No que tange a sucumbéncia, houve alteragdo no modo de efetuar o calculo
dos honorarios de sucumbéncia da Fazenda Publica, visto que fora impostos limites
minimos e maximos conforme o valor da discussado, tendo como fim evitar fixacdo
irriséria de verba sucumbencial em desfavor da Fazenda Publica, evitando brechas
para interpretacdo da questédo de forma aleatoria.

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do
vencedor.

§ 1° Sao devidos honorarios advocaticios na reconvengdo, no cumprimento
de sentenca, provisério ou definitivo, na execucao, resistida ou ndo, e nos
recursos interpostos, cumulativamente.

22 ANNUNZIATA, Marcelo Salles. Reflexos do novo CPC no processo tributario. 2015. Revista de Estudos
Tributarios, vol. 19, n.110, jul./ago. 2016, Porto Alegre: Sintese.
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§ 2° Os honorarios seréo fixados entre o minimo de dez e 0 maximo de vinte
por cento sobre o valor da condenacéo, do proveito econémico obtido ou, ndo
sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa, atendidos:

| - o grau de zelo do profissional,

Il - o lugar de prestacdo do servico;

lll - a natureza e a importancia da causa,;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo.
8 3° Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixacdo dos
honorarios observara os critérios estabelecidos nos incisos l alV do §
2°e 0s seguintes percentuais:

| - minimo de dez e maximo de vinte por cento sobre o valor da condenagao
ou do proveito econémico obtido até 200 (duzentos) salarios-minimos;

Il - minimo de oito e maximo de dez por cento sobre o valor da condenacao
ou do proveito econdmico obtido acima de 200 (duzentos) salarios-minimos
até 2.000 (dois mil) salarios-minimos;

[l - minimo de cinco e maximo de oito por cento sobre o valor da condenagao
ou do proveito econémico obtido acima de 2.000 (dois mil) salarios-minimos
até 20.000 (vinte mil) salarios-minimos;

IV - minimo de trés e maximo de cinco por cento sobre o valor da condenacéo
ou do proveito econdmico obtido acima de 20.000 (vinte mil) salarios-minimos
até 100.000 (cem mil) salarios-minimos;

V - minimo de um e maximo de trés por cento sobre o valor da condenacéo
ou do proveito econdémico obtido acima de 100.000 (cem mil) salarios-
minimos.

§ 4° Em qualquer das hipoteses do § 3°:

| - 0s percentuais previstos nos incisos | a V devem ser aplicados desde logo,
guando for liquida a sentenca;

Il - ndo sendo liquida a sentenga, a definicdo do percentual, nos termos
previstos nos incisos | a V, somente ocorrera quando liquidado o julgado;

lll - ndo havendo condenacao principal ou ndo sendo possivel mensurar o
proveito econdmico obtido, a condenagdo em honoréarios dar-se-4 sobre o
valor atualizado da causa,;

IV - sera considerado o salario-minimo vigente quando prolatada sentenca
liquida ou o que estiver em vigor na data da deciséo de liquidagéo.

§ 5° Quando, conforme o caso, a condenagédo contra a Fazenda Publica ou o
beneficio econémico obtido pelo vencedor ou o valor da causa for superior ao
valor previsto no inciso | do § 3°, a fixacdo do percentual de honorérios deve
observar a faixa inicial e, naquilo que a exceder, a faixa subsequente, e assim
sucessivamente.

8 6° Os limites e critérios previstos nos 88 2° e 3° aplicam-se
independentemente de qual seja o contelido da deciséo, inclusive aos casos
de improcedéncia ou de sentenga sem resolugdo de mérito.

§ 7° Nao serdo devidos honorarios no cumprimento de sentenca contra a
Fazenda Publica que enseje expedi¢do de precatério, desde que ndo tenha
sido impugnada. (grifo nosso)



22

Quanto aos privilégios da Fazenda Publica em juizo, o novo CPC manteve
0 prazo em dobro para todas as manifesta¢cées no processo, contudo, fora revogado

o direito ao prazo em quadruplo para contestacao.

Ainda, trouxe uma maior limitacdo das hipoteses (88 3° e 4° do artigo 496
do CPC) para o reexame necessario em favor da Fazenda Publica, visto que

aumentou o valor minimo envolvido na demanda que permite o recurso de oficio.

Art. 496. Estéa sujeita ao duplo grau de jurisdi¢cdo, ndo produzindo efeito
sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

| - proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e suas respectivas autarquias e fundacgdes de direito publico;

Il - que julgar procedentes, no todo ou em parte, 0s embargos a execugao
fiscal.

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, ndo interposta a apelacdo no prazo
legal, o juiz ordenara a remessa dos autos ao tribunal, e, se nédo o fizer, o
presidente do respectivo tribunal avoca-los-a.

§ 2° Em qualquer dos casos referidos no § 1°, o tribunal julgara a remessa
necessaria.

§ 3° Nao se aplica o disposto neste artigo quando a condenacéo ou o
proveito econémico obtido na causa for de valor certo e liquido inferior
a:

| - 1.000 (mil) salarios-minimos para a Uni@o e as respectivas autarquias e
fundacgdes de direito publico;

Il - 500 (quinhentos) salarios-minimos para os Estados, o Distrito Federal, as
respectivas autarquias e fundagbes de direito publico e os Municipios que
constituam capitais dos Estados;

Il - 100 (cem) salarios-minimos para todos os demais Municipios e
respectivas autarquias e fundacdes de direito publico.

§ 4° Também n&o se aplica o disposto neste artigo quando a sentenca
estiver fundada em:

| - simula de tribunal superior;

Il - acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos;

Il - entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas repetitivas
ou de assuncédo de competéncia;

IV - entendimento coincidente com orientacéo vinculante firmada no ambito
administrativo do proprio ente publico, consolidada em manifestacao, parecer
ou stimula administrativa.

Outro mecanismo trazido no novo CPC foi a possibilidade de o juiz poder

julgar o mérito apenas de forma parcial, ou seja, quando em um processo houver uma
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matéria de direito que estiver apta a ser julgada, ele poderd fazé-la, e decidir
posteriormente decidird a matéria em que estiver pendente de provas.

No direito tributario, podemos usar como exemplo uma demanda tributaria
em que héa discussédo de uma tese, bem como a existéncia de discusséo sobre matéria
que serd submetida a uma pericia, neste caso, deverd o juiz julgar o meérito de forma
parcial no que se refere a tese abordada no caso, e posteriormente julgara a matéria

pendente de pericia.

Temos, assim, algumas altera¢des no direito tributario trazidas pelo Codigo
de Processo Civil de 2015 e abaixo sera discorrido de forma mais abrangente o
instituto chamado de “incidente de resolugdo de demandas repetitivas” que ja existia,

contudo no novo codigo fora regulamentado.

3.1. Sistematizacdo dos precedentes no novo CPC

Quando tratamos de precedentes, estes ndo sdo mais novidade no sistema
processual, contudo, com o novo Cadigo de Processo Civil, eles ganharam espaco e
importancia, com a finalidade de agilizar os procedimentos e resguardar a seguranga

juridica, evitando, assim, decisédo contraditérias.

Pode-se dizer que a sistematizacdo dos precedentes consubstancia um

dos grandes pontos de destaque no novo CPC.

O professor Fredie Didier Jr. afirma?3: “ (...) primeiro regramento da histéria
sobre 0 que € um precedente, quais sao seus efeitos, quem se vincula a ele, como se
interpresta, além de regular o direito a demonstrar que um caso nao se encaixa no

precedente. ” .

2 DIDIER JUNIOR, Fredie. Reconhecimento de precedente judicial é principal mudanca do Novo Cédigo de
Processo Civil. 2013. Disponivel em: < https://www.amcham.com.br/noticias/juridico/reconhecimento-de-
precedente-judicial-e-principal-mudanca-do-novo-codigo-de-processo-civil >. Acesso em: 18 de setembro de
2017.
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A partir de tal assertiva, abaixo serdo abordadas algumas consideracdes

sobre o tema.

3.1.1.Sistematizacdo dos precedentes e a necessidade de

fundamentacgéo das decisdes judiciais
O novo Codigo de Processo Civil ao tratar dos elementos e efeitos da
sentenca, afirma sobre o dever de que esta esteja devidamente fundamentada, com

destaque para o respeito aos precedentes existentes.

Vejamos redacéo do artigo 489 do CPC:

Art. 489. S&o elementos essenciais da sentenca:

| - o relatdrio, que contera os nomes das partes, a identificacdo do caso, com
a suma do pedido e da contestacéo, e o registro das principais ocorréncias
havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;
Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que as partes
Ihe submeterem.

8 1° Néo se considera fundamentada gualguer decisdo judicial, seja ela
interlocutdria, sentenca ou acdrdéo, que:

| - se limitar & indicacdo, a reproducao ou a parafrase de ato normativo, sem
explicar sua relagcdo com a causa ou a questéo decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo
concreto de sua incidéncia no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de,
em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;

V - se limitar_a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem
identificar_seus fundamentos determinantes nem demonstrar gue o
caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente
invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distincdo no caso
em julgamento ou a superacdo do entendimento.

§ 2° No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os
critérios gerais da ponderagéo efetuada, enunciando as razdes que autorizam
a interferéncia na norma afastada e as premissas faticas que fundamentam a
conclusao.

§ 3° A decisao judicial deve ser interpretada a partir da conjugacéo de todos
os seus elementos e em conformidade com o principio da boa-fé. (grifo

Nosso)



25

Em sintese, a partir do texto do artigo 489 do CPC, ndo ser& considerada
fundamentada quaisquer decisdes que invoque precedente e ndo mencione seu real

e adequado enquadramento ao caso que esteja sob julgamento.

Do mesmo jeito em que a deciséo deve ser fundamentada, caso o julgador
ndo se utilize de precedentes, este deverd justificar a ndo utilizacdo dos mesmos,
apontando eventual superacéo ou distin¢édo, justificando, desse modo, a aplicacédo de
técnicas conhecidas de confronto, interpretacdo e aplicacdo do precedente —

distinguishing - e sua superagéo - overruling.

Fala-se em distinguishing (ou dintinguish) quando houver distincdo entre o
caso concreto (em julgamento) e o paradigma, seja porque ndo ha
coincidéncia entre os fatos fundamentais discutidos e aqueles que serviram
de base a ratio decidendi (tese juridica) constante no precedente, seja
porque, a despeito de existir uma aproximagdo entre eles, alguma
peculiaridade no caso em julgamento afasta a aplicagdo do precedente. (...)
Overruling é a técnica através da qual um precedente perde a sua forca
vinculante e é substituido (overruled) por outro precedente. Como esclarece
LEONARDO GRECO, o pr6prio tribunal que firmou o precedente pode
abandona-lo em julgamento futuro, caracterizando o overruling. Assemelha-
se a revogacao de uma lei por outra. Essa substituicdo pode ser (i) expressa
(expressoverruling), quando um tribunal resolve, expressamente, adotar uma
nova orientagdo, abandonando a anterior; ou técita (impiedoverruling),
guando uma orientagcdo é adotada em confronto com posicdo anterior,

embora sem expressa substituicdo desta Ultima — trata-se de hip6tese rara.?*

A sistematizacao dos precedentes se desdobra em distintas orientacdes
aos Tribunais, tendo como objetivo a estabilizacdo da interpretacdo e aplicacdo da

norma, devendo uniformizar sua jurisprudéncia.

Vejamos a redacédo do artigo 926 do novo CPC:

24 DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil. Volume .
122 edicdo. Salvador: JusPodivm, 2010, p. 393.
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Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento
interno, os tribunais editardo enunciados de simula correspondentes a sua
jurisprudéncia dominante.

8§ 2° Ao editar enunciados de sUmula, os tribunais devem ater-se as
circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua criacdo. (grifo
Nosso)

O artigo 927 do CPC traz em sua redacdo a necessidade de respeito aos

precedentes, vejamos:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il - os enunciados de sumula vinculante;

Il - os acordaos em incidente de assuncéo de competéncia ou de resolugao
de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e
especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional;

V - a orientacdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem
vinculados.

8 1° Os juizes e os tribunais observarao o disposto no art. 10 e no art. 489, §
1°, guando decidirem com fundamento neste artigo.

§ 2° A alteracdo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em
julgamento de casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas
e da participagdo de pessoas, 6rgdos ou entidades que possam contribuir
para a rediscussao da tese.

§ 3° Na hip6tese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento
de casos repetitivos, pode haver modulacéo dos efeitos da alteracdo no
interesse social e no da seguranca juridica.

§ 4° A modificagdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou
de tese adotada em julgamento de casos repetitivos observara a necessidade
de fundamentacdo adequada e especifica, considerando os principios da
seguranca juridica, da protecdo da confianca e da isonomia.

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por
qguestao juridica decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede
mundial de computadores.

Deste modo, os Juizes de Tribunais quando estiverem observando as

orientacdes dos Tribunais Superiores ndo poderéo julgar baseados em fundamento



27

do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, mesmo que se
trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio?, reiterando que as decisdes em

desconformidade com precedentes ndo serdo consideradas fundamentadas.

A sistematizacdo dos precedentes tem como orientacées que devem ser
observadas quando houver alteracdo no entendimento consolidado dado
anteriormente, levando em conta a seguranca juridica, bem como a protecdo da

confianga e da isonomia (8 4° do artigo 927 do CPC).

Quando houver alteragdo de precedente por parte do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos
repetitivos, é cabivel a modulacdo dos efeitos da alteracdo no interesse social e no

seguranca juridica (8 3° do artigo 927 do CPC).

3.1.2. Incidente de Resolucédo de Demandas Repetitivas

Sempre sera cabivel o Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas
quando for identificada alguma controvérsia, desde que esta tenha potencial de gerar
relevante multiplicagdo de processos fundados em idéntica questdo de direito e de
causar grave inseguranca juridica, derivadas do risco de coexisténcia de decisfes

conflitantes.

Conforme o artigo 976 do CPC, o IRDR (Incidente de Resolucédo de
Demandas Repetitivas) sera cabivel quando houver, simultaneamente, dois
pressupostos, quais sejam, efetiva repeticdo de processo com controvérsia sobe

mesma questao de direito e risco a ofensa a isonomia e a seguranca juridica, vejamos:

Art. 976. E cabivel ainstaurac&o do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas quando houver, simultaneamente:

| - efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a
mesma questdo unicamente de direito;
Il - risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.

25 Art. 10. O juiz n3o pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base em fundamento a respeito do qual
ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva
decidir de oficio. (BRASIL. Codigo de Processo Civil. Organizacdo de Fredie Didier Ju. Sdo Paulo: Atlas, 1993.
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§ 1° A desisténcia ou 0 abandono do processo ndo impede o exame de mérito
do incidente.

§ 2° Se nao for o requerente, o Ministério Publico intervira obrigatoriamente
no incidente e deverd assumir sua titularidade em caso de desisténcia ou de
abandono.

§ 3° A inadmissado do incidente de resolu¢cdo de demandas repetitivas por
auséncia de qualquer de seus pressupostos de admissibilidade ndo impede
gue, uma vez satisfeito o requisito, seja o incidente novamente suscitado.

§ 4° E incabivel o incidente de resolucéo de demandas repetitivas quando um
dos tribunais superiores, no a&mbito de sua respectiva competéncia, ja tiver
afetado recurso para definicdo de tese sobre questdo de direito material ou
processual repetitiva.

8§ 5° N&o serdo exigidas custas processuais no incidente de resolucdo de
demandas repetitivas. (grifo nosso)

Tal incidente faz com que determinada questdo de direito, que seja comum
a diferentes demandas que possam ser consideradas repetitivas, seja submetida ao

Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal, para que seja fixado um precedente.

Assim, cabera a um legitimado, qual seja, juiz ou relator por oficio, partes e
Ministério Publico ou Defensoria Publica, mediante peticdo, devendo estar instruido
com os documentos comprobatérios do preenchimento dos requisitos, requerer a

uniformizagéo do entendimento, conforme artigo 977 do CPC:

Art. 977. O pedido de instauracgdo do incidente sera dirigido ao presidente de
tribunal:

| - pelo juiz ou relator, por oficio;

Il - pelas partes, por peti¢ao;

Il - pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Pablica, por peti¢éo.
Paragrafo Unico. O oficio ou a peticdo sera instruido com os documentos
necessarios a demonstracdo do preenchimento dos pressupostos para a
instauracao do incidente.

Ainda, de acordo com o artigo 979 do CPC, a instauracdo do incidente
deverd ser imediatamente comunicada ao Conselho Nacional de Justica, que

possibilitara publicidade?®:

26 Quanto trata-se de publicidade do incidente, temos como exemplo o que ja ocorre com os casos de
repercussao geral que sdao analisados pelos Supremo Tribunal Federal.
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Art. 979. A instauragéo e o julgamento do incidente serdo sucedidos da
mais ampla e especifica divulgacéo e publicidade, por meio de registro
eletrénico no Conselho Nacional de Justica.

§ 1° Os tribunais manterdo banco eletrénico de dados atualizados com
informacdes especificas sobre questbes de direito submetidas ao incidente,
comunicando-o imediatamente ao Conselho Nacional de Justica para
inclusdo no cadastro.

§ 2° Para possibilitar a identificacdo dos processos abrangidos pela decisdo
do incidente, o registro eletrénico das teses juridicas constantes do cadastro
contera, no minimo, os fundamentos determinantes da deciséo e os
dispositivos normativos a ela relacionados.

8§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao julgamento de recursos repetitivos
e da repercusséo geral em recurso extraordinario.

Apos a distribuicdo do incidente e sua devida admissibilidade, o relator
suspendera os processos em tramite no Estado ou regido que versem sobre o assunto
tratado no incidente pelo prazo de 01 (um ano), sendo que nesse prazo o incidente
deverd ser julgado, tendo preferéncia sobre os demais processos, com excec¢ao dos

habeas corpus e com réus presos:

Art. 980. O incidente serad julgado no prazo de 1 (um) ano e tera
preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados os que envolvam réu
preso e os pedidos de habeas corpus.

Paragrafo Gnico. Superado o prazo previsto ho caput, cessa a suspensao dos
processos prevista no art. 982, salvo decisdo fundamentada do relator em
sentido contrario. (grifo nosso)

Art. 981. Apés a distribuicdo, o érgdo colegiado competente para julgar o
incidente procedera ao seu juizo de admissibilidade, considerando a
presenca dos pressupostos do art. 976. (grifo nosso)

Art. 982. Admitido o incidente, o relator:

| - suspendera os processos pendentes, individuais ou coletivos, que
tramitam no Estado ou naregido, conforme o caso;

Il - podera requisitar informag8es a 6érgdos em cujo juizo tramita processo no
gual se discute o objeto do incidente, que as prestardo no prazo de 15
(quinze) dias;

Il - intimar& o Ministério Pablico para, querendo, manifestar-se no prazo de
15 (quinze) dias.

§ 1° A suspensao serd comunicada aos 6rgaos jurisdicionais competentes.

§ 2° Durante a suspenséo, o pedido de tutela de urgéncia devera ser dirigido
ao juizo onde tramita 0 processo suspenso.

§ 3° Visando a garantia da seguranca juridica, qualquer legitimado
mencionado no art. 977, incisos Il e lll, podera requerer, ao tribunal
competente para conhecer do recurso extraordinario ou especial, a
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suspensédo de todos os processos individuais ou coletivos em curso no
territério nacional que versem sobre a questdo objeto do incidente ja
instaurado.

§ 4° Independentemente dos limites da competéncia territorial, a parte no
processo em curso no qual se discuta a mesma questédo objeto do incidente
é legitimada para requerer a providéncia prevista no § 3° deste artigo.

§ 5° Cessa a suspensdo a que se refere o inciso | do caput deste artigo se
nao for interposto recurso especial ou recurso extraordinario contra a decisédo
proferida no incidente. (grifo nosso)

Como nota-se na redacdo do artigo 982 citado anteriormente, poderd o
relator requisitar informacdes ao 6rgado no qual tramita a demanda, bem como sera

facultada manifestacédo do Ministério Publico.

Vejamos redacédo do artigo 983 do CPC:

Art. 983. O relator ouvira as partes e os demais interessados, inclusive
pessoas, 6rgdos e entidades com interesse na controvérsia, que, no prazo
comum de 15 (quinze) dias, poderédo requerer a juntada de documentos, bem
como as diligéncias necessérias para a elucidagdo da questdo de direito
controvertida, e, em seguida, manifestar-se-a o Ministério Publico, no mesmo
prazo.

§ 1° Para instruir o incidente, o relator poderd designar data para, em
audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e
conhecimento na matéria.

§ 2° Concluidas as diligéncias, o relator solicitara dia para o julgamento do
incidente.

Apoés todo esse tramite, citado anteriormente, estara o relator capaz de
julgar com a consequente inclusdo em pauta e apds sessao em que 0s interessados
poderdo se manifestar, sera lavrado acérdao que fixara a tese e abrangera todos os
fundamentos suscitados concernentes a tese juridica que se discute, sejam elas

favoraveis ou contrarias.

Art. 984. No julgamento do incidente, observar-se-a a seguinte ordem:

| - o relator fara a exposi¢édo do objeto do incidente;

Il - poderdo sustentar suas razdes, sucessivamente:

a) o autor e o réu do processo originario e o Ministério Publico, pelo prazo de
30 (trinta) minutos;

b) os demais interessados, no prazo de 30 (trinta) minutos, divididos entre
todos, sendo exigida inscricao com 2 (dois) dias de antecedéncia.

§ 1° Considerando o nimero de inscritos, o prazo podera ser ampliado.
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§ 2° O conteddo do ac6rddo abrangera a andlise de todos os
fundamentos suscitados concernentes a tese juridica discutida, sejam
favoraveis ou contrarios. (grifo nosso)

De acordo com o artigo 985 do CPC, a tese abrangida no acordao sera
aplicavel a todos os processos individuais ou coletivos que tratem de idéntica questao
de direito e que tramitem na area de jurisdi¢cdo do respectivo tribunal, inclusive aqueles
gue tramitem nos juizados especiais do respectivo Estado ou regido, bem como aos
casos futuros que versem sobre questao idéntica de direito e que tramitem no territorio

de competéncia do tribunal, salvo revisdo conforme artigo 986 do mesmo codex.

Art. 985. Julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada:

| - a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica
guestéo de direito e que tramitem na area de jurisdicao do respectivo tribunal,
inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais do respectivo Estado
ou regiao;

Il - aos casos futuros que versem idéntica questao de direito e que venham a
tramitar no territério de competéncia do tribunal, salvo revisédo na forma do
art. 986.

§ 1° N&o observada a tese adotada no incidente, cabera reclamac&o.

§ 2° Se o incidente tiver por objeto questao relativa a prestagédo de servigco
concedido, permitido ou autorizado, o resultado do julgamento sera
comunicado ao 6rgdo, ao ente ou a agéncia reguladora competente para
fiscalizag&o da efetiva aplicagéo, por parte dos entes sujeitos a regulacéo, da
tese adotada.

Art. 986. A revisdo da tese juridica firmada no incidente far-se-4 pelo mesmo
tribunal, de oficio ou mediante requerimento dos legitimados mencionados no
art. 977, inciso lll.

Dessa decisdo do 6rgao colegiado que julgou o incidente cabera recurso
especial ou extraordinario, conforme artigo 987 do CPC, e teréo efeito suspensivo e
ainda presume-se repercussao geral de questdo constitucional eventualmente
discutida. Apos decisdo da corte superior, esta passara a vigorar em todo o territorio

nacional.

Art. 987. Do julgamento do mérito do incidente cabera recurso extraordinario
ou especial, conforme o caso.

§ 1° O recurso tem efeito suspensivo, presumindo-se a repercusséo geral de
guestao constitucional eventualmente discutida.
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§ 2° Apreciado o mérito do recurso, a tese juridica adotada pelo
Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica sera
aplicada no territério nacional a todos os processos individuais ou
coletivos que versem sobre idéntica questéo de direito. (grifo nosso)

Conforme o artigo 932, 1V, alinea “c”, podera o relator negar seguimento a
recurso que va de encontro ao entendimento firmado em Incidente de Resolugéo de

Demandas Repetitivas ou de assuncdo de competéncia:

Art. 932. Incumbe ao relator:

| - dirigir e ordenar o processo no tribunal, inclusive em relacdo a producao
de prova, bem como, quando for o caso, homologar autocomposicao das
partes;

Il - apreciar o pedido de tutela provisoria nos recursos e nos processos de
competéncia originaria do tribunal;

Il - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que ndo tenha
impugnado especificamente os fundamentos da decisao recorrida;

IV - negar provimento arecurso que for contrario a:

a) sumula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou
do proprio tribunal;

b) acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal
de Justica em julgamento de recursos repetitivos;

¢) entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas
repetitivas ou de assunc¢ao de competéncia; (grifo nosso)

A partir de tais esclarecimentos, percebe-se que o IRDS é uma técnica do
novo CPC para fazer com que prevaleca a isonomia entre os jurisdicionados,
aumentando a previsibilidade das decisdes judiciais e ainda, desestimulando o litigio,

assemelhando-se aos recursos repetitivos.

Com o incidente poderédo ser fixados precedentes ou quais representarao
uma decisdo tomada por 6rgao jurisdicional diante de um caso concreto, cujo ndcleo
essencial tem o potencial de servir como paradigma para julgamentos posteriores m

situacdes analogas.

Deve-se levar em consideragéo que a introducéo do incidente de resolucao
de demandas repetitivas representa uma grande proposta para efetivar o valor

equidade no ambito do processo civil brasileiro, visto ser inadmissivel interpretactes
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contraditdrias na aplicacdo da norma para rela¢des juridicamente idénticas, evitando
assim, a arbitrariedade e injustica.

3.1.3. Ampliacédo dos efeitos do julgamento dos Recursos Especial e

Extraordinario repetitivos

De acordo com o artigo 1.036 do novo CPC, sempre que existir
multiplicidade de recursos extraordinarios ou especiais com idéntico fundamento em
questao de direito, havera afetacéo para julgamento de acordo com as disposi¢des da
nova lei, desde que observado o disposto no Regimento Interno do Supremo Tribunal

Federal e no do Superior Tribunal de Justica.

Art. 1036. Sempre que houver multiplicidade de recursos
extraordinarios ou especiais com fundamento em idéntica questédo de
direito, havera afetacdo para julgamento de acordo com as disposi¢des
desta Subsecéo, observado o disposto no Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal e no do Superior Tribunal de Justica.

§ 1° O presidente ou o vice-presidente de tribunal de justica ou de tribunal
regional federal selecionard 2 (dois) ou mais recursos representativos da
controvérsia, que serdo encaminhados ao Supremo Tribunal Federal ou ao
Superior Tribunal de Justi¢a para fins de afetacéo, determinando a suspensao
do tramite de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que
tramitem no Estado ou na regido, conforme o caso.

§ 2° O interessado pode requerer, ao presidente ou ao vice-presidente, que
exclua da decisdo de sobrestamento e inadmita o recurso especial ou o
recurso extraordinario que tenha sido interposto intempestivamente, tendo o
recorrente o prazo de 5 (cinco) dias para manifestar-se sobre esse
requerimento.

§ 3° Da decisdo que indeferir o requerimento referido no § 2° cabera apenas
agravo interno. (Redacédo dada pela Lei n® 13.256, de 2016)

§ 4° A escolha feita pelo presidente ou vice-presidente do tribunal de justica
ou do tribunal regional federal ndo vinculara o relator no tribunal superior, que
podera selecionar outros recursos representativos da controvérsia.

§ 5° O relator em tribunal superior também podera selecionar 2 (dois) ou mais
recursos representativos da controvérsia para julgamento da questdo de
direito independentemente da iniciativa do presidente ou do vice-presidente
do tribunal de origem.

§ 6° Somente podem ser selecionados recursos admissiveis que contenham
abrangente argumentacao e discussédo a respeito da questédo a ser decidida.
(grifo nosso)
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Conforme 8§ 1° do artigo citado anteriormente, o presidente ou vice-
presidente do Tribunal de Justica ou do Tribunal Regional Federal selecionara dois ou
mais recursos representativos da controvérsia, estes serdo enviados ao Supremo
Tribunal Federal ou ao Supremos Tribunal de Justica para fins de afetacao,
determinado, assim, a suspensao do tramite de todos os processos pendentes, sendo

eles individuais ou coletivos, que tramitem no Estado ou regiéo.

Os recursos afetados deveréo ser julgados num prazo de um ano e terao
preferéncia sobre os demais processos, com ressalva dos que envolvam réu preso e

pedidos de habeas corpus.

Art. 1037. Selecionados o0s recursos, o relator, no tribunal superior,
constatando a presenc¢a do pressuposto do caput do art. 1.036, proferird
deciséo de afetac¢éo, na qual:

| - identificara com precisdo a questéo a ser submetida a julgamento;

Il - determinara a suspensdo do processamento de todos oS processos
pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a questdo e tramitem
no territério nacional;

Il - podera requisitar aos presidentes ou aos vice-presidentes dos tribunais
de justica ou dos tribunais regionais federais a remessa de um recurso
representativo da controvérsia.

§ 1° Se, apds receber o0s recursos selecionados pelo presidente ou pelo vice-
presidente de tribunal de justica ou de tribunal regional federal, ndo se
proceder a afetacdo, o relator, no tribunal superior, comunicara o fato ao
presidente ou ao vice-presidente que os houver enviado, para que seja
revogada a deciséo de suspensao referida no art. 1.036, § 1°.

§ 2° (Revogado pela Lei n® 13.256, de 2016)

§ 3° Havendo mais de uma afetacéo, sera prevento o relator que primeiro tiver
proferido a deciséo a que se refere o inciso | do caput.

§ 4° Os recursos afetados deverédo ser julgados no prazo de 1 (um) ano
e terdo preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados os que
envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus. (grifo nosso)

Quando se trata de recursos repetitivos, a for¢ca vinculante da deciséo ira
beneficiar ndo somente os tribunais, mas também toda a sociedade brasileira, visto

gue gerara economia de recursos para as partes e para os tribunais, aléem de evitar



35

um amontoado de processos que tratam da mesma questdo de direito e ainda,

permitird a garantia da razoavel duracéo do processo?’.

3.2. Os precedentes e sua observancia no processo administrativo

tributério

O novo CPC, como afirmado anteriormente, privilegia a celeridade e
economia processual, além de prestigiar necessidade de uniformizacdo da
jurisprudéncia, tudo isso em beneficio aos litigantes, além de observar a isonomia e

seguranca juridica.

A Administracdo Publica se preocupa em preservar a unidade do
ordenamento juridico, na intencdo de uniformizar seus procedimentos e decisdes
conforme os precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica.

Tal preocupacdo merece ser levada em consideracdo, visto que da
cumprimento a principio da isonomia que tem como fim dar tratamento igualitario entre
0s contribuintes que estejam em situagdes idénticas, deixando de lado se estes estao
litigando diretamente com o contencioso administrativo ou diante do Poder Judiciario.

Assim, com esse novo cédex ndo ha argumento plausivel para que a
Administracdo Tributaria, de qualquer entre tributante ou nivel federativo, deixe de
cumprir com os precedentes das Cortes Superiores.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, deixou claro em seu
parecer (PGFN/CRJ n° 492, de 2010) de que nao sera cabivel contestacdo ou mesmo
interposicdo de recursos quando a tese sustentada pela parte contaria ou decisao
judicial se fundar em julgado proferido na forma dos artigos 543-B e 543-C do
CPC/73%.

27 FARO, Mauricio Pereira; Moreira, Bernardo Motta. “O Novo CPC e os Reflexos no Processo Tributdrio
Administrativo”, In: NOVO CPC E O PROCESSO TRIBUTARIO, Coordenadores: Antonio Carlos F. de Souza Junior e
Leonardo Carneiro da Cunha. S3o Paulo: Focofiscal, 2015.

28 Artigo comparativo: artigo 1.036 do novo CPC.
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Esse parecer n® 492 de 2010 contemplou o rol de situagbes em que se
autoriza a ndo apresentacdo de contestacdo e interposicdo de recursos, além de
pedidos de desisténcia dos ja interpostos, 0s casos em que a demanda e/ou decisao
tratar de questdo ja definida, conferindo, assim, uniformidade a defesa da Fazenda

Nacional em juizo.

Ainda, fora publicado no Diério Oficial da Uni&o, no dia 05 de julho de 2013,
o despacho proferido pelo Ministro da Fazenda aprovando os termos do Parecer
PGFN/CDA/CRJ n°® 396/2013, que concluiu que a existéncia de dispensa de
impugnacao judicial em virtude de tese julgada com base nos recursos repetitivos,
deve implicar na abstencdo de fiscalizacdo e de novos lancamentos, ainda em
impedimento aos procedimentos de cobranca dos créditos ja constituidos, inclusive
quando submetidos a parcelamento, impedimento as restricdes quanto a regularidade
fiscal e a inscricdo no CADIN, ébice ao envio dos crédito ja constituidos para inscricdo

em divida ativa pela PGFN.

Ainda, sobreveio a Portaria Conjunta PGFN/RFB n 1° de 2014 que
regulamentou as alteracOes legislativas da lei n° 10.522/2002 (a qual fora alterada
pela Lei n® 12.844/2013), que afirma que a manifestacdo da PGFN se dara por meio
de notas explicativas contendo a delimitacdo da matéria decidida e os esclarecimentos

e orientacdes sobre questbes levantadas pela Receita Federal do Brasil.

A Portaria n 1° de 2014 formaliza a troca de informacodes entre a PGFN e
RFB na hipotese de ser proferida deciséo favoravel aos contribuintes, seja em controle
concentrado de constitucionalidade ou em sede de Recursos Extraordinarios com

Repercussao Gera conhecida ou em Recursos Especiais Repetitivos.

Por fim, com a chegada do novo CPC, nota-se que fora dado mais valor
aos precedentes judiciais, 0 que proporciona, como dito alhures, uma seguranca
juridica e previsibilidade ao contribuinte, o que garante uma uniformidade na aplicacao
das regras de ordem tributaria e, ainda, tratamento isondmico na aplicacao

administrativa da lei tributaria para casos analogos.
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3.2.1. O novo CPC e a moralidade administrativa

A doutrinadora Misabel Derzi?°, em sintese, afirma que a decisdo judicial,
no momento em que se firma em uma das alternativas possiveis de sentidos dos
enunciados legislativos, cirando a norma especifica e mais concreta do caso, e
repetivel para o mesmo grupo de casos, fecha as demais alternativas, anteriormente
possiveis. Com essa escolha judicial, temos um sentido univoco para certo grupo de
casos, visto que preenche o conteudo de uma norma de forma concreta do que a
norma legal. Essa norma concreta ndo é individual e aplicavel inter partes. Tem

vocacao para aplicagdo aos casos iguais e futuros.

Merece destaque o fato de que se caso essa norma judicial for considerada
relevante nos processos e procedimentos administrativos, terd como consequéncia
uma reducdo dos grupos de casos e, ainda, vai de encontro da legitima confianca
gerada nos resultados desses casos semelhantes, em conformidade com o principio

da igualdade.

O Ministério Publico editou uma Portaria n°® 586/2010, que alterou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, no que
tange a insercdo da obrigacdo dos relatores de recursos que estejam em tramite no
orgao reproduzirem em seus votos a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ou

do Superior Tribunal de Justica.

Art. 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na
sistematica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n°® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, Cdédigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no ambito do CARF.

Ou seja, as decisbes de mérito prolatadas em sede de repercussao geral e
recurso repetitivo deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros nos julgamentos do
CARF.

2% DERZI, Misabel Abreu Machado. Modifica¢des da Jurisprudéncia: Protecio da Confianca, Boa-fé Objetiva e
Irretroatividade como Limitacdes Constitucionais ao Poder Judicial de Tributar. Sao Paulo: Noeses, 2009, p.
257.
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Nota-se que antes mesmo da entrada em vigor do novo CPC, as normas
do Processo Administrativo Fiscal Federal jA& consolidaram a cooperagdo entre 0s
Poderes da Republica, impondo a uniformidade do julgamento feito pelo 6rgao

administrativo fiscal e as decisdes oriundas dos Tribunais Superiores.

A Administragdo Fazendaria ja vinha reconhecendo a discordancia e o
desrespeito existente entre as decisbes do STF e STJ, o que vinha afetando a
legitimidade do CARF, e com a alteracao legislativa, passou a proferir julgados mais
coerentes com o sistema e passou a dar tratamento igualitario aos contribuintes que

se encontravam em situacdes anélogas.

Tal medida adotada pelo CARF, qual seja, reproduzirem as orientacdes
jurisprudenciais em seus votos, indica uma mudangca em sua atuacdo, que como
orgao pertencente a Administracdo Publica, tinha como regra o ndo afastamento da
aplicacdo de leis, tratados, acordos ou decretos, sob o argumento de

inconstitucionalidade.

Com o novo CPC e a valorizagéo que este deu aos precedentes judiciais,
faz com que o julgador administrativo siga tal orientagdo, sendo essa conduta da
Administracdo imperativa diante do principio da moralidade administrativa e da

protecdo a confianca do administrado.

A professora Misabel Derzi afirma que o principio da protecao da confianca
ganha alta relevancia na “continuidade da ordem juridica”, e que tal expressao tem
como sinbnimos a ‘“inviolabilidade do ordenamento legal’, “confiabilidade”,
“previsibilidade”, “diagnéstico precoce” e “segurancga de orientagédo”, e, afirma ainda
que esté associada ao principio da seguranca juridica, o que conduzem a protecdo da

continuidade da lei ou da norma.3°

30 DERZI, Misabel Abreu Machado. Modifica¢des da Jurisprudéncia: Protecio da Confianca, Boa-fé Objetiva e
Irretroatividade como Limitacdes Constitucionais ao Poder Judicial de Tributar. Sao Paulo: Noeses, 2009, p.
407.
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O doutrinador José Augusto Delgado3!' trata da imprevisibilidade das

decisdes judiciais da seguinte forma:

(...) nés temos que ver a seguranca juridica como sendo um valor
extrajuridico. Segundo, a seguranca juridica como previsibilidade juridica. E
terceiro, a seguranca juridica como um conjunto de garantias constitucionais.
Entdo, nés temos trés patamares estabelecidos, trés posturas estruturais
determinando o que é seguranga juridica. O Direito ndo pode se afastar
dessas trés posturas: os aplicadores do Direito precisam trabalhar vendo a
seguranca juridica como um valor extrajuridico, como previsibilidade juridica,
através dos efeitos concretos que aquela deciséo vai determinar, e também

como um conjunto de garantias constitucionais (...)

A moralidade administrativa tem uma grande importancia para protecao da
confianga do administrado, bem como do contribuinte, visto que tem como fim o
controle da conduta da Administracdo conforme a ética, e ainda, para prevalecer um
estado de confiabilidade e estabilidade das relacdes existentes entre a Fazenda e os

contribuintes.3?

Por fim, apesar da dificuldade para se estabelecer regra para afericao da
moralidade administrativa, é possivel, em cada caso concreto, saber se determinado
ato administrativo violou o principio da moralidade por meio da ofensa a alguma de

suas manifestacGes, como regras da lealdade e boa-fé.3?

31 DELGADO, José Augusto. A imprevisibilidade das decisdes judiciais. Revista Internacional de Direito
Tributario, vol. 8, jul./dez. 2007, Belo Horizonte: Del Rey, p. 394.

32 FARO, Mauricio Pereira; Moreira, Bernardo Motta. “O Novo CPC e os Reflexos no Processo Tributario
Administrativo”, In: NOVO CPC E O PROCESSO TRIBUTARIO, Coordenadores: Antonio Carlos F. de Souza Junior e
Leonardo Carneiro da Cunha. S3o Paulo: Focofiscal, 2015.

33 TROIANELLI, Gabriel Lacerda. Os Principios do Processo Administrativo Fiscal. In: ROCHA, Valdir de Oliveira
(coord.). Processo Administrativo Fiscal. 4 vol. Sdo Paulo: Dialética, 1999, p.72.
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4. CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma analise de como o
processo civil se aplica no direito processual tributario dando suporte para resolucéao

das demandas de matéria tributaria.

Ao fazer uma analise mais profunda do tema, percebe-se a importancia da
utilizacao/aplicacdo do Codigo de Processo Civil para resolucdo de demandas de
matéria de interesse tributario, e de como as inovagdes trazidas pela Lei n°
13.105/2015 teve um grande impacto no direito tributario.

Como afirmado no decorrer do desenvolvimento do presente trabalho,
vimos a importancia da Administracdo Publica para reproducdo da jurisprudéncia
firmada pelo STF ou STJ, para evitar litigios desnecessarios, sendo essa uma grande

inovacao trazida pelo novo CPC com grande aplicac&o no direito processual tributario.

Dada a importancia do assunto, torna-se necesséario frisar a importancia e
a valorizacdo que os precedentes judiciais, 0s quais ja existiam, contudo, o novo CPC
trouxe sua regulamentacéo, visto que este faz com que o julgador administrativo siga
tal orientacéo, sendo essa conduta da Administracdo imperativa diante do principio da

moralidade administrativa e da protecéo a confianca do administrado.

Com os precedentes criados no ambito tributario, a moralidade
administrativa ficardA mais evidente, garantindo a protecdo da confianca do
administrado, bem como do contribuinte, visto que tem como fim o controle da conduta
da Administracdo conforme a ética, e ainda, para prevalecer um estado de
confiabilidade e estabilidade das relacdes existentes entre a Fazenda e o0s

contribuintes.

Nesse sentido, para finalizar o presente trabalho, conclui-se que com a
chegada do novo CPC, fora dado mais valor aos precedentes judiciais, o que
proporciona, garantindo o principio da seguranca juridica e previsibilidade ao

contribuinte, o que garante uma uniformidade na aplicacdo das regras de ordem
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tributaria e, ainda, tratamento isonémico na aplicagdo administrativa da lei tributaria

para casos analogos.
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