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RESUMO

O presente trabalho de Direto Ambiental aborda a tematica do Novo Codigo Florestal,
publicado sob a Lei n. 12.651 de 25 de maio de 2012, em meio aos procedimentos para o
Cadastro Ambiental Rural — CAR no que tange as peculiaridades desse cadastro referentes a
Reserva Legal e Area de Preservacido Permanente - APP. Comecamos com breve histérico da
legislacdo florestal no Brasil, apds uma andlise das caracteristicas (como abrangéncia,
objetivo e principios) e instrumentos que iremos utilizar para discutir o ndcleo do trabalho
(como o CAR, Sistema de Cadastro Ambiental — SICAR e Programa de Regularizacdo
Ambiental — PRA) da nova legislacdo, a Lei n. 12.651/2012. De forma mais aprofundada sera
descrito conceitos e aspectos relevantes que traz a nova legislacdo das areas protegidas de que
trata 0 nosso trabalho, a Reserva legal e APP. Por fim, faremos a correlacdo dessas areas e 0
CAR quando para proceder a inscri¢cdo dos imdveis rurais de acordo com a regras atuais. Com
isto tiramos conclusdes sobre os beneficios e eficiéncia do CAR no controle, fiscalizacdo e

preservacdo ambiental, e 0s entraves com outras legislacdes.



LISTA DE SIGLAS
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INTRODUCAO

A Lei n. 12.651/2012 introduziu regras e criou instrumentos para a protecdo do meio
ambiente natural. Um dos instrumentos de fiscalizacdo, controle, planejamento e combate ao

desmatamento é o cadastro de informacdes ambientais das propriedades rurais.

Denominado Cadastro Ambiental Rural — CAR é um “registro publico eletronico de
ambito nacional, obrigatério para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as
informacdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para
controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento.”
(art. 29, “caput”, Lei n. 12.651/2012)

O CAR ¢é regulamentado pelo Decreto n. 7.830/2012, com a criagdo do Sistema de
Cadastro Ambiental Rural — SICAR, o qual é complementado pelo Decreto n. 8.235/2014, e

concretizado na Instrucdo Normativa do Ministério do Meio Ambiente n. 02/2014.

A legislacdo coloca carater obrigatério da inscricdo no CAR e o prazo estabelecido
para exigi-lo € de um ano, mas pode ser dilatado até dois anos, contados a partir de sua
implantacéo, conforme o 83°, art. 29, da Lei n. 12.651/2012.

A Instrucdo Normativa n. 2/MMA/2014 deu inicio ao prazo acima e veio concretizar
0s procedimentos para a integracdo, execucdo e compatibilizacdo do Sistema de Cadastro
Ambiental Rural — SICAR e do CAR.

A partir de agora passa a contar o prazo para que todos 0s proprietarios ou possuidores
rurais realizem o cadastro no CAR através do sistema implantado, sob pena de serem
autuados e penalizados administrativamente, civis ou até penalmente. Tal prazo, como ja dito
anteriormente, encerra-se em 06 de maio de 2015, que pode ser prorrogado por mais um ano

por ato do Chefe do Poder Executivo.



CAPITULO | - HISTORICO, CONCEITOS E INFORMACOES
GERAIS SOBRE O NOVO CODIGO FLORESTAL LEI N° 12.651/2012

A sociedade espera que este Codigo Florestal seja eficiente para o cumprimento das
disposicdes em relacdo ao meio ambiente, e se adapte a realidade do pais, com vistas a

atender o desafio de equilibrar as atividades degradantes e preservagao ambiental.

Neste capitulo serd feita uma retrospectiva historica sobre a legislacdo ambiental
brasileira e 0s movimentos que levaram a introduzir a legislacdo supracitada e as

caracteristicas desse novo regime juridico das florestas.

1.1 BREVE HISTORICO

Comecamos no governo de Getulio Vargas, onde em 23 de janeiro 1934 aprovou-se a
primeira versdo do Cddigo Florestal, através do Decreto n. 23.793. A necessidade do
movimento legiferante deu-se, segundo Garcia, pelo incontrolado processo de derrubada das
florestas nativas para exploracdo de madeira.

"No Brasil, a estratégia governamental para garantir o uso sustentado dos recursos
naturais em propriedades privadas esta baseada na adocdao de medidas de comando e controle
estabelecidas pelo Codigo Florestal, sob a forma de Areas de Preservagio Permanente (APP)
e de Reservas Legais (RL). Assim, a primeira versao do Codigo Florestal foi aprovada em 23
de janeiro 1934, no governo de Getulio Vargas, através do Decreto n°® 23793 que foi resultado
de um anteprojeto elaborado por uma Comissao cujo relator foi Luciano Pereira da Silva e
surgiu devido a preocupa¢do com o rapido processo de derrubada das florestas nativas para a
exploracdo de madeira." (GARCIA, 2012)

O referido Decreto trazia uma visdo exclusivamente utilitaria, porém consciente da
necessidade de regular o uso das florestas. Esta primeira norma de florestas trouxe a ideia de
que os recursos da natureza devem ter um uso racionalizado em funcdo da necessaria

continuidade da exploracéo.



Também contribuiram para essa preocupacao em criar normas de protecdo ambiental o

desmatamento para o cultivo do café e criacdo de gado.

"No Brasil, o primeiro codigo surgiu em 1934, editado através do Decreto Federal n°
23.793 no governo de Getdlio Vargas. De acordo com Ahrens (2003), a preocupacao
do governo em estabelecer normas relativas a preservacdo da flora surgiu mediante
os desmatamentos ocasionados pela producdo de café, bem como pela criacdo de
gado no Vale do Paraiba e em outras regifes, que vinham promovendo o0s
desmatamentos de florestas e a escassez dos recursos naturais.” (PRAES, 2012).

Por ultimo, o crescimento dos movimentos relacionados a protecdo ao meio ambiente,

nacionais e internacional, comecavam a pressionar a atuacdo do poder publico.

Assim, a Constituicdo de 1934 foi destacou a protecdo do meio ambiente como de

responsabilidade do poder publico.

Constituicao de 1934
Art 10 - Compete concorrentemente a Unido e aos Estados:

()
Il - proteger as belezas naturais e os monumentos de valor histérico ou artistico,
podendo impedir a evasdo de obras de arte;

()

A ideia de gque o0s recursos naturais eram esgotaveis ndo convencia a maioria da
sociedade no periodo industrial. SO a partir da década de 1960 comecou a mudar a concepcao

da relagéo entre 0 homem e 0s recursos naturais.

Em 1962 foi proposto um “novo” Codigo Florestal, sancionado em 1965, através da
Lei Federal n. 4.771. Basicamente essa Lei se preocupou com a preservacdo dos recursos
hidricos e as areas de risco (encostas ingremes e dunas) denominando de Areas de

Preservacdo Permanente.

O Codigo de 1934 procurou proteger as florestas como patriménio florestal do pais. Ja
0 de 1965 refletiu uma politica intervencionista do Estado sobre a propriedade agraria

privada.

“(...). Enquanto o Cddigo de 1934 tratava de proteger as florestas contra a
dilapidacdo do patrimdnio florestal do pais, limitando aos particulares o irrestrito
poder sobre as propriedades imdveis rurais, 0 Codigo de 1965 reflete uma politica
intervencionista do Estado sobre a propriedade imével agréria privada na medida em
que as florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetacéo sdo
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consideradas bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais.” (LAUREANO
e MAGALHAES, 2011).

A partir desse momento a protecdo contra o desmatamento e a ndo utilizagdo dessas
areas para atividades agrarias, inicia uma concepc¢édo de desenvolvimento sustentavel por meio

na legislacao florestal brasileira.

Contudo a legislacdo ambiental brasileira ainda padecia de instrumentacdo técnica
para sua implementagdo. Contribuiu, também, para esse quadro de ineficiéncia, a falta de
fiscalizacdo e a impunidade. Dessa forma muitos dispositivos foram sistematicamente

descumpridos.

Ao longo do tempo, para solucionar essa deficiéncia foram adicionados instrumentos e

revisada a lei florestal de 1965.1

Em 1981, entrou em vigor a regulamentacdo das Areas de Preservacdo Ambiental -
APA. A Lei n. 7.803, de 18.7.1989 tratou sobre Area de Preservacio Permanente - APP,
regulamentando dispositivos do Codigo de 1965. Por fim, pela Lei n. 9.605, de 12.02.1998,
foi regulamentada a Reserva Legal, estabelecendo uma area em cada propriedade rural que

deve ser preservada, sendo seu desmatamento considerado crime.

A partir da década de 1990, surge um movimento para revisdo do Cddigo Florestal.
Além do descumprimento da lei, pode-se dizer que foi motivado pelas crescentes discussdes
sobre as questdes ambientais, especialmente provocadas pela Conferéncia Rio-92, importante
evento organizado pela Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU).

Os altos indices de desmatamentos na Amazonia registrados em 1994 e 1995 foram os
motivadores da Lei de Crimes Ambientais n. 6.905, de 12.02.1998, como intuito de punir os
proprietarios rurais que estivessem em desacordo com as normas do Cddigo Florestal de
1965. O Decreto n. 6.514, de 22.07.2008, regulamentou a Lei de Crimes Ambientais,

estabelecendo sangdes administrativas e penais imediatas.

! Entre outras normas, a MP n. 2.166-67/01, de 24-8-2001 foi uma das tentativas de revisar o Cédigo Florestal
de 1965.
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“Esse quadro levou o Governo Federal a tomar vérias providéncias. Como no
periodo 1990/91 a 1992/94 a taxa de desmatamento na regido Amazonica ampliou-
se, 0 Presidente da Republica assinou em 1996 - como estd mencionado em outro
item deste Relatério - Medida Proviséria, com forca de lei, que aumentou de 50 para
80%, em cada propriedade, a area obrigat6ria de Reserva Florestal Legal, na qual
ndo pode ocorrer desmatamento para conversdo de area floresta em outros usos. Ao
mesmo tempo, suspendeu as autorizacdes para novos cortes de dois tipos de madeira
mais explorados - mogno e virola - e determinou uma revisdo de todos os projetos
de exploragdo de madeira.” (Primeiro Relatério Nacional para a Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica - BRASIL, 1998
http://www.mma.gov.br/estruturas/chm/_arquivos/cap2c.pdf)

Pouco antes dessa nova regulamentacdo dos crimes ambientais, em 29.02.2008, foi
editada a Resolucdo n. 3.545, do Banco Central, que passou exigir a averbacao das areas de
Reserva Legal, sendo que a ndo regularizacdo ambiental impedia o proprietario rural de

receber financiamentos, e ainda ficando sujeito ao pagamento de multas diarias pela infrag&o.

Este fato mobilizou a classe dos produtores rurais que passaram também a reivindicar

a reformulacéo do Caodigo Florestal.

A Cémara dos Deputados ja vinha discutindo a atualizacdo do Cddigo Florestal desde
1999, mas ap0s essa onda de mudancas na sociedade e na legislacdo criou-se em 2009 uma

Comissao Especial para analisar os seus diversos Projetos de Lei.

O novo Cadigo Florestal foi objeto da Lei n. 12.651/2012 que, em funcdo de vetos
presidenciais, foi alterada pela Lei n. 12.727/2012. A junc¢do das duas leis comp6s o atual
Caodigo Florestal, que foi regulamentado pelo Decreto n. 7.830/2012. Este Decreto dispbs
sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR, o Cadastro Ambiental Rural - CAR e
também estabeleceu normas de carater geral aos Programas de Regularizacdo Ambiental -
PRA.

Feita esta sintética retrospectiva historica, serdo abordados tdpicos especificos do
Codigo Florestal, como o Cadastro Ambiental Rural, Areas de Preservacio Permanente,

Reserva legal, entre outros.
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1.2 DELIMITACAO DA ABRANGENCIA DA LEI

No art. 1° da Lei n. 12.651/12 estabelece normas gerais para a prote¢do da do meio
ambiente no que tange a flora. Impde limites minimos para essa protecdo de forma a ser

seguida em todo territério nacional.

"De acordo com esse sistema, 0 Cddigo Florestal € uma norma geral federal, que,
por sua caracteristica de aplicabilidade uniforme em todo o territério nacional, tem
relevantes fungdes, notadamente a que se refere a protecdo ambiental minima ao
nivel nacional.” (YOSHIDA, 2007, p. 76-77)*

O fato de o novo diploma legal estabelecer normas gerais, justifica-se pelo modelo
desse sistema mencionado acima, que remete a competéncia legislativa concorrente em

matéria ambiental trazida na Constituigdo Federal no art. 24.

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

()

A prerrogativa de os Estados e Distrito Federal legislar encontra restricdes nos §81° a
4°,

§ 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

A dificuldade de delimitar a competéncia concorrente € saber se o conteldo do
dispositivo inserido na norma efetivamente se restrinja a regras juridicas que materialmente

sejam normas gerais.

2 Apesar da citagdo versar sobre a Lei n. 4.771/65, o antigo C6digo Florestal, a colocagdo é feita com base no
complexo sistema constitucional de competéncias ambientais, que prestigia, na estrutura federativa do tipo
cooperativo, o sistema de competéncia legislativa concorrente (CF, art. 24, VI a IX) e o sistema de competéncia
administrativa comum (CF, art. 23, 111, VI e VII), com reduzido espaco para a competéncia privativa.
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Deve-se respeitar os principios e os limites referidos na nova Lei sobre florestas. Os
Estados, Distrito Federal e Municipios tém autonomia para, no exercicio da competéncia
legislativa suplementar, dispor de forma diversa da legislacdo federal ambiental observando-
se 0 patamar minimo nacional de protecdo ambiental. Também, nada impede uma protecao
mais rigorosa, mais restritivas, que ir4 prevalecer sobre a norma federal no dmbito do

respectivo Estado e Municipio.?

1.3 OBJETIVO DA LEI

No art. 1° também se encontra o objetivo da Lei 12.651/12, em que o paragrafo Unico

dispde ser desenvolvimento sustentavel.

O termo desenvolvimento sustentavel foi estabelecido com a publicacdo em 1987 de
“O Nosso Futuro Comum” (ou Relatério Brundtland) da Comissdo Mundial sobre o Meio

Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD).

O conceito de desenvolvimento sustentavel expresso no relatorio ¢ “aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracGes futuras

\ . 4
atenderem as suas necessidades”.

A nova lei a0 comprometer-se em promover um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, viabilidade econdmica e social, revela harmonia com outros diplomas legais da

legislacdo ambiental brasileira.

Na mesma esteira, por exemplo, estd a Lei Federal n. 6.398/81, denominada Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), estabelece como objetivo em seu art. 4° |, "a

compatibilizacdo do desenvolvimento econdémico-social com a preservacdo da qualidade do

% Nesse sentido tem-se as seguintes jurisprudéncias: ADIN n° 384-4/PR e RE 286789/ RS e REsp n°
29.299-6/RS

* RELATORIO BRUNDTLAND “NOSSO FUTURO COMUM? — definicéo e principios. Disponivel em:
http://www.inbs.com.br/ead/Arquivos%20Cursos/SANeMeT/RELAT%C3%93R10%20BRUNDTLAND%20%
E2%80%9CNOSS0%20FUTURO%20COMUM%E2%80%9D.pdf
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meio ambiente e do equilibrio ecoldgico”. Entre outros diplomas legais que mencionam o
desenvolvimento sustentavel, como a Lei n. 11.428/2006, a Lei n. 12.187/2009 e a Lei
Complementar n. 140/2011.

1.4 PRINCIPIOS

Por traz da aplicacdo de cada regra deve existir um principio que lhe de confere
concrecdo. José Joaquim Gomes Canotilho traz o seguinte conceito de principio.

""Principio" é, aqui, utilizado como alicerce ou fundamento do Direito, Como ensina
Gomes Canotilho, "os principios sdo normas juridicas impositivas de uma
optimizagdo, compativeis com varios graus de concretizagdo, consoante 0s
condicionalisamos faticos e juridicos. Permitem o balanceamento de valores e
interesses (ndo obedecem, como as regras, a 'légica do tudo ou nada’), consoante o
seu peso e ponderagdo de outros principios eventualmente conflitantes”, S&o padrdes
"juridicamente vinculantes radicados nas exigéncias de "justica " (Dworkin) ou na
"ideia de direito" (Larenz)." (CANOTILHO apud MACHADO, p.61, 2014)

Os principios esculpidos na Lei n. 12.651/12 sdo o alicerce para a interpretacdo e
efetivacdo dos direitos e deveres nela dispostos. Também devem estar de acordo com 0s
outros mandamentos nucleares do sistema de normas ambientais. Tais principios véo definir a
I6gica e a racionalidade desse sistema normativo, fazendo surgir sentido e forca em seu

cumprimento.

Estabelecem os incisos do art. 1° seis principios:

| - afirmacdo do compromisso soberano do Brasil com a preservagdo das suas
florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do
solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem estar
das geracdes presentes e futuras;

Il - reafirmacdo da importancia da fungdo estratégica da atividade agropecuéria e do
papel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa na sustentabilidade, no
crescimento econdmico, na melhoria da qualidade de vida da populacéo brasileira e
na presenca do Pais nos mercados nacional e internacional de alimentos e
bioenergia;

Il - acdo governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas, consagrando o
compromisso do Pais com a compatibilizacéo e harmonizagéo entre o uso produtivo
da terra e a preservacdo da agua, do solo e da vegetacéo;

IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
colaboracdo com a sociedade civil, na criacdo de politicas para a preservagdo e
restauragdo da vegetacdo nativa e de suas funcdes ecolGgicas e sociais nas areas
urbanas e rurais;
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V - fomento a pesquisa cientifica e tecnologica na busca da inovacdo para o uso
sustentavel do solo e da agua, a recuperagdo e a preservacgao das florestas e demais
formas de vegetacdo nativa;

VI - criagcdo e mobilizagdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservacao e
a recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentaveis.

Estes principios foram estabelecidos de forma coerente com o art. 225 da CF/88,
legitimando assim a Lei n. 12.651/12. Da mesma maneira os dispositivos dessa lei devem
estar coerentes com seus principios para que sejam aplicados com légica e racionalidade, para

dar sentido justo ao sistema juridico ambiental.

1.5 CADASTRO AMBIENTAL RURAL

Primeiramente, relevante para aplicacdo desta nova legislagdo ambiental, saber o
conceito de imovel rural, que o ndo referencia expressamente em seu texto legal. Para tanto, a
solucdo é buscar apoio em outras normas legais, especificamente na Lei n. 4504/1964, o

Estatuto da Terra. Esta Lei define o imdvel rural em seu artigo 4°, inciso | como:

Art. 40 Para 0s efeitos desta Lei, definem-se:
I — “Imovel Rural”, o prédio rustico, de area continua qualquer que seja a sua
localizacdo que se destina a exploracdo extrativa agricola, pecudria ou agro-
industrial, quer através de planos publicos de valorizagdo, quer através de iniciativa
privada;

Este conceito, para efeito das normas contidas no Codigo Florestal, é aplicavel por
destinagdo do imoével e ndo somente pela sua localizacdo. Logo, todo aquele imdvel
considerado rural deve atentar-se as novas regras para proceder ao Cadastro Ambiental Rural
- CAR.

O Cadastro Ambiental Rural foi criado pelo atual Cédigo Florestal, com disposicGes

nos artigos 29 e 30.

Interessante salientar, que, antes mesmo dessa legislagdo ambiental, 0 CAR j& existia
como instrumento do Programa Mais Ambiente, instituido pelo Decreto n. 7029, de
10.12.2009, que fora revogado pelo Decreto n. 7.830/2012.
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Atualmente, encontramos o mencionado instrumento no Novo Codigo Florestal, Lei n.
12.651/2012, art. 29.

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico
eletrdnico de &mbito nacional, obrigatorio para todos os iméveis rurais, com a
finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econbmico e combate ao desmatamento.

O CAR é um registro publico, eletrdnico e de alcance nacional, cuja inscricdo é

obrigatoria para todos os imoveis rurais, sejam estes oriundos propriedades ou posse.

A natureza desse cadastro é declaratédria e permanente, segundo o artigo 6° do Decreto
n. 7.830/2012.

Art. 6% A inscricdo no CAR, obrigatoria para todas as propriedades e posses rurais,
tem natureza declaratéria e permanente, e conterd informag6es sobre o imével rural,
conforme o disposto no art. 21.

O carater de acesso eletrdnico publico, visa formar uma base de dados para controle,

monitoramento, planejamento ambiental e econdmico, e combate ao desmatamento.

Apesar do enfoque de comando e controle, 0 CAR deve se consagrar pela qualidade da
informacdo. A construcdo de um instrumento econdmico que Sse preocupa com a
aplicabilidade e a eficacia da legislacdo ambiental. Consequentemente haverd o sucesso no

monitoramento e combate ao desmatamento.

A partir de agora, a legislacdo ambiental brasileira tem o desafio de obter preciséo das

informacoes.

“O desconhecimento das propriedades rurais no Brasil, em termos de titularidade,
limites fisicos e caracteristicas ambientais era uma das maiores fragilidades para o
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planejamento e a implementacéo efetiva de politicas de governo, tanto na defesa do
meio ambiente quanto na produgao agropecuaria.” (TRENNENPOHL, 2012, p. 295)

O objetivo do CAR ¢é promover e apoiar a regularizacdo ambiental de imdveis rurais, e
conseguir monitorar as &reas protegidas e necessarias para manter a qualidade do meio
ambiente, quer pelo registro da Reserva Legal de suas propriedades, quer pelo compromisso

de recuperacéo das Areas de Preservacio Permanentes eventualmente degradadas.

"Note-se, entdo, que o objetivo final do CAR ¢é reunir as principais informagdes de
cada imovel rural em seu aspecto ambiental. Com isso, passa-se a dispor ndo apenas
de um instrumento de monitoramento acerca do cumprimento das obrigacfes da
legislagdo ambiental, mas também - e especialmente - de uma importante ferramenta
para a tomada de decisdes quanto as politicas puablicas de promocdo do
desenvolvimento sustentavel. Assim sendo, o Cadastro Ambiental Rural - CAR
passa a ser mais um instrumento integrante do Sistema Nacional de Informagdes
sobre 0 Meio Ambiente, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°,
VIl da LF 6.938/81)." (PAPP, 2012, p. 182)

O Cadastro Ambiental Rural, entdo, com a superacdo de requisitos técnicos ja
concluidos para garantir que as informacGes prestadas serdo satisfatorias, conforme o art. 21
do Decreto n. 7.830, de 17 de outubro de 2012, entrara em vigor por ato do Ministro do Meio
Ambiente, apds oitiva do Ministério do Desenvolvimento Agrario e do Ministério da

Agricultura.

Com a entrada em vigor da Instrucdo Normativa n° 2/MMA, em 6 de maio de 2014,
instituiu-se definitivamente o CAR. A partir desse momento todas as regras e prazos para se

consagrar este instrumento estdo definidas.

Segundo o Novo Codigo Florestal, artigo 29, 83°, o registro no CAR devera ocorrer

num prazo maximo de dois anos.

1.5.1 SISTEMA DE CADASTRO AMBIENTAL RURAL - SICAR

O Decreto n. 7.830/12 trouxe o Sistema de Cadastro Ambiental - SICAR, que servira
para gerenciar as imagens e informacdes ambientais das propriedades rurais obtidas pelo

CAR. QOu seja, recebera e integrara os dados do CAR de todos os entes federativos, além de
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monitorar a manutencdo e recomposicdo e evitar o desmatamento das areas protegidas nos

imaoveis rurais.

O SICAR compreende uma plataforma virtual, em que o sitio eletrénico devera ser
disponibilizado pelos 6rgéos integrantes do Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio
Ambiente - SINIMA.

O intuito é formar um sistema de cadastro Unico para todo o territério nacional, o que
facilita a pesquisa e monitoramento para a preservacdo e protecdo das areas protegidas.
Aqueles Estados e Municipios que j& possuem uma forma de cadastro de imoveis rurais

especifica deverdo integrar as informac6es ao sistema de cadastro do SICAR.

Assim, o 6rgdo ambiental local é responsavel por recepcionar as inscricbes no CAR,
ou pelo SICAR ou existindo um sistema préprio, deverd ser feito por este e
consequentemente, o referido Orgdo incumbe integrar as informacdes naquele sistema

nacional.

As inscri¢des recebidas pelo SICAR sdo submetidas as regras de validacdo e analise
automatica e, posteriormente, passardo por analise e validacdo por parte do 6rgdo ambiental

competente dos documentos, dados e informacdes apresentadas.

Se as informagdes cadastradas forem inconsistentes com a realidade ou houver
pendéncias, 0s responsaveis pela inscricdo, que S80 0S proprietarios ou posseiros, serdo

notificados a complementar as informac6es ou corrigir os dados.

1.6 PROGRAMA DE REGULARIZACAO AMBIENTAL - PRA

Apos a regularizacdo ambiental do imével rural no CAR a possibilidade de adeséo aos
Programas de Regularizacdo Ambiental — PRA visando evitar multas ou suspender sangdes
aplicadas em fungdo de infragcBes por supressdo irregular de vegetacdo em éareas de APP,

Reserva Legal e de uso restrito, cometidas até 22/07/2008.
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O beneficio aqueles proprietarios ou posseiros, infratores ambientais, esta relacionada
com a publicacdo do Decreto n. 6.514, de 22.07.2008, que regulamentou a Lei de Crimes
Ambientais, estabelecendo sangdes administrativas e penais imediatas. Sendo assim, ndo estdo

isentos destas, pela adesdo ao PRA, aqueles que cometeram crimes ambientais apoés tal data.

Nesse sentido é a anistia concedida pelo 84°, do art. 59 do novo Cddigo Florestal no
periodo entre a sua publicacdo e a implantacdo do PRA em cada Estado e no Municipio e no
periodo em que estiver sendo cumprido o PRA. O mencionado dispositivo legal ndo autoriza
que nesse tempo o proprietario ou possuidor rural seja autuado por infragbes supressao
irregular em &reas de preservacdo permanente, reserva legal e de uso restrito, praticadas antes
de 22 de julho de 2008, que esteja em fase de regularizacdo perante o 6rgdo ambiental e

inscrito no programa.

Importante saber que, a inscrigdo do imdvel rural no CAR é condicéo obrigatéria para

adesdo do beneficio.

Ademais, o 85° suspende todas as sancOes decorrentes de autuagdes antes de
22.07.2008. E, uma vez cumprido todas as exigéncias estabelecidas no acordo contraido, as
multas serdo convertidas em servigos de preservacdo, melhoria e recuperacéo da qualidade do

meio ambiente.

Ainda, o art. 60 do Novo Cddigo Florestal suspende a punibilidade dos crimes
previstos nos arts. 39 e 48 da Lei n. 9.605/98, enquanto o acordo firmado no termo de

compromisso estiver sendo cumprido.

Art. 60. A assinatura de termo de compromisso para regularizacdo de imdvel ou
posse rural perante o drgdo ambiental competente, mencionado no art. 59,
suspendera a punibilidade dos crimes previstos nos arts. 38, 39 e 48 da Lei no 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, enquanto o termo estiver sendo cumprido.

§ 1° A prescricédo ficara interrompida durante o periodo de suspensdo da pretensdo
punitiva.

§ 2° Extingue-se a punibilidade com a efetiva regularizacdo prevista nesta Lei.

Portanto, se o infrator cumpri-lo integralmente sua punibilidade sera extinta. Caso
contrario a acdo penal tera andamento e ndo sera prejudicada no tempo em que ficou

suspensa, pois tera seu prazo interrompido.



20

Da mesma forma o Decreto n. 7.830/2012, no seu art. 20, estabelece o seguinte:

Art. 20. Os proprietarios ou possuidores de imoveis rurais que firmaram o Termo de
Adesdo e Compromisso que trata o inciso | do caput do art. 30 do Decreto no 7.029,
de 10 de dezembro de 2009, até a data de publicacdo deste Decreto, ndo serdo
autuados com base nos arts. 43, 48, 51 e 55 do Decreto no 6.514, de 22 de julho de
2008.

Com isso, aqueles proprietarios ou possuidores rurais que aderiram ao Programa Mais
Ambiente, estabelecido pelo Decreto n. 7.029, de dezembro de 2009 até entdo, ndo serdo
autuados com base nos arts. 43, 48, 51 e 55 do Decreto n. 6.514, de 22 de julho de 2008.

Os instrumentos do PRA sdo: CAR; termo de compromisso; Projeto de Recomposi¢éo

de Areas Degradadas e Alteradas; e Cotas de Reserva Ambiental - CRA, quando couber.

Inscrito o imdvel no CAR, o 6rgdo ou entidade competente convocard o proprietario
ou possuidor para assinar o termo de compromisso, que constituira titulo executivo
extrajudicial. Nesse termo devera conter as acdes a serem cumpridas pelo interessado infrator

e 0 cronograma de atividades, bem como o sistema de fiscalizacao.
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CAPITULO Il - AREAS PROTEGIDAS

Incumbe ao Poder Publico definir quais areas deverdo ser especialmente protegidas,
para o fim de cumprir o dever de assegurar o direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, consagrado no "caput™ do art. 225 da Constituicdo Federal.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pdblico:

()

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

()

Pela leitura do dispositivo qualquer area pode ser considerada como espago territorial
especialmente protegido. Basta comprovacdo técnica de que determinado local € necessério

para manter a qualidade de vida ambiental do ecossistema.

"A Constituicdo inova profundamente na protecdo dos espagos territoriais, como,
por exemplo, unidades de conservagdo, Areas de Preservagio Permanente - APPS e
Reservas Legais Florestais. Poderdo essas areas ser criadas por lei, decreto, portaria,
ou resolucéo. A tutela constitucional ndo esta limitada a nomes ou regimes juridicos
de cada espaco territorial, pois qualquer espago entra na drbita do art. 225, §1°, IlI,
desde que se reconheca que ele deva ser especialmente protegido." (MACHADO,
2014, p. 168)

N&o restringe qual forma legal deve definir os espacos especialmente protegidos, €
apenas uma questdo de localizagdo destes. Definir, no caso, significa localizar, e néo criar,

pois estas areas ja existem.

"O inciso em analise é autoaplicavel, ndo demandando legislacdo suplementar para
ser implementado, sublinhando-se que nele ndo esta inserida a expressdo "na forma
da lei". Ainda que contivesse tal expressdo, nem por isso retiraria sua forca
abrangente.” (MACHADO, 2014, p.168)°

A protecéo constitucional é plena.

% Funda-se esse entendimento no voto do Min. Francisco Rezek no caso "farra do boi".
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O conceito do que seriam espacos territoriais especialmente protegidos cabe a doutrina
fazer. Sendo assim, para José Afonso da Silva, sdo "areas geograficas publicas ou privadas
(porcéo do territorio nacional) dotadas de atributos que requeiram sua sujeicéo, pela lei, a um
regime juridico de interesse publico que implique sua relativa imodificabilidade e sua
utilizacdo sustentada, tendo em vista a preservacao e protecdo da integridade de amostras de
toda a diversidade de ecossistemas, a protecdo ao processo evolutivo das espécies, a

preservacao e protecdo dos recursos naturais.” (SILVA,2009, p. 230)

Estas porcBes do territdrio sdo areas destacadas das demais pelo Poder publico no
ambito nacional, estadual ou municipal, com vistas a protecdo diferenciada decorrente do
valor ambiental envolvido. Esses espacos encontram-se sob um regime juridico de direito

publico, o qual impde restricdes ao uso do solo, outros recursos naturais e recuperacao destes.

A Convencdo sobre Biodiversidade Bioldgica define no art. 2° érea protegida como
uma area definida geograficamente destinada, ou regulamentada, e administrada para alcancar

objetivos especificos de conservacao.

As areas que ndo sdo consideradas como tanto sdo providas de protecdo, contudo ndo
ha uma especial protecdo. Ha restrices para a atividade humana em qualquer espaco, que
deve ser compativel com o equilibrio ambiental. A legislacdo brasileira prevé a submissdo a
processos administrativos especificos as atividades potencialmente poluidoras e estudos

ambientais.

Por fim, podemos elencar alguns espacos protegidos, como a Floresta Amazdnica
brasileira, a Mata Atlantica®, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira,
pelo art. 225, §4° da CF; as Areas de Preservacdo Permanente - APP e a Reserva Legal, na Lei
n. 12.651/12, os quais serdo objetos de estudo no presente trabalho; ademais, temos ainda o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC e as Reservas da Biosfera, na Lei n.

9.985/2000; disposicdo sobre loteamentos na Lei n. 6.766/1979; entre outros.

Passamos para analise das areas protegidas consagradas pelo Novo Codigo Florestal: a

Reserva Legal e a area de Preservacdo Permanente.

® A Mata Atlantica possui regulamentacéo, também, na Lei 11.428/2006.
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2.1 AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE - APP

O Novo Codigo define no artigo 3°, 11 o conceito de Area de Preservacdo Permanente
— APP como érea protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das

populagdes humanas.

A lei diz em funcdo ambiental, ou seja, as APPs sdo areas relevantes para a vegetacao,
a agua, a estabilidade geoldgica, a fauna e a flora, entre outros. Os ecossistemas ndo se
manteriam em qualquer ambiente, necessitam de condi¢cdes especificas, que os especialistas,

com conhecimento técnico, podem estabelecer.

A existéncia da funcdo ambiental é essencial para garantir o equilibrio mencionado no
art. 225 da CF. O equilibrio entre os recursos naturais é o pilar do meio ambiente e que ndo
pode ser objeto de relativizacdo, tendo em vista a protecdo constitucional e a viabilidade da

manutencdo do ecossistema.

A regra é que as APPs ndo podem ser suprimidas ou sofrer intervencdes, contudo
temos algumas excecdes na Lei n. 12.651/12, relativas a hipoteses de supressdo de cobertura
vegetal, por motivo de utilidade publica, interesse social e baixo impacto ambiental.

A limitacdo administrativa ao uso da propriedade para preservar essas areas protegidas

esta ligada a funcéo social e ambiental da propriedade. Nesse sentido entende o STJ:

"(...) constatada a inexisténcia de apossamento administrativo ou de qualquer
prejuizo [..] ndo se configura proibicdo, mas condicionamento do uso da
propriedade e [...] h& que ser reconhecida a auséncia de interesse dos autores para a
propositura de acdo por desapropriacdo indireta."’

Quando o texto legal faz referéncia a area de APP como sendo aquela "coberta ou nao

por vegetacdo nativa", quer dizer que o tipo de vegetacdo pode ser outra, no caso de

7 STJ-22T.: EDcl nos EDcl no REsp n. 161.545/SP, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, J. 24-9-2002, dj 11-
11-2002, p.171
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reflorestamento, por exemplo, a cobertura por uma vegetacdo exotica que forneca a mesma

funcdo ambiental da vegetacdo nativa.

A seguinte decisdo proferida em 2008, pela 22 Vara Federal de Chapecd, versa sobre
duvida a respeito da cobertura vegetal da &rea de preservacdo permanente. Ainda que se trate
de discussdo do conceito no cddigo antigo, encaixa-se perfeitamente & discussdo atual, pois

inalterado o que se entende por APP.

"Essas areas definidas pelo Codigo Florestal visam proteger a mata ciliar através da
classificacdo das margens dos rios e de outros reservatorios de &gua - no caso das
alineas a, b e ¢ do art. 2° -, de maneira que 0s recursos hidricos sdo por conseqiéncia
protegidos. E notdria que a degradacio e a ocupagio humana das margens dos rios
possibilitam uma série de fendmenos indesejaveis, como por exemplo,
assoreamento, enchente, poluicdo, que ndo podem ser ignorados, pois refletem
nitidamente na qualidade de vida das pessoas que vivem em areas proximas e
também distantes.

De outro norte, ainda que se argumentasse que a area de preservacao permanente s6
faria sentido com a existéncia de vegetacdo, a Medida Provisoria n°® 2.166-67/01,
que acrescentou o inciso Il do § 2° ao art. 1° do Cddigo Florestal, consagrou o
entendimento de que a APP independe de cobertura vegetal. Assim sendo, ndo é
porque uma area marginal de rio esteja desprovida de vegetacdo, que se autoriza a
edificacdo sobre aludida area, mormente porque a Administracdo Publica tem a
obrigacdo de reflorestar ou de arborizar as &reas de preservacdo permanente
elencadas pelo art. 2° da Lei n® 4.771/65."®

Conforma a citacdo, caso ndo haja a vegetacdo em decorréncia de desmatamento ou
fatores da propria natureza que a descobriu, isso independe para esta ser considerada como
APP. Neste sentido esta a decisdo do STJ.

Quando ndo houver a cobertura vegetal, € obrigacdo do proprietario, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, restaura-la
a fim de conseguir manter a fungdo ambiental. A lei n. 12.651/12 determina esta conduta no
art. 7°, "caput” e 81° Destarte, ndo haverd APP sem vegetacdo, ocorre que a falta desta
cobertura serd transmitida ao sucessor, tendo em vista a natureza real da obrigacdo, conforme
0 82° do mesmo dispositivo. A inexisténcia da vegetacdo nativa ndo descaracteriza a APP,
nédo pelo fato de que APP pode ser caracterizada como espago desprovido de vegetacdo, mas

por que ali deveria haver uma vegetacdo para garantir a funcdo ambiental.

8JF - 22 VF de Chapecd: Acdo Ordinéria n. 2006.72.02.010675-8 (SC) / 0010675-88.2006.404.7202. j. 6.10.2008
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As APPs se constituem em funcdo da sua localizacdo. A lei estabelecia os limites e
caracteristicas desses locais, e que podem compreender patrimdnio publico ou privado, como

visto acima, ainda, estar em areas urbanas ou rurais.

A lei n. 12.651/12, em seu art. 4°, dispde quais sdo as dimensdes e caracteristicas

dessas areas para que possam ser identificadas.

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:
a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenca
ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes ¢ dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja
sua situagdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - 0s manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a 2/3 (dois ter¢os) da altura minima da elevacéo
sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto
de sela mais proximo da elevacéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja
a vegetacao;

X1 - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de
50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado.

Os paragrafos do artigo acima tratam de algumas formas excepcionais de uso dessas

areas, de maneira que ndo impossibilita a fungéo ecoldgica.
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A APP, como vimos, € um espaco em que a lei apenas se d& ao trabalho de localiza-lo,
através de caracteristicas geograficas e limites numéricos. Porém, ha outra possibilidade de
institui-la, contida no art. 6° do Novo Cddigo Florestal. Quando declarada de interesse social

por ato do Chefe do Executivo, em fungéo das seguintes finalidades:

| - conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de
rocha;

Il - proteger as restingas ou veredas;

111 - proteger varzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de extincéo;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histérico;
VI - formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

VII - assegurar condigdes de bem-estar publico;

VI - auxiliar a defesa do territorio nacional, a critério das autoridades militares.

IX - proteger areas Umidas, especialmente as de importancia internacional.

Assim, para haver a APP por interesse social, primeiramente, o local deve estar com
cobertura vegetal. Apds ser declarada, seu reconhecimento vigora pelas mesmas regras que as

outras areas de preservacdo permanente do Novo Codigo Florestal.

2.1.1 ASPECTOS RELEVANTES DAS APPs NA LEI N. 12.651/12

O art. 4% 1V, da Lei n. 12.651/12 estabelece como APP o minimo de 50 metros em
torno de nascentes e olhos d'adgua perenes. Diante disso, estdo desprotegidos aqueles perenes.

Da mesma forma ocorre com algumas nascentes, conforme o art. 3°, XVII:

XVII - nascente: afloramento natural do lencol freatico que apresenta perenidade e da

inicio a um curso d’agua;

Estdo excluidas da protecdo as nascentes que ndo ddo origem a um curso d'dgua.
Contudo, mesmo ndo dando origem a cursos d'dguas, pode dar origem a areas Umidas e
alagadas, o que demanda igual protecéo juridica. J& aquelas que fluem em determinada época
do ano, possuem funcdo ambiental durante esse periodo, e que € tdo relevante quanto os

cursos perenes.’

® ADIn n. 4903
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Outra questdo que devemos abordar ao falar das APP € sobre os reservatorios
artificiais e para geracdo de energia. Os limites dessas areas deverdo ser estabelecidos pelo
orgao ambiental, pois a lei ndo estipula qualquer minimo, delega totalmente a funcéo. Sendo
assim, pode o 6rgdo ambiental estabelecer limites menores que a legislacdo anterior, 0 que
levou a ADIn n. 4903.

Também, a Nova Lei, no art. 4° 81° descortinou de protecdo as APPs em torno de
reservatorios artificiais de 4gua que nao decorram de barramento ou represamento de curso de
agua naturais e, no 84°, extingue a APP em reservatdrios de &gua naturais ou artificiais de

superficie inferior a 1 hectare.

Estranhamente, no art. 5°, em que temos a APP dos reservatorios d'agua artificiais para
abastecimento e geracdo de energia elétrica, o legislador estabelece uma faixa minima e
maxima, para regides rurais e urbanas. Esse dispositivo pode correr o risco de inviabilizar a
funcdo ambiental caso seja necessario uma area de protecdo maior do que a permitida. Ou
seja, ainda que estudos técnicos demonstrem a demanda de faixa maior que as maximas, o

administrador, ao licenciar, estard engessado na sua decisao.

No que se refere as areas com inclinagdo entre 25° e 45° o art. 11 permite 0 manejo
sustentavel e o exercicio de atividades agrossilvipastoris. Podemos entender que no caso do
manejo sustentavel estd resguardada a funcdo ambiental dessas areas, contudo as atividades
agrossilvipastoris abrangem tanto plantagdo de florestas, como quais quer atividades de
pecuarias e agricultura. Como ndo foram mencionados expressamente quais tipos de

atividades, dentre aquelas que podem afetar a funcdo ambiental estardo proibidas.

As faixas marginais de qualquer curso d'agua, também conhecidas como mata ciliar,
estdo compreendidas como APP no art. 4° 1. A Nova lei manteve os limites minimos para

estas faixas, contudo alterou a referéncia de base para o calculo dessa metragem.

Na legislacéo anterior o célculo das faixas marginais seria desde o seu nivel mais alto.
A nova lei estabelece que o célculo deva ser feito a partir da borda da calha do leito regular.
Sera considerado um periodo médio entre a cheia e a seca, com isso diminui a area de

protecdo com relagdo & protegdo anterior.
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No caso de intervencdo e supressdo em APP, a nova lei, no art. 8° permite algumas
hipdteses no caso de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambienta. Para

aplicar esse dispositivo algumas defini¢des sdo necessarias.

A lei, no art. 3° define 0 que seja utilidade publica, interesse social e baixo impacto

ambiental como:

VIII - utilidade publica:

a) as atividades de seguranga nacional e protecdo sanitaria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servigos publicos de
transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo
urbano aprovados pelos Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia,
telecomunicacdes, radiodifusdo, instalacbes necessarias a realizagdo de competicbes
esportivas estaduais, nacionais ou internacionais, bem como mineracdo, exceto,
neste Gltimo caso, a extragdo de areia, argila, saibro e cascalho;

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecdo das
fungbes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder
Executivo federal,

Conforme o item "e", do inciso VIII, a nova lei transfere a atividade de definir outras
atividades de utilidade publica, além das relacionadas no texto legal, que antes era do
CONAMA, para a Presidéncia da Republica, por meio de um Decreto. Com isso, perde-se a

participacdo social nesses casos.

O conceito de utilidade pablica é muito amplo e confuso, pois abrange, entre outras, as
obras de infraestrutura destinadas as instalacdes necessérias a realizacdo de competicBes
esportivas estaduais, nacionais ou internacionais. Tais atividades ndo sdo tdo relevantes a

ponto de suprimir ou modificar APPs.

Agora, sobre a defini¢do de interesse social a lei especifica no mesmo dispositivo, 0

seguinte:

IX - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa, tais
como prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de
invasoras e protecao de plantios com espécies nativas;
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b) a exploragdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou posse
rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize
a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a funcdo ambiental da area;

c) a implantacdo de infraestrutura pablica destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre em &reas urbanas e rurais consolidadas,
observadas as condicdes estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizagdo fundidria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda em areas urbanas consolidadas,
observadas as condicdes estabelecidas na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantacdo de instalagbes necessarias a captagdo e condugdo de agua e de
efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes e
essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas
pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional a atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo
federal,

Também héa transferéncia ao Chefe do Poder Executivo federal para incluir outras
atividades que julgue ser de interesse social, em que antes era atribuicdo normativa do
CONAMA."

E as atividades eventuais e de baixo impacto ambiental, ainda no mesmo artigo

supracitado, estdo definidos como:

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando
necessarias a travessia de um curso d’agua, ao acesso de pessoas ¢ animais para a
obtencdo de agua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo
agroflorestal sustentavel;

b) implantacdo de instalacdes necessarias a captacdo e conducgdo de agua e efluentes
tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da adgua, quando couber;
c¢) implantacéo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d) construcdo de rampa de langcamento de barcos e pequeno ancoradouro;

e) construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades
quilombolas e outras populagdes extrativistas e tradicionais em areas rurais, onde o
abastecimento de agua se dé pelo esforco proprio dos moradores;

f) construgdo e manutencdo de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos
previstos na legislacdo aplicavel,

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e produgdo de
mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislacdo especifica de
acesso a recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros
produtos vegetais, desde que ndo implique supressdo da vegetacdo existente nem
prejudique a funcdo ambiental da area;

j) exploracdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar,
incluindo a extracdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que ndo

19 A Resolugdo CONAMA n. 369/06, que tinha como fundamento a lei n. 4.771/65 perdeu forca no que se refere
a utilidade publica e interesse social.
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descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a funcédo
ambiental da area;

k) outras acdes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo
impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou
dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

Restou para 0 CONAMA a atribuicdo de identificar outros casos dessas atividades.
Houve uma transferéncia no sentido de que a lei anterior atribuia competéncia para
reconhecer atividades de baixo impacto ambiental aos Conselhos Estaduais de Meio

Ambiente.

Ainda, essa lei associava 0 baixo impacto ambiental a casos eventuais, 0 que na nova

lei ndo acompanhou.

Apds identificarmos os conceitos na lei, o art. 8°, 82° apenas impGe um carater de
excecao a intervencgdo e supressdo aos casos de restinga e mangues. A Resolugdo CONAMA
n. 369 trazia esse critério de excepcionalidade e como ultima ferramenta a supressdo e

intervencdo, com base na lei n. 4.771/65.

Por altimo, no art. 3°, IV, temos o conceito de area rural consolidada.

IV - area rural consolidada: area de imovel rural com ocupacdo antropica preexistente
a 22 de julho de 2008, com edificacBes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris,

admitida, neste ultimo caso, a ado¢do do regime de pousio;

As areas consolidadas sO existem em imdveis rurais, em gque a ocupacao antrdpica
tenha ocorrido antes de 22.07.2008.

A lei regulamenta o tema nos arts. 61-A a 65, em que todos os limites para localizar a
APP ndo séo considerados e impostos outros exclusivos. Inclusive a recuperagéo das APP em
areas consolidadas € tratada de acordo com a dimensdo da propriedade e ndo da relevancia
ambiental. Esta situacdo gera bastante controvérsia no que tange aos principios ambientais
esculpidos no art. 225 da CF/88.

Essas regras para area consolidadas ird permitir que inUmeras propriedades e posses

permanegcam impactando o meio ambiente, e a0 mesmo tempo regulariza a situacdo desses
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imoveis que antes estavam ilegais. Os danos ambientais cometidos foram consolidados e sem

qualquer necessidade de compensagdo ou reparagéao.

2.2 RESERVA LEGAL

A lei n. 12.6541/12 conceitua Reserva Legal, como sendo a "area localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada, delimitada nos termos do art. 12, com
a fungdo de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel
rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecologicos e promover a
conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora

nativa."

Em seu art. 12 traz os percentuais de reserva legal de acordo com a regido que se
localiza 0 imovel. No 8§4° flexibiliza os percentuais dos imoveis rurais situados em area de
floresta Amazonica Legal, em que o Poder Publico pode reduzir a Reserva Legal para fins de
recomposi¢do, quando o Municipio tiver mais de 50% da area ocupada por unidades de
conservacdo da natureza de dominio publico e por terras indigenas homologadas. E o 8§5°
permite para esses imoveis, também, flexibilizar os percentuais em caso de o Estado possuir
Zoneamento Ecolégico Econdmico - ZEE aprovado e mais de 65% do seu territdrio ser
ocupado por unidades de conservacdo da natureza de dominio publico, devidamente

regularizadas, e por terras indigenas homologadas®”.

Ainda, outra forma de reduzir os percentuais de Reserva Legal em éarea de floresta
Amazonica quando para fins de regularizacdo, mediante recomposi¢cdo, regeneracdo ou

compensacdo, em imaveis rurais com area consolidada'?.

Por outro lado, o percentual padréo pode ser aumentado em até 50% a area de Reserva
Legal pelo ZEE. Conforme o art. 13, Il, da referida lei, para cumprir metas nacionais de

protecdo a biodiversidade ou de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa.

1 0 Conselho Estadual de Meio Ambiente deve ser ouvido quanto for aplicar o §5° do art. 12, da Lei n.
12.651/12.

12 exclui-se as areas prioritarias para conservacao da biodiversidade e dos recursos hidricos, e os corredores
ecoldgicos. Art. 13, 1, da Lei n. 12.651/12.
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Com relagéo aos percentuais superiores ao estabelecidos em lei, pelo art. 13, 81° da
mesma lei, nos casos de imdveis situados em area de floresta Amazénica, podem instituir a

serviddo ambiental e Cota de Reserva Ambiental - CRA.

Uma inovagdo do Novo Cddigo Florestal é a possibilidade do computo da APP na
Reserva Legal. Contudo ndo se pode confundir a funcdo que cada qual possui no ecossistema
e no regime juridico. As Areas de Preservacdo Permanente e Areas de Reserva Legal
desempenham funcgdes ecossistémicas diversas que da sustentabilidade as propriedades rurais.
Com relacdo a diferenciacdo do regime juridico entre ambas, é o caso em que a APP pode

ocorrer em area urbana ou rural, j& a outra sé em area rural.

O Cdadigo anterior proibia o computo de reserva legal em APP, salvo exce¢Bes, mas no
Codigo novo a sistematica possibilita este procedimento no art. 15. Impde os seguintes

requisitos para tanto:

| - 0 beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversao de novas &reas para o
uso alternativo do solo;

Il - a area a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperagao,
conforme comprovacéao do proprietario ao 6rgdo estadual integrante do Sisnama; e
Il - o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imével no Cadastro
Ambiental Rural - CAR, nos termos desta Lei.

O §3° restringe esse computo aos casos de regeneracdo, recomposicdo e compensacao

das areas degradadas de APP.

Resta lembrar que além desse computo, em que se perde parte da protecdo ambiental,
a APP esta sujeita a intervencdo e supressao, diferentemente da reserva legal. Logo a area de
vegetacdo pode ser ainda mais suprimida além da diminuicdo do percentual da reserva legal

que seré calculado em parte de APPs, pois prevalece o regime juridico desta e ndo daquela.
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2.2.1 ASPECTOS RELEVANTES DA RESERVA LEGAL NA LEI
N. 12651/12

As areas de Reserva Legal € requisito para existir a funcéo social da propriedade rural.
A preservacao ambiental e o0 uso sustentavel dos recursos naturais é fundamento dessa funcédo
social, conforme art. 186, I, da CF/88 e art. 1.228, §1°, do Cdédigo Civil.

A Lei n. 12.651/12, no art. 12, afastou a obrigacdo de manter a reserva legal em
propriedades, cujo dominio publico utiliza-se para empreender o abastecimento publico de
agua e tratamento de esgoto, para 0s casos em que h& potencial exploracdo de energia
hidraulica, para geracdo de energia elétrica e linhas de distribuicdo e transmisséo, e

implantacdo ou ampliacdo de capacidade de rodovias e ferrovias.

Mas em regra deve-se observar o percentual de reserva legal a ser conservado no
imével. A delimitacdo dessa area é feita pelo proprietario ou possuidor com averbacdo do

orgao ambiental estadual competente.

Apensar de ser o dono do imével quem define a localizacdo dessa area, deve fazé-la
segundo critérios estabelecidos na lei. O art. 14 da nova lei traz os requisitos que deve ter a
area de Reserva Legal:

Art. 14. A localizagdo da area de Reserva Legal no imovel rural devera levar em
consideracdo os seguintes estudos e critérios:

I - 0 plano de bacia hidrografica;

I - 0 Zoneamento Ecol6gico-Econémico

Il - a formacdo de corredores ecoldgicos com outra Reserva Legal, com Area de
Preservacdo Permanente, com Unidade de Conservagdo ou com outra area
legalmente protegida;

IV - as areas de maior importancia para a conservacao da biodiversidade; e

V - as areas de maior fragilidade ambiental.

Dessa forma garante-se mais protecdo aos espacos protegidos e fortifica a funcéo

ambiental.

A reserva Legal deve ser conservada com a cobertura vegetal nativa, mas ndo impede

0 manejo sustentavel na area. A lei permite esse tipo de atividade quando previamente
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aprovada por 6rgdo competente do SISNAMA. No caso de fins comerciais depende de
autorizacdo especifica e dos seguintes requisitos:

Art. 22. O manejo florestal sustentdvel da vegetacdo da Reserva Legal com
proposito comercial depende de autorizagdo do 6rgdo competente e devera atender
as seguintes diretrizes e orientacGes:

I - ndo descaracterizar a cobertura vegetal e ndo prejudicar a conservacdo da
vegetacdo nativa da area;

Il - assegurar a manutencéo da diversidade das espécies;

Il - conduzir o manejo de espécies exdticas com a adocdo de medidas que
favorecam a regeneracéo de espécies nativas.

Pode-se fazer o manejo sustentavel para fins econémicos de subsisténcia, bem como a
coleta de produtos florestais'® da area sem aprovacao do 6rgdo ambiental competente, contudo
deve ser informado da atividade e seguir os requisitos que manda a lei, no que tange os

periodos de coleta e volumes fixados quando houver, a época, a técnicas e o volume coletado.

No art. 17, 83° a lei obriga a suspensdo imediata das atividades em area de Reserva
Legal desmatada irregularmente ap6s 22.07.2008. E quanto aos que cometeram crimes antes
dessa data pode-se entender que tem permissdo para continuar a pratica criminosa contra o
meio ambiente. O Decreto n. 6.514/08, ja obriga uma conduta diversa aqueles que
desmataram &reas de Reserva Legal apds a referida data, de nada faz efeito o dispositivo
sendo para reforcar um comando ja existente. E de qualquer forma o Decreto referido alcanca
a todos que praticavam, continuam praticando ou que irdo praticar atos de crimes ambientais
nessas areas de reserva legal, sendo ineficaz juridicamente o dia 22.07.2008 mencionado no
artigo.

Com relacdo a cobertura vegetal da area de Reserva Legal deve existir e ser
conservada. Da mesma forma que a APP, a inexisténcia de vegetacdo na Reserva Legal nao
desobriga o dono de recupera-la, pois € um 6nus que decorre da propriedade.

O STJ se manifestou:

EMENTA PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DANOS AMBIENTAIS.
ACAO CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE. TERRAS
RURAIS. RECOMPOSICAO. MATAS. TEMPUS REGIT ACTUM.
AVERBACAO PERCENTUAL DE 20%. SUMULA 07 STJ.

13 exceto produtos florestais madeireiros
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"1. A responsabilidade por eventual dano ambiental ocorrido em reserva florestal
legal é objetiva, devendo o proprietario das terras onde se situa tal faixa territorial,
ao tempo em que conclamado para cumprir obrigacdo de reparacdo ambiental e
restauracdo da cobertura vegetal, responder por ela.

2. A reserva legal que comple parte de terras de dominio privado constitui
verdadeira restricdo do direito de propriedade. Assim, a aquisicdo da propriedade
rural sem a delimitacdo da reserva legal ndo exime o novo adquirente da obrigacdo
de recompor tal reserva." (RESP 1.090.968 - SP, Relator Ministro Luiz Fux, j. 15-6-
2010)

A falta de Reserva Legal é um passivo ambiental propter rem, ou seja, € inerente ao
imovel e que se transfere do alienante ao adquirente. E responsabilidade do adquirente
verificar a regularidade do bem que estd comprando, pois terd a obrigacdo de regularizar os
passivos independente de culpa, em virtude da responsabilidade objetiva do danos ambientais.

Outro assunto a ser abordado € sobre as areas consolidadas em area de Reserva Legal,
descritas nos artigos 66 a 68 da nova lei. Da mesma maneira que a APP, s se aplica as
propriedades rurais que possuem essas areas consolidadas, averbadas na matricula do imovel,
antes de 22.07.2008.

Para regularizar essas areas consolidadas ndo ha necessidade de adesdo ao PRA, basta
recompor a Reserva Legal, ou permitir a regeneracdo natural da vegetacdo na area, ou fazer a
compensacdo, conforme o art. 66, da referida lei. Para recompor a area devera atender aos
critérios do 6rgdo ambiental, com conclusdo no minimo em até 20 anos, sendo que, a cada 2

anos, 1/10 da area deve ser recomposta.

No caso de compensacdo da area de Reserva Legal, o responsavel pelo imdvel utiliza-
se de um espaco coberto de vegetacdo existente em outra propriedade. Ha alguns requisitos
para essa compensacdo, é o caso em que a localizacdo da area compensada deve ser 0 mesmo
bioma da area original. E necesséria a inscricdo no CAR para proceder a compensacio,
conforme o art. 66, 85° onde podera ser feito por: CRA; ou arrendamento de area sob regime
de serviddo ambiental ou Reserva Legal; por doacdo ao Poder Publico de area localizada no
interior de Unidade de Conservacdo de dominio publico pendente de regularizagdo fundiéria;
cadastramento de outra area equivalente e excedente a Reserva Legal, em imdvel de mesma
titularidade ou adquirida em imovel de terceiro, com vegetacdo nativa estabelecida, em

regeneracgao ou recomposicao, desde que localizada no mesmo bioma.
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Para encerrar 0 tema e dar inicio a problemética do presente trabalho, resta abordar de
forma geral a regra direcionada aos proprietarios ou possuidores rurais de imével até 4
modulos fiscais. Estes estdo isentos de recuperar a area de Reserva Legal, se assim
constituidos antes de 22.07.2008. A Reserva Legal nessas areas sera constituida por aquela
ocupada com vegetagdo nativa mesmo que inferior aos percentuais do art. 12., conforme o art.
67.
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CAPITULO Il - CADASTRO AMBIENTAL RURAL:

peculiaridades e procedimentos

Por todo o exposto, compreende-se que no CAR estardo reunidas as informacdes
ambientais das propriedades e posses rurais. Para efetuar a inscricdo, serdo exigidas a
identificacdo do proprietario e a comprovacao da propriedade ou posse. Além disso, serd
exigida a identificacdo do imdvel por meio de planta e memorial descritivo. Este devera
conter: indicacdo das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarracdo ao
perimetro do imdvel, informando a localizacdo: (i) dos remanescentes de vegetacdo nativa;
(i) das Areas de Protecio Permanente; (iii) das Areas de Uso Restrito; (iv) das areas

consolidadas e (v) da Reserva Legal, se existente.

O Decreto n. 7.830, de 17.10.2012, estabelece também que as informacgdes sdo de
responsabilidade do declarante, que incorrerd em sancBes penais e administrativas, sem
prejuizo de outras previstas na legislacdo, quando estas ndo forem veridicas. As informacdes
serdo atualizadas periodicamente ou sempre que houver alteracdo de natureza dominial ou

possessoria.

O Ministério do Meio Ambiente e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA
estdo trabalhando para disponibilizar nos seus sitios de servigo online os programas e imagens
de satélite que permitirdo o cadastramento das propriedades rurais. Além disso, buscam
parcerias para esta tarefa, junto as associacdes de trabalhadores e produtores rurais, sindicatos,

cooperativas e, principalmente, junto aos 6rgaos estaduais e municipais de meio ambiente.

O registro dos dados no Cadastro Ambiental Rural fornecera ao Estado brasileiro um
importante instrumento de planejamento estratégico para o desenvolvimento sustentavel, com

destaque para o Plano Diretor dos municipios.

A seguir passamos a relacionar os pontos de convergéncia entre o Cadastro Ambiental
Rural e as duas areas especialmente protegidas, Reserva Legal e Area de Preservacio

Permanente, e posteriormente com o georreferenciamento.
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3.1 CADASTRO AMBIENTAL RURAL E AS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL

Para a inscricdo da Reserva Legal de imdvel rural no CAR é necessaria a apresentacdo
de planta e memorial descritivo, contendo a indicacéo das coordenadas geograficas com pelo
menos um ponto de amarracdo, conforme ato do Chefe do Poder Executivo. Segundo o art.
18, 84° da Lei n. 12.651/12, o registro da &rea protegida no respectivo cadastro supre a
obrigacdo de averba-la em Cartério de Registro de Imoveis, e ressalva que se o proprietario
ou possuidor preferir averbar, no periodo entre a data da publicacdo da Lei n. 12.651/2012 e 0

registro no CAR, terd direito a gratuidade deste ato.

O imdvel inscrito no CAR pode aderir ao PRA, que tem como beneficios afastar e
impedir autuac@es por infragdes ambientais cometidas antes de 22 de julho de 2008 referentes

as supressdes irregulares de APP, Reserva Legal e vegetacdo de uso restrito.

Também, a partir da inscricio no CAR por meio do SICAR o proprietario ou
possuidor esta resguardado de sofrer san¢do administrativa ou restricdo de direito em razdo da
ndo formalizacdo da area de Reserva Legal. Mesmo com passivo ambiental se realizada a
inscricdo podera sanar a situacdo devendo proceder de imediato a adesdo ao PRA. Apds a
solicitacdo dessa adesdo, com previsdo no artigo 5° do Decreto n. 8.235/2014, o proprietario

ou possuidor devera assinar um termo de compromisso, que podera perdurar por 20 anos.

3.1.1 REGISTRO DA AREA DE RESERVA LEGAL NO CAR E
CARTORIO DE REGISTRO DE IOVEIS

No caso da posse, estabelece o art. 18, §2°, que a Area de Reserva Legal é assegurada
por termo de compromisso firmado pelo possuidor com o 6rgdo competente do SISNAMA,
com forga de titulo extrajudicial, que explicite, no minimo, a localizacdo da &rea de Reserva

Legal e as obrigacGes assumidas.

Pelo art. 18 da nova lei, 0 CAR passaria a ser o local onde se deve promover o registro

da Reserva Legal. A legislacdo revogada previa tal inscricdo na matricula do imovel, do
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registro de imdveis competente. Mas a lei procura separar 0s aspectos ambientais das regras
fundiérias e registrario, como denota o art. 29, 82°, em que, expressamente, dispde a inscricdo
do imdvel rural no CAR néo ser considerado titulo para fins de reconhecimento do direito de
propriedade ou posse, bem como ndo elimina a necessidade de cumprimento das obrigagdes
relativas ao Sistema de Tributacdo da Terra - STT, ao Sistema Nacional de Cadastro Rural -
SNCR e ao Cadastro Nacional de Imoéveis Rurais - CNIR.

Contudo, o entendimento do Tribunal de Justica sobre o registro da area de Reserva

Legal no CAR foi divergente na seguinte decisdo:

ACAO CIVIL PUBLICA. RESERVA LEGAL. Preliminares rejeitadas. Obrigac&o
real de instituir e recompor a reserva legal. Reforma da sentenca para adequa-la ao
novo Cédigo Florestal. Reducdo da multa diaria. Afastada a vedagéo ao recebimento
de beneficios ou incentivos fiscais. REJEITADAS AS PRELIMINARES, E DADO
PARCIAL PROVIMENTO AO APELO.

"A reserva legal poderd ser inscrita no CAR ou no cartorio de registro de imoveis,
sendo dispensada neste ultimo caso somente se houver a devida inscricdo no CAR.
No entanto, se no momento da execucdo ainda ndo houver a implantagdo do CAR ou
se o registro ndo for aprovado naquele 6rgdo, permanece a obrigacdo de averbar a
reserva legal perante o respectivo cartorio de registro de imoveis." (Apelagdo n.
0008314-78.2011.8.26.0541 - Des. Ruy Alberto Leme Cavalheiro, j. 28.2.2013 pela
12 Camara Reservada ao Meio Ambiente do TJSP.)

A obrigacdo de averbar no Cartorio de Registro de Imoveis estaria dispensada se o
imovel estiver devidamente inscrito no CAR, com a Reserva Legal registrada. Mas, segundo a
Medida Provisoria n® 2.166-67/01:

Art. 16. [...] 8 8° A area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscrigéo de
matricula do imével, no registro de iméveis competente, sendo vedada a alteracdo de
sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificacdo da area, com as excecBes previstas neste Caodigo. § 9° A averbacgdo da
reserva legal da pequena propriedade ou posse rural familiar é gratuita, devendo o
Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando necessario.

Ainda, a Corregedoria Geral de Justica expediu Provimento CG n. 36/2013
acrescentando, as Normas de Servigos sobre Cartorios Extrajudiciais - Tomo I, as alineas 24,
25 e 26 ao item 1.A, b, do Capitulo XX, em que no Registro de Imdveis, além da matricula,
sera feita a averbagdo do vinculo de area a Cota de Reserva Ambiental — CRA, do instrumento
ou termo de instituicdo da serviddo ambiental e do numero de inscrigdo do imovel rural no
CAR.
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No mesmo instrumento formal, subitem 2.4, na hip6tese de compensacdo de Reserva
Legal, a serviddo ambiental deve ser averbada na matricula de todos os imdveis envolvidos. E
no subitem 2.5, dispde ser obrigatdria a averbacdo do nimero de inscri¢do do imovel rural no
CAR, a ser realizada mediante provocacao de qualquer pessoa, fica condicionada ao decurso
do prazo estabelecido no 8 3.° do art. 29 da Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012.

Outro ponto que merece reflexdo é que o cadastramento ndo serd considerado titulo
para fins de reconhecimento do direito de propriedade ou da posse. O Registro no Cartério de
Iméveis é fundamental nesse aspecto, conforme os ensinamentos de Carlos Roberto

Gongcalves:

“A importancia do registro ¢ fundamental na organizacdo juridica da propriedade
brasileira, pois ha espécies de atos e fatos juridicos que, por exigéncia da lei, devem
ser conhecidas por todos, real ou presumidamente. Os atos e fatos alusivos a
propriedade imdvel incluem-se nesse rol. O significado do bem imdvel na estrutura
juridico-econémica capitalista exige que a coletividade o identifique e conheca, bem
como ao titular do direito dominial e aos encargos que o podem onerar. A relevancia
do significado gerou a criagdo de um sistema especial de seguranca e de publicidade,
tomado este Gltimo termo no sentido de direito divulgado, transmitido por meio de
serventias do Estado aos que estdo submetido ao mesmo ordenamento.”
(GONGCALVES, 2010, p. 299)

Apesar de as informacg6es constantes do CAR devam ser atualizadas periodicamente é
possivel, por descumprimento dever legal imposto ao proprietario no art. 6°, 88§ 3° e 4°, do
Decreto n. 7.830/12, o descompasso entre a base de dados do CAR e os assentamentos do

Registro Geral de Imoveis, devendo prevalecer, portanto, o registro de imdveis.

Importante ressaltar sobre o dispositivo, art. 5°, 8§ 3° e 4°, referidos acima:

Art. 6° A inscricdo no CAR, obrigatdria para todas as propriedades e posses rurais,
tem natureza declaratdria e permanente, e conterd informag6es sobre o imével rural,
conforme o disposto no art. 21.

()

§ 3° As informacGes serdo atualizadas periodicamente ou sempre que houver
alteracdo de natureza dominial ou possessoria.

§ 4° A atualizagdo ou alteragdo dos dados inseridos no CAR s6 poderdo ser
efetuadas pelo proprietario ou possuidor rural ou representante legalmente
constituido.

A responsabilidade pelas informacfes apresentadas ao orgdo ambiental competente,
bem como as atualizagBes e modificacbes que ocorrerem no bem, cabe ao proprietario ou
possuidor.
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Portanto, o proprietario rural devera proceder o seguinte: (i) realizar diretamente o
registro no CAR, apresentando todas as informacGes requeridas pela lei; (ii) efetuar a
averbacdo no registro de imoveis, com gratuidade no ato, e posterior apresentacdo de certiddo
quando do registro no CAR, exonerando-se de apresentar determinadas informacoes; (iii)
efetivar o registro no CAR e, posteriormente, também a averbacdo no registro de imoveis,

mas sem direito a gratuidade.

3.1.2 COMPUTO DA APP NA AREA DE RESERVA LEGAL

O art. 12 inaugura o Capitulo “Da Area de Reserva Legal” e contempla os percentuais
minimos que devem ser mantidos de cobertura vegetal nativa, a titulo de Reserva Legal.
Apesar do Codigo Florestal dispor que as APPs ndo podem ser computadas na Reserva Legal,

ha a possibilidade dessa integracdo ocorrer diante dos seguintes requisitos:

Art. 15. Sera admitido o cOmputo das Areas de Preservagio Permanente no calculo
do percentual da Reserva Legal do imével, desde que:

I - 0 beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversdo de novas areas para 0
uso alternativo do solo;

Il - a &rea a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperacao,
conforme comprovacdo do proprietario ao 6rgdo estadual integrante do Sisnama; e
Il - o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imoével no Cadastro
Ambiental Rural - CAR, nos termos desta Lei.

§ 1o O regime de protecdo da Area de Preservagdo Permanente ndo se altera na
hip6tese prevista neste artigo.

8§ 20 O proprietario ou possuidor de imével com Reserva Legal conservada e inscrita
no Cadastro Ambiental Rural - CAR de que trata o art. 29, cuja area ultrapasse 0
minimo exigido por esta Lei, podera utilizar a area excedente para fins de
constituicdo de serviddo ambiental, Cota de Reserva Ambiental e outros
instrumentos congéneres previstos nesta Lei.

Nesse sentido temos a seguinte jurisprudéncia:

“Agravo de Instrumento Acdo civil publica ambiental Execugdo do julgado -
Reserva legal Intimagdo dos executados para, no prazo de 30 (trinta) dias,
comprovem o cumprimento das obrigacBes de fazer estabelecidas na sentenca
exequenda - Possibilidade de cOmputo, da area de preservagdo permanente, no
percentual da area de reserva legal, com base no novo Codigo Florestal Concessdo
de prazo suplementar de 120 (cento e vinte) dias para a elaboracdo de novo projeto
Suspensdo da incidéncia da multa até o decurso do novo prazo - Recurso provido.
(...).Assim, é possivel o cdmputo, da &rea de preservagdo permanente, no percentual
da area de reserva legal, com base no novo Coédigo Florestal, mas devem ser
observados os prazos fixados na r. sentenca exequenda, ficando suspensa, em
decorréncia, a execu¢do da pena de multa.” (Agravo de Instrumento n°® 0035935-
53.2013.8.26.0000 - 1% Camara Reservada ao Meio Ambiente do Tribunal de Justica
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de S&o Paulo — Relator Desembargador Zélia Maria Antunes Alves — j. 22 de maio
de 2014)

Portanto, a regra é que podera ser computado no percentual da Reserva Legal na APP.

Apoés a implantacdo do CAR, que ocorreu em 06 de maio de 2014, qualquer
modificacdo/supressdo dessas vegetacGes necessita de autorizacdo do Orgdo ambiental
competente. O legislador beneficia o imdvel inscrito no CAR e afasta a possibilidade do
proprietario ou possuidor pedir autorizacdo para modificar a cobertura vegetal do imével rural

aqueles que averbaram na matricula a Reserva Legal (art. 12, §3°).

Outra possibilidade de supressdo das areas protegidas esta na regra do art. 26 da Lei n.
12.651/2012, que garante ao imdvel cadastrado no CAR, a supressao de vegetacdo nativa para
uso alternativo do solo. Nota-se a necessidade de prévia autorizacdo, caso contrario havera

infracdo ambiental penalizada pela Lei de Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/1998).

Vislumbramos regra mais especifica para a supressdo de vegetacdo em Reserva Legal
ou APP, nas atividades consideradas eventuais ou de baixo impacto ambiental’*, quando
desenvolvidas nos imoveis de pequena propriedade ou posse rural familiar, a qual ndo
necessitara de autorizacdo, conforme consta no art. 52 do Codigo Florestal, se e somente se
estiver inscrito no CAR. Entdo, podera suprimir estas areas com simples declara¢cdo do 6rgéao

ambiental, ou seja, ndo necessita dos estudos e requisitos que precisam de autorizacao.

1 ei 12.652/2012, artigo 3°. Pra efeitos desta Lei, entende-se por: (...); X - atividades eventuais ou de baixo
impacto ambiental: a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando necessarias
a travessia de um curso d’agua, a0 acesso de pessoas e animais para a obtengdo de agua ou a retirada de produtos
oriundos das atividades de manejo agroflorestal sustentavel; (...); ¢) implantagdo de trilhas para o
desenvolvimento do ecoturismo; d) construgdo de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro; €)
construgdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades quilombolas e outras
populacdes extrativistas e tradicionais em areas rurais, onde o abastecimento de &gua se dé pelo esforgo prdprio
dos moradores; f) construgdo e manutengio de cercas na propriedade; (...); h) coleta de produtos ndo
madeireiros para fins de subsisténcia e producéo de mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a
legislacdo especifica de acesso a recursos genéticos; i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes,
castanhas e outros produtos vegetais, desde que ndo implique supressdo da vegetacdo existente nem prejudique a
funcdo ambiental da &rea; j) exploragdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar,
incluindo a extracéo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que ndo descaracterizem a cobertura vegetal
nativa existente nem prejudiquem a fungdo ambiental da area; k) outras a¢Ges ou atividades similares,
reconhecidas como eventuais e de baixo impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA ou dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente; (...).
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3.2 PROCEDIMENTOS PARA INSCRICAO NO CAR DAS
PEQUENAS PROPRIEDADES RURAIS

Outro ponto interessante de discussdo da legislacdo esta nas condicdes diferenciadas
para 0s pequenos proprietarios assim definidos como tais pelo artigo 3°, inciso V, da Lei n.
12.651/2012. Segundo o artigo 55 dessa lei, para os imdveis rurais considerados pequenos, ou
seja, até 4 mddulos fiscais, 0 CAR exige um procedimento simplificado, no qual sera
obrigatoria apenas a apresentacdo dos documentos de identificacdo do proprietario ou
possuidor rural, comprovacédo da propriedade ou posse e de croqui indicando: o perimetro do
imovel; as Areas de Preservacio Permanente e 0s remanescentes que formam a Reserva
Legal. Nesse cadastro o 6rgdo ambiental competente realizara a captacdo das respectivas
coordenadas geograficas da Reserva Legal apresentadas pelo requerente proprietario ou
possuidor. Para esses imoveis é garantida a gratuidade no registro, e quando solicitado deve o

poder publico prestar apoio técnico e juridico.
Nesse sentido esta a jurisprudéncia mais recente do Tribunal de justica de S&o Paulo:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. Usucapido extraordinaria. Exigéncia de
memorial descritivo e georreferenciamento do local para identificacdo precisa do
imovel. Isencdo de custas garantida aos proprietarios de area ndo excedente a quatro
mddulos rurais. Inteligéncia do art. 225, § 3°, da Lei n. 6.015/1973 c/c art. 9°, § 9°,
do Decreto n. 4.449/2002. Assisténcia judiciaria gratuita concedida aos autores.
Pericia que deve ser custeada pelo Estado. Decisdo reformada em parte. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.” (Agravo de Instrumento n° 2010725-
29.2014.8.26.0000 - 6% Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de Sé&o
Paulo — Relator Desembargador Paulo Alcides — j. 3 de abril de 2014)

Sobre a questdo do beneficio da gratuidade aos iméveis de 4 mddulos fiscais deve-se
lembrar do conceito de imovel rural estabelecido no Estatuto da Terra e no artigo 2°, inciso |,
da Instrucdo Normativa pertinente ao CAR, que contempla a ideia de imdvel rural muito além
da localizagdo e limitacdo pela matricula, pois identifica o imdvel que tem destinacéo rural. A
lei define como o prédio rastico de area continua, independente do local que esteja, que se
destine ou com potencial destinacdo a exploracdo agricola, pecudria, extrativista vegetal,
florestal ou agroindustrial. Entdo, mesmo aquela propriedade ou posse estabelecida em area
considerada urbana pela lei, pode ser tomada como propriedade rural para os fins a que se

destina a Instrucdo do Ministério do Meio Ambiente.
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Ainda, o artigo 32 da IN n. 2/MMA/2014, dispde que o proprietario ou possuidor que
detém mais de uma propriedade ou posse em &rea continua, deverdo efetuar um dnico
cadastro desse conjunto, pois é considerado um unico imovel, mesmo se houver matriculas
independentes. Portanto, fica mais restrito a possibilidade de fazer o cadastro com gratuidade,

apoio técnico e juridico do poder publico pela regra do paragrafo acima.

3.3 GEORREFERENCIAMENTO PARA INSCRICAO NO CAR

Por fim, para identificar a reserva legal e APPs no imdvel rural, com preciséo, a fim de
assegura-las e fazer o devido controle e fiscalizacdo eletronica, a Instru¢cdo Normativa n.
2IMMA/2014 e a lei do Novo Codigo Florestal, exige para o cadastro a planta

georreferenciada dos imoveis.

O Decreto n. 4.449, de 30 de outubro de 2002 regulamentou a Lei n. 10.267, de 28 de
agosto de 2001 que trouxe, entre outras, novas regras sobre Direito Agrario, Sistema Nacional
de Cadastro Rural, registros publicos, matricula e o registro de imoveis rurais. Em 2005 e
2011 alterou-se o artigo 10 desse decreto com o fim de impor os prazos para se tornar exigivel
a identificacdo do imdvel rural. Até o presente momento, € obrigatdrio o georreferenciamento

para imadveis rurais com mais de 500 hectares.

Contudo o georreferenciamento exigido pelo INCRA néo coincide com o exigido no
CAR. No Estado de Séo Paulo, por exemplo, é o Sistema Integrado de Gestdo Ambiental —
SIGAM responsavel por disponibilizar, no seu enderego eletronico, o “Manual De
Cadastramento No Sistema Informatizado Do Car (SiCAR-SP)”**> contendo os moldes do
georreferenciamento para o cadastro da propriedade rural. Também no endereco eletr6nico do
SICAR disponibiliza o “Manual do Usudrio Cadastro Ambiental Rural Modulo de Cadastro -
Versdo 1.0”*°, também contendo as regras para o georreferenciamento do CAR.

E um procedimento simples sem a necessidade da competéncia de um profissional
habilitado como requisito, o proprio proprietario consegue fazé-lo, diferentemente do que se

exige o INCRA, que, além disso, contempla regras muito mais complexas e técnicas.

!> http://www.ambiente.sp.gov.br/sicar/files/2013/04/MANUAL-SiCAR-COMPLETO_08.01.15.pdf
18 http://car.gov.br/public/Manual.pdf
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CONCLUSAO

Conclui-se que o Cadastro Ambiental Rural trard novas possibilidades de
planejamento territorial democratico, inaugurando uma nova visdo de geodireito na politica

ambiental brasileira.

O CAR procurou tornar mais efetivo e facil o controle ambiental das areas
consideradas rurais, pois sdo os imoveis que tem maior potencial de ferir a flora e espacos

especialmente protegidos.

O Sistema eletrdnico também proporciona que a iniciativa do proprietario ou
possuidor em declarar ex-officio atinja de forma mais répida e interativa. Além de
disponibilizar informacg8es importantes para fins estatisticos e de visualizagdo publica. No que
tange a questdo da exigéncia do georreferenciamento, entra em conflito com os prazos de
exigéncia para a identificacdo do imdvel no cadastro do Sistema Nacional de Cadastro Rural,
da Lei n. 10.267/2001, cuja imposi¢do dessa identificacdo alcanga, até o presente momento,
apenas aquelas propriedades e posses com mais de 500 hectares, estando as demais

desobrigadas.

Sobre o Registro da Reserva Legal entendemos que poderd computar no seu
percentual as APPs, segundo o artigo 15 da Lei n. 12.651/2012, e passara a ser a regra a partir
de 06 de maio de 2014, quando passa a ser obrigatorio o CAR, um dos requisitos para

proceder o referido computo.

Identificamos a possibilidade de supressdo da Area de Reserva Legal quando houver
atividades consideradas eventuais ou de baixo impacto ambiental desenvolvidas em imoveis
de até 4 mddulos fiscais. As consequéncias prejudiciais ao meio ambiente podem advir dessas
atividades eventuais, um conceito vago e que pode ser muito degradante. E, quando a lei

permite a supressdo na forma de simples declaracdo do 6rgao ambiental.

A divergéncia sobre qual cadastro tem competéncia para receber as informacgoes
registrarias da area de Reserva Legal faz com que proprietarios ou posseiros facam duas

averbag0es, tanto na matricula do imovel em Cartorio, quanto no CAR, com o fim de se
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proteger de qualquer irregularidade, notificagbes e multas administrativas, civis e penais. O
Provimento CG n. 36/2012 ao condicionar a averbagcdo do CAR na matricula do imovel, de
forma indireta estd o registro da area de Reserva Legal. Levando em consideracdo que a
legislacdo sobre registro extrajudicial em Cartorio é ato especifico, ndo poderia outra
legislacdo interferir dessa forma. O julgado apresentado faculta uma ou outra averbagdo, com
isso as informacg6es vao ficar dispersas o que nédo facilita saber as informagdes em um Unico
instrumento, gerando mais burocracia na busca de informagdes tanto para particulares quanto

para o controle e fiscalizacdo do poder publico.

No que tange ao georreferenciamento como exigéncia para o cadastro no CAR, da
Instrucdo Normativa n. 2/MMA/2014 e a lei do Novo Cddigo Florestal, encontramos um
descompasso da legislacdo Agraria. A nova legislacdo ambiental ao se referir ao
georreferenciamento ndo o difere daquele mencionado no INCRA. Mas segundo o manual
para o georreferenciamento disponibilizado no SICAR, os moldes para se identificar a
propriedade rural sdo simples, sem exigéncia de um procedimento complexo por profissional
habilitado pelo INCRA. Sendo assim, o georreferenciamento é condicdo para a inscricao no

CAR, embora em nada se confunda com o geoprocessamento imposto pelas regras fundiérias.
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