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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar e estudar a
sistematica do processo civil coletivo brasileiro, especificamente no que
tange como é realizada a execugdo da tutela dos direitos individuais

homogéneos.

Para introduzir esta analise, serdo apresentados conceitos
basicos referentes ao processo coletivo, bem como, apds esta ambientagao
com o tema sera discutido a problematica envolvendo o Poder Judiciario, a
ampliacdo ao seu acesso, sua morosidade e até uma possivel falta de

efetividade.

Depois desta abordagem inicial, sera discutido,
propriamente, os interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, trazendo a definicdo de cada tipo de direito, suas
caracteristicas e particularidade que os tornam capazes de ser justificavel a

diferenciagao entre estes tipos de interesses ou direitos.

Feita esta analise preliminar sera desenvolvido o principal
tema do trabalho, que é a execugao do direito individual homogéneos, sendo
apresentado a estrutura normativa da execucao destes direitos, como é feita
a liquidacdo da sentenca proferida advinda do processo coletivo que tutela

os direitos individuais homogéneos, bem como a sua execugao em si.

Sera ainda feito uma diferenciacdo e conceituagdo sobre a
forma e particularidades a respeito da execucao da sentenca liquidada que
tem como finalidade o pagamento de quantia certa, com a execugao da
sentenca liquidada para a execugéo de obrigacao especifica ou obtengao de

resultado pratico equivalente.

Serdo apresentados os legitimados para a realizagdo da

execugao da sentenca liquidada, apresentando algumas questdes, como por



exemplo, se ha preferéncia legal entre os legitimados individuais ou coletivos

no momento de se executar a sentenca liquidada.

Também sera tratado o tema da competéncia para a
realizagcao da execucdo da sentenca liquidada para a satisfacdo dos direitos

individuais homogéneos.



RESUMEE

Présent travaill a comme objectif analyser et étudier la
systématique de la procédure civile collectif Brésilien, spécifiquement dans
lequel il concerne comme est réalisée I'exécution de la tutelle des droits

individuels homogénes.

Pour que introduire cette analyse soient présentés des
concepts basiques afférents au processus collectif, ainsi que, aprés cette
ambientacdo avec le sujet on discutera la problématique en impliquant le
Pouvoir Judiciaire, I'élargissement a leur acceés, leur retard et jusqu'au un

possible manque d'efficacité.

Aprés cet abordage initial, il sera discuté, proprement, les
intéréts ou droits diffus, collectifs et individuels homogénes, en apportant la
définition de chaque type de droit, leurs caractéristiques et particularité qui
les rendent capables d'étre justifiables la différenciation entre ces types

d'intéréts ou droits.

Fini cette analyse préliminaire sera développée le principal
sujet du travail, qui est I'exécution du droit individuel homogeéne, en étant
présentée la structure normative de I'exécution de ces droits, comme est faite
la liquidation du jugement prononcé arrivée de la procédure collective que

tutelle les droits individuels homogénes, ainsi que son exécution dans elle.

Encore il sera fait une différenciation et une conceptualisation
sur la forme et des particularités concernant I'exécution du jugement éliminé
qui a comme finalité le paiement de quantité exacte, avec I'exécution du
jugement éliminé pour I'exécution d'obligation spécifique ou d'obtention de

résultat pratique équivalent.

Seront présentés les légitimés pour la réalisation de

I'exécution du jugement éliminé, en présentant quelques questions, comme



par exemple, a préférence légale entre les légitimés individuels ou collectifs

au moment de s'exécutera le jugement éliminé.

Aussi sera traité le sujet de la compétence pour la réalisation
de I'exécution du jugement éliminé pour la satisfaction des droits individuels

homogeénes.



ABSTRACT

The present work has as objective to analyze and to study
the systematics of the Brazilian collective civil process, specifically as regards

the execution of the protection of homogeneous individual rights.

In order to introduce this analysis, basic concepts regarding
the collective process will be presented, as well as, after this setting with the
theme will be discussed the problem involving the Judiciary, the enlargement

to its access, its tardiness and even a possible lack of effectiveness.

After this initial approach, homogeneous diffuse, collective
and individual interests or rights will be properly discussed, bringing the
definition of each type of right, its characteristics and particularity that make
them capable of justifying the differentiation between these types of interests

or rights .

After this preliminary analysis will be developed the main
theme of the work, which is the execution of homogeneous individual law,
and the normative structure of the execution of these rights is presented, as
is the settlement of the sentence handed down from the collective process

that protects individual homogeneous rights, as well as its execution itself.

There will also be a differentiation and conceptualization on
the form and particularities regarding the execution of the liquidated sentence
that has as purpose the payment of certain amount, with the execution of the
sentence settled for the execution of specific obligation or obtaining

equivalent practical result.

It will be presented those who are legitimated to carry out the
execution of the liquidated sentence, presenting some questions, such as
whether there is legal preference among the individual or collective

legitimates at the time of execution of the liquidated sentence.



It will also deal with the issue of competence to execute the

execution of the award for the satisfaction of individual homogeneous rights.
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1

INTRODUCAO

1.1. Introdugao de conceitos

Qualquer estudo tedrico deve partir do pressuposto de que
ha um conceito basilar que introduz o assunto a ser abordado e que deste
derivem novos conceitos sobre os temas dele decomposto, aprofundando a

ideia que se quer analisar.?

O tema deste trabalho sdo os direitos individuais
homogéneos, especificamente a forma da execugdo destes direitos apds
transitada em julgada uma sentenca condenatéria, garantindo o direito do

autor pleiteado através de uma acao coletiva.

Assim, é fundamental, comecar o desenvolvimento deste
trabalho com a analise do conceito de processo coletivo, bem como o que

seria uma agao coletiva.

Percebe-se que o processo coletivo € aquele cuja relagao
juridica, a qual versa o litigio, é coletiva, esta por sua vez adquire essa
qualidade quando em um de seus sujeitos, seja ativo ou passivo encontra-se
um grupo, bem como se a relagao juridica litigiosa envolver um direito ou

estado de sujeicdo de um determinado grupo.

Desta conceituacdo podemos obter que o nucleo do
conceito do processo coletivo se encontra no seu objeto litigioso, situagao
juridica coletiva ativa ou passiva, e na tutela do grupo, ou seja, direito cuja

titularidade seja um grupo.

2 Didier Jr., Fredie. Sobre a Teoria Geral do Processo, essa desconhecida. 2° ed. Salvador:
Editora Jus Podivm, 2013, p.61 e segs.
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Antonio Gidi®, em seu livro Coisa julgada e litispendéncia

em acoes coletivas, define o processo coletivo de forma diferente:

“Segundo pensamos, agao coletiva é a proposta por um
legitimado autébnomo (legitimidade), em defesa de um
direito  coletivamente  considerado  (objeto), cuja
imutabilidade do comando da sentenga atingira uma
comunidade ou coletividade (coisa julgada). Ai esta, em
breves linhas, esbocada a nossa definicdo de acgao
coletiva. Consideramos elementos indispensaveis para a
caracterizagao de uma agao como coletiva a legitimidade

para agir, o objeto do processo e a coisa julgada”

Assim, como visto nas licdbes apresentadas no livro de
Fredie Didier*, ha a divergéncia conceitual de forma na ideia apresentada,
uma vez que ha a inclusdo da circunstancia de que o conceito de processo
coletivo é aquele instaurado por legitimado autbnomo, isto pois, a
legitimidade extraordinaria ndo € uma exclusividade do processo coletivo, a
exemplificar, o Ministério Publico é legitimado para propor agao de alimentos

para incapaz.

A legitimidade, a competéncia e a coisa julgada devem ser
analisadas como caracteristicas do processo coletivo, que poderao ou nao
ter regime diverso em relagdo ao processo individual, mas nunca como

forma de conceituacao.

Essas caracteristicas servem, por exemplo, para
diferenciar o processo coletivo brasileiro dos processos coletivos de outros
paises, pois cada um deles tera, possivelmente, uma discrepancia com o

processo coletivo patrio.

® Gidi, Antonio. Coisa Julgada e litispendéncia em agbes coletivas. Sao Paulo: Saraiva, 1995,
p. 16.

*Didier Jr,. Fredie. Curso de direito processual civil: processo coletivo/ Fredie Didier Jr.,
Hermes Zaneti Jr. — 10° ed. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2016. Pag.30.
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Como caracteristicas do processo coletivo brasileiro pode-
se elencar a legitimidade para agir, que normalmente é atribuida a um
legitimado extraordinario ope legis, o regime da coisa julgada coletiva, que
permite verificar a extensao in utilibus para as situagdes juridicas individuais,
a caracterizagcdo da litigacdo de interesse publico, que € requisito para o
prosseguimento de um processo coletivo, flexibilizando o processo a favor da
tutela de mérito e determina a intervencdo do Ministério Publico como fiscal

do ordenamento juridico em todas as agdes.’

Nota-se, entdo, que caso haja a mudanga de algum
destes elementos ndo ha uma desconfiguracdo do conceito de processo

coletivo, mas somente ha uma mudanca das suas caracteristicas inerentes.

Diante destas ponderacgdes, se acao sob o ponto de vista
do estudo da teoria geral do processo, representa o direito que as pessoas
tem de exigir do estado a prestacgao jurisdicional, este termo também pode

esta associado ao tipo de demanda formulada, como acado de conhecimento.

Portanto, se ha a vinculagdo do termo ag¢ao para o
procedimento a ser adotado, pode-se descrever a acao coletiva como aquela
que afirma a existéncia da origem para um processo coletivo, isto &, que
afirme a existéncia de uma relacéao juridica coletiva ativa ou passiva exigida

para a tutela de um grupo de pessoas.

Faz-se mister deixar claro que essa legitimacdo nao deve
ser confundida com a simples representacdo, pois nesta ultima o proprio

alegado titular do direito material é parte no processo.

Também deve-se frisar que a existéncia de varias pessoas
integrando a relagdo processual ndo € razdo, por si so, para termos uma

qualificacdo da agao como sendo coletiva.

® idem acima.
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Tal fendbmeno é usualmente encontrado e chamado de
litisconsorcio, ndo possuindo quaisquer relagdo com o tema deste trabalho,
sendo algo tipico do processo individual e € a mera cumulagado de agentes

processuais.
1.2 — Justificativas para o processo coletivo

Partindo do conceito de que o Poder Judiciario possui como
sua principal fungao resolver as lides que se manifestam no cotidiano da vida
em sociedade, nao é de se estranhar que este enfrente grandes dificuldades

em realiza-la.

Ndo sO, apenas, pela complexidade das demandas
apresentadas, mas, principalmente, pelos numeros de processos existentes,
somando-se a limitagdo de recursos humanos e materiais para realizar o

trabalho.

Porém, ao contrario do que se costuma pensar, esta crise do
judiciario ndo € atual, ela existe ha quase trés décadas, em 1990, Ada
Pellegrini Grinover® ja tecia suas inteligentes ponderacdes a respeito deste

tema.

“A crise da Justica esta na ordem dia: dissemina-se e
serpenteia pelo corpo social, como insatisfacdo dos
consumidores de Justica, assumindo as vestes do
descrédito nas instituicbes; atinge os operadores do
direito e os préprios magistrados, como que impotentes
perante a complexidade dos problemas que afligem o
exercicio da fungdo jurisdicional; desdobra-se em
greves e protestos de seus servidores; ricocheteia,

enfim pelas paginas da imprensa e ressoa pelos canais

®Grinover, Ada Pellegrini, A crise do Poder Judiciario, in Revista da Procuradoria-Geral do
Estado de Sao Paulo, 34, Sao Paulo, 1990 p.11-12.
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de comunicacdo de massa, assumindo dimensodes

alarmantes e estimulando a litigiosidade latente”

Percebe-se que essa crise funcional do processo e do Poder
Judiciario afeta a sociedade como um todo, Aluisio Gongalves de Castro
Mendes em Problemas e reforma do Poder Judiciario no Brasil, com dados

atualizados escancara estas deficiéncias:

‘A simples enumeragao de alguns dados é suficiente
para atestar o problema no Brasil. O Supremo Tribunal
recebeu, no ano de 1970, 6.367 processos; em 1980,
foram 9.555; dez anos depois, 18.564; no ano de 2000
0 numero atingiu o montante de 105.307 processos
recebidos, em 2006 foram 127.535; e em 2007,
119.324 feitos. Nos anos de 2011 e 2013, foram
autuados, respectivamente, 64.018 e 72.072 processos,
sendo que apenas 38.109 e 44.170 distribuidos. Como
se observa, com a adogao da exigéncia da repercussao
geral e da sistematica dos recursos repetitivos, nos
termos dos arts. 543-A e 543-B, introduzidos no CPC
pela Lei n 11.418 de 19.12.2006, houve consideravel
reducdo nos numeros embora ainda se mantenham

elevados.”

A crise reside no fato de que o processo enquanto um
instrumento ’ estatal destinado a realizar o direito material, ndo esta

conseguindo cumprir com a sua finalidade em um prazo razoavel de tempo.

Tal fato faz questionar a relagao custo beneficio da resolucéo
das demandas pelas vias judiciais, o que conduz ao resultado de que o

processo nao mais atinge a finalidade para o qual foi concebido, isto €, como

’ Dinamarco, Candido Rangel, A instrumentalidade do processo, 14° ed. Sao Paulo,
Malheiros, 2009.
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método criado pelo Estado para exercer seu poder jurisdicional com a

finalidade de promover decisdes justas e céleres.®

Sendo assim, a crise enfrentada pelo Poder Judiciario
decorre da sua propria incapacidade de produzir resultados satisfatoérios,
rapidos e uteis, levando em conta os principios fundamentais que norteiam o

processo civil, como o da razoavel duracido do processo, por exemplo.

Candido Rangel Dinamarco em sua obra Instituicbes de
direito processual civil®, traz a ideia de que tem-se buscado um processo civil
que nao somente se entregue uma prestagao jurisdicional, mas que esta se
adeque ao tempo, que entregue este resultado de forma eficaz, de nada vale

uma decisao judicial que n&o tenha um resultado pratico.

Assim, o processo deve estar adequado e preparado para
enfrentar a realidade que Ihe é apresentada, de massificacao das relacdes

humanas e comerciais.

Araken de Assis expressa que vivemos em um “crise de

demanda”'®

que consiste em um excessivo numero de conflitos, somado ao
fato de que houve a ampliagado do acesso a Justica, majorando a quantidade
de litigios de interesses metaindividuais, o que resultou na impossibilidade

de absorgao e solugao do Poder Judiciario de maneira adequada.

Adicionando a este pensamento ao que Kazuo Watanabe
expde como sendo a “cultura da sentenca”"’, isto é a necessidade aparente
do povo brasileiro de judicializar qualquer conflito, sem passar pelo crivo da

necessidade verdadeira da demanda.

8 Yershell, Flavio Luiz, Tutela jurisdicional especifica nas obrigagdes de declaragéo de
vontade, Sao Paulo, Malheiros, 1993, p.17.

® Dinamarco, Candido Rangel, Instituigées de direito processual civil, vol. |, Sado Paulo,
Malheiros 2011.

1% Assis, Araken de, O direito comparado e a eficiéncia do sistema judiciario, in Revista do
Advogado 43, Sao Paulo, 1994, p.12-14.

" Watanabe, Kazuo, Cultura da sentenga e cultura da pacificagao, in Estudos em
homenagem a Professora Ada Pellegrini Grinover (orgs. Flavio Luiz Yershell e Mauricio
Zanoide de Morais) Sao Paulo, DPJ, 2005, p. 687.
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Podemos concluir que a crise do sistema judiciario esta
intimamente ligada ao fato de que ha um grande acesso desmotivado a
Justica, atrofiando-o, como consequéncia disto e ndo a causa, ha a
defasagem estrutural, material e humana para prover a absorgao e resolugéao

de demandas.

Assim, uma forma de aliviar este problema seria a ampliagao
da utilizacdo, de maneira efetiva, do processo coletivo, como confirma o

ilustre Sérgio Seiji Shimura':

“E voz corrente deitar criticas & morosidade da Justica
e a inefetividade do servigo jurisdicional. Exsurge dai,
cada vez mais, a necessidade de clamar e chamar a
atencdo de todos para a vantagem do chamado
processo coletivo, como instrumento de realizagdo do

direito material da sociedade de massa.”

Rodolfo de Carmargo Mancuso, em relagao a incrementagao
da jurisdigao de tipo coletivo apresenta diversas vantagens para justifica-las,

Como expressa abaixo:

“O incremento da jurisdicdo de tipo coletivo apresenta
varias vantagens: i) permite o tratamento processual
unitario da matéria controvertida, o que constitui a
técnica adequada nas demandas que envolvem
interesses metaindividuais, pela propria natureza
indivisivel destes; ii) previne a pulverizacdo dos
conflitos de massa em multiplas acbes individuais, as
quais tumultuam o ambiente judiciario, retardam a

prestacao jurisdicional, e, ao cabo, levam ao descrédito

'2 Shimura, Sergio Seiji, O reexame necessario nas agdes coletivas, in Direito processual
coletico e o anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos ( coors. Ada Pellegrini
Grinover, Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Kazuo Watanabe), Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, p. 345.
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social no Poder Judiciario; iii) evita o paradoxo das
decisbes qualitativamente diversas sobre um mesmo
assunto, ocorréncia incompativel com a garantia
constitucional da isonomia, a qual deve se estender a
norma judicada e n&o apenas restringir-se a norma
legislada; iv) oferece um parametro judicial aprioristico,
util para o equacionamento ou mesmo a prevencao de
conflitos plurissubjetivos, como aqueles que contrapde
contribuintes e Fisco; aposentados e Previdéncia
Social, poupadores e sistema bancario; servidores
publicos e Estado; consumidores e fornecedores; V)
viabiliza a uniformizagado da jurisprudéncia, permitindo
uma resposta judiciaria homogénea , cuja eficacia se
expande ao longo da extensdao e compreensédo do
interesse metaindividual considerado, estabelecendo
assim, um confidvel parametro judiciario para as
demandas assemelhadas; vi) contribui para acelerar o
trAmite das demandas individuais cuja causa de pedir
coincida com a da agao coletiva julgada procedente
tendo em vista que a coisa julgada formada nesta
ultima se traslada — in utilibus, portanto — para o ambito
da agao individual (Lei 8.078/90, art. 103, § 3°)".

Portanto, é evidente que o tema dos processos coletivos é

de suma importancia para desafogar o poder judiciario, por isso se faz tao

necessaria a tematica principal que sera abordada neste trabalho, que é a

andlise da fase de execucdo das decisdes proferidas nos processos

coletivos que tutelam os direitos individuais homogéneos.

Isto pois, sem aparar as arestas, esclarecer as duvidas a

respeito desta fase o processo coletivo pode passar a ser completamente

13 Mancuso, Rodolfo de Camargo, Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante, 3° ed.,
Séao Paulo, Revista dos Tribunais, 2007, p. 425-426.
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ineficaz, e pior, incentivar o movimento contrario, incentivando, ainda mais, o

ajuizamento de ag¢des individuais desnecessarias.

Assim, introduzido o tema e justificado a importancia do

processo coletivo, este sera exposto de maneira mais detalhada.
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Interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos

O paragrafo unico do artigo 81 do Cddigo de Defesa do
Consumidor estabelece que a defesa coletiva sera exercida quando se tratar

de interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos.

Assim, faz-se necessario delimitar o significado de interesses

difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Em relacdo aos dois primeiros tipos de direitos coletivo, lato
sensu, delimitar a sua definicdo foi um trabalho que gerou muita duvida entre
os doutrinadores, uma vez que como corrobora José Carlos Barbosa
Moreira ' tais termos eram empregados de maneira leviana, sem que

houvesse o devido aprofundamento.

“‘Expressdes essa que durante muito tempo foram
usadas, e ndo apenas no Brasil, em forma, por assim
dizer, promiscua, isto é, sem que a preocupacao de

uma distingao nitida entre os dois conceitos.”

Para iniciar a diferenciacido desses trés tipos de interesse,

sera analisado o primeiramente o conceito de interesse.

A esta palavra podem ser atribuidos diversos conceitos.
Etimologicamente, ela vem do verbo latino interesse, que significa estar entre
ou no meio. No plano comum ou técnico a interesse possui diferentes
significados, podendo representar um lucro material ou pecuniario, ganho,
proveito, beneficio, como também zelo, simpatia, preocupagao ou

curiosidade.

14 Moreira, José Carlos Barbosa. A¢do popular do direito brasileiro como instrument de
tutela jurisicional dos chamados “interesses difusos. Temas de direito processuasl — 1° série,
S&o Paulo: Saraiva, 1988.
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Na acepc¢ao juridica, que é a qual deve ser empregada e
estudada aqui, esta palavra possui um conceito amplo “quer precipuamente,
mostrar a intimidade de relagées entre a pessoa e as coisas, de modo que
aquela tem sobre estas poderes, direitos, vantagens, faculdades ou

prerrogativas”75, podendo indicar ainda “pretensdo que se baseia ou pode

basear-se em direito”."®

Apesar da palavra interesse costumar vir acompanhada de
qualificacbes, como por exemplo, interesses sociais, interesses publicos,
interesses privados, o legislador brasileiro ao emprega-la no Cddigo de
Defesa do Consumidor deixou-a desprovida de adjetivagdes, assim, como

coloca Aluisio Gongalves de Castro Mendes, fez evitar:

‘dessa forma, que se possa fazer distincdo entre
interesses legitimos ou nao legitimos, vinculando-se os
primeiros, para fins do exercicio do direito de acédo, a
legitimagao ordinaria, prevista, como regra no art. 6° do
Cddigo de Processo Civil ou, ainda, de interesses
legalmente protegidos, contrapondo-se portanto, a

outros que n&o assegurados”. "’

Discute-se, também, na doutrina se seria possivel equiparar

juridicamente os interesses aos direitos.

Existem grandes juristas como Arruda Alvim, Thereza Alvim,
Eduardo Arruda Alvim e James Martins que defendem a ideia de que tais

conceitos ndo sao passiveis de equiparacao.

' Silva, De Placido, Vocabulario Juridico / atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Priscila Pereira
Vasques Gomes —31. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 496-498.

16 Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, Dicionario Aurélio eletrénico século XXI, verbete
interesse.

' Mendes, Aluisio Gongalves, A¢bes coletivas e meios de resulgao coletiva de conflitos no
direito comparado e nacional, p. 217, Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais 2014.
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Na obra Cédigo do Consumidor Comentado de Arruda Alvim

Netto'® ele expressa:

“As expressodes interesses e direitos ndo se equivalem.
Em relagdo aquela sirva de exemplo a hipotese de
poder ser promovida uma agao para que a coletividade
nao vendo a ser lesada, como, exemplificativamente,
ocorre com a previsdo do art. 102 do Cddigo de
Protecdo e Defesa do Consumidor, tendo ai sido
atribuida a legitimidade aos elencados no art. 82 do
Cdodigo de Protecdo e Defesa do Consumidos

Diferentemente, se se tratar de hipdtese de
responsabilidade civil objetiva, por danos, onde se
verifica um autentico direito, na verdade, um direito
subjetivo, ainda que, no caso da coletividade por ela
atomizadamente distribuido, tem-se um direito

submetido a um tratamento coletivo ou difuso.”

Porém, no outro polo o ilustre jurista Kazuo Watanabe,

afirma que as expressodes foram utilizadas como sinénimos.

“Termos interesse e direitos foram utilizados como
sinbnimos, certo é que, a partir do momento em que
passam a ser amparados pelo direito, os interesses
assumem o mesmo status de direito, desaparecendo
qualquer razdo pratica para e mesmo tedrica para a

busca de uma diferenciagao ontoldgica entre eles”

Na mesma obra, o autor vai além e esclarece que:

“a necessidade de estar o direito subjetivo sempre

referido a um titular determinado ou ao menos

'® Arruda Alvim Netto, José Manoel, Cédigo do Consumidor Comentado e legislagao
correlate, 2° ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1994 p. 364.
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determinavel impediu por muito tempo que os
interesses pertinentes a um tempo, a toda uma
coletividade e a cada um dos membros dessa
coletividade, como , por exemplo, 0s interesses
relacionados ao meio ambiente, a saude, a educacao, a
qualidade de vida etc., pudessem ser havidos por
juridicamente protegiveis. Era a estreiteza da
concepgao tradicional do direito subjetivo, marcada
profundamente pelo liberalismo individualista, que
obstava a essa tutela juridica. Com o tempo a distingao
doutrinaria entre interesses simples e interesses
legitimos permitiu um pequeno avango. Com a outorga
de tutela juridica a estes ultimos. Hoje, com a
concepgao mais larga do direito subjetivo, abrangente
também, do que outrora se tinha como mero interesse n
otica individualista entdo predominante, ampliou-se o

espectro de tutela juridica e jurisdicional.”

Este trabalho possui ideia alinhada a corrente em que se
encontra Kazuo Watanabe, acreditando que os termos foram utilizados como
sinbnimos, que a partir do momento em que os interesses sédo protegidos e
amparados pelo direito ndo existem razbes para que se faca tal

diferenciacgao.

2.1 Definigao de interesses ou direitos difusos e coletivos

O inciso |, do paragrafo unico, do artigo 81 do Cddigo de
Defesa do Consumidor estabeleceu que os interesses ou direitos difusos
devem ser entendidos como os transindividuais, de natureza indivisivel, de
que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de

fato.

Por sua vez o inciso Il, do mesmo dispositivo legal,

estabeleceu que os interesses ou direitos coletivos, sdo os transindividuais
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de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de

pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria relagao juridica base.

Como pode-se perceber o os incisos | e Il do Cdédigo de
Defesa do Consumidor conceituou os interesses difusos e coletivos tanto a

partir de seu elemento subjetivo, quanto do elemento objetivo.

O aspecto subjetivo é aquele que versa sobre a
transidividualidade do interesse, ou seja, este esta além da individualidade
da pessoa, no sentido de que nao Ihe pertence com exclusividade, mas, sim,
de uma pluralidade de pessoas que poderao ser indeterminadas, no caso
dos interesses difusos, e determinadas, interesses coletivos, que estarao

ligadas por uma circunstancia de fato ou por uma relacao juridica base.

Nota-se, entdo, entre os interesses difusos e coletivos
identidade quanto a transindividualidade, mas distinguem-se em relagao a

determinacao e a natureza do vinculo ou a relagao entre os interessados.

O elemento objetivo é caracterizado pela indivisibilidade do
interesse ou direito. Percebe-se que a impossibilidade da separagao nao
interfere no elemento subjetivo, na medida em que n&o se exige vinculo
direto e precedente entre as pessoas afetadas, uma vez que a presencga de
relacédo juridica entre elas ndo existira no caso dos interesses ou direitos

difusos.

Por outro lado, o vinculo de direito entre os interessados néo
constitui condicdo sine qua non para a caracterizacdo do interesse ou
direito como coletivo em sentido estrito, isto pois, a relacdo pode ser tao
somente com a parte contraria, como consta na no trecho final do inciso Il do

paragrafo unico do artigo 81.

Tem-se por consequéncia que a indivisibilidade figura como
qualidade do objeto que se almeja conseguir para a satisfacdo das

necessidades pertinentes a coletividade, ao grupo, categoria ou classe.
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A indivisibilidade deve ser analisada a partir dos objetos

mediatos e imediatos do pedido formulado.

A respeito da diferenciagcdo dos interesses coletivos José

Carlos Barbosa'® Moreira leciona que:

‘Do ponto de vista objetivo, esses litigios a que eu
chamei de essencialmente coletivos distinguem-se
porque o sei objetivo é indivisivel. Nao se trata de uma
justaposicado de litigios menores, que se reunem para
formar um litigio maior. Ndo. O seu objeto & por
natureza indivisivel , como acontece, por exemplo, em
matéria de tutela dos interesses de preservagao do
patrimbénio historico, artistico, cultural, espiritual da
sociedade; e como acontece também, numerosas
vezes, no terreno da protecdo do consumidor, por
exemplo quando se trata e proibir a venda , a
exploracdo de um produto considerado perigoso ou
nocivo a saude. Nao se esta focalizando, nessa
perspectiva, o problema isolado de cada pessoa, e sim,
algo que necessariamente assume dimensao coletiva e
incindivel, do que resulta uma consequéncia muito
importante, que tem, inclusive, reflexos notaveis sobre
a disciplina processual a ser adotada. Em que consiste
essa consequéncia? Consiste em que é impossivel
satisfazer o direito ou interesse se um dos membros da
coletividade, e vice-versa: ndo é possivel rejeitar a
protecao sem que essa rejeicao afete necessariamente
a coletividade como tal. Se quiserem um exemplo,
podemos mencionar o caso de um litigio que se forme a

propdsito de uma mutilagéo da paisagem. E impensavel

19 Barbosa Moreira, José Carlos, Ag¢des coletivas na Constituicdo Federal de 1988. pag.
188, Revista de Processo. vol. 61, Sdo Paulo: Ed. RT, jan-mar. 1991.
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que a solucao, seja ela qual for, aproveite a alguns e
nao aproveite a outros membros dessa coletividade, A
solugao sera, por natureza, unitaria, incindivel. Ou a
paisagem ¢€ protegida, é preservada, e todos os
interessados sao juridicamente satisfeitos, ou a
paisagem ndo ¢€ preservada, e nenhum dos
interessados na sua preservagcao tera satisfacao

juridica.”

Diante dessa magnifica exposi¢cao do ilustre jurista, torna-se
mais claro o fato de que a impossibilidade de decomposig¢ao do interesse em
partes singulares pode ser material ou juridica, devendo ser analisada sob o

prisma dos objetos imediato e mediato do pedido formulado.

Portanto, os interesses difusos e coletivos identificam-se pela
indivisibilidade do direito material, isto €, do bem juridico tutelado, nao
cabendo a reparticdo no modo como ocorre a lesdo, a ameacga desta ou a

satisfacao dos interesses entre seus titulares.

Entretanto, estes diferenciam-se pela sua titularidade e pela

origem do direito material.

Enquanto os interesses difusos pertencem a um numero
indeterminavel de pessoas unidas pela circunstancia fatica, como por
exemplo, utilizar o mesmo rio, consumir 0 mesmo produto, os interesses
coletivos apresentam interessados determinaveis agrupados por uma
situacao pré-existente, lembrando que esta situacao pré-existente pode ser

caracteristica da parte contraria.
Definir e distinguir estes interesses sdo de extrema

importancia, pois a falta de clareza ocasiona em equivocos que podem

resultar em confusédo, tanto por parte da doutrina, quanto na jurisprudéncia.
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Ocorrem diversos acontecimentos em que se manifestam
pretensdes passiveis de fracionamento, mas que recebem a qualificagao

errada e sao tratados como interesses difusos ou coletivos.

Pode ser tomado o famoso exemplo que versa sobre o
pedido de limitacdo do reajuste da mensalidade ou formulagbes

semelhantes, como a fixacao do valor total de anuidade.

Embora esta acdo possa ser apresentada pela associagao
de pais ou aluno do respectivo lugar, realizando um unico pedido comum
entre todos, cada aluno ou responsavel estara obrigado em relagdo a sua
mensalidade ou anuidade, ou seja, analisando sob uma realista € possivel
verificar que deverao ocorrer alteracoes diferentes para os diferentes alunos,
sendo analisados critérios variaveis e unicos para cada individuo, como por

exemplo, um critério de antiguidade.

Assim, nada impediria que um aluno isoladamente ou um
grupo de estudantes, em litisconsorcio, pleiteasse judicialmente tal demanda,

limitando os efeitos aquelas partes.

Porém, tal exemplo nao se faz absoluto, parte da doutrina e
os tribunais tem entendido a indivisibilidade, prevista no artigo 81, incisos | e
II, do Cddigo de Defesa do Consumidor, no sentido de que se houver um

provimento jurisdicional comum, estaria preenchido o requisito.

Temos como exemplo da corrente que defende esta ultima
ideia elencada Kazuo Watanabe?®, que expde este mesmo exemplo como

sendo indivisivel:

‘O mesmo se pode dizer em relacdo a demanda
coletiva ajuizada por Associagcdo de Pais de Alunos

contra uma ou varias escolas. Desde que objetive ela

20 Watanabe, Kazuo. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor: comentado pelos autores
do anteprojeto, vol. Il, 10 ed., Rio de Janeiro, Forense, 2011, p 724.
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um provimento jurisdicional comum a todos que tutele,
de modo uniforme, o interesse ou direito indivisivel de
todos os alunos, por exemplo, o critério para
atualizacdo das mensalidade, a coisa julgada, se
favoravel a Associacdo beneficiara todos, inclusive os
alunos que nao estejam a ela filiados. Estamos diante
de uma acdo coletiva para a tutela de direitos ou
interesses coletivos, de natureza indivisivel. Porém, se
0 que se pretende é a devolugao das quantias pagas a
mais pelos alunos, a demanda coletiva sera para a
tutela de interesses ou direitos individuais homogéneos,

e nao de interesse ou direitos coletivos”

O ilustre autor utilizou, para justificar a indivisibilidade, o
argumento relacionado a eficacia erga omnes da sentenga, porém esta
também se faz presente, se procedente o pedido nos interesses e direitos
individuais homogéneos, nos termos do artigo 103, Ill do Cédigo de Defesa

do Consumidor.

Portanto, percebe-se que ainda perdura a imprecisdo dos
conceitos em relagao a indivisibilidade, isto, também, pelo fato de que nio ha

uma uniformidade nas decisdes judiciais.
2.2. Definigao de interesses ou direitos individuais homogéneos

O artigo 81, paragrafo unico, Ill, da Lei 8.078/1990 prevé que
a defesa coletiva sera exercida quando se tratar de interesse ou direitos
individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem

comum.

Utilizando a expressdo cunhada por José Carlos Barbosa

Moreira, os interesses individuais homogéneos podem ser considerados

28



como “acidentalmente coletivos

"21 'uma vez que estes s30, e nunca deixardo

de ser, interesses individuais, mas sua tutela jurisdicional é realizada de

forma coletiva por uma questao de opgao de politica legislativa.

Ricardo de Barros Leone

1 afirma que:

‘O tratamento processual coletivo, conferido a estes
interesses decorre da conveniéncia da aplicagao a eles
das técnicas de tutela coletiva. Sua implementacao
configura opgao de politica legislativa, na esséncia, sao
interesses individuais e nada impede a demanda
atomizada de cada qual dos titulares, com v.g.,
obtencdo de indenizagdo a titulo pessoal pelos danos

sofridos”.

Portanto, pode-se caracterizar os interesses individuais

homogéneos, no critério objetivo, pelo fato da divisibilidade do direito

material, e o critério subjetivo, pela titularidade determinada ou determinavel

do direito material, bem como, pela mesma origem que emana o direito

material, ou seja, o direito material decorre do mesmo fato ou circunstancia

para todos os individuais que defendem o seu direito pela via coletiva.

Partindo dessa premissa € que muitos juristas criticam a

insercdo destes direitos na categoria de interesses metaindividuais, como o

faz Teori Albino Zavaski®®:

“Conquanto que homogéneos, sao direitos individuais e

nao transindividuais, Peca por substancial e insuperavel

21 Barbosa Moreira, José Carlos, Tutela jurisdicional dos interesses difusos ou coletivos, cit.,
E' 195-196, in Temas de direito processual (Terceira série), Sado Paulo, Saraiva, 1984.
2 Leonel, Ricardo de Barros, Manual do processo coletivo, p. 98, 2° ed., Sdo Paulo, Revista

dos Tribunais, 2011.

= Zavaski, Teori Albino, Defesa de direitos coletivos e defesa coletiva de direitos, in Revista
de Processo 78, Sao Paulo, 1995.
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antinomia afirmar-se possivel a existéncia de direitos

individuais transindividuais”.

Em relagdo a origem comum, prevista no inciso lll do
paragrafo unico do Cédigo de Defesa do Consumidor, a simples leitura de
sua definicdo se faz suficiente para constatar que o que confere o carater de
homogeneidade, embora ndo seja sua Unica caracteristica, a estes
interesses € a existéncia de uma origem comum, que deve ser entendida, e
esta ideia ja foi aqui expressa, como um mesmo fato ou circunstancia que
conferiu uniformidade ao interesse, e é exatamente por este fato, a
uniformidade, que se sugere adequada que a defesa seja exercida de forma

coletiva.

A sentencga condenatéria na tutela jurisdicional de interesses
individuais homogéneos tem como caracteristica possuir seu conteudo
genérico, isso significa que todas as questbes de fato e de direito envolvendo
os titulares do direito destinadas a apurar a existéncia ou ndao de dano
pessoal e o seu nexo de causalidade com o evento danoso, somente serdao
examinados na liquidagdo da sentenga condenatéria genérica de pretenséo

individual homogénea.
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EXECUGAO DOS DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

3.1 Estrutura normativa da execug¢do dos direitos individuais

homogéneos

A sistematica que descreve como ocorrera a execugao dos
direitos individuais homogéneos esta prevista nos artigos 95 a 100 do Cddigo

de Defesa do Consumidor?”.

O artigo 95 prevé que, em caso de procedéncia da demanda,
a sentencga condenatéria devera fixar, de forma genérica, a responsabilidade

do réu pelos danos causados.

A condenacgao genérica prevista para o caso de procedéncia

do pedido significa que o juiz se limitara a decidir o dever de reparar, sem

2 Art. 95. Em caso de procedéncia do pedido, a condenagao sera genérica, fixando a
responsabilidade do réu pelos danos causados.

Art. 96. (Vetado).

Art. 97. A liquidagao e a execugao de sentenca poderao ser promovidas pela vitima e seus
sucessores, assim como pelos legitimados de que trata o art. 82.

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 98. A execucgao podera ser coletiva, sendo promovida pelos legitimados de que trata o
art. 82, abrangendo as vitimas cujas indenizagdes ja tiveram sido fixadas em sentenca de
liquidagao, sem prejuizo do ajuizamento de outras execugoes.

§ 1° A execugao coletiva far-se-a com base em certidao das sentengas de liquidagao,
da qual devera constar a ocorréncia ou nao do transito em julgado.

§ 2° E competente para a execugao o juizo:

| - da liquidacéo da sentenga ou da agéo condenatdria, no caso de execugao individual;

Il - da agdo condenatdria, quando coletiva a execugao.

Art. 99. Em caso de concurso de créditos decorrentes de condenagao prevista na Lei n.°
7.347, de 24 de julho de 1985 e de indenizagbes pelos prejuizos individuais resultantes do
mesmo evento danoso, estas terdo preferéncia no pagamento.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto neste artigo, a destinagdo da importancia
recolhida ao fundo criado pela Lei n°7.347 de 24 de julho de 1985, ficara sustada enquanto
pendentes de decisdao de segundo grau as agdes de indenizagao pelos danos individuais,
salvo na hipotese de o patriménio do devedor ser manifestamente suficiente para responder
pela integralidade das dividas.

Art. 100. Decorrido o prazo de um ano sem habilitagdo de interessados em numero
compativel com a gravidade do dano, poderao os legitimados do art. 82 promover a
liquidagao e execugao da indenizagao devida.

Paragrafo unico. O produto da indenizagdo devida revertera para o fundo criado
pela Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985.
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que determine o valor ou o objeto da obrigagao e individualizar aqueles que

fazem jus a esta reparacgao.

Porém, apesar desta ser genérica, € de suma importancia
que o juiz, ao sentenciar, estabeleca os parametros que estiverem ao seu
alcance para orientar a apuracdo do valor devido ou o cumprimento de
determinada obrigacao, isto pois a auséncia de informagdes, como indices
de corregdo, termos iniciais, valores referéncias, penalidades, lugar,

gerariam grande prejuizo ao processo.

Cabe ainda ressaltar que, neste caso, a decisdo genérica
que trata o artigo, isto é, proferida na tutela dos interesses individuais
homogéneos, diferencia-se da possivel decisdo genérica prevista no Cédigo
de Processo Civil no artigo 324%°, como, por exemplo, pelo fato de que a
primeira é regra a ser seguida, ndo excec¢ao, além de deixar de identificar o

beneficiario da decisao.

Em relagdo a este aspecto Ada Pellegrini Grinover 26

expressa que:

“O fato de a condenagao ser genérica nao significa que
a sentenga nao seja certa ou precisa. A certeza é
condi¢cao essencial do julgamento, devendo o comando
da sentenca estabelecer claramente os direitos e

obrigagdes, de modo que seja possivel executa-la.”

O artigo 97, dispde que as vitimas e 0s seus sucessores bem

como os legitimados no artigo 82, isto €, o Ministério Publico, a Unido, os

25 Art. 324. O pedido deve ser determinado.
§ 1° E licito, porém, formular pedido genérico:
| - nas agdes universais, se o autor ndo puder individuar os bens demandados;
Il - quando nao for possivel determinar, desde logo, as consequéncias do ato ou do
fato;
Il - quando a determinacéo do objeto ou do valor da condenagao depender de ato
que deva ser praticado pelo réu.
26 Grinover, Ada Pellegrini, Cédigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos
autores do ante projeto, vol ll, p. 152 10° ed., Rio de Janeiro, Forense, 2011.
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Estados, os Municipios e o Distrito Federal, as entidades e 6rgaos da
Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade
juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este cddigo e as associagdes legalmente constituidas ha pelo
menos um ano, que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos
interesses e direitos protegidos por este cddigo, dispensada a autorizagao
assemblear, poderdao promover a liquidacdo e a execug¢ao da sentenca
condenatdria genérica, ou seja, este artigo confere tanto a legitimidade

individual, quanto a coletiva para a realizacdo destes procedimentos.

O artigo 98 caput expressa que a execugdo coletiva das
indenizagdes, que ja tiverem sido liquidadas individualmente, podera ser
promovida por estes entes, sem que haja quaisquer prejuizos de outras
execucdes, sendo que esta devera ser instruida com as certiddes das
sentencas dessas liquidacdes, as quais deverao constar eventual transito em

julgado, conforme prevé o paragrafo unico deste artigo.

O paragrafo segundo do artigo 98 versa sobre a competéncia
territorial para a liquidacdo, porém este nao o especifica, tendo tal
sistematica se limitado a prever que é competente o juizo da liquidagao da
sentenca condenatdria genérica ou da agdo condenatoria para a execugao
individual e apenas o da acado condenatdria para a execucao coletiva, incisos

lell

O caput do artigo 99 expressa que em caso de concurso de
créditos decorrente de condenacao prevista na Lei da Acao Civil Publica e de
indenizagdes pelos prejuizos individuais sofridos, resultantes de um mesmo
evento danoso, os de natureza individual terdo preferéncia sobre os de
natureza difusa, sendo que, exceto na hipétese do patriménio do devedor ser
manifestamente suficiente para arcar com a integralidade dos créditos, a sua

destinacado para o fundo criado pelo artigo 13 da Lei da Acédo Civil Publica®’

# Art. 13. Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que

33



ficara sustada enquanto houver pendencia de decisdo de segundo grau
sobre a definicdo judicial a respeito daqueles de carater individual, como

consta no paragrafo unico do referido artigo.

Finalizando, o artigo 100 e seu paragrafo unico estipulam o
prazo de um ano para a habilitacdo dos interessados, findo o qual, caso nao
existam interessados em numero compativel com a gravidade do dano,
aquele entes legitimados poderao promover a liquidagdo e a execugao da

indenizagao, cujo produto sera revertido para o fundo.

3.2 Liquidagao da sentenga genérica proferida em processo coletivo em

que se discutem direitos individuais homogéneos.

Como visto no item anterior, a sentenca de procedéncia
proferida no ambito da acdo coletiva para a reparagcao de danos em que
envolvam os direitos individuais homogéneos, como esta previsto no artigo
95 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, devera ser genérica, “ndo ha
possibilidade, diante da lei posta, de os legitimados obterem sentenga que

contenha condenagao cujo quantum ja esteja definido?.

Ainda que haja previsao legal expressa e que haja o endosso
doutrinario de grandes juristas, como é o caso do ilustre Luis Rodrigues
Wambier, ha um pensamento encabec¢ado por Fredie Didier Jr. que deixa tal

previsdo mais maleavel:

participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo
seus recursos destinados a reconstituigdo dos bens lesados.

§ 1°. Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficara depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com corregao monetaria.

§ 2° Havendo acordo ou condenagéo com fundamento em dano causado por ato de
discriminagédo étnica nos termos do disposto no art. 1° desta Lei, a prestagdo em dinheiro
revertera diretamente ao fundo de que trata o capute sera utilizada para agdes de
promogao da igualdade étnica, conforme definicdo do Conselho Nacional de Promogéo da
Igualdade Racial, na hipétese de extensao nacional, ou dos Conselhos de Promocéo de
Igualdade Racial estaduais ou locais, nas hipéteses de danos com extensao regional ou
local, respectivamente.

28 Wambier, Luis Rodrigues, Sentenca civil: liquidagdo e cumprimento. 3° ed. S&o Paulo:
RT, 2006, p. 371.

34



“O mais correto é pensar que isso € apenas uma regra:
existem casos em que o juiz pode determinar um valor
minimo de indenizagdo, ndo havendo de regra
liuidacdo se a parte se conformar; existem casos em
que o juiz podera especificar uma féormula a ser
aplicada para determinar o valor devido; existem casos
em que se tratando de obrigagbes de fazer ou nao
fazer, estas ja venham determinadas na sentencga para
todos. Em todos estes casos a sentenga sera genérica,

mas apta a execugao”’

A liquidagao deste tipo de sentenga de condenagao genérica,
por ser diferente da prevista no Cddigo de Processo Civil, possui
peculiaridades a ela inerentes, como a que diz respeito a extensdo do seu
thema decidendum.

1!29, IStO

Neste caso, ocorre a chamada “liquidagao impropria
€, esta fase nao servira apenas para apurar o quantum debeatur, tal como
ocorre usualmente, mas sera apurado também a titularidade do crédito, este

fato ja esta solidificado na doutrina brasileira.

Na liquidacao de sentenca que envolve os direitos individuais
homogéneos serdo apurados os fatos e alegagdes referentes aos danos
individualmente sofridos pelo demandante, a relacido de causalidade entre
esse danos e o fato potencialmente danoso acertado na sentenca e a

titularidade individual do direito em questao.

O ministro Teori Zavascki, em um julgado® do Supremo

Tribunal Federal de grande relevancia juridica envolvendo esta questéo,

» Dinamarco, Candido Rangel. Instituigbes de direito processual civil, v. 4, p. 631-632

30 Ementa: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL COLETIVA.
DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS (DIFUSOS E COLETIVOS) E DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. DISTINCOES. LEGITIMAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO. ARTS. 127 E
129, I, DA CF. LESAO A DIREITOS INDIVIDUAIS DE DIMENSAO AMPLIADA.
COMPROMETIMENTO DE INTERESSES SOCIAIS QUALIFICADOS. SEGURO DPVAT.
AFIRMACAO DA LEGITIMIDADE ATIVA. 1. Os direitos difusos e coletivos séo
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transindividuais, indivisiveis e sem titular determinado, sendo, por isso mesmo, tutelados em
juizo invariavelmente em regime de substituicdo processual, por iniciativa dos 6rgaos e
entidades indicados pelo sistema normativo, entre os quais o Ministério Publico, que tem,
nessa legitimagao ativa, uma de suas relevantes fungdes institucionais (CF art. 129, Ill). 2.
Ja os direitos individuais homogéneos pertencem a categoria dos direitos subjetivos, sao
divisiveis, tem titular determinado ou determinavel e em geral sdo de natureza disponivel.
Sua tutela jurisdicional pode se dar (a) por iniciativa do préprio titular, em regime processual
comum, ou (b) pelo procedimento especial da agao civil coletiva, em regime de substituicao
processual, por iniciativa de qualquer dos 6rgaos ou entidades para tanto legitimados pelo
sistema normativo. 3. Segundo o procedimento estabelecido nos artigos 91 a 100 da Lei
8.078/90, aplicavel subsidiariamente aos direitos individuais homogéneos de um modo geral,
a tutela coletiva desses direitos se da em duas distintas fases: uma, a da agao coletiva
propriamente dita, destinada a obter sentenga genérica a respeito dos elementos que
compdem o nucleo de homogeneidade dos direitos tutelados (an debeatur, quid debeatur e
quis debeat); e outra, caso procedente o pedido na primeira fase, a da agdo de cumprimento
da sentenga genérica, destinada (a) a complementar a atividade cognitiva mediante juizo
especifico sobre as situagdes individuais de cada um dos lesados (= a margem de
heterogeneidade dos direitos homogéneos, que compreende o cui debeatur e o quantum
debeatur), bem como (b) a efetivar os correspondentes atos executdrios. 4. O art. 127 da
Constituicdo Federal atribui ao Ministério Publico, entre outras, a incumbéncia de defender
“interesses sociais” . Nao se pode estabelecer sinonimia entre interesses sociais e
interesses de entidades publicas, ja que em relagdo a estes ha vedagado expressa de
patrocinio pelos agentes ministeriais (CF, art. 129, IX). Também n&o se pode estabelecer
sinonimia entre interesse social e interesse coletivo de particulares, ainda que decorrentes
de lesédo coletiva de direitos homogéneos. Direitos individuais disponiveis, ainda que
homogéneos, estdo, em principio, excluidos do ambito da tutela pelo Ministério Publico (CF,
art. 127). 5. No entanto, ha certos interesses individuais que, quando visualizados em seu
conjunto, em forma coletiva e impessoal, ttm a forga de transcender a esfera de interesses
puramente particulares, passando a representar, mais que a soma de interesses dos
respectivos titulares, verdadeiros interesses da comunidade. Nessa perspectiva, a leséo
desses interesses individuais acaba ndo apenas atingindo a esfera juridica dos titulares do
direito individualmente considerados, mas também comprometendo bens, institutos ou
valores juridicos superiores, cuja preservagao é cara a uma comunidade maior de pessoas.
Em casos tais, a tutela jurisdicional desses direitos se reveste de interesse social
qualificado, o que legitima a propositura da agao pelo Ministério Publico com base no art.
127 da Constituicdo Federal. Mesmo nessa hipotese, todavia, a legitimagdo ativa do
Ministério Publico se limita a agao civil coletiva destinada a obter sentenga genérica sobre o
nucleo de homogeneidade dos direitos individuais homogéneos. 6. Cumpre ao Ministério
Publico, no exercicio de suas fungdes institucionais, identificar situagcbes em que a ofensa a
direitos individuais homogéneos compromete também interesses sociais qualificados, sem
prejuizo do posterior controle jurisdicional a respeito. Cabe ao Judiciario, com efeito, a
palavra final sobre a adequada legitimagao para a causa, sendo que, por se tratar de
matéria de ordem publica, dela pode o juiz conhecer até mesmo de oficio (CPC, art. 267, VI
e § 3. e art. 301, VIl e § 4.°. 7. Considerada a natureza e a finalidade do seguro
obrigatério DPVAT — Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre
(Lei 6.194/74, alterada pela Lei 8.441/92, Lei 11.482/07 e Lei 11.945/09)-, ha interesse social
qualificado na tutela coletiva dos direitos individuais homogéneos dos seus titulares,
alegadamente lesados de forma semelhante pela Seguradora no pagamento das
correspondentes indenizagbes. A hipétese guarda semelhanga com outros direitos
individuais homogéneos em relagdo aos quais - € nao obstante sua natureza de direitos
divisiveis, disponiveis e com titular determinado ou determinavel -, o Supremo Tribunal
Federal considerou que sua tutela se revestia de interesse social qualificado, autorizando,
por isso mesmo, a iniciativa do Ministério Publico de, com base no art. 127 da Constituigao,
defendé-los em juizo mediante agado coletiva (RE 163.231/SP, Al 637.853 AgR/SP, Al
606.235 AgR/DF, RE 475.010 AgR/RS, RE 328.910 AgR/SP e RE 514.023 AgR/RJ). 8.
Recurso extraordinario a que se da provimento.
(STF - RE: 631111 GO, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Data de Julgamento: 07/08/2014,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-
2014 PUBLIC 30-10-2014)
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decidiu que esta matéria é referente a margem da heterogeneidade dos
processos para tutela dos direitos individuais homogéneos, em outras
palavras, isso caracteriza justamente a diferenga entre a agao individual e a
coletiva para a condenagao genérica, neste caso, nesta fase se apresentam

em juizo as particularidades dos titulares dos direitos envolvidos.

Portanto, pode-se afirmar que em relagdo ao conteudo da
sentenca de liquidagao, esta sera dotada de duas declaragdes, a de que o
demandante é credor de uma indenizagdo e a de que o valor desta é o
apurado em conformidade com o procedimento de liquidacdo e a sentenca

genérica.

Em relagdo aos legitimados para a realizagdo, como ja
exposto aqui, quando tratado o artigo 97 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, esta podera ser liquidada pela vitima ou seus sucessores,
individualmente, que devera habilitar o ser crédito, bem como pelo legitimado
extraordinario coletivo que devera proceder a identificacdo dos credores

individuais.

A liquidagcdo do titular de direito individual se dara por
legitimagao ordinaria em processo autbnomo, ja a liquidagao realizada pelo
colegitimado se dara por substituicdo processual, legitimacao extraordinaria
autbnoma, nos mesmos moldes da execucdo, que sera visto mais adiante,

de regra no préprio processo que originou o titulo executivo.

Em relacéo as espécies de liquidagdo ha divergéncia entre
os doutrinadores, como Luis Rodrigues Wambier, que defende a ideia de que
esta somente pode ser por artigos e outros doutrinadores que defendem a

ideia de que a liquidacdo também pode ser realizada por arbitramento.

Quem defende o fato de que a liquidagdo deveria ocorrer
sempre na modalidade por artigos, alega que além do fato de que proéprio
Cddigo de Defesa do Consumidor possuia tal previsdo no texto legal, antes

de ser vetado o paragrafo Unico do artigo 97, “Paragrado Unico — A
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liquidagdo de sentenca, que sera por artigos, podera ser promovida no foro
do domicilio do liquidante, cabendo-lhe provar, tdo-s6, o nexo de
causalidade, o dano e seu montante”, existe a necessidade do lesado em
provar fato novo para determinar o seu crédito, isto é, fato que possua
relacdo especifica com questdes pessoais e que, justamente por isso, ndo

foram objeto da sentenca condenatdria genérica da agao coletiva.*'

Por outro lado, aqueles que defendem que a liquidagao
também poderia ser feita por arbitramento, expressam que seria possivel
que houvesse a necessidade da realizagdo de pericia para provar o fato
novo, hipotese em que também se aplicaria na modalidade liquidacao por

arbitramento.

De qualquer forma, apesar de possuir esta natureza
cognitiva, cabe deixar evidente que a agédo autbnoma de liquidagado nao se
presta para a rediscussdo da lide ou para a reforma da sentenca
condenatoria genérica, pois o objeto do conhecimento do juiz limita-se ao
dispositivo daquela decisdo, ao an debeatur, devido a sua necessidade de

vinculacao de tal provimento.

Proferida a decisdo na acdo de liquidagdo, a sentenca
condenatéria genérica completa-se, tornando-se um titulo executivo
exequivel, ou seja, liquido, certo e exigivel, passando a preencher os
requisitos necessarios para a realizacdo da execug¢ao, em conformidade com

o artigo 783 do Cédigo de Processo Civil.

Com isto, torna-se possivel que haja a intromissdo do Estado
no patriménio do devedor para que possa ser satisfeito o direito material do

seu credor.

31 Pizzol, Patricia Miranda, Liquidagéo nas agées coletivas, Sao Paulo, Lejus 1998, p. 194.
2 Art. 783. A execugao para cobranga de crédito fundar-se-a sempre em titulo de obrigagao
certa, liquida e exigivel.
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Desta decisao de liquidacdo cabera o recurso de apelacao,

que devera ser recebida no seu duplo efeito, devolutivo e suspensivo.

3.3 O processo de execug¢ao

A tutela dos interesses individuais homogéneos,
contrariamente do que se verifica nos interesses difusos e coletivos, costuma
ser ressarcitoria, isto é, é voltada para o pagamento de valores, 0 que néo
impossibilidade esta de ser uma tutela especifica, como ocorre nos casos de

recall, previsto no artigo no artigo 10 do Cédigo de Defesa do Consumidor.®

Como ja exposto anteriormente, no momento em que foram
apresentados os artigos que compde a sistematica do processo coletivo, a
execucao pode ser feita tanto de forma individual, quanto coletiva, quando é
realizada pelos legitimados do artigo 82 do Cddigo de Defesa do

Consumidor.

Em relacdo a forma coletiva da execucdo, esta pode ser
realizada de duas formas distintas, a prevista no artigo 98, que é baseada no
agrupamento de execugdes individuais, e a outra no artigo 100, também do
Cddigo de Defesa do Consumidor, porém esta € fundada n&o nos prejuizos

individualmente sofridos, mas no dano como um todo.

Esta segunda hipotese ocorre de maneira subsidiaria, pois
acontece quando ha a falta de habilitagbes em numero compativel com a
gravidade do dano, na qual a indenizagdo apurada sera revertida para o

fundo criado pelo artigo 13 da Lei da Acao Civil Publica.*

3 Art. 10. O fornecedor ndo podera colocar no mercado de consumo produto ou servigo que
sabe ou deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade a saude ou
seguranga.

§ 1° O fornecedor de produtos e servigos que, posteriormente a sua introdugéo no
mercado de consumo, tiver conhecimento da periculosidade que apresentem, devera
comunicar o fato imediatamente as autoridades competentes e aos consumidores, mediante
anuncios publicitarios.

* Art. 13. Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo
seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.
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Os valores depositados no fundos devem ser revertidos e
utilizados para beneficiar indiretamente a coletividade, nas palavras de

Carlos Alberto de Salles®:

“A atividade do fundo nao precisa estar condicionada
ao local do danos, pois a compensacao é do interesse
do afetado (por exemplo o meio ambiente) e ndo dos

sujeitos de alguma forma prejudicados.”

A instrumentalizacdo da execucdo, tal qual ocorre com a
liuidacdo, deve ser realizada em processo autbnomo, apesar de ocorrerem

alteracdes trazidas pela Lei 11.232/05, como explica Sergio Seiji Shimura:

“Subsistem, todavia. Casos em que, mesmo sem se
cuidar de titulo judicial (sentenga), continuara havendo
processo autdbnomo de execugdo, como seguem: (...)
sentenca, oriunda de acio coletiva, que tenha por
objeto o ressarcimento de danos a direitos individuais
homogéneos (arts. 97 e 98, CDC)"*®

Desta forma, a parte contraria podera, diante da
impossibilidade da rediscussao da lide, apresentar os embargos a execugao

para apresentar alguma matéria de defesa, e ndo impugnacao.

§ 1° Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficard depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com corregado monetaria.

§ 2° Havendo acordo ou condenagéo com fundamento em dano causado por ato de
discriminacéo étnica nos termos do disposto no art. 1° desta Lei, a prestagdo em dinheiro
revertera diretamente ao fundo de que trata o capute sera utilizada para agdes de
promogao da igualdade étnica, conforme definicdo do Conselho Nacional de Promogéo da
Igualdade Racial, na hipétese de extensao nacional, ou dos Conselhos de Promocéo de
Igualdade Racial estaduais ou locais, nas hipdéteses de danos com extensao regional ou
local, respectivamente.

*® Salles, Carlos Alberto de, Execucgdo judicial em matéria ambiental, Sao Paulo, Revista
dos Tribunais, 1998, p. 317.
% Shimura, Sérgio Seiji, Tutela coletiva e sua efetividade, Sao Paulo, Método, 2006, p. 166.
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3.3.1 Da execucao especifica ou obtengdo de resultado pratico

equivalente

Por se tratar de uma hipotese nao usual, é valido que se facga
uma decomposicdo e analise um pouco mais incisiva sobre esta forma de
execugao, uma vez que também sao importantes para a tutela jurisdicional

dos interesses individuais homogéneos.

Salienta-se aqui que as obrigacbes de fazer ou ndo fazer
encontram-se expressas no microssistema do processo coletivo nos artigos
113 do Lei da Acdo Civil Publica e 84% do Codigo de Defesa do

Consumidor, e de maneira subsidiaria aplica-se o Cédigo de Processo Civil.

Quando usa-se o termo microssistemas do processo coletivo
devemos compreende-lo, nas palavras de Rodolfo de Camargo Mancuso,

como sendo:

“‘Composto, nuclearmente pelas Leis 4.717/65 (acao
popular), 7.347/85 (civil publica) e 8.078/90

(consumidores), e, num plano complementar-

% Art. 11. Na agao que tenha por objeto o cumprimento de obrigagao de fazer ou nao fazer,
0 juiz determinara o cumprimento da prestacao da atividade devida ou a cessacao da
atividade nociva, sob pena de execugao especifica, ou de cominagdo de multa diaria, se
esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.

8 Art. 84. Na agao que tenha por objeto o cumprimento da obrigagao de fazer ou nao fazer,
0 juiz concedera a tutela especifica da obrigagdo ou determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 1° A conversao da obrigagdo em perdas e danos somente sera admissivel se por elas
optar o autor ou se impossivel a tutela especifica ou a obtengdo do resultado pratico
correspondente.

§ 2° A indenizagao por perdas e danos se fara sem prejuizo da multa.

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apds
justificagao prévia, citado o réu.

§ 4° O juiz podera, na hipotese do § 3° ou na sentenga, impor multa diaria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigagao,
fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 5° Para a tutela especifica ou para a obtengdo do resultado pratico equivalente,
podera o juiz determinar as medidas necessarias, tais como busca e apreensao, remogao de
coisas e pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva, além de
requisicao de forga policial.
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integrativo, por leis voltadas a segmentos e interesses
metaindividuais diferenciados, v.g.: investidores no
mercado imobiliario (Lei 7/913/89); deficientes fisicos
(Lei 8.953/89); infancia e juventude (Lei 8.069/90);
probidade administrativa (Lei 8.429/92); controle de
constitucionalidade (Leis 9.868/99 €9.882/99); idosos
(Lei  10.741/2003); e  biosseguranca ( Lei
11.105/2005).”*

Nestas modalidades de execucdo, pode-se afirmar que
alguns principios processuais como da demanda e do dispositivo séo
mitigados, pois o juiz, de oficio pode praticar atos como: i) determinar as
medidas que assegurem o cumprimento da obrigacdo ou a produgao do
resultado pratico equivalente; ii) fixar multa e modificar seu valor e/ou sua
periodicidade para efeito de coer¢cdo e de subrogacéo; e iii) impor medidas
como, multa por tempo de atraso, remocgao de pessoas e de coisas, busca e
apreensao, desfazimento de obras, por exemplo, porém sempre atento ao
principio da maxima efetividade da tutela executiva®® e ao menor énus

possivel para o devedor®’.
Toda execucdo deve ocorrer de forma a respeitar a
adequacao e necessidade, sendo imperioso respeitar as formas legais, de

maneira que nao se admite a adogao de quaisquer medida arbitraria.

Como expressa Candido Rangel Dinamarco®:

39 Mancuso, Rodolfo de Camargo, A concomitancia entre agées de natureza coletiva, in
Direito Processual coletivo e o anteprojeto de Cddigo Brasileiro de Processos Coletivos
(coords. Ada Pellegrini Grinover, Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Kazuo Watanabe)
S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2007.
0 Art. 797. Ressalvado o caso de insolvéncia do devedor, em que tem lugar o concurso
universal, realiza-se a execugao no interesse do exequente que adquire, pela penhora, o
direito de preferéncia sobre os bens penhorados.
*1 Art. 805. Quando por varios meios o exequente puder promover a execugao, o juiz
mandara que se faga pelo modo menos gravoso para o executado.

Paragrafo unico. Ao executado que alegar ser a medida executiva mais gravosa
incumbe indicar outros meios mais eficazes e menos onerosos, sob pena de manutengao
dos atos executivos ja determinados.

42 Dinamarco, Candido Rangel, Nova era do processo civil, Sao Paulo, Malheiros, 2003, p.
290-291.
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“ao juiz impde-se, caso a caso, a busca da linha de
equilibrio entre essas duas balizas [efetividade do
crédito do exequente e respeito a integridade
patrimonial do devedor], para nao frustrar o direito do
credor nem sacrificar o patrimoénio do devedor além do

razoavel e necessario”

Este fato fica melhor evidenciado se analisado pela
possibilidade da conversao da obrigagcdo em perdas e danos, que ocorrera
de forma subsidiaria e condicionada, caso seja impossivel satisfazer a
obrigacao de outro modo, sem que, todavia, seja excluida a multa que tiver

sido cominada.

Portanto, ainda que se possa tratar de obrigacdes fungiveis,
deve-se priorizar a execugao especifica da obrigacdo ou a obtencado de

resultado pratico equivalente a sua conversao em pecunia.

Tais ideias expressas nos dois paragrafos acima estao
contidas no artigo 24 do projeto de Lei n° 5.139/09, Nova Lei da Agao Civil

Publica.*®

3 Art. 24. Na agao que tenha por objeto a imposigao de conduta de fazer, ndo fazer, ou de
entregar coisa, o juiz determinara a prestagao ou a abstencgao devida, bem como a cessagéao
da atividade nociva, em prazo razoavel, sob pena de cominagao de multa e de outras
medidas indutivas, coercitivas e sub-rogatérias, independentemente de requerimento do
autor. § 10 A conversdo em perdas e danos somente sera admissivel se inviavel a tutela
especifica ou a obtengao do resultado pratico correspondente e, no caso de interesses ou
direitos coletivos ou individuais homogéneos, se houver interesse do grupo titular do direito.
§ 20 A indenizagao por perdas e danos far-se-a sem prejuizo da multa, quando cabivel.
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Legitimados para a satisfagao da tutela jurisdicional dos direitos

individuais homogéneos

Importante questao a ser tratada sobre a satisfacado da tutela
jurisdicional dos interesses individuais homogéneos refere-se aos
legitimados para sua promogao pois, a legitimidade corresponde aos
procedimentos que expdem a caracteristica latente da indivisibilidade do

direito material discutido na tutela.

O artigo 91* do Codigo de Defesa do Consumidor revela
que nos casos em que se tratar de acao coletiva de responsabilidade pelos
danos individualmente sofridos, esta podera ser proposta concorrente e
disjuntivamente pelos entes legitimados pelo artigo 82*° do mesmo diploma,

sem esquecer daqueles previstos no artigo 5% da Lei da Acdo Civil Publica,

* Art. 91. Os legitimados de que trata o art. 82 poderao propor, em nome préprio € no
interesse das vitimas ou seus sucessores, agao civil coletiva de responsabilidade pelos
danos individualmente sofridos, de acordo com o disposto nos artigos seguintes.

> Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo tnico, sdo legitimados concorrentemente

| - o Ministério Publico,

Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,

lll - as entidades e 6rgaos da Administragdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este cédigo;

IV - as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre
seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cdédigo,
dispensada a autorizagao assemblear.

§ 1° O requisito da pré-constituicao pode ser dispensado pelo juiz, nas agdes previstas
nos arts. 91 e seguintes, quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimenséao
ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.
© Art. 5° Tém legitimidade para propor a agao principal e a agao cautelar:

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

lIl - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipio.

IV - a autarquia, empresa publica, fundagao ou sociedade de economia mista;

V - a associagao que, concomitantemente

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegdo ao patriménio publico e
social, ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia, aos
direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimdnio artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico.

§ 1° O Ministério Publico, se nao intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei.
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vez que ha tal previsdo de forma expressa no artigo 90* do Cédigo de

Defesa do Consumidor.

Diz-se concorrente, pois foi outorgada para diversos entes e
disjuntiva, porque qualquer legitimado pode atuar em juizo autonomamente

aos demais.

Conforme as ligdes de Hugo Nigro Mazzilli:

“E concorrente e disjuntiva a legitimacdo ativa para a
propositura de agdes civis publicas ou coletivas em
defesa de interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, pois cada um dos co-legitimados pode
ajuizar essas acbes, quer litisconsorciando-se com
outros, quer fazendo-o isoladamente. E concorrente
porque todos os co-legitimados do artigo 5° da LACP ou
do art. 82 do CDC podem agir em defesa de interesses
transindividuais; e disjuntiva porque nao precisam

comparecer em litisconsoércio”.*®

Frisa-se que o ordenamento juridico patrio legitima apenas
alguns entes para propor o processo de conhecimento destinado a defesa
dos interesses individuais homogéneos, tais como Ministério Publico,

Defensoria Publica, Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal, autarquias,

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagdes legitimadas nos termos
deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agado por associagao
legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa.

§ 4.° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensado ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido.

§ 5.° Admitir-se-a o litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do
Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei.

7 Art. 90. Aplicam-se as agdes previstas neste titulo as normas do Cédigo de Processo Civil
e da Lein® 7.347, de 24 de julho de 1985, inclusive no que respeita ao inquérito civil, naquilo
qhue nao contrariar suas disposigoes.

* Mazzilli, Hugo Nigro, A defesa dos interesses difusos em juizo, 19° ed., Sao Paulo,
Saraiva 2006.
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empresas publicas, fundacdes, sociedades de economia mista e

associagoes.

Porém, tratando-se da liquidacido e a execucdo da sentenca
condenatoria genérica proferida, inclui-se também as vitimas dos danos
sofridos e seus sucessores, legitimados aqui e deixados de fora do processo

de conhecimento.

A legitimidade individual para a promogao da liquidagao e da

execucao é concorrente a coletiva.

A pergunta que resta acerca da legitimagao individual refere-
se ao outro aspecto da legitimacdo, a disjuntividade, isto é, se ha ou néo

prevaléncia do exercicio da legitimada individual sobre a coletiva.

O texto legal, no artigo 97 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, ndo faz nenhuma diferenciagcdo entre os legitimados, e
portanto, em um primeiro momento, exclui-se a hipotese de prevaléncia da
legitimidade individual sobre a coletiva para a realizagdo da liquidagao e
execugao da sentenga genérica, o dispositivo apenas elenca os legitimados,

sob este aspecto, a legitimagao individual seria disjuntiva.

Assim, se for realizada somente a simples leitura deste
artigo, sem que haja uma analise com mais profundidade acerca deste tema,
o individuo acabada incidindo em erro, pois o artigo se mostra falho, uma vez
que, como sera demonstrado, ha a primazia da atuacgao individual sobre a

coletiva.

O caput do artigo 98 do mesmo diploma legal condiciona a
execucao coletiva da sentenca condenatéria a sua prévia liquidacao pelas

vitimas ou seus sucessores.

“‘Art. 98. A execugao podera ser coletiva, sendo

promovida pelos legitimados de que trata o art.82,
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abrangendo as vitimas cujas indenizagdes ja tiverem
sido fixadas em sentenga de liquidagdo, sem prejuizo

do ajuizamento de outras execugdes”

Bem como, mais adiante no caput do artigo 100, como ja
citado anteriormente no capitulo 3, no item 3.3, ha a afirmacédo de que a
legitimidade para a execugdo destes direitos individuais homogéneos
advindos da agao coletiva de indenizacdo € subsidiaria, pois ha o
condicionamento a inercia pelo prazo de um ano, dos beneficiarios em

numero compativel com a gravidade do dano causado.

Assim, resta evidente que o sistema normativo processual
brasileiro elege o exercicio da legitimidade individual como sendo preferivel
em relagao a coletiva, no que tange a promogao da liquidagédo e execugao da
sentenca condenatoria genérica, relativa a tutela jurisdicional dos interesses

individuais homogéneos

Isto ocorre pois, na teoria, os titulares desta decisdo estariam
mais habilitados e qualificados para cumprirem as exigéncias legais relativas

a realizagao destes procedimentos do que os entes legitimados.

Erica Barbosa e Silva, a este respeito, expressa:

‘“Nesse momento, ha uma busca pela reparagao
individual ligada ao dano que foi reconhecido na
sentencga genérica. O ressarcimento devido em carater
genérico agora sera individualizado. Esta claro que o
proprio lesado tera mais condicbes de demonstrar o
seu dano pessoal. Outrossim, o nexo com o dano

globalmente reconhecido e o quantum debeatur
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equivalente a sua parcela serdo mais facilmente

[demonstrados] se individualmente”.*

A realizacdo da execucdo coletiva dos direitos individuais
homogéneos em beneficio daqueles que foram lesados, mas nédo se
habilitaram para exercer a execucdao de forma individual, constitui
litisconsodrcio ativo facultativo, como expresso em doutrina®®, bem como se
verifica nos autos de tais processos, em que o valor da causa é a soma dos

pedidos cumulados.

Portanto, por decorréncia légica, conclui-se que esta forma
de execucao coletiva ocorre através de representacido, ndo por substituicao,
pois, o que se verifica é a atuagdo do legitimado coletivo em nome e na
defesa de interesses pertencentes a outro individuo ja previamente

identificados.

49 Silva, Erica Barbosa e, Cumprimento de sentenca em agdes coletivas, Sdo Paulo, Atlas,
2009, p. 107.

50 Zavaski, Teori Albino, Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2006, p. 230.
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COMPETENCIA PARA A PROMOGAO DA EXECUGAO

Outra questao que merece ser desenvolvida neste estudo é
a competéncia para a realizacdo da liquidacdo e da execugao da sentenca
condenatdria genérica proferida em agao coletiva para a tutela jurisdicional

de interesses individuais homogéneos.

Primeiramente, cabe expor que a liquidacdo e a execucgao
desta modalidade de sentenga, seja individual, seja coletiva, deve

obrigatoriamente estar vinculada a justica e ao juizo da agao condenatéria.

Assim, estas fases devem observar 0 mesmo ramo da
Justica, isto é, Estadual, Federal ou Trabalhista, em que tramitou a acao
condenatdria durante o processo de conhecimento, e caso promovidas no

mesmo local, 0 mesmo juizo condenatdrio.

As opcbes que aparecem para a realizagao da liquidacao e
execugao sao de foro e nao de juizo ou Justica. Portanto se uma acéao
coletiva tramitou perante a 22 Vara Civil do foro de Jabaquara na Comarca
de Sao Paulo, as liquidacdes e execucbes desta sentenca condenatoria,
obrigatoriamente deverédo ser realizadas neste mesmo juizo ou em outros

foros, devendo ser observado o ramo Estadual da Justica.

Além de ser observadas as limitagdes territoriais impostas

pelo artigo 16 da Lei da Agao Civil Publica®".

51 Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia
territorial do 6rgao prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra agcdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova.
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Nos termos do artigo 103, Ill do Cddigo de Defesa do
Consumidor®?, no caso de procedéncia do pedido que trate sobre interesses
individuais homogéneos, a coisa julgada tera efeito erga omnes para

beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, ou seja, in utilibus.

Porém, ao ler o artigo 16 da Lei da Acao Civil Publica,
supracitado, cuja aplicacdo, conforme consta no artigo 90 da Cddigo de
Defesa do Consumidor, o qual também ja foi apresentado, € subsidiaria,
limita tal efeito erga omnes apenas para a competéncia territorial do juizo

prolator daquela sentenga condenatdria genérica.

Para esta discussao, Sérgio Seiji Shimura expressa que:

‘A situacdo permitida pelo art. 16 da LACP, se
interpretada isoladamente, vai contra toda a loégica e
ideologia do sistema das agbes coletivas, além do
emperramento ainda maior da maquina jurisdicional,
em detrimento direto dos jurisdicionados que ficam sem

saber qual decisao esta prevalecendo. Pior ainda é a

%2 Art. 103. Nas acgdes coletivas de que trata este cédigo, a sentenga fara coisa julgada:

| - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra agéo, com idéntico
fundamento valendo-se de nova prova, na hipétese do inciso | do paragrafo Unico do art. 81;

Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo improcedéncia
por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar da hipotese
prevista no inciso Il do paragrafo Unico do art. 81;

lll - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as
vitimas e seus sucessores, na hipétese do inciso Ill do paragrafo unico do art. 81.

§ 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos | e Il ndo prejudicarao interesses
e direitos individuais dos integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou classe.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso lll, em caso de improcedéncia do pedido, os
interessados que nao tiverem intervindo no processo como litisconsortes poderédo propor
agao de indenizagao a titulo individual.

§ 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art. 13 da Lei
n° 7.347, de 24 de julho de 1985, ndo prejudicardo as agbes de indenizagao por danos
pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na forma prevista neste cédigo, mas,
se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderao proceder a
liquidagao e a execugao, nos termos dos arts. 96 a 99.

§ 4° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior a sentenga penal condenatéria.
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possibilidade de decisdes conflitantes para uma mesma

situacao fatica.”?

Resta claro, que ndo ha como restringir os limites subjetivos
erga omnes daquela coisa julgada ao critério territorial da competéncia do
juizo prolator da sentenga condenatdria, pois além do fato de que ao faze-lo
admite-se que o pedido, independentemente da extensao da lesdo, somente
podera corresponder a esta ou aquela competéncia, tal entendimento
também seria contrario o fundamento basilar da tutela coletiva, uma vez que
aceitaria a possibilidade de existirem diversas decisbes contraditérias entre

si acerca do mesmo fato.

Athos Gusmao Carneiro expde:
“E inerente a sentenca proferida em processos
coletivos, de conformidade com seu objeto, a
possibilidade de seus efeitos ultrapassarem os limites
de competéncia territorial do magistrado prolator, e isso
exatamente pelo pressuposto de que a tutela
jurisdicional dos  direitos coletivos individuais
homogéneos demanda o tratamento uniforme e unico
da questdo levada a Justica; decidida a lide coletiva
num sé € mesmo processo, evitar-se-a a repeticao de
agdes a maior sobrecarga dos tribunais e o risco de
decisdes contraditérias. Ndo pode haver coisas
julgadas em sobreposi¢do, com eficacia erga omnes,
sobre 0 mesmo objeto, proferida uma no Estado de
Pernambuco, outra no Parana, uma terceira em Minas

Gerais.”™*

53 Tutela coletiva..., cit., p. 191.

* Carneiro, Athos Gusmao, Da “competéncia” no projeto de lei da nova agao civil publica, in
Em defesa de um novo sistema de processos coletivos: estudos em homenagem a Ada
Pellegrini Grinover (coords. Maria Clara Gozzoli, Mirna Cianci, Petrénio Calmon e Rita
Quartieri), Sdo Paulo, Saraiva, 2010, p. 81-82.
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Esta limitacao decorreu da utilizagao de um artificio utilizado
pelo Governo Federal por meio da Medida Proviséria n° 1.570-5, de 21 de
agosto de 1997, que foi posteriormente convertida na Lei n° 9.494, de 10 de
setembro de 1997, que deu a redagdo do artigo 16 da Lei da Acgao Civil
Publica, com a finalidade de prejudicar a efetividade da tutela jurisdicional

coletiva, principalmente, sobre si.

Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery

sustentam a ideia da inconstitucionalidade da norma:

“Inconstitucional e ineficaz. Inconstitucional por ferir os
principios do direito de agdo (CF 5.° XXXV), da
razoabilidade e da proporcionalidade e porque o
Presidente da Republica a editou, por meio da medida
provisoria, sem que houvesse autorizacao
constitucional para tanto, pois ndo havia urgéncia (o
texto anterior vigorava ha doze anos, sem oposi¢céo ou
impugnacao), nem relevancia, requisitos exigidos pela
CF 62 caput para que o Presidente da Republica possa,
em carater absolutamente excepcional, legislar por
MedProv. Ineficaz porque a alteragao ficou capenga, ja
que incide o CDC 103 nas agbes coletivas ajuizadas
com fundamento na LACP, por forca do LACP 21 e
CDC 90”.%

Para colocar um fim a tal discussao, o Superior Tribunal de
Justica, decidiu que o alcance subjetivo da sentenga coletiva nao sofre
limitacao territorial, na medida em que esta condicionado apenas ao
comando da decisao judicial, o qual deve estar em conformidade com a

extensao do dano, colocando um fim na possibilidade de efetivacdo da

55 Nery Junior, Nelson; Andrade Nery, Rosa Maria de, Cédigo de processo civil comentado
e legislagao extravagante, 8° ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2004, p. 1456, nota 13
ao art. 16 da Lei da Agao Civil Publica.
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tentativa inconstitucional de limitar a competéncia desenvolvida pelo Poder

Executivo.*®

Assim como na liquidacdo, a execucdo dos interesses
individuais homogéneos pode ocorrer de forma individual ou coletiva, como

consta no artigo 97 do Cdodigo de Defesa do Consumidor.

Conforme expressa o texto legal, no artigo 98, §2°, | do
mesmo diploma legal, para a execuc¢ao individual sera competente o foro em
que foi liquidada a sentenga condenatéria genérica ou o juizo da agéo

condenatoria.

Porém, como ocorre na liquidacdo em que o Superior
Tribunal de Justica °” decidiu que ha insuficiéncia legal acerca da
competéncia, tal interpretacdo deve ser estendida também quando se tratar

da matéria da competéncia na fase de execucéao individual.

“‘Diante da auséncia de regra acerca da competéncia
para a liquidacao coletiva de sentenga nos processos
em que sejam tutelados direitos individuais
homogéneos, deve ser realizada interpretacao
extensiva da norma prevista no artigo 98, §2°, inciso Il,
segundo o qual competird ao juizo condenatério a

execucao coletiva da sentenga”.

Assim, sdo competentes para a execugao individual o juizo
da acao condenatdria, o foro do domicilio do liquidante, o foro do domicilio
do devedor ou o foro do local dos seus bens penhoraveis, uma vez que se
aplica subsidiariamente a esse processo o que dispde o Cddigo de Processo
Civil.

% REsp n° 600.711/RS, Quarta Turma, rel. Min. Luis Felipe Salomé&o, j. 18.11.2010; e REsp
n° 411.529, Segunda Segéo, rel. Min. Fernando Gongalves, j 10.03.2010.
" CC n° 113.525/RJ, Primeira Secao, rel. Min. Castro Meira, j. 23.02.2011
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A execucdo devera ser processada nos mesmos autos do
processo de liquidagdo ou em processo autbnomo, instruido com a certidao

da sentenca de liquidacao.

No caso da execugdo coletiva, independente se seguir a
forma prescrita no artigo 98 §2°, 1l ou do artigo 100 do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, serdo competentes o juizo da agdo condenatéria, o foro do
domicilio do devedor ou o foro do local dos seus bens sujeitos a

expropriagao, observados, claro as suas peculiaridades proéprias.

No caso da primeira forma, a execucao sera instruida com as
certiddes das sentencas proferidas nas liquidagdes individuais que
ocorreram previamente, as quais deverdo constar o transito ou ndo em
julgado da fixagdo do quantum debeatur, conforme consta no §1° do mesmo
artigo 98, o que significa dizer que cabera tanto a execugdao em carater

provisoério, quanto em definitivo.

O valor da causa correspondera a soma dos valores fixados

em cada acao de liquidacao individual.

54



Da habilitagao dos interessados e a prescrigao

O artigo 100 do Cddigo de Defesa do Consumidor diz que
decorrido o prazo de um ano sem a habilitagdo de interessados em numero
compativel com a gravidade do dano, os legitimados elencados no artigo 82
do mesmo diploma legal poderao promover a liquidagdo e a execugao da

indenizacao devida.

Este fato faz gerar ao menos duas questdes importantes
para discussao, a primeira seria qual o termo inicial para a contagem deste

prazo de um ano e a segunda seria qual a natureza deste prazo.

Apesar de omisso no microssistema do processo coletivo, a
primeira questao deve ser resolvida analisando o caput do artigo 269 do

|58

Cddigo de Processo Civil> que diz que a intimagao € o ato pelo qual se da a

ciéncia a alguém dos atos e termos do processo.

Uma vez que deve-se observar o tramite do procedimento
normal, a cientificacdo do individuo esta condicionada a publicacdo da
decisdo no respectivo 6rgao oficial do juizo prolator, e assim, a rigor, este € o

termo inicial do prazo de um ano.

Assim, como € possivel iniciar a execugao provisoéria da
decisdo, é razoavel pensar desta maneira, apesar de que o mais correto
seria iniciar o prazo de um ano apo6s a publicagéo do transito em julgado da
decisdo, como em sera visto abaixo em decisdo do Superior Tribunal de
Justica, e ndo da publicagado da sentenca, porém como a norma € omissa e

necessita mudancga para realizar esta melhor adequacgao, por hora, o termo

58 Art. 269. Intimagéo é o ato pelo qual se déa ciéncia a alguém dos atos e dos termos do
processo.
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inicial da contagem do prazo de um ano para habilitacdo devera ser o da

publicacdo da sentenca.

Em relagdo a natureza do prazo, as normas consumeristas

nao fazem referéncia a este fato.

Analogamente, a doutrina utiliza outra dispositivo, o artigo 2°,
§2°, da Lei 7.913/89, que dispde sobre a acao da responsabilidade por danos
causados aos investidores do mercado imobiliario, que diz que “decaira do
direito a habilitagdo” para sustentar que a natureza do prazo para a

habilitacdo € decadencial.

Em ideia contraria Hugo Nigro Mazzilli expbe a ideia de que

0 prazo é prescricional e justifica:

“No caso dos demais lesados em questbes que digam
respeito a interesses individuais homogéneos, a lei ndo
estabeleceu prazo decadencial. Assim, os lesados que
nao se habilitarem a tempo s6 por acdo direita

individual poderao discutir seus prejuizos.”®

Existe, também, aqueles, como Ricardo de Barros Leonel,
que a natureza seria preclusiva, pois o esgotamento daquele prazo
representaria apenas a perda de uma faculdade processual, mas nao

envolveria qualquer perda de direito do lesado.

“O prazo para ‘habilitagao’ funciona, na verdade, como
um limite temporal a partir do qual, na agdo em defesa
de interesses individuais homogéneos, 0s recursos

obtidos, que deveriam ser em principio destinados aos

59 Mazzilli, Hugo Nigro, A defesa dos interesses difusos em juizo, 19° ed., S&o Paulo,
Saraiva 2006, p. 475.
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lesados, poderdao ser encaminhados ao Fundo de

Interesses Difusos.”®°

Ocorre que, mesmo que acontece o decurso do prazo de um
ano, as vitimas e seus sucessores tem direito ao recebimento da sua cota
parte da condenacao imposta pela sentenca proferida na agao coletiva para
a tutela jurisdicional de interesses individuais homogéneos, que podera ser
exigida até o termino do prazo prescricional em conformidade com o

enquadramento especifico de cada direito que for violado.

E o que a Sumula n° 150 do Supremo Tribunal Federal
estabelece, “prescreve a execucdo no mesmo prazo de prescricdo da acao”.
O Superior Tribunal de Justica decidiu também desta forma “o beneficiario da
acao coletiva tem o prazo de cinco anos para ajuizar execugao individual,

contado a partir do transito em julgado da sentenca™’

Corroborando com tais entendimentos Ricardo de Barros

Leonel expressa:

“Se a fungao da acao coletiva, do ponto de vista pratico,
é resolver o conflito coletivo, evitando o ajuizamento de
milhares de acdo individuais, ndo faria sentido que os
individuos, aguardando anos a fio o desfecho da agao
coletiva, fossem surpreendido, na fase de liquidagao ou
de execugao, com o reconhecimento da prescrigdo da
pretensao individual em virtude de sua ‘inércia’. Isso
significaria verdadeiro estimulo a propositura de agbes

individuais”. &2

€ |eonel, Ricardo de Barros, Manual do processo coletivo, p. 98, 2° ed., Sdo Paulo, Revista
dos Tribunais, 2011, p. 392.

o1 REsp n° 1.275.215/RS, Quara Turma, rel Min, Luis Felipe Salomé&o, j. 27.09.2011.

%2 | eonel, Ricardo de Barros, Manual do processo coletivo, p. 98, 2° ed., Sdo Paulo, Revista
dos Tribunais, 2011, p. 391.
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Parece adequado o entendimento de Sérgio Seiji Shimura,
que afirma que o prazo €& apenas processual para fins de permitir a
instauracao da liquidagao e execucao coletiva para que o0 recursos possam

ser destinados ao Fundo:

“E apenas processual, para fins de permitir a
instauracao da liquidacao e execucao coletiva em prol
de recursos a serem destinados ao Fundo. Por outras
palavra, ndo extingue direitos nem impede que o lesado
ingresse com a sua liquidagcdo e execugao
individuais.”®

Portanto, deve-se entender que o prazo de um ano possui
unicamente a serventia de termo inicial para a abertura da segunda forma de
execugao coletiva, baseada na apuragao do dano globalmente sofrido pela
coletividade, cuja finalidade é que o produto da agédo destine-se ao fundo
criado pela Lei da Acao Civil Publica, jamais, servindo com prazo
prescricional ou decadencial dos direitos dos lesados para que
individualmente iniciem a liquidacdo ou execuc¢ao da indenizacédo que lhe é

direito.

63 Shimura, Sérgio Seiji, Tutela coletiva e sua efetividade, Sdo Paulo, Método, 2006, p. 187.
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Conclusao

Assim, diante deste trabalho, podemos concluir diversas
ponderacgoes, iniciando com o fato de que o Poder Judiciario sofre com a
morosidade e ineficiéncia ao longo das ultimas décadas, ndo sendo um

problema recente.

Este problema é ocasionado pela necessidade aparente do
povo brasileiro de judicializar qualquer conflito, sem passar pelo crivo da

necessidade verdadeira da demanda.

A crise do sistema judiciario esta intimamente ligada ao fato
de que ha um grande acesso desmotivado a Justi¢a, atrofiando-o, gerando
como consequéncia a defasagem estrutural, material e humana para prover

a absorcao e resolucdo de demandas.

O processo coletivo se apresentaria como uma possivel

solugao para contornar estes problemas do Poder Judiciario.

O problema é que ao analisar a execugao dos direitos
individuais homogéneos verifica-se que as leis que regulam o processo
coletivo, o chamado microssistema, é vago e falho, deixando o legislador

diversas lacunas para a interpretacdo das normas.

Diante de todo o exposto neste trabalho conclui-se que a
tutela dos direitos individuais homogéneos pode resultar em condenagoes
em que o objeto do direito a receber seja uma prestagdo pecuniaria ou uma
obrigacao especifica de fazer, podendo ser substituida por uma obrigacéo

semelhante, caso seja impossivel realizar a especifica.
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A execucgao dessa sentenca previamente liquidada pode ser
realizada tanto na forma individual, pelo detentor do direito ou seus
sucessores, quanto na forma coletiva, pelos entes legitimados pela propria
lei, os elencados no Cdédigo de Defesa do Consumidor ou na Lei da Agao
Civil Publica.

Cabe ressaltar que o ordenamento juridico brasileiro da
preferéncia para a execucao individual, sendo a coletiva possivel apenas de
forma subsidiaria, caso o detentor do direito ndo execute a sentenca no

prazo processual previsto.

Porém, ainda que o legitimado individual n&o o faga no prazo
de um ano, este néo perde o direito de executar a sentenca, uma vez que o
prazo mencionado nao possui nhatureza prescricional ou decadencial do
direito, somente vindo a perder a possibilidade de realizar o ato quando

esgotar o prazo prescricional previsto para o dano especifico que foi violado.

Sao competentes para a execucéo individual o juizo da agao
condenatodria, o foro do domicilio do liquidante, o foro do domicilio do
devedor ou o foro do local dos seus bens penhoraveis, uma vez que se
aplica subsidiariamente a esse processo o que dispde o Cddigo de Processo
Civil.

A execucdo devera ser processada nos mesmos autos do
processo de liquidagdo ou em processo autbnomo, instruido com a certidao

da sentenca de liquidacao.

No caso da execugdo coletiva, independente se seguir a
forma prescrita no artigo 98 §2°, 1l ou do artigo 100 do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, serdo competentes o juizo da agdo condenatéria, o foro do
domicilio do devedor ou o foro do local dos seus bens sujeitos a

expropriagao, observados, claro as suas peculiaridades proéprias.
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Em relagdo ao valor da causa, quando se trata da execucéao
coletiva dos direitos individuais homogéneos, este correspondera a soma

dos valores fixados em cada acgao de liquidacao individual.
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