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RESUMO

A reforma da Constituicdo Federal trazida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001, trouxe ao ICMS Importacdo uma
relevante alteracdo, consubstanciada na nova redag¢édo do artigo 155,8
2, inciso |X, aliena “a”, da Constituicdo Federal. Com a nova redacao,
surge a controvérsia acerca da constitucionalidade desse dispositivo.
Alguns autores entendem pela inconstitucionalidade, por ensejar a
tributacdo sobre o mesmo fato gerador do Imposto de Importacdo e por
violar o principio da nd&o-cumulatividade. Outros defendem a
constitucionalidade do artigo. Para a incidéncia do ICMS Importacado
ndo basta o ingresso do bem no territério nacional, mas faz-se
necessario a pratica de uma operacdo de circulacdo. Nesse ponto,
concluiu-se que todas as hipoteses de incidéncia sob o rotulo de
“ICMS” devem ser precedidas de uma operagao (nucleo comum), assim
entendida como um negécio juridico. Além disso, restou demonstrado
gue ndo hé& violacdo ao principio da ndo-cumulatividade, na medida em
que, inexistindo uma obrigacdo tributaria posterior, ndo ha que se falar
em incidéncia cumulativa de impostos e no direito de abatimento.
Dessa forma, o principio da ndo-cumulatividade é um nudcleo comum
para todas as hip6teses de incidéncia do Imposto e nenhuma dessas
hipdteses restringe o mencionado principio. No entanto, concluiu-se
gue a nova redacdo do artigo € inconstitucional, na medida em que faz
tabua rasa dos principios da capacidade contributiva e do ndo-confisco.

Palavras-chaves: ICMS Importacdo — EC 33/2001 - Reforma — Art.
155,§ 2, inciso IX, aliena “a”, da CF — Opera¢6es — Nucleo Comum -
Principio da ndo-cumulatividade — Inconstitucionalidade — Capacidade
Contributiva — Principio do ndo-confisco.



ABSTRACT

The Constitution remodeling brought by the Constitutional
Amendment No. 33 of 2001, emerged a significant change to the
importation ICMS, embodied in the new wording of the Article 155, § 2,
section IX, "a" of the Federal Constitution. With the new text, there is a
controversy about the Constitutionality of this provision. Some experts
believe the new changes brought it to a unconstitutional status,
because it would be a tax upon the same taxable income of the
Importation Tax and violating the principle of non-accumulation. Others
experts defend the constitutionality of the referred article. For taxation
of the importation ICMS, entry of goods in the Country is not enough,
but it is necessary to practice a circulation operation. At this point, it
was reached the conclusion that all hypotheses of incidence under the
label of "ICMS" must be preceded by an operation (common core),
defined as a legal transaction. In addition, was shown that there is no
violation of the principle of non-accumulation, in that, with the absence
of a higher tax liability, it should not be said anything about
accumulative incidence of taxes and the right of allowance. Thus, the
principle of non-accumulation is a common core for all cases of Tax
assessment and none of these assumptions restricts the mentioned
principle. However, it was concluded that the new text of the article is
unconstitutional as it violates the principles of tax-paying ability and
non-confiscation.

Key Words: Importation ICMS — EC 33/2001 — Remodeling - Article 155,
8§ 2, section IX, "a" of the FC — Operation — Common Core — Principle of
non-accumulation — Unconstitutional — Principle of tax-paying ability —
Principle of non-confiscation.
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INTRODUCAO

O tema objeto da presente monografia esta relacionado ao
Direito Tributario, especificamente ao imposto sobre operacdes de

circulacdo de mercadorias, bens e servigos.

O presente trabalho tem por finalidade estudar as recentes
modificacdes trazidas ao ICMS pela Emenda Constitucional n.° 33, de
2001, em especial, se a nova redacao do artigo 155, § 2, inciso IX, “a”,
da Carta Politica, esta compativel com o ordenamento juridico

brasileiro, a luz da Constituicdo Federal.

A monografia foi desenvolvida a partir do tipo de pesquisa
instrumental/dogmaética, tendo em vista que o problema da pesquisa é
compreender os aspectos juridicos que alteraram o ICMS Importacao,
onde foi necessario utilizar pesquisa legislativa, doutrinaria e

jurisprudencial.

Varios sdo os motivos que justificaram a escolha do tema.
Em primeiro lugar, o tema é atual, em razdo da controvérsia, ainda néo
pacificada, sobre a alteracdo do ICMS Importacdo instituida pela

referida Emenda Constitucional.

A problematica da pesquisa se da em razdo da nova
redagcdo da alinea “a”, do inciso IX, do § 2, do Artigo 155, da
Constituicdo Federal. Isto porque, anteriormente, a redacdao da
Constituicdao Federal de 1988 previa que o ICMS Importacdo incidia
apenas para os contribuintes do imposto, seja quando praticavam
operacOes de circulacdo de mercadoria ou quando importavam bens

destinados a consumo ou ativo fixo do estabelecimento comercial.



Diante dessa redacéao original, a jurisprudéncia era unanime
e pacifica no sentido de que ndo havia incidéncia do ICMS Importacao
para os particulares que ndo importavam com habitualidade, bem como

para as pessoas juridicas ndo-contribuintes do imposto.

Ocorre que a Emenda Constitucional n.° 33, visando
garantir a isonomia entre os produtos comercializados no pais e
proteger a industria nacional, alterou a Constituicdo Federal para que
0s nado-contribuintes do imposto passassem a ser sujeitos da relacao

juridico- tributéria.

Diante dessa alteracdo constitucional, varios autores
publicaram estudos a respeito do tema. Enquanto uma corrente
doutrinaria entende pela inconstitucionalidade do novo artigo, por
acarretar em bitributacdo e violar o principio da ndo-cumulatividade;
uma segunda corrente contesta as alegacdes de inconstitucionalidade,
ao argumento que ndo se trata de bitributacdo e que 0 imposto

permanece resguardado pela ndo-cumulatividade.

Além da divergéncia perante a doutrina, o tema enfrentado
chegou ao Supremo Tribunal Federal. ApdOs distribuicdo ao Ministro
Relator, a matéria foi reconhecida como de repercussédo _geral pelo

plenario virtual, nos autos do RE 594.996, e, atualmente, encontra-se

pendente de julgamento.

Portanto, a relevancia do tema € patente, ja que existe uma
controvérsia em relacdo a constitucionalidade do dispositivo e aos

efeitos decorrentes da nova reforma.



Assim, a monografia ora desenvolvida tem por escopo
identificar as principais caracteristicas do imposto, a fim de obter

conclusdes a cerca da constitucionalidade do preceptivo em questéo.

Com o fito de lograr éxito na empreitada, o trabalho esta
dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo, sera estudado o perfil
constitucional do ICMS, como a materialidade, as especificidades e as
diferentes hipoteses de incidéncia atualmente previstas, bem como

sera analisado a existéncia de nucleo central comum do imposto.

Em seguida, o segundo capitulo cuidard especificamente do
ICMS Importacdo, de acordo com a Emenda Constitucional n.° 33/2001.
Assim, serdo examinados o historico do imposto, a sua funcéo
predominante e a regra-matriz de incidéncia, delimitando seus aspectos

material, espacial, temporal, pessoal e quantitativo.

O terceiro capitulo tratara da probleméatica da
constitucionalidade da nova redacdo do artigo 155, § 2, IX, “a”, da
Constituicdo Federal, no qual se analisard as correntes doutrinarias e
como vem se manifestando os nossos tribunais. Ap6s demonstrar os

argumentos das duas correntes, sera feita uma anéalise critica.

Por fim, serdo apresentadas as conclusfes e referéncias

bibliograficas.



CAPITULO 1- ICMS NA CONSTITUICAO FEDERAL

1.1 A previsao constitucional e os entes tributantes

A competéncia €é a faculdade concedida as pessoas
politicas para criar, in abstracto, tributos, bem como para editar leis

que empregam efetividade a capacidade contributiva ativa.

As competéncias atribuidas as pessoas politicas advém dos
principios federativos e da autonomia'. Esta competéncia autbnoma de
cada uma das pessoas politicas estd elencada e distribuida,

exaustivamente, na Constituicdo Federal.

Dentre as competéncias atribuidas pela Constituicdo, aos
Estados e ao Distrito Federal foi conferido o poder de tributacdo sobre
“operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servi¢cos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,

ainda que as operacdes e as prestacfes se iniciem no exterior. ”

Além dos Estados e do Distrito Federal, a Unido tem
competéncia para instituir o ICMS nos Territorios porventura existentes
ou ainda nos casos de iminéncia de guerra externa, tratando-se, neste
altimo caso, de Competéncia Extraordinéaria, prevista no Art. 154, inciso

I, da Constituicdo Federal.

Por outro lado, oportuno esclarecer que a previsédo
constitucional apenas determina a possibilidade dos entes tributantes

criarem o imposto. Vale dizer, a Constituicdo Federal n&do cria tributos,

! CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 24. Ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2008, p. 487.
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mas apenas atribui competéncia aos Estados- Membros para institui-
los.

Assim, de inicio, registra-se que a Constituicdo Federal
determina que alguns tributos sejam instituidos por Lei Complementar,
no entanto, em principio, é por meio de Lei Ordinaria que se cria

tributo, na qual se descreve a regra-matriz de incidéncia.

A Constituicdo Federal prevé, em diversos artigos, o

cabimento da Lei Complementar em matéria tributaria, mas o ambito

7

pertinente a esse estudo €& restrito ao artigo 146 da Constituicdo
Federal, que assim dispode:

Art. 146. Cabe a Lei Complementar:

I- dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

- regular limitagbes constitucionais ao poder de
tributar;

IIlI- estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como,
em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de
calculo e contribuinte;

b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributérios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas;

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados (...)

7

Tendo em vista que sua votacao é realizada pelo Congresso
Nacional, a lei complementar em questdo tem abrangéncia nacional,

devendo todas as pessoas politicas (Unido, Estados, Municipio e o DF)

2 Artigo 155, inciso I1, da Constituicéo Federal.
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seguir suas diretrizes. E em razdo desta abrangéncia nacional que as
matérias vinculadas no artigo transcrito devem vir dispostas em leis

complementares.

Ocorre que a interpretacao do referido artigo € controvertida
na doutrina, o que gera divergéncia quanto ao papel da Lei
Complementar no Sistema Tributario Nacional, sobretudo no que

concerne as normas gerais em matéria tributaria.

As normas gerais tém por escopo esclarecer o que esta
implicito na Constituicdo Federal, vale dizer, apontar as diretrizes,
regular, declarar o intuito da Carta Politica (facilitar a compreensao),
prevenir conflitos de competéncia entre as pessoas politicas e orientar
os legisladores ordinarios das varias pessoas politicas enquanto

exercem suas competéncias®.

A primeira corrente, conhecida como “tricotdmica”,
interpreta o artigo 146 da Constituicdo Federal pelo método literal.
Para essa corrente, a lei complementar apresenta trés funcdes, a
saber: dispor sobre conflitos de competéncia; regular as limitacbes ao
poder de tributar; e estabelecer normas gerais em matéria tributaria, o

que inclui definir o aspecto material, a base de calculo e o contribuinte.

Para a corrente dicotébmica, a lei complementar sé podera
dispor sobre normas gerais em matéria de legislacao tributaria quando
dispbem sobre conflitos de competéncia ou regulam as limitacdes ao
poder de tributar (incisos | e Il do 146 da CF). Dentre os seguidores

desta corrente estd o jurista Roque Antonio Carrazza, o qual entende

¥ CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 24. Ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2008, p. 896.



12

que ndo cabe a complementar definir os tributos e suas espécies, nem
os fatos geradores, base de calculo e contribuintes, haja vista que

estas matérias ja estdo delimitadas na Constituicdo Federal®.

Além de matéria prépria, a lei complementar se diferencia
da lei ordinaria desde o quorum de votacado. Isto é, a lei ordinaria exige
apenas maioria simples de votos para ser aprovada, ao passo que a lei

complementar exige maioria absoluta.

A Lei Complementar regulamentadora da incidéncia do
ICMS €&, em regra, a LC n.° 87/96, que substituiu o Decreto-Lei n°.
406/68 e o Convénio ICMS n°. 66/88. Essa Lei Complementar, também
conhecida como “Lei Kandir”, deve ser observada relativamente aos

preceptivos que nao afrontarem a Constituicdo Federal.

Para Valéria Zotelli, “caso ndo houvesse sido editada
referida lei complementar, os estados ndo estariam impedidos de

exercer sua competéncia tributaria”®.

Em contrapartida, Paulo de Barros Carvalho entende que os
Estados-membros e o Distrito Federal ndo poderiam exercer a
competéncia tributaria atribuida para instituir o ICMS sem prévia edicao
da mencionada lei complementar®. Para tanto, aduz que, ndo obstante a

competéncia ser Estadual e Distrital, o ICMS tem carater nacional,

* CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 242 Ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2008, p. 898.

® ZOTELLI, Valeria. O Sujeito ativo do ICMS Importagdo: interpretacio do art. 11, I, “d”, da Lei
Complementar 87/96 de acordo com a Constituicdo Federal. Dissertacdo de Mestrado em Direito Tributério-
Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo- PUC/SP, Séo Paulo, p. 59. Disponivel em:
www.sapientia.pucsp.br>, Acesso em 26/08/2011.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_ordin%C3%A1ria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Voto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Maioria_absoluta
http://www.sapientia.pucsp.br/
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motivo pelo qual o imposto deveria se manter o mesmo em todo o

territério brasileiro.

A nosso sentir, a posicdo defendida por Valéria Zotelli se
mostra compativel com o Sistema Constitucional Tributario, pois a
Carta Politica atribuiu a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia concorrente para legislar sobre direito tributario. Além
disto, o 8 3°, do artigo 24, da Constituicdo Federal dispfe que
‘inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a

competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.”

Porém, esse entendimento deve ser observado com
ressalva, pois o dispositivo elencado s6 é aplicado quando a norma

geral tiver alcance local (para atender a suas peculiaridades- § 3°).

Dessa forma, a referida norma ndo deve ser aplicada quando estiver
em pauta matéria de inter-relacionamento entre os Estados, a qual
extrapole os ditames do principio da territorialidade. Neste caso, a

competéncia é exclusiva da Unido’.

Demonstrados a previsao constitucional e o0s possiveis
entes tributantes, passemos a tecer considera¢cdes sobre o Imposto

sobre circulagédo de mercadoria e servigos.

1.2 O historico e as diferentes hipoteses de incidéncia na sigla
“ICMS”

® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 13. Ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2000, p.
219/222.

" CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributéario. 24. Ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2008, p. 983.
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No Brasil, a tributacdo sobre o consumo se deu,
inicialmente, mediante o “Imposto sobre Vendas Mercantis”, instituido

pela Lei Federal n. 4.625/22, de competéncia atribuida aos Estados.

Com o advento da Constituicdo de 1934, o aspecto material
da hipétese de incidéncia foi ampliado, estendendo-o as consignacdes
mercantis. Assim, surgiu o Imposto de Vendas e Consignacdes- IVC.

A Constituicdo de 1946 manteve o IVC, incidente sobre as
vendas e consighacdes mercantis, de forma cumulativa até a Emenda

n°® 18/65, quando se tornou ndo cumulativo.

Nessa toada, esse imposto sofreu alteracdo com a
Constituicdo de 1967/1969, quando veio a ser substituido pelo Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias, ou de modo mais apropriado, Imposto

sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias (ICM).

Ja4 com a Constituicdo Federal de 1988, o referido imposto
de competéncia dos Estados e do Distrito Federal teve o seu critério
material ampliado, quando passou a abranger as prestacfes de
servi¢cos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,

ainda que se iniciem no exterior.

Sobremais, o imposto passou a recair também sobre as
operacBes com energia elétrica, combustiveis, lubrificantes e minerais,

0S quais eram até entdo tributados pela Uniao.

Com a promulgacdo da EC 33/01, promoveu-se sensivel
alteracao no texto do art. 155, 8§ 2°, IX, “a”, da CF/88, ao determinar-se
gque o ICMS incide também “sobre a entrada de bem ou mercadoria

importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que néao
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seja contribuinte habitual do imposto, qualquer gue seja a sua
”8

finalidade.” . (grifo nosso)

Com as alteracbes trazidas pela emenda constitucional
acima referenciada, o aspecto material da hipotese de incidéncia foi
novamente ampliado, de modo que a tributagcdo passou a nao mais se

limitar a operacdo de mercadorias.

A partir deste ponto, passamos a denominar apenas ICMS
Operacdes Mercantis o imposto incidente sobre as operacfes de
circulacdo de mercadorias. Para facilitar a compreensdo desse
trabalho, desmembramos o referido imposto e trataremos por ICMS
Importacdo o imposto incidente sobre o0s bens ou mercadorias

importados do exterior®.

Porém, sera analisada no tépico a seguir a existéncia ou
ndo de ndcleo central comum para todas as hip6teses de incidéncia do

imposto ora estudado.

Desta forma, atualmente, sob a rubrica de ICMS, estéo
albergados cinco diferentes hipoteses, a saber: a) imposto sobre
operacdes de mercadorias e de bens; b) imposto sobre servicos de
transporte interestadual e intermunicipal; c¢) imposto sobre servigos de
comunicacdo; d) imposto sobre producdo, importacdo, circulacéao,

distribuicAo ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e

® Artigo 155, § 2, IX, da Constituicdo Federal.

% Apesar de entender que o ICMS Importacdo é uma subespécie do ICMS Operacées Mercantis, Valeria Zotelli
realizou essa separacdo. IN: ZOTELLI, Valeria. O Sujeito ativo do ICMS Importacéo: interpretacéo do art.
11, I, “d”, da Lei Complementar 87/96 de acordo com a Constitui¢io Federal. Dissertacdo de Mestrado em
Direito Tributario- Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo- PUC/SP, Sédo Paulo.
Visando o melhor entendimento do leitor, adotamos o desmembramento do imposto para fins didaticos.
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gasosos e de energia elétrica; e e) imposto sobre extracdo, circulacao,

distribuicdo ou consumo de minerais.

Da analise das hipoteses de incidéncia, pode-se inferir que
serdo contribuintes do imposto aquele que pratica operacdes de
circulacdo de mercadorias e de bens; os prestadores de servico de
transporte interestadual e intermunicipal; os prestadores de servigcos de
comunicacdo; e 0s que operam com lubrificantes e combustiveis

liguidos e gasosos, energia elétrica e minerais.

Consideram-se diferentes porque cada um desses impostos
possui hipoteses de incidéncia e base de calculo diferentes. Neste
ponto, cabe trazer a colacdo a elucidativa observacdo de Roque

Antonio Carrazza:

A férmula adotada pela Constituicdo de 1988, de
aglutinar impostos diferentes debaixo do mesmo rétulo
(ICMS), além de nao ser das mais louvéaveis, sob o
aspecto cientifico, esta, na pratica, causando grandes
confusdes. De fato, o legislador ordinario, nem sempre
afeito a melhor técnica, tem, com frequéncia, dispensado
0 mesmo tratamento juridico aos distintos fatos
econdmicos que o ICMS pode alcancar.™

Desse modo, a presenca de diferentes hipoteses de
incidéncia dentro do mesmo imposto vem gerando algumas confusdes,

sobretudo no caso do ICMS Importacéao, tema objeto desse estudo.

1.3 A existéncia de nucleo central comum do imposto

Antes do advento da Emenda Constitucional n. 33/01, o

contribuinte do ICMS era qualquer pessoa, fisica ou juridica, que
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realizasse, com habitualidade ou em volume gue caracterizasse

intuito comercial, operacdes de circulagdo de mercadorias ou

prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacao.

Nesse sentido, pela redacédo original da Lei Complementar
87/96, o contribuinte era aquele que se enquadrava na seguinte

definicdo:

Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que
realize, com habitualidade ou em volume gque
caracterize intuito comercial, operagdes de circulagdo
de mercadoria ou prestacdo de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacgdo, ainda
que as operagbes e as prestacdes se iniciem no
exterior.

Assim, independente da hipotese de incidéncia, era
requisito do imposto ter habitualidade ou volume que caracterizasse

intuito de mercancia.

No entanto, este nucleo deixou de ser comum a todas as
hipoteses de incidéncia, na medida em que a Emenda Constitucional
atribuiu aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para instituir o

ICMS Importacdo sobre bens.

Diante da nova redacao constitucional, a pessoa fisica ou
juridica ndo contribuinte do imposto, isto é, que ndo realiza com
habitualidade operacdes mercantis, pode ser sujeito passivo da exacao.

Desse modo, a habitualidade ou volume que caracterize intuito

10 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 13. Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 37.
1 Artigo 4° da Lei Complementar n. 87/96.
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7

comercial jA ndo é mais requisito comum de todas as hipdteses de
incidéncia do ICMS.

Por outro lado, alguns autores, dentre eles Roque Antonio
Carrazza, alegam que o principio da ndo- cumulatividade do ICMS seria
0 nucleo comum que ainda se mostra presente em todas as hipodteses

de incidéncia do imposto®.

Para esta corrente doutrinaria, a Constituicdo Federal nédo
traz qualquer restricdo a determinada hipotese de incidéncia, prevendo,

de forma ampla, que o imposto (ICMS) atenderéa ao seguinte:

Sera nao cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operacao relativa a circulacdo de mercadorias
ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores, pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal.®®

Nesse sentido, José Eduardo Soares de Melo afirma que
restricbes feitas ndo possuem amparo juridico, eis que impedem a
aplicacdo do principio da ndo- cumulatividade, o qual ndo é limitado na
nossa Constituicdo Federal®.

Esta previsdo constitucional assegura ao contribuinte o
direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacdes

de que tenha resultado a entrada da mercadoria.

De fato, o crédito nasce das prestacdfes anteriores

(aquisicdo de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de

2 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 13. Ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2009, p 37.

3 Art. 155, § 2, inciso |, da Constituic&o Federal.

Y PAULSEN, Leandro e MELO, José Eduardo Soares. Impostos federais, estaduais e municipais. 5. Ed.,
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 269.
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comunicacdo) e das operagbes relativas a aquisicdo de bens
necessarios ao empresario (compreendendo as mercadorias, insumos,

ativo permanente, uso e consumo, energia elétrica)™.

Melhor esclarecendo: o ICMS atua pelo mecanismo da
compensacdo financeira e ndo a compensacao tributaria. Neste
diapasdo, o imposto sO ira recair sobre o valor acrescentado em cada
fase da circulacdo do produto, evitando assim a ocorréncia do chamado
efeito cascata (imposto sobre imposto). No Brasil, adotou-se o sistema
tax on tax, no qual se desconta do débito gerado na saida o crédito

correspondente ao imposto cobrado na entrada™.

Portanto, a realizacdo do principio da ndo-cumulatividade
tem por base a compensacao, impedindo que o tributo incida sobre

valores ja tributados.

Apresentado esse breve conceito, registramos que Roque
Antonio Carrazza conclui que a nao- cumulatividade € caracteristica
essencial desse imposto, bem como se apresenta como um direito
constitucional do contribuinte (de direito) e, concomitantemente, um
beneficio ao contribuinte (de fato), a quem convém pre¢os mais

reduzidos ou menos onerados pela tributagcdo®’.

Entendemos que o principio da nao-cumulatividade é um
nacleo comum para todas as hipéteses de incidéncia do Imposto,

inclusive quando se tributa operacdes provenientes do exterior. Isto €,

> PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares. Impostos federais, estaduais e municipais. 5. Ed., Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 267.

6 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 2. Ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2010, p. 996/997.

" CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 13. Ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 341.
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em nosso entender, nenhuma das hipéteses de incidéncia do ICMS
pode acarretar a cumulatividade de impostos.

No entanto, o direito de abatimento s6 se justifica se houver
uma operacao seguinte, pois sO assim o0 imposto podera ser

cumulativo.

Em outros falares, inexistindo uma obrigacdo tributaria
posterior, ndo ha que se falar em incidéncia cumulativa de impostos e,
consequentemente, em direito de compensacdo. Logo, ainda que a
operacao seja feita por ndo contribuinte do imposto, a nao-

cumulatividade permanece observada.

Exemplificando: caso uma pessoa fisica importe uma
maquina proveniente do exterior e, posteriormente, ndo a revenda para
terceiros, a ndo-cumulatividade estara caracterizada, eis que o imposto
incidirhA uma Uunica vez. Vejamos: a operacdo estar4d desonerada da
tributacdo no pais de origem e sera tributada no Brasil somente uma
vez com a importacdo. Portanto, a incidéncia do ICMS Importacdo sera
a 12 e Unica etapa de tributacdo deste imposto, razdo pela qual resta
demonstrado que ndo havera imposto sobre imposto.

Assim, em nosso sentir, o Principio da ndo-cumulatividade
€ observado em todos os casos e nao ha qualquer restricdo ao referido
principio, uma vez que em nenhuma das hipdteses de incidéncia se

opera a cumulatividade de impostos.

Além deste, oportuno demonstrar a existéncia de outro
ndcleo comum gque nos parece inerente a todas as hipdteses de

incidéncia.
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Examinando o critério material das hipoteses de incidéncia
contidas na sigla “ICMS”, podemos notar que todas tém em comum o
substantivo “operacao”, diferenciando-as apenas no complemento: de

circulacdo mercadoria e de bem; ou prestacdo de servico.

A esse respeito, Geraldo Ataliba e Cleber Giardino, ao
comentarem a Constituicdo Federal de 1967/1969, trazem importante
constatacao que pode ser perfeitamente aplicada ao ICMS atualmente

em vigor, in verbis:

O conceito nuclear da materialidade da hip6tese de
incidéncia do ICM €é o de operagcbes. Esta é&,
definitivamente, uma expressao substantiva de descricao
constitucional do tributo; € o nucleo em torno do qual se
constréi a propria descricdo do campo material de
competéncia dos Estados. Os demais termos, constante
dessa locucdo constitucional, sdo adjetivos em torno do
substantivo operacdes. O cerne, portanto, da
materialidade da hip6tese de incidéncia, esta na
expressao operacdes. As operacdes é que constituem no
fulcro de toda a preocupacdo constituinte e, portanto,
necessariamente, no centro das preocupacdes seja do
legislador, seja dos aplicadores administrativos ou

judiciais desse tributo.*®

Nesse prisma, José Eduardo Soares de Melo leciona sobre
0 conceito de operagdes, segundo o qual “Configuram o verdadeiro
sentido do fato juridicizado, a pratica de ato juridico relativa a

transmissdo de um direito (posse ou propriedade)” *°.

Com efeito, estamos convencidos que todas as hipoteses de
incidéncia inseridas sob o rétulo de “ICMS” devem ser precedidas de

uma operacado, assim entendida como um negaocio juridico.

8 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cleber. Nucleo da definicdo constitucional do ICM (operagcdes,
circulacao e saida). Séo Paulo: Revista de Direito Tributério, v. 25- 26, 1983, p. 104.



22

Serdo analisadas, detalhadamente, as operacdes de

circulagcdo de mercadoria e de bens no proximo capitulo.

1.4 Demais especificidades do ICMS Operacdes Mercantis

A partir deste ponto, deixaremos de lado as prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgao,
bem assim as operagbes com energia elétrica, combustiveis,
lubrificantes e minerais, e passaremos a tratar exclusivamente do
imposto sobre a circulacdo de bens e mercadorias, ainda que as

operacdes se iniciem no exterior.

O ICMS Operacdes Mercantis se caracteriza por ser
plurifasico, ou seja, recai sobre toda a cadeia de circulacdo da
mercadoria. Em razdo desta caracteristica, o Constituinte assegurou
aos contribuintes o principio da nado-cumulatividade, permitindo-os

compensar financeiramente os créditos e débitos.

Outra caracteristica especifica do tributo € seu
enquadramento como imposto indireto. Em que pesem as diversas
criticas que frequentemente sdo expostas®, haja vista ser destituida de
valor cientifico, ainda ¢é wusual diferenciar o0s impostos em

direto/indireto, sob a 6tica econdtmica.

¥ PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares. Impostos federais, estaduais e municipais. 5. Ed., Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 217.

2% Hugo de Brito Machado dispde que “0 CTN n&o adotou a classificacdo dos tributos em diretos e indiretos. Na
verdade essa classificacdo importa mais a Ciéncia das Finangas que ao Direito Tributario (...) A classificagédo
dos tributos em diretos e indiretos ndo tem, pelo menos do ponto de vista juridico, nenhum valor cientifico. E
gue ndo existe critério capaz de determinar quando um tributo tem o 6nus transferido a terceiro, e quando é o
mesmo suportado pelo proprio contribuinte.”. IN: MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério.
22 ed. S8o Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 177.
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Ademais, Luciano Amaro afirma que “por mais que ao jurista
repugne a nocdo de impostos indiretos, ndo temos como evita-los, por

uma razdo muito simples: eles existem”?.

Os impostos diretos sdo aqueles em que se rednem, em
uma sO pessoa, as condi¢cdes de contribuinte de direito e de fato, ou

seja, aquele que recolhe o imposto € o mesmo que suporta o seu 6nus.

Os impostos indiretos, por sua vez, consistem na
possibilidade de o contribuinte repassar, para o consumidor final, o
imposto por ele recolhido, através de acréscimo no prego da

mercadoria.

No tocante a natureza do objeto tributavel, os impostos
podem ser pessoais ou reais. Pessoal € o imposto que considera as
circunstancias especificas relativas a cada contribuinte, a fim de
dimensionar o montante a pagar. Esta definicdo pode ser extraida do
principio da capacidade contributiva, prevista no art. 145, § 1°, da

Constituicdo Federal.

Em contrapartida, na definicdo de Geraldo Ataliba, os

impostos reais séo:

Sdo impostos reais aqueles cujo aspecto material da
hipétese de incidéncia limita-se a descrever um fato, ou
estado de fato, independentemente do aspecto pessoal,
ou seja, indiferente ao eventual sujeito passivo e suas
gualidades. A hip6tese de incidéncia é um fato
objetivamente considerado, com abstracdo feita das
condi¢cbes juridicas do eventual sujeito passivo; estas
condicdbes sdo desprezadas, ndo sdo consideradas na

2l AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 15. Ed., S&o Paulo: Editora Saraiva, 2009, p. 301.
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descricdo do aspecto material da hipotese de incidéncia.?
(grifo nosso)

O ICMS pode ser qualificado como real, uma vez que as
condicdes do contribuinte sao irrelevantes. Tendo em vista se tratar de
um imposto real, a sua aliquota ndo podera ser progressiva, conforme

ja entendeu o Supremo Tribunal Federal?.

Assim, a tributacdo por meio de ICMS sera apenas
proporcional a base de calculo, mas devera ter aliquotas diferentes em

razdo da seletividade, conforme se passa a demonstrar.

O ICMS Operacoes Mercantis possui funcéao
predominantemente fiscal, contudo possui, também, carater extrafiscal
em virtude da essencialidade da mercadoria. Por outro lado, o ICMS
Importacdo apresenta caracteristica inversa, conforme serad exposto no

proximo capitulo.

O carater fiscal do imposto consiste na utilizacdo da
legislacdo tributaria com a finalidade principal de arrecadacao para os
cofres publicos. Quanto a extrafiscalidade, a doutrina tem apresentado
divergéncia em sua caracterizagcdo. No entanto, parece-nos mais
acertada a corrente defendida por ROQUE ANTONIO CARRAZZA, que

assim a define:

2 ATALIBA, Geraldo. Hip6tese de Incidéncia Tributéria. 5. Ed., 10. Tiragem, S&o Paulo: Malheiros Editores,
2009, p. 141.

2 A propésito, o Supremo Tribunal Federal ja editou o enunciado n.° 656 de sua Simula, no qual prevé ser
inconstitucional lei que estabelece aliquotas progressivas para o ITBI, ao fundamento de que um tributo de
carater real ndo pode ter aliquotas progressivas, sob pena de ofensa aos principios da capacidade contributiva e
isonomia. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Enunciado de Sumula n. 656. Disponivel em:
<www.stf.jus.br>, Acesso em 26/08/2011.
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Nao raro, porém, a tributacdo é utilizada para

estimular ou desestimular condutas havidas,
respectivamente, por convenientes ou nocivas ao
interesse publico. Este fenémeno ha nome

Extrafiscalidade. Extrafiscalidade €&, portanto, o emprego
dos meios tributarios para fins nao-fiscais, mas
ordinatorios, isto é, para disciplinar comportamentos de
virtuais contribuintes, induzindo-os a fazer ou a deixar de
fazer alguma coisa).24

Tradicionalmente, a seletividade do ICMS é facultativa. De
fato, a maioria da doutrina entende que o art. 155, 8§ 2°, inciso lll, da
Carta Magna, ao dispor que “podera ser seletivo”, ndao impde um dever

ao legislador ordinario.

No entanto, com apoio na doutrina de Roque Antonio
Carrazza®, entendemos gue tanto o IPI, como o ICMS, deveréo,

obrigatoriamente, ser seletivos em funcdo da essencialidade.

CAPITULO 2- O ICMS Importacéio

2.1 O Panorama historico do ICMS Importacdo no Ordenamento

Juridico Brasileiro

Antes de esmiucarmos a hipétese de incidéncia do ICMS
Importacdo, apresentaremos um breve panorama histérico acerca do

referido imposto no ordenamento juridico brasileiro.

Nas Constituicdes de 1946, de 1967 e a redacao original da
Constituicdo de 1969 estabelecia-se que o ICM incidiria apenas sobre

as operacdes mercantis realizadas dentro do territério nacional.

% CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 132 Ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 437.
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A né&o incidéncia do imposto em relacdo as mercadorias
provenientes do exterior perdurou até o advento da Emenda
Constitucional n°. 23, de 05 de dezembro de 1983. A partir de entéo,
foi atribuida aos Estados e ao Distrito competéncia para instituir o ICM
sobre as importacdes de mercadorias e bens destinados ao consumo
ou ativo fixo do estabelecimento comercial, conforme se verifica do 8

11, do artigo 23, inserido pela mencionada emenda, verbis:

8§ 11. O imposto a que se refere o item Il (ICM) incidira,
também, sobre a entrada, em estabelecimento comercial,
industrial ou produtor, de mercadoria importada por seu
titular, inclusive quando se tratar de bens destinados a
consumo ou ativo fixo do estabelecimento.

Compulsando o referido preceptivo, constata-se que a
hipotese de incidéncia do imposto consistia na importacdo de
mercadoria ou bens destinados a produtores, industriais ou

comerciantes que exercem a atividade mercantil.

Portanto, em consonancia com a incidéncia do imposto no
ambito interno, a operacdo de circulacdo de mercadoria era essencial
para a incidéncia do ICMS Importacdo. De igual modo, ressalta-se que
0 aspecto material abrangia também os bens destinados a consumo ou

ativo fixo do estabelecimento.

Assim, as pessoas fisicas ou juridicas que nao exerciam,
com habitualidade, a mercancia ndo eram sujeitas a exac¢do do

imposto, quando importavam bens de outros paises.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o imposto
de competéncia dos Estados e do Distrito Federal manteve a referéncia

% CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 13. Ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 438.
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a mercadoria, incidindo-o tdo-somente nas importagdes realizadas por

contribuintes do imposto.

Veja-se:

Artigo 155¢(...)

§ 2° O imposto previsto no Inciso I, b, (ICMS) atendera

ao seguinte:

IX- Incidir4d também:

a) sobre a entrada de mercadoria importada do
exterior, ainda quando se tratar de bem destinado a
consumo ou ativo fixo do estabelecimento, assim como
sobre servigco prestado no exterior, cabendo o imposto
ao Estado onde estiver situado o estabelecimento
destinatario da mercadoria ou do servi¢o.?

Diante deste dispositivo, a jurisprudéncia era unanime e
pacifica no sentido de que nado havia incidéncia do ICMS Importacédo
para os particulares que n&do importavam com habitualidade, bem como

para as pessoas juridicas ndo-contribuintes do imposto.

Nessa toada, a Suprema Corte editou o Enunciado de

Sumula n.° 660, cuja redacao prevé:

Sumula 660 Nao incide ICMS na importacdo de bens
por pessoa fisica ou juridica que ndo seja contribuinte do
imposto.?’

Esse enunciado restou definido a partir do julgamento do
Recurso Extraordinario n.c 203.075/DF - Tribunal Pleno, DJ de

29.10.1999, Rel. Min. MAURICIO CORREA, cuja ementa transcrevemaos:

2 Artigo 155, §2°, IX, “a”, da Constitui¢do Federal.
2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Enunciado de Stimula n. 660. Disponivel em: <www.stf.jus.br> , Acesso
em 26/08/2011.
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RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. PESSOA FiSICA. IMPORTACAO DE BEM.
EXIGENCIA DE PAGAMENTO DO ICMS POR OCASIAO
DO DESEMBARACO ADUANEIRO. IMPOSSIBILIDADE. 1.
A incidéncia do ICMS na importacdo de mercadoria tem
como fato gerador operacdo de natureza mercantil ou
assemelhada, sendo inexigivel o imposto quando se
tratar de bem importado por pessoa fisica. 2. Principio da
nao-cumulatividade do ICMS. Pessoa fisica. Importacao
de bem. Impossibilidade de se compensar o que devido
em cada operagdo com o0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal. N&8o sendo comerciante e como tal néo
estabelecida, a pessoa fisica ndo pratica atos que
envolvam circulacéo de mercadoria. Recurso
extraordinario ndo conhecido.®

(grifo nosso)

O fundamento dos precedentes que lastrearam a
cristalizacdao da jurisprudéncia, antes da edicdo da Emenda
Constitucional, era no sentido de que as pessoas fisicas e as juridicas
prestadoras de servico nao realizavam o fato imponivel, que se

consubstanciava na pratica de operacdo de circulacdo de

mercadoria.

Nesse diapasdo, o0 nucleo comum “operagao” estava

estritamente atrelado ao seu complemento “circulagdo de mercadoria”.

Igualmente, ndo é demais ressaltar que aquela época o
aspecto material do ICMS Importacdo ja havia sido ampliado para
abranger também alguns bens, quais sejam: os destinados ao ativo fixo

ou ao consumo do estabelecimento comercial.

%8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 203.075, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Relator(a) p/ Acérdéo:
Min. MAURICIO CORREA, Primeira Turma, DJ 29-10-1999, Acesso em 26/08/2011.
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A incidéncia do imposto se limitava ao aspecto material
acima indicado até que sobreveio a Emenda Constitucional n.° 33/2001.
Essa norma alterou a redacao da aliena “a”, do inciso IX, do § 2°, do

artigo 155, passando-se a ter o seguinte teor:

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados
do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao
seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a
sua finalidade, assim como sobre o servi¢co prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver
situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario
da mercadoria, bem ou servigo;

No particular, frise-se que o Constituinte Derivado editou a
referida Emenda para reverter o entendimento ja consolidado pelo STF,
permitindo-se, entdo, que os Estados alcancassem os nao-contribuintes

habituais do imposto.

Nesse ponto, Hugo de Brito Machado relata que esta
emenda “veio atender a ganéncia cada vez maior das Fazendas

Estaduais”?.

Dessa forma, com as alteragbes trazidas pela Emenda
Constitucional n.° 33/2001, ndo s6 as operacGes de circulacdo de
mercadorias e de bens destinados ao ativo fixo ou ao consumo do
estabelecimento comercial seriam tributadas, mas toda e qualquer

operacao de circulacao de bens.

Diante disto, foi proposta a retificacdo da Sumula n°. 660 do
Supremo Tribunal Federal, para que essa passasse a prever o seguinte

teor:
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Até a vigéncia da EC 33/2001, néo incide ICMS na
importacdo de bens por pessoa fisica ou juridica que nao
seja contribuinte do imposto.

Ocorre que esta proposta de alteragcdo do enunciado nao foi
aprovada em julgamento realizado no dia 26 de novembro de 2003,
pelo Plenario do STF. Assim, a redacdo original do enunciado foi

republicada e, atualmente, encontra-se em vigor.

No entanto, as divergéncias sobre a incidéncia ou ndo do
imposto em relagdo aos seus ndo contribuintes ainda ndo foram
pacificadas por nossos tribunais, conforme serd demonstrado ao longo

desse trabalho.

2.2 Funcédo do ICMS Importacdo- Carater Fiscal e/ou Extrafiscal

Conforme demonstrado em capitulo anterior, o carater fiscal
de imposto consiste na utilizacdo da legislacdo tributaria com a
finalidade principal de arrecadacédo para os cofres publicos, enquanto a
extrafiscalidade tem o escopo de estimular ou desestimular condutas,
bem como resguardar os interesses nacionais a fim de atingir valores

constitucionais.

O ICMS Importacdo possui caracteristica peculiar em
relacdo aos outros impostos sob o rotulo de ICMS. O imposto ora
estudado tem carater fiscal e extrafiscal, no entanto este ¢

predominante em relacdo aquele.

Um dos fatos mais conhecidos por seu potencial de produzir

efeitos extrafiscais € o comércio exterior. A fim de proteger a industria

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributéario. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003, p.
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nacional, a Constituicdo Federal estabelece casos de imunidade para
as exportagdes, ao mesmo tempo em que onera as importacbes de

produtos.

Diante da politica internacional de desonerar a carga
tributaria sobre a exportagdo, os produtos chegam ao Brasil livres de
impostos. Com base nessa premissa, o poder legislativo criou o ICMS
Importacdo para garantir a isonomia entre os produtos comercializados

no pais e para proteger a industria nacional.

Ocorre gue o0s objetivos acima delineados sao atendidos
pelo Imposto de Importagédo, a partir do qual o pre¢co do bem importado
se equipara ao praticado internamente. Os impostos alfandegarios,
também chamados de impostos aduaneiros, sdo instrumentos eficazes

para proteger o mercado interno e regular a oferta de bens.

Hugo de Brito Machado enquadra o Imposto de Importacao

como instrumento de politica econdmica:

Se nédo existisse o imposto de importagdo, a maioria
dos produtos industrializados no Brasil nédo teria
condicbes de competir no mercado com seus similares
produzidos em paises economicamente mais
desenvolvidos, onde o custo industrial € reduzido gracas
aos processos de racionalizacdo da producdo e ao
desenvolvimento tecnolégico de um modo geral.

Além disto, varios paises subsidiam as exportagfes
de produtos industrializados, de sorte que 0S seus prec¢os
ficam consideravelmente reduzidos. Assim, o imposto de
importacdo funciona como valioso instrumento de politica
econdémica.>®

335.
% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003, p.
266.
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Assim, tendo 0 ICMS Importacao carater,
predominantemente, extrafiscal, a constitucionalidade de sua exacéo
passa a ser questionavel, sobretudo porque os efeitos desejados com a
tributacdo Estadual ja sdo atendidos com o Imposto de Importacdo, o
que pode acarretar acumulo de impostos e, consequentemente,

violacdo aos principios da capacidade contributiva e do ndo-confisco®.

Para alguns doutrinadores, o ICMS Importacdo ndo tem
objetivo protecionista da industria nacional, pois a sua criacao teria
sido para garantir a livre concorréncia e a isonomia entre os produtos

comercializados no pais.

Para tanto, argumentam que o0s produtos importados séao
remetidos ao Brasil livres de impostos, ao contrario dos produtos

internos que sofrem tributacdo por meio de ICMS e IPI.
Nesse sentido, discorre Misabel Abreu M. Derzi:

A tributacdo das operacfes de importagdo por meio do
IPI e do ICMS ndo obedece apenas as razbes de ordem
fiscal. Como se sabe, o imposto de importacdo e o
imposto de exportagcdo ndo tém objetivos fiscais, mas
predominantemente extrafiscais, de evidente defesa da
producao interna, que, muitas vezes, ndo tem
competitividade em face dos produtos estrangeiros, de
protecdo as divisas e ao equilibrio da balanca comercial.

Entretanto, a incidéncia de tributos como o imposto sobre
produtos industrializados (IPlI) e o0 imposto sobre
operacdes de circulacdo de mercadorias e de servigos
(ICMS) na importagdo nao tem nenhum objetivo
protecionista, mas é fenbmeno necessario de isonomia e
de equidade. O ICMS deve ser neutro, ndo devendo
distorcer as regras de concorréncia. E que, como se
sabe, a norma adotada no mercado internacional é aquela

31 Consideragdes mais detalhadas sobre este ponto serdo feitas no Gltimo capitulo.
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de desoneracdo das exportacdes, de tal modo que os
produtos e servicos importados chegam ao pais do
destino, livres de todo imposto. Seria agressivo a regra
da livre concorréncia e aos interesses nacionais por em
producdo desfavoravel a producdo nacional que,
internamente, sofre a incidéncia do IPl e do ICMS. Dai a
necessidade de se fazer incidir o ICMS sobre a
importacdo das mercadorias em geral, além da incidéncia
do IPI, quando se tratar de produto industrializado.>?

Entendemos que o0s esclarecimentos da autora sao
oportunos, mas contestamos, data venia, a afirmacao de que tal medida
ndo seria protecionista. Nesse passo, a propria autora dispde que

“seria agressivo a regra da livre concorréncia e aos_interesses
333

nacionais por em producdo desfavoravel a producdo nacional’

De fato, a incidéncia do imposto é importante para garantir
a isonomia e a equidade, porém sua exacdo nao deixa de proteger a
industria brasileira e a producdo de empregos, na medida em que, para
o consumidor, é sempre mais vantajoso adquirir o produto mais barato,

independente da origem.

Ainda quanto a protecado da industria nacional ou até mesmo
a livre concorréncia, indaga-se sobre a aplicabilidade desses objetivos

aos casos de importacdo de equipamentos sem_ similar nacional,

como, por exemplo, equipamento médico ainda nédo fabricado pela

indUstria nacional.

Nesse aspecto, entendemos que a importacdo de um bem,
sem similar nacional, por um n&o contribuinte do imposto, ndo deveria

ser abrangida pela hip6tese de incidéncia do imposto. Porém, como

%2 BALLEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 11. Ed., atualizada por DERZI, Misabel Abreu
Machado, Rio de Janeiro: Editora Forense, p. 381.
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ndo ha excecdo na norma constitucional, os legisladores estaduais
deveriam instituir leis criando isen¢des, na medida em que esses bens

sdo alheios ao objetivo da tributacéo.

A auséncia de incentivo fiscal do ICMS Importacdo em
relacdo a bens sem similar nacional pode impedir que os prestadores
de servicos essenciais oferecam mais qualidade no atendimento a

populacdo, além de limitar o desenvolvimento tecnolégico do pais.

A titulo exemplificativo, o Estado de Sao Paulo, por meio do
Decreto n.° 55.555/2010, regulamentado pela Resolugcdao Conjunta
SF/SS-01, de 18/03/2011, isenta do ICMS Importagdo os aparelhos

meédico-hospitalares e laboratoriais, sem similar nacional.

2.3 Hipotese de Incidéncia

2.3.1 Aspecto Material

O aspecto material da hipotese de incidéncia € a descri¢cao
do fato juridico sobre o qual incidirdA o imposto. O saudoso Geraldo

Ataliba assim o define:

Ele contém a designacdo de todos os dados de
ordem objetiva, configuradores do arquétipo em que ela
(h.i) consiste; € a propria consisténcia material do fato ou
estado de fato descrito pela h.i.; é a descricao dos dados
substanciais que servem de suporte a h.i.

E o mais importante aspecto, do ponto de vista
funcional e operativo do conceito (h.i.) porque,
precisamente, revela sua esséncia, permitindo sua

% BALLEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro, 11. Ed., atualizada por DERZI, Misabel Abreu
Machado, Rio de Janeiro: Editora Forense, p. 381.
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caracterizacdo e individualizacdo, em funcdo de todas as
demais hipdteses de incidéncia. E o aspecto decisivo que
enseja fixar a espécie tributaria a que o tributo (que a h.i.
define) pertence. Contém ainda os dados para a fixacéo
da subespécie em que ele se insere.**

Definido o conceito, cabe analisar o aspecto material do
imposto. O artigo 155, inciso Il, da Constituicdo Federal atribui aos
Estados e ao Distrito Federal competéncia para instituir impostos

sobre:

II- operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacbes de servigcos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Desse modo, depreende-se que o ICMS Operacdes
Mercantis tem o mencionado nucleo comum “operagado” estritamente

atrelado ao complemento “circulacdo de mercadoria”.

Para José Eduardo Soares de Melo, a circulacdo consiste
na “passagem das mercadorias de uma pessoa para outra, sob um
titulo juridico, sendo irrelevante a mera circulacdo fisica ou
econdmica.”®. Vé-se, portanto, que a circulacdo deve ser juridica, isto

€, que implica em transferéncia da titularidade.

Entende-se por mercadoria qualquer bem movel destinado a
mercancia (comércio), ou seja, é necessario o intuito de obtencao de
lucro com a transferéncia do bem. Da doutrina de Eduardo Sabbag,

igualmente, é possivel extrairmos elogiavel conceito para mercadoria:

% ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria. 5. Ed.- 10. tiragem, Sao Paulo: Malheiros Editores,
2009, p. 106/107.

% PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares. Impostos federais, estaduais e municipais. 5. Ed., Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 221.
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A mercadoria é bem ou coisa movel. O que caracteriza
uma coisa como mercadoria é a destinacdo, uma vez que
€ coisa moével com aptiddo ao comércio. Nao sao
mercadorias as coisas que o empresario adquire para uso
ou consumo proéprio, mas somente aquelas adquiridas
para revenda ou venda.*®

Em suma, o aspecto material da hipotese de incidéncia do
ICMS Operacdes Mercantis é a realizacdo de negoécio juridico que

transfira a propriedade de bem mdével objeto de mercancia.

Conforme dito anteriormente, o ICMS Operacdes Mercantis
foi concebido pela Constituicdo de 1988 como um imposto mercantil.
Com as alteracOGes trazidas pela Emenda Constitucional n.° 33/2001,
pode parecer, a primeira vista, que o carater da pratica de obrigacdes
mercantis deixou de imperar como requisito imprescindivel para a

configuragcdo do ICMS Importagéao.

No entanto, ndo é o que nos parece, sendo vejamos. Com a
supracitada emenda constitucional, a abrangéncia do imposto foi
ampliada, de modo a incidir, também, sobre bens provenientes do

exterior.

Comentando a referida alteracdo constitucional, Valeria

Zotelli assim dispde:

Trata-se de uma exceg¢do constitucionalmente
prevista ao plexo de elementos do ICMS Operacfes
Mercantis para permitir que o mesmo ICMS, que tem
como elemento essencial a realizacdo de operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias, possa incidir,

igualmente, sobre operacdes relativas a circulacdo de
bens (inclusive mercadorias) por pessoa fisica ou

% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 2. Ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2010, p. 988.
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juridica, qualquer que seja a sua finalidade, quando
advindos do exterior.

Porém, a despeito de se estar diante de uma excecéo
a exigéncia de “mercadorias” para a materializacdo da
hip6tese de incidéncia do ICMS Importacdo, mantém-se
como elementos essenciais da hipdtese de incidéncia do
imposto a exigéncia de que haja operacdo (relacao
juridica), e que ela seja relativa a circulagao juridica
(mudanca de titularidade) de bens advindos do exterior.¥

Concordamos com a posicdo da referida autora.
Entendemos que a Emenda Constitucional apenas ampliou o aspecto
material da hipotese de incidéncia do ICMS Importacdo, passando-se a

incidir sobre bens, advindos do exterior.

Nesse ponto, ressalta-se que “bens” é um termo amplo que
abrange tanto mercadorias (que tem finalidade comercial) como outros
bens (destinados ao uso ou consumo do importador). Assim, o ICMS
Importagdo ndo mais se restringe a mercadorias, podendo incidir sobre
todos os tipos de bens, seja eles mercadorias ou néo.

Destarte, ap6s estudo sobre o tema, concluimos que a
alteracao constitucional ndo criou novo tributo, mas apenas afastou o
requisito de mercancia para as demais operacdes. Por consequencia,
0os outros dois elementos essenciais a incidéncia do imposto
permanecem inalterados, a saber: operacdes (nucleo comum) e

circulacao.

Dessa maneira, para que haja a incidéncia do ICMS

Importacdo ndo basta a entrada de mercadoria estrangeira no territorio

37 ZOTELLI, Valeria. O Sujeito ativo do ICMS Importacio: interpretacio do art. 11, I, “d”, da Lei
Complementar 87/96 de acordo com a Constituicdo Federal. Dissertagdo de Mestrado em Direito Tributario-
Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo- PUC/SP, S&o Paulo, p. 43.
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nacional. Isto porque é preciso que a importacdo envolva uma
“operacdo de circulacdo de bem”, ou seja, é imprescindivel a existéncia
de uma relacdo juridica mercantil que envolva a transferéncia da

propriedade do bem para o importador.

Em outras palavras, o carater mercantil ndo deixou de
existir, na medida em que o imposto somente incidira se o importador
realizar uma operacao de aquisicdo de bem proveniente do exterior. Na
verdade, o que se afastou da norma foi o requisito de efetuar a

operacao com o intuito de mercancia!

E importante observar que o residente no exterior, que
adquire um bem e se muda para o Brasil levando-o consigo, néo
realizard o fato imponivel, pois o bem ja era seu, ndo havendo
transferéncia de titularidade. Neste caso, a internacdo do bem néo se
deu por meio de operacao de circulacdo de bem, mas por alteracédo de

domicilio.

Em contrapartida ao aspecto material ora defendido,
evidencia-se que h& corrente doutrindria que entende que a referida
Emenda Constitucional criou um imposto novo com a mesma hipdtese
de incidéncia do Imposto de Importacdo. Dentre os que defendem a
bitributacdo esta Roque Antonio Carrazza, o qual, em obra dedicada ao

estudo do imposto, assevera:

Na verdade, a Emenda Constitucional 33/2001 abriu
espaco, neste particular, a um adicional estadual do
imposto sobre importacdo (que incide quando da entrada
no Pais de qualquer produto estrangeiro, independente
de ser ou ndo mercadoria e de o importador ser ou nao
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comerciante) - o que leva a uma bitributacéo,
desautorizada pelo Poder Constituinte Originélrio.38

Na mesma trilha, Marcelo Viana Salomao entende:

Assim como ocorreu com alguns servigos, também
determinadas importacdes passaram a ser atingidas pelo
quadro impositivo dos Estados. Vale dizer, o constituinte
de 1988 outorgou competéncia aos Estados e ao Distrito
Federal para instituirem, também, um imposto sobre
importacdes.®

Vé-se, portanto, que esta parte da doutrina entende que o
imposto ora estudado é um adicional Estadual ao Imposto de

Importacao.

Pedimos vénia para discordar de tal corrente. Entendemos
gque a hipdétese de Incidéncia do ICMS Importacdo € diversa do Imposto

de Importacdo, conforme doravante sera demonstrado.

Para Leandro Paulsen®, importacdo “é o ato de trazer para
o territério nacional ou, como diz Aurélio, “fazer vir de outro pa/’s”41. Ou
seja, o aspecto material do imposto de importacdo € o ingresso de bens

importados no territério aduaneiro brasileiro.

Neste ponto, o artigo 19 do CTN dispde que “o imposto, de
competéncia da Unido, sobre a importacdo de produtos estrangeiros

tem como fato gerador a entrada destes no Territério Nacional. Em

consonancia, o artigo 1° do Decreto-lei n. 37/96 estabelece:

% CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 132 Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 84.

% SALOMAO. Marcelo Viana. ICMS na importacéo. 2.ed. Sdo Paulo: Editora Athas, 2001, p. 58.

* PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares. Impostos federais, estaduais e municipais. 5. Ed., Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 12.

* FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. 22 edicdo, revisada e
aumentada, 172 reimpressdo. Rio de janeiro: Nova Fronteira, 1986, p. 923.
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Art.1° - O Imposto sobre a Importagdo incide sobre
mercadoria estrangeira e tem como fato gerador sua
entrada no Territério Nacional. (grifo nosso)

Ao contréario, para a incidéncia do ICMS Importacdo nao
basta “a entrada no Territorio Nacional”. Para tanto, é necessario
atender ao nucleo comum “operacédo” e ao seu complemento “circulagéao

de bens”.

Dessa forma, o aspecto material do ICMS Importacéao
consiste na pratica de “operagdo de circulagdo de bem”, isto é, o
sujeito passivo, para ser contribuinte do imposto, deve realizar neg6cio

juridico que acarrete na transferéncia de titularidade do bem importado.

Nesse sentido, vem caminhando o Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE 474.267/RS, no qual se discute a
constitucionalidade, ou néo, da incidéncia do ICMS Importacdo sobre
operacOes realizadas por nao contribuinte do Imposto, ap6s a edicéao
da EC 33/2001.

Apé6s voto do Min. Relator Joaquim Barbosa declarando a
constitucionalidade da exacdo, o Min. Dias Toffoli, em voto-vista,
aduziu que a norma alcancaria a pessoa natural ou fisica, bem como a
sociedade ou associagcado civil de fins ndao econdmicos, desde que
realizassem o fato imponivel. Para ele, “a materialidade do tributo
deveria envolver operacOes de circulagcdo de bens ou mercadorias, ou
seja, a pratica de um negocio juridico que configurasse a transferéncia

de dominio”™?. Apés, o relator indicou adiamento.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Informativo n. 613, referente ao RE 474.267/RS. Disponivel em:
<www.stf.jus.br>, Acesso em 26/08/2011.
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Portanto, depreende-se que o0 entendimento do referido
Ministro Dias Toffoli estd em consonancia com o aspecto material que

ora defendemos.

Para que ndo pairem duvidas, oportuno colacionar um
exemplo, a fim de demonstrar que o ICMS Importacdo ndo é um
adicional Estadual do Imposto de importacgéo.

Trata-se de importacdo de bem mediante arrendamento
mercantil, sem op¢ao de compra.

No caso do imposto de importacdo, a obrigacdo tributaria
decorrente da operacdo de introducdo do bem importado em territério
nacional, mesmo em regime de arrendamento mercantil, decorre da
hipotese de incidéncia do imposto*®. Assim, pouco importa a forma pela
qual foi realizada a operacdo de internacdo destes bens, eis que o
aspecto material do Imposto de Importacédo € a “entrada da mercadoria
no territério nacional”*.

Em contrapartida, ndo se caracteriza como fato imponivel
do ICMS Importacdo, a importacdo de bem sob o regime de
arrendamento mercantil, quando ndo h4 a op¢do de compra.

Neste ponto, merece destaque julgado oriundo do Supremo
Tribunal Federal, no qual restou assentado que tal fato juridico néao
enseja tributacdo por ICMS Importacdo, mesmo nas importacdes
ocorridas apés a Emenda Constitucional n.° 33/2001:

# Além disto, o art. 17 da Lei 9.099/74 dispde “A entrada no territorio nacional dos bens objeto de
arrendamento mercantil, contratado com entidades arrendadoras domiciliadas no exterior, ndo se confunde com
0 regime de admissdo tempordria de que trata 0 Decreto-lei n°® 37, de 18 de novembro de 1966, e se sujeitara
a todas as normas legais gue regem a importacéo.” (grifo nosso)

* Artigo 1° do Decreto-lei n. 37/96.
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EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade.
Contrato de arrendamento mercantil. Leasing.
Inexisténcia de opcdo de compra. Importacdo de
aeronaves. Nao incidéncia do ICMS. Decisdo mantida.
Agravo regimental improvido. Nao incide ICMS sobre as
importacdes, do exterior, de aeronaves, equipamentos e
pecas realizadas por meio de contrato de arrendamento
mercantil quando n&o haja circulacdo do bem,
caracterizada pela transferéncia de dominio, ainda que
sob a égide da EC no 33/2001.%

Neste julgado, o Ministro relator- Cesar Peluso- cita o voto
do Min. Eros Grau proferido no RE 461.968, verbis:

O imposto ndo é sobre a entrada de bem ou mercadoria
importada, sendo sobre essas entradas desde que elas
sejam atinentes a operacdes relativas a circulagao
desses mesmos bens ou mercadorias.

Apés cita-lo, o Min. Cesar Peluso conclui que esse
entendimento é “aplicavel mesmo as importacdes ocorridas apés a

promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 33/2001"%.

Extrai-se, do referido julgado, que contrato de arrendamento
mercantil, sem opgcdo de compra, ndo se caracteriza como “operacgao de
circulacao de bens”, uma vez que inexiste a transferéncia do dominio
do bem, requisito indispensavel para a ocorréncia do fato imponivel do

ICMS Importacéo.

Diante do exposto, verifica-se que o aspecto material do
ICMS Importacdo é diverso do Imposto de Importacao, pois, enquanto

este tem como aspecto material a entrada do bem no territorio

** BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 553.663 , Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Segunda Turma, DJ
29-02-2008, Acesso em 26/08/2011.
*¢ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 553.663 , Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Segunda Turma, DJ
29-02-2008, Acesso em 26/08/2011.
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nacional, aquele tem como requisito uma operacado de circulagcdo de

bem.

2.3.2 Aspecto Espacial

Geraldo Ataliba entende por aspecto espacial “a indicacao
de circunstancias de lugar, contidas explicita ou implicitamente na h.i.,

relevantes para a configuracdo do fato imponivel”’.

O ponto a ser solucionado em relacdo ao critério espacial &
definir em qual local se realiza a hip6tese de incidéncia, a fim de
estabelecer o Estado competente para a cobranca do tributo.
Depreende-se, desse modo, que o aspecto espacial esta atrelado a

competéncia tributaria em decorréncia do principio da territorialidade *®.

Nota-se que a questdo a ser dirimida envolve, em tese, trés
Estados que poderiam pleitear a titularidade do crédito referente ao
imposto. O primeiro € aquele por meio do qual o bem ingressa no
territério nacional. J4 o segundo € o Estado que se localiza o

importador do bem. Por fim, o terceiro é o destinatario final do bem.

Passa-se, entdo, ao detalhamento da legislacdo a respeito.
O artigo 155, § 2°, IX, “a”, da Constituicdo Federal dispde que, nos
casos de ICMS Importacdo, cabe “o imposto ao Estado onde estiver

situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da

mercadoria, bem ou servic¢o.”

* ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Tributaria. 5. Ed.- 10. tiragem, S3o Paulo: Malheiros Editores,
2009, p. 104.

*® Nesse sentido: ZOTELLI, Valeria. O Sujeito ativo do ICMS Importacio: interpretacio do art. 11, I, “d”,
da Lei Complementar 87/96 de acordo com a Constituicdo Federal. Dissertacdo de Mestrado em Direito
Tributério- Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo- PUC/SP, S&o Paulo, p. 49.
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7

A nosso ver, a Constituicdo é clara no sentido de que o

7

ICMS Importacédo é devido ao Estado onde estiver o Importador, pois &
esse 0 destinatario juridico do bem. O Supremo Tribunal Federal ja

assentou o seu entendimento, ex vi:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IMPOSTO
SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS.
ICMS. IMPORTACAO. SUJEITO ATIVO. ALINEA "A" DO
INCISO IX DO § 20 DO ART. 155 DA MAGNA CARTA.
ESTABELECIMENTO JURIDICO DO IMPORTADOR.

O sujeito ativo da relacgédo juridico-tributaria do ICMS é o
Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario juridico da mercadoria
(alinea "a" do inciso IX do 8 20 do art. 155 da Carta de
Outubro); pouco importando se o desembaraco aduaneiro
ocorreu por meio de ente federativo diverso. Recurso
extraordinario desprovido.*

O entendimento da Suprema Corte se mostra compativel

com o ordenamento juridico, uma vez que 0_aspecto espacial deve ser

o local onde se opera o fato imponivel.

Restou assentado que o aspecto material do ICMS
Importagcdo consiste em uma relagdo juridica de transferéncia de bem.
Tendo em vista que a transferéncia da propriedade de bens mébveis se
dad com a tradicdo, com fulcro no artigo 1.226 do Cddigo Civil, o

aspecto espacial s6 pode ser o local do estabelecimento do importador.

7

Assim, €& necessario sabermos quem se apresenta como
‘importador” para efeito do aspecto espacial. Valéria Zotelli, em estudo

destinado a esse tema, assim esclarece:

* BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE 299079, Relator(a): Min. CARLOS AIRES BRITTO, Primeira
Turma, , DJ 16-06-2006, Acesso em 26/08/2011.
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Ser4d considerado importador e, portanto, sujeito
passivo da obrigacdo tributaria atinente ao ICMS-
Importacdo, a pessoa juridica que adquire mercadoria no
exterior para revenda a encomendante predeterminado ou
a terceiro ainda desconhecido, cabendo o imposto ao
Estado no qual o sujeito passivo esteja devidamente
estabelecido, independente de a mercadoria circular
fisicamente por seu estabelecimento antes de ser
remetido ao novo adquirente.

O mesmo raciocinio aplica-se em face de pessoas
fisicas que realizam a importacdo e que, ao invés de
tomarem posse dos bens importados, os remetem para
terceiros localizados em outro Estado da Federacao, em
operacao ndao mercantil.

Ser4 também considerado importador e, portanto,
sujeito passivo do imposto sob comento, o adquirente de
mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de
importagdo realizada por sua conta e ordem, por
intermédio de pessoa juridica importadora. Nestes casos,
a pessoa juridica importadora € mera prestadora de
servicos, ndo sendo destinataria da mercadoria e,
portanto, ndo se caracteriza como contribuinte do
imposto.®°

Com efeito, necessario se faz analisar em qual das
seguintes espécies se deu a importacado: importacdo propriamente dita;

a importacao por encomenda; ou importagcado por conta e ordem.

As duas primeiras espécies ndo ensejam maiores duvidas,
eis que em ambas o importador realiza a operacdo por conta proépria.
Estas duas espécies se distinguem apenas quanto ao destino do bem,
pois, enquanto a primeira é realizada pelo importador para uso proprio
ou para revenda a terceiros desconhecidos; a segunda é feita para
posterior revenda do bem a destinatario predeterminado que a

encomendou.

%0 ZOTELLI, Valeria. O Sujeito ativo do ICMS Importacio: interpretacio do art. 11, I, “d”, da Lei
Complementar 87/96 de acordo com a Constituicdo Federal. Dissertagdo de Mestrado em Direito Tributario-
Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo- PUC/SP, S&o Paulo, p. 96.
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Assim, em ambos os casos, sera considerado importador
aquele que trouxe o bem para o Brasil e, consequentemente, o aspecto

espacial sera o Estado no qual este importador esteja estabelecido.

A nosso ver, a espécie que pode ensejar maiores duvidas

a importacdo por conta e ordem. Nesta espécie de importacéo,

® O D

destinatério realiza operagdo mercantil com o exportador estrangeiro

se vale de sociedade importadora para operacionalizar a importacdo®.

Neste caso, considera-se competente para cobrar o imposto
o Estado onde se localiza o adquirente do bem, independente da
sociedade importadora ter sede em local diverso. Isto se deve ao fato
de que ser o adquirente o sujeito do fato imponivel, sendo o importador

mero prestador de servicos.
2.3.3 Aspecto Temporal

O aspecto temporal é a descricdo do exato momento em que
nasce o fato imponivel, isto é, consiste no momento da realizagao “in

concretu” da hipo6tese de incidéncia.

O aspecto temporal também esta intimamente ligado com a
ocorréncia do comportamento do aspecto material. Neste ponto,
registramos que o0 aspecto temporal nunca podera ser anterior a
verificacdo do comportamento descrito pela norma como apto a incidir a

obrigacao tributaria.

L ZOTELLI, Valeria. O Sujeito ativo do ICMS Importacio: interpretacio do art. 11, I, “d”, da Lei
Complementar 87/96 de acordo com a Constituicdo Federal. Dissertagdo de Mestrado em Direito Tributario-
Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo- PUC/SP, Séo Paulo, p. 70.
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A Constituicdo de 1969, em seu art. 23, § 11°, determinava
a incidéncia do ICMS Importacao "sobre a entrada, em estabelecimento
comercial”. Em consonancia, foi publicado o Decreto-lei n.° 406/1968,
gque previa que o aspecto temporal do ICMS Importagdo ocorre com “a
entrada, em estabelecimento comercial, industrial ou produtor, de

mercadoria importada do exterior pelo titular do estabelecimento”>?

Diante dessas normas, o Supremo Tribunal Federal editou,
em 15/12/1976, com publicacdo no DJ de 3/1/1977, o enunciado de
Samula n° 577:

Na importagdo de mercadorias do exterior, o fato gerador
do imposto de circulacdo de mercadorias ocorre no
momento de sua entrada no estabelecimento do
importador.

Com o advento da Constituicdo de 88, a redacao foi
modificada, prevendo a incidéncia do Imposto sobre "a entrada de
mercadoria importada do exterior", isto €&, foi retirado o termo

“estabelecimento” da norma.

A partir de entdo, houve a alteracdo do aspecto temporal,
passando-se a incidir com a entrada do produto no territério nacional,

mais precisamente quando do desembaraco aduaneiro.

Nesse diapasdao, foi editada a Lei Complementar 87/96, na

qual se considera ocorrido o fato imponivel do imposto no momento “do

52 Artigo 1, inciso 11, do Decreto-lei n.° 406/1968.
53 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Enunciado de Simula n. 577. Disponivel em: <www.stf.jus.br>, Acesso
em 26/08/2011.
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desembaraco aduaneiro de mercadoria ou bens importados do

exterior”>?,

Com o novo quadro normativo, tornou-se insubsistente o
enunciado n° 577 da Sumula do STF. Dessa forma, o Supremo Tribunal
Federal consolidou o seu novo entendimento por meio da Sumula n °

661, que assim preceitua:

Na entrada de mercadoria importada do exterior, €
legitima a cobranca do ICMS por ocasidao do
desembaraco aduaneiro.”

Em que pese o entendimento pacificado pelo Supremo
Tribunal Federal, entendemos que exigir o imposto por ocasido do
desembaraco aduaneiro € antecipar a cobranca para antes da efetiva

ocorréncia de seu fato imponivel.

Comentando o referido artigo, Roque Antonio Carrazza

conclui:

Muito bem, se o imposto cabe ao Estado onde estiver
situado o estabelecimento destinatario, segue-se que 0
momento da ocorréncia de seu fato imponivel s6 pode ser
a entrada fisica da mercadoria no estabelecimento do
contribuinte. Isso inclusive confirma e vem ao encontro
do carater mercantil das importagcbes que serao
tributadas por meio de ICMS.

Ademais, ndo faria sentido que a incidéncia do
tributo se dé no Estado onde se encontra a reparticédo
aduaneira e o montante cobrado caiba ‘ao Estado onde
estiver situado o estabelecimento destinatario.>®

5 Artigo 12, inciso IX, da Lei Complementar n. 87/96.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Enunciado de Stimula n. 661. Disponivel em: <www.stf.jus.br> , Acesso
em 26/08/2011.

%6 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 132 Ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 72.
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A corroborar o exposto acima, urge observar as pontuais

palavras de José Eduardo Soares de Melo:

Assim, revela-se injuridica a regra estabelecendo que o
importador s6 poder4d desembaracar as mercadorias
importadas ap6s o recolhimento do ICMS, porque este
simples ato do importador ndo € representativo do
aspecto temporal da hipotese de incidéncia do imposto. O
momento da positivacdo do fato tributario é
representado pelo efetivo recebimento das
mercadorias, ou bens importados, quando de sua
entrada _no estabelecimento _do contribuinte.”’ (grifo
nosso)

Como se pode notar, o aspecto temporal definido na
legislacdo infraconstitucional vigente €& alheio ao comportamento do
aspecto material, eis que “despacho aduaneiro” ndo é a materialidade

do ICMS Importacao.

Nos termos do artigo 116 do CTN, considera-se ocorrido o
fato imponivel desde o momento que a situacdo juridica esteja

definitivamente constituida.

In casu, o aspecto temporal do ICMS Importacdo ocorrera
com a concretizacdo da operacdo de circulacdo de bem, a qual se
realiza com a transferéncia da propriedade. Ademais, conforme visto no
item anterior, a transferéncia da propriedade de bens moveis se da com

a tradicdo, nos termos do artigo 1.226 do Cédigo Civil.

Assim, a nosso ver, 0 aspecto temporal deve ser o momento
da tradicdo, que, no caso em contento, operar-se-a com o recebimento

da mercadoria no estabelecimento do importador.

% MELO, José Eduardo Soares de. ICMS — Teoria e Pratica. 8. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 42.
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Diante do exposto, concluimos que o aspecto temporal
definido na LC 87/96 viola o Sistema Tributario Nacional.

2.4 Consequente Normativo

2.4.1 Introducgao e o Aspecto Pessoal

A norma tributaria contém uma Hipo6tese de incidéncia, um

comando (mandamento) e uma multa (no caso de descumprimento).

A Hipotese de incidéncia é a descricdo do fato juridico pela
norma. Ocorrendo esse fato juridico, a norma prevé um mandamento,

que Paulo de Barros Carvalho denomina de “conseqiiente normativo” 2.

O consequente, também conhecido como prescritor,
comanda os direitos e obrigagGes provenientes da subsuncédo do fato a
norma. No entanto, esse comando s6 serd compulsoério se a hipbtese
de incidéncia ocorrer, isto é, o mandamento fica em suspenso até a

ocorréncia do fato.

Além disso, esse comando s6 atinge as pessoas que se
enquadraram na hipétese de incidéncia, ou seja, a obrigacado
decorrente da norma se restringe ao sujeito que realiza o aspecto
material da hip6tese de incidéncia.

Ainda na classificacdo de Paulo de Barros Carvalho, o

consequente da norma apresenta dois aspectos: o pessoal e o

%8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 13. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 236.
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quantitativo™. O aspecto pessoal determina os sujeitos ativo e passivo
da relacao juridica tributaria.

No caso do ICMS Importacdo, restou demonstrado que a
competéncia para institui-lo foi atribuida pela Constituicdo Federal aos
Estados-Membros e ao Distrito Federal, bem como a Unido em relacéo
aos Territérios porventura existentes ou ainda nos casos de iminéncia
de guerra externa, tratando-se de Competéncia Extraordinaria, prevista

no Art. 154, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Sobremais, pela divisdo territorial, demonstrou-se que o
Estado competente para cobra-lo € aquele onde estiver o
estabelecimento do Importador, pois € esse o destinatario juridico da

mercadoria.

Por fim, serd sujeito passivo da obrigacao tributaria aquele
que realizar operagcdo de circulacdo de bens, seja qual for a sua
finalidade. Por se tratar de bens, tanto a pessoa juridica prestadora de

servico, como a pessoa fisica também podem ser sujeitos da obrigacéo.
2.4.2 O aspecto quantitativo: base de calculo e aliquota

Geraldo Ataliba define a base de calculo como sendo “a
perspectiva dimensivel do aspecto material da hipétese de incidéncia
que a lei qualifica, com a finalidade de fixar critério para a
determinacdo, em cada obrigacédo tributaria em concreta, do quantum

debeatur”®,

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 13. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 236.
% ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria. 5. Ed.- 10. tiragem, S&o Paulo: Malheiros Editores,
2009, p. 108.
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Analisando o0 conceito trazido acima, Roque Antonio

Carrazza esclarece:

Para total garantia do contribuinte que estad sendo
tributado nos termos da Constituicdo, exige-se uma
correlacdo l6gica entre a base de calculo e a hipdtese
de incidéncia do tributo. Por qué? Porque a base de
calculo é indice seguro para a identificacdo do aspecto
material da hipotese de incidéncia, que confirma, afirma

ou infirma.® (grifo nosso)

Assim, pode-se concluir que a base de céalculo deve ter
plena sintonia com o aspecto material da hipotese de incidéncia.
Considerando que o aspecto material do ICMS Importacdo é operacao
de circulacdo de bens, a base de calculo constitucionalmente permitida
se restringe ao valor da propria operacdo mercantil realizada, devendo

seu valor ser convertido em moeda nacional.

No entanto, o artigo 13°, inciso V, da Lei Complementar n.°
87/96, preceitua que a base de calculo do imposto é a soma das
seguintes parcelas:

V — na hipétese do inciso IX do art. 12, a soma das
seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos
documentos de

importacdo, observado o disposto no art. 14;

b) imposto de importacéo;

c) imposto sobre produtos industrializados;

d) imposto sobre operacdes de cambio;

e) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicbes e
despesas aduaneiras

Observa-se que o preceptivo em anélise dispde que a base

de célculo do imposto compreendera, além do valor da mercadoria ou

1 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 13. Ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 86.
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do bem, todos o0s impostos incidentes e quaisquer despesas

aduaneiras.

No tocante a inclusdo de outros tributos na base de calculo

do ICMS Importacédo, José Eduardo Soares de Melo contesta:

Inexiste respaldo juridico para considerar 0s
mencionados tributos federais no calculo do ICMS, uma
vez que este imposto s6 poderia ser calculado sobre o
valor da operagcdo mercantil, (...), sendo inadmissivel a
agregacdo de valores que ndo se contém no pacto
comercial.®

A nosso pensar, a base de calculo deve se limitar ao
aspecto material do imposto, acrescidos das despesas portuarias que

sdo inerentes a operacado do ICMS Importacao.

Em contrapartida, deve-se levar em conta que a
Constituicdo Federal de 1988 permite que lei complementar estabeleca
gue o montante do imposto integre a sua prépria base de célculo.

A esse proposito, registra-se que o calculo “por dentro” no
ICMS Importacdo veio previsto na legislacdo infraconstitucional com o
alLC 114/2002, que trouxe nova redacéao ao art. 13, 81°, 1, da LC 87/96.
Este preceptivo dispde que o montante do ICMS integra a prépria base

de calculo, isto é, o ICMS incide também sobre o préprio ICMS®,

62 MELO, José Eduardo Soares de. A Importacdo no Direito Tributario: Impostos, Taxas, Contribuicdes.
S8o Paulo: RT, 2003, p. 147.

% A constitucionalidade dessa norma ¢é questiondvel por Roque Antonio Carrrazza, para o qual “a lei
complementar 87/1996, mandando incluir o montante devido a titulo de ICMS em sua prépria base de célculo,
desvirtuou o arquétipo constitucional deste tributo, levando, por via transversa, a criagdo de outro, diferente
daquele cuja competéncia a Carta Suprema reservou aos Estados-membros e ao Distrito Federal”. IN:
CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 132 Ed. Séo Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 299.
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Por derradeiro, ndo obstante a previsdo do calculo “por
dentro” ter sido incluida apenas com o advento da LC n.° 114/2002, o
Superior Tribunal de Justica entendeu que a legitimacado do calculo ja

estava autorizada com a redacéo original da LC 87/96. Observe:

TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTACOES. CALCULO "POR
DENTRO". VALIDADE. LC 114/2002. INOVAGAO. NAO-
OCORRENCIA.

1. Hip6tese em que a empresa pretende afastar o calculo
"por dentro" do ICMS nas importacfes anteriores a LC
114/2002, sob o seguinte argumento: se a LC 87/1996
passou a fazer referéncia expressa ao calculo "por
dentro" nas importacdes apenas apos a LC 114/2002,
isso significa, a contrario sensu, que antes a sistematica
ndo era valida nessas operacdes.

2. A jurisprudéncia do STJ e do egrégio STF sempre
admitiu o célculo "por dentro" para a cobranga do ICMS.
3. Essa sistematica ndo constava expressamente do texto
original da Constituicdo Federal. No entanto, a base de
calculo dos impostos, nos termos do art. 146, IlI, "a", da
CF, é fixada por lei complementar.

4. A redacdao original do art. 13, § 1°, da LC 87/1996 (a
exemplo do art. 2° § 7° do DL 406/1968) ja previa o
calculo "por dentro" para todas as operagfes submetidas
ao ICMS, sem distincdo entre operacfes internas e de
comeércio exterior.

5. O constituinte derivado, por meio da EC 33/2001,
incluiu o inciso "i" no art. 155, § 2° XIl, da CF, que
passou a se referir expressamente ao calculo "por dentro"
do ICMS e deixou claro que a sistematica aplica-se as
importacdes. N&o houve inovacao, apenas
constitucionalizacdo da norma que sempre constou da
legislacdo complementar.

6. A LC 114/2002 simplesmente adaptou a redacdo do
art. 13, § 1°, da LC 87/1996, de modo a reproduzir o texto
constitucional, incluindo a referéncia expressa a
aplicacédo do calculo "por dentro" as importacdes.

7. Recurso Especial n&do provido.*

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp 992.473/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda
Turma, DJ de 12/02/2009, Acesso em 26/08/2011.
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Dessa maneira, 0 entendimento jurisprudencial
predominante € no sentido de que o calculo “por dentro” é legitimo
desde a redacdao original da LC 87/96 (Lei Kandir).

No que tange as aliquotas, oportuno esclarecer que existem
duas espécies, a saber: a aliquota especifica, que é expressa por uma
guantia determinada em funcédo da unidade de quantificagcdo dos bens;
e a aliguota ad valorem, definida em porcentagem a ser calculada

sobre a base de calculo.

No caso do ICMS Importacdo, a aliquota s6 poderda ser ad
valorem. Alias, essa aliquota ndo pode ser progressiva, mas devera ser
seletiva em razdo da essencialidade da mercadoria, conforme visto

anteriormente.

Por fim, frise-se que as aliquotas a serem aplicadas ao
ICMS Importacdo, a principio, sdo as mesmas utilizadas na operacéao

interna.

Passamos, agora, a analisar a constitucionalidade da nova

redagao do artigo 155, § 2, IX, “a”, da Carta Politica.

Capitulo 3- A Emenda Constitucional n.° 33/2001 e a nova

redagao do artigo 155, § 2, IX, “a”, da Constituicao Federal

3.1 Introducao

Historicamente, o0 imposto sempre teve como sujeito
passivo, exclusivamente, o contribuinte do imposto quando realizasse

operacbes de circulacdo de mercadoria ou de bens, ainda que
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provenientes do exterior. A contrario sensu, o nao contribuinte do
imposto, por nédo realizar, com habitualidade, operacdes que
caracterize intuito comercial, ndo era sujeito passivo do ICMS

Importacéao.

Conforme esclarecido no tépico referente ao historico do
imposto, o Constituinte Derivado editou a Emenda Constitucional n.°
33/2001 para reverter o entendimento ja consolidado pelo STF,
passando a permitir que os Estados tributassem ndo sé as mercadorias
e 0s bens destinados ao ativo fixo ou ao consumo do estabelecimento

comercial, mas todas as espécies de bens.

113 ”

Diante da nova redacao do artigo 155, § 2°, IX, alinea “a”,
da Constituicdo Federal, varios autores publicaram estudos que
analisam a constitucionalidade da alteracdo normativa. Além disto,
diversos autos de infracdo foram lavrados, bem como mercadorias

foram apreendidas.

Nesse contexto, irresignados com a ampliacdo da incidéncia
tributaria e embasados nas teses doutrindrias que emergiram a
respeito, 0s novos contribuintes passaram a questionar a

constitucionalidade do artigo perante o poder judiciario.

Apés tramitar perante a primeira e segunda instancia de
todo o pais, o tema enfrentado chegou ao Supremo Tribunal Federal, o
qual definiu a matéria como de repercussao geral, em 11/06/2009, nos
autos do RE 594.996, Veja-se o teor:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. ICMS. EC 33/2001



57

O debate travado nos presentes autos diz com a
incidéncia de ICMS na importacdo de equipamento
médico por sociedade civil ndo-contribuinte do imposto,
ap6s a Emenda Constitucional n. 33/2001, que conferiu
nova redacdo ao disposto no artigo 155, § 2°, IX, alinea
“a, da Constituicdo do Brasil.

Repercussdo Geral reconhecida.®

Constata-se, de fato, a relevancia do estudo ora
apresentado. Diante disso, serd analisado a constitucionalidade da

incidéncia do ICMS Importacédo sobre os ndo contribuintes do imposto.

A chamada  Constituicdo Tributaria  est4d  contida
especialmente no Titulo VI da Consituicdo Federal de 1988, que tem a
designacao “Da Tributagdo e do Orgcamento”. Esse titulo contém dois
capitulos: I- “Do Sistema Tributario Nacional” e I1lI- “Das Finangas
Publicas”, sendo este ultimo dividido em duas Seg¢des: “Normas Gerais”

e “Dos Orgamentos”.

Na verdade, pode-se afirmar que o Capitulo | trata dos
meios que o Estado tem para obter sua receita tributaria, ao passo que
o Capitulo Il trata da forma como ao Estado é permitido realizar as

despesas.

Desse modo, o presente estudo se limita ao Capitulo | que
trata do Sistema Tributario Nacional.

Pois bem, a vinculacdo entre a Matéria Tributaria e os
Direitos Fundamentais € uma tendéncia da doutrina moderna, a qual se
fundamenta a partir da conscientizacdo de que a tributagdo existe como

forma de realizacdo da justica social.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 594.996, Rel. Ministro LUIZ FUX, em substituicdo, Plenério, DJ de
11/06/20009.
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Acerca do tema, Alberto Xavier e Helena de Araujo Lopes

Xavier entendem:

Ora, a matéria tributaria situa-se precisamente no cerne
dos direitos e garantias constitucionais, pois ndo s6 a
propria Constituicdo assim o considera (artigo 150,
"caput", CF), como atinge de pleno direitos e garantias,
como a propriedade privada, a liberdade de comércio e a
proibicdo do confisco.®

Assentada essa premissa, cabe analisar a nova redacao
conferida pela Emenda Constitucional n.° 33/2001 é compativel com o
Sistema Constitucional do ICMS, sobretudo se observa os Direitos/
Garantias Fundamentais do Contribuinte, resguardados por clausulas

pétreas.

Analisando as obras doutrinarias publicadas sobre o tema,
nota-se que ha& duas correntes antagdnicas. Uma defende a
constitucionalidade do artigo; a outra entende pela
inconstitucionalidade do dispositivo, ao argumento de violagcdo ao

principio da ndo-cumulatividade.

3.2 A ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E DOS EFEITOS DA EC N. 33/2001

3.2.1 A INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO

Para alguns autores, o novo artigo 155, §2°, IX, “a”, da
Constituicdo Federal infringe o principio constitucional da néo-
cumulatividade, o que conduziria a inconstitucionalidade material do

dispositivo.

66 XAVIER, Alberto; XAVIER, Helena de Aradjo Lopes. Tratados Superioridade Hierarquica em Relagéo
a Lei Face a Constituicdo Federal de 1988. Revista de Direito Tributario- n. 66, Séo Paulo, p. 40.
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Preliminarmente, convém tecer breves consideracdes a
respeito do principio da ndo-cumulatividade. Esse principio, prescrito
no art. 155, 82° inciso |, da Constituicdo Federal, enuncia que o
imposto serda nao cumulativo, ou seja, assegura que o contribuinte
possa se creditar de todo o imposto relativo as operacdes anteriores e
utilizar tais créditos para compensar com os débitos gerados das

saidas de mercadorias ou prestacao de servicgos.

Foi visto, anteriormente, que esse principio é nucleo
comum de todos os impostos previstos sob a rubrica “ICMS”, bem como
constatou-se que a Constituicdo Federal ndo traz qualquer restricdo a
determinada hipotese de incidéncia, prevendo, de forma ampla, que o

imposto (ICMS) atendera a ndo-cumulatividade.

7

Portanto, a ndo-cumulatividade é caracteristica essencial
desse imposto e se apresenta como um direito constitucional do
contribuinte (de direito) e, concomitantemente, um beneficio ao

contribuinte (de fato).

Nesse sentido, Isabela Bonfa de Jesus assevera:

A ndo-cumulatividade ¢é uma das principais
caracteristicas do ICMS, e consiste no direito
constitucionalmente assegurado de o0 contribuinte
deduzir, em cada operacdo, o montante cobrado nas
operacdes anteriores. Vale dizer, essa caracteristica
constitui verdadeira garantia do contribuinte.®

7

Essa garantia constitucional do contribuinte € uma clausula

pétrea e, como tal, ndo pode ser_abolida por emenda constitucional,

nos termos do artigo 60, 8§ 4, IV, da Carta Magna. Veja-se:
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Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

(....)

IV- os direitos e garantias individuais
Nesse diapasao, varios autores sustentam a
inconstitucionalidade do dispositivo, ao argumento que 0SS nao
contribuintes do ICMS néo teriam como aproveitar o crédito referente
ao imposto pago em razao da importacdo, eis que ndo revendem o0s

bens importados a terceiros.

7

Nunca € demais enfatizar que os nao contribuintes do
imposto adquirem bens para uso proprio e ndo possuem escrituracao

contabil para registrar dados deste imposto.

Assim, esses autores concluem que o0 imposto €
constitucionalmente plurifadsico e ndo-cumulativo, razdo pela qual nao
poderia uma Emenda Constitucional altera-lo, sob pena de afrontar a

garantia individual da ndo-cumulatividade.
A esse respeito, Marcelo Viana Saloméao esclarece:

Noutro giro, ndo sendo contribuinte do ICMS a pessoa
(fisica ou juridica) ndo tem com o que abater o crédito
gue teria surgido com a importagdo. Assim, estariamos
realmente diante de uma violacdo a Garantia Expressa e
Obrigatéria contida no Principio da Nao-cumulatividade

do ICMS em todas as suas Incidéncias. (...)

Assim, face a vincula¢do absoluta do ICMS ao Principio
da N&o- Cumulatividade, por ser um dos principios
especificos que lhe disciplinam, sua incidéncia sé pode
se dar sobre pessoas aptas a desfrutar da garantia

67 JESUS, Isabela Bonfa. IN: CARRAZZA, Elizabeth Nazar (coord.). ICMS: questdes atuais. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2007, p. 288.
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contida no principio, ou seja, permitindo o sistema de
crédito e débito por ele estabelecido.®®

No mesmo sentido, é a doutrina de Roque Antonio

Carrazza:

Mas, ainda que se aceite, apenas para argumentar, que o
novo imposto também ¢é ICMS, ele permanece
inconstitucional, j& que ndo tem como cumprir os ditames
do principio da ndo-cumulatividade.®

Por derradeiro, Clélio Chiesa aduz:

Ademais, como é sabido, o ICMS, € um imposto néao-
cumulativo. O montante devido na operacgdo anterior deve
ser deduzido do valor a ser pago na posterior. O principio
da ndo-cumulatividade, como ja tivemos a oportunidade
de asseverar, é absoluto e incondicional. Ocorrido o fato
juridico tributario que dé& nascimento a obrigacdo de
pagar ICMS, surge também outra relacdo juridica de
crédito do contribuinte adquirente com o Estado. E um
direito constitucional subjetivo que nao pode sofrer
nenhuma restricdo, salvo as previstas na Constituicédo
Federal. Ndo h& na Constituicdo Federal um imposto
denominado ICMS que nédo seja ndo-cumulativo, € uma
diretriz que integra a propria estrutura do imposto. A
regra da nao-cumulatividade é inerente ao ICMS, faz
parte de sua constituicAo enquanto imposto que incide
sobre circulacdo de mercadoria.™

Demonstrado o entendimento dessa parte da doutrina, vale
trazer a colacdo alguns julgados do Poder Judiciario a respeito da
necessidade de observancia do principio da ndo-cumulatividade para
que o ICMS Importacdo possa ser exigido.

% SALOMAO, Marcelo Viana. O ICMS nas Importages Feitas por Leasing Internacional. In: MELO, Fabio
Soares de e PEIXOTO, Marcelo Magalhées (coord.). ICMS: Questes Fundamentais. S&o Paulo: MP, 2007, p.
223.

% CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 13. Ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 84. (nota de rodapé)

"® CHIESA, Clélio. O ICMS Incidente na Aquisicio de Bens ou Mercadorias Importadas do Exterior e
Contratag8o de Servigos no Exterior — Inovagdes Introduzidas pela EC 33/2001. In: ROCHA, Valdir de Oliveira
(coord.). O ICMS e a EC 33. Séo Paulo: Dialética, 2002, p. 19-21.
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Esse entendimento da doutrina recebeu o aval do STF no Al
730.695- DF, o qual envolve a importagcdo, apo6s a Emenda
Constitucional, de equipamento médico por um Hospital sediado em
Brasilia-DF, conforme se infere do voto do Ministro Relator MARCO

AURELIO, ipsis litteris:

A hipdtese versada nestes autos, entretanto, refere-
se ao periodo posterior a Emenda Constitucional n°
33/2001. Em decorréncia da nova redacdo atribuida ao
artigo 155, § 2° inciso IX, alinea “a”, da Lei
Fundamental, ficou permitida aos Estados a cobranc¢a do
ICMS sobre a importagdo de mercadoria ou bem por
pessoa fisica ou juridica, mesmo ndo sendo contribuinte
habitual do imposto, qualquer que se mostre a finalidade.
Convém ressaltar, porém, a necessidade de edi¢édo de lei
ordinaria para poderem os Estados e o Distrito Federal
cobrar o imposto incidente sobre a importagcdo de bens
por ndo contribuintes. E que o Diploma Maior n&o cria
tributos, apenas autoriza a instituicdo pelo ente federado.

Na espécie, o Tribunal de origem consignou néao
ter o Distrito Federal editado _nhorma instituindo o
tributo, tampouco _disciplinando como _se realizard a
compensacdo, ante a indispensavel observancia do
principio da ndo-cumulatividade, ndo cabendo
exigir o imposto sobre a importacdo do bem (folhas
263 e 268). "' - GRIFO NOSSO

Portanto, o Supremo Tribunal Federal entendeu, nesse
precedente, pela necessidade de edicdo de legislacado ordinéaria criando
o tributo, devendo esta estabelecer, também, de que maneira sera
realizada a CcoMPENSAGCAO, a fim de observar o principio da nao-

cumulatividade.

"t BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Al 730.695, Relator (a): Min. MARCO AURELIO, deciséo monocratica,
DJ de 09-03-2009.
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3.2.2 A CONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO

Em contraponto, a segunda corrente, a qual nos filiamos,
contesta a tese defendida alhures, ou seja, entendemos que a emenda
constitucional ndo ¢é “tendente a abolir” o principio da néo-

cumulatividade.

A justificativa para a Constitucionalidade se fundamenta na
essencialidade do principio e nas caracteristicas do imposto. A
realizacdo do principio da ndo-cumulatividade tem por objetivo impedir
que o tributo incida sobre valores ja tributados. Assim, o imposto sé ira
recair sobre o valor acrescentado em cada fase da circulacdo do
produto, evitando a ocorréncia do chamado efeito cascata (imposto

sobre imposto).

Nos termos da nossa Constituicdo Federal, nenhuma das
hipoteses de incidéncia do ICMS pode acarretar a cumulatividade de
impostos. Nesse ponto, restou demonstrado que a ndo-cumulatividade
€ nlcleo comum de todas as hipoteses de incidéncia sob o rétulo de
ICMS.

No entanto, o direito de abatimento sO se justifica se houver
uma operacao seguinte, razdo pela qual a garantia de compensacéao
tem sua aplicacdo restrita a operacdes PLURIFASICAS, isto é, quando o

imposto incide em mais de uma operacdo mercantil.

E forcoso registrar que o conceito de compensacdo é
extraido do Codigo Civil de 2002, verbis:
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Art. 368. Se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor
e devedor uma da outra, as duas obrigacbes extinguem-
se, até onde se compensarem. (grifo nosso)

Ora, inexistindo uma obrigacado tributaria posterior, ndo héa
que se falar em incidéncia cumulativa de impostos e,

consequentemente, em direito de compensacéao.

Em operacdo MONOFASICA de circulacdo de bens, o imposto

incidird uma uUnica vez. Logo, ainda que a operacao seja feita por néao

contribuinte do imposto, a ndo- cumulatividade permanece observada.

Por estes motivos, entendemos que todas as hipoteses de
incidéncia do “ICMS” estdo resguardadas pelo Principio da nao-

cumulatividade.

Dentre os que adotam esse entendimento estdo Sacha

Calmon Navarro Coélho e Misabel Derzi. Veja-se:

Portanto, a incidéncia plurifasica do ICMS ¢é a regra, mas
0 constituinte derivado pode excepciona-la (...). O
Constituinte Derivado quis, em certas circunstancias, que
0 ICMS se apresentasse monofasico em prejuizo do
principio da ndo cumulatividade, que continua a operar
nas situacdes em que sua incidéncia é parcelada e
continua sobre as cadeias produtivas e comerciais
(plurifasia). O que o legislador, no exercicio de um poder
derivado, ndo poderia fazer — mantida a plurifasia e, em
consequéncia, a n&o-cumulatividade - seria negar o
direito de crédito do adquirente (exceto o consumidor
final), que arcou com o 6nus financeiro do imposto. Ai
haveria lesdo ao principio constitucional da nao-
cumulatividade do ICMS. "

2 COELHO, Sacha Calmon Navarro; DERZI, Misabel Abreu Machado. A Emenda Constitucional n° 33/01 e os
Principios da Ndo-cumulatividade, da Legalidade e da Anterioridade. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.).
O ICMS e a EC 33. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p.199.
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Dessa forma, conclui-se que a Emenda Constitucional nédo
tende a abolir o Principio da ndo-cumulatividade, sobretudo porque as
operacbes monofasicas sao intrinsecamente atreladas a nao-

cumulatividade.

Para melhor elucidar a questdo, ressaltamos que,
internamente, pode haver uma operacdo monofasica e nem por isso
violaria o Principio da ndo-cumulatividade. Exemplificando: uma pessoa
juridica que fabrica bens, com insumos de sua propria propriedade, e
realiza a operagdo de venda diretamente a um consumidor final. Esse
destinatario ndo tera direito a abater o imposto, m as, por outro lado,

esta resguardado da cumulatividade de impostos.

3.2.3 A ANALISE CRITICA

Nao obstante incorrer afronta ao principio da ndao-
cumulatividade, entendemos que 0O preceptivo padece de
inconstitucionalidade, na medida em que faz tdbua rasa dos principios
da capacidade contributiva e do nao-confisco, conforme se passa a

demonstrar.

Conforme restou evidenciado, o aspecto material do ICMS
foi ampliado a fim de garantir a livre concorréncia, a isonomia entre 0s
produtos comercializados no pais e, sobretudo, para proteger a
industria nacional. Nesse ponto, é cedico que a tributacdo sobre o
comércio exterior vem sendo medida costumeira para se produzir

efeitos extrafiscais.

Acontece que os objetivos acima delineados sdo atendidos
pelo Imposto de Importacédo, a partir do qual o preco do bem importado
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pode se equiparar ou até mesmo ser superior ao praticado
internamente. Além disso, a tributacdo através do Imposto de
Importacdo mitiga o principio da legalidade e da anterioridade,
permitindo-se que o0 poder executivo regule o comércio exterior sem

maiores entraves’.

Assim, a Constituicdo Federal atribui ao chefe do poder
executivo faculdade para alterar, atendidas as condi¢cdes e os limites
estabelecidos em lei, as aliquotas do Imposto de Importacdo, como

medida eficaz de politica econdmica e fiscal.

Nesse contexto, verifica-se ser o Imposto de Importagédo o
tributo legitimo para equiparar os precos dos produtos comercializados
no pais e para proteger a industria nacional. Porém, as incidéncias de
diversos impostos sobre os bens advindos do exterior por néo-
contribuintes infringem o principio da capacidade contributiva, ainda

gue se trate de um imposto real.

A esse propodsito, oportuno notar que a pratica de operacao
de circulacdo de bem proveniente do exterior, importado por pessoa
fisica, ocasiona a incidéncia do Imposto de Importacdo, do IPI
Importacdo (bens industrializados), do Imposto sobre Operacoes
Financeiras e, atualmente, o ICMS Importacdo. Somando-se as
aliquotas dos referidos impostos, a tributacdo incidente sobre a
operacao atinge quase todo o valor do bem ou até o ultrapassa, o que

inviabiliza o seu acesso.

Nesses casos, 0 acumulo de impostos sobre a operacado faz

tabua rasa da capacidade contributiva relativa, entendida como aquela

® Artigos 150, § 1 e 153, § 1, ambos da Constituicdo Federal.
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atrelada a fixar a quantificacdao do tributo, pois a grande maioria dos
brasileiros passaria a nédo ter aptiddo para suportar e pagar os tributos.
Nesse diapasdo, a soma dos tributos pode afastar o contribuinte da

saude, educacao, lazer, seguranca e outros direitos fundamentais.

Para Ives Gandra, se a soma de diversos tributos incidentes
representa carga que impeca o pagador de tributos de viver e se

desenvolver, estar-se-a perante um sistema tributario confiscatoério.

Ademais, afirma que “na minha especial maneira de ver o confisco, ndo
posso examina-lo a partir de cada tributo, mas da universalidade de

toda a carga tributaria sobre um Unico contribuinte”,

No presente caso, a incidéncia do ICMS Importacdo em
relacdo as pessoas fisicas e juridicas nao-constribuintes do imposto
gera um aumento consideravel na tributacdo da operacdo, de modo que

a grande maioria dos que importavam nado mais as fazem.

De igual modo, convém ressaltar que o principio da
capacidade contributiva possui estreita relacdo com o do nédo confisco,
pois o efeito confiscatério consiste na violacdo, por excesso, da
capacidade contributiva’.

Registra-se, por oportuno, que o principio do nédo-confisco

esta expressamente previsto na Constituicdo Federal, quando veda a

n76

“utilizacao de tributo com efeito confiscatorio. A aplicacdo do

principio ndo se limita a privagdo das rendas ou bens dos contribuintes,

" MARTINS, Ives Gandra da Silva. O Sistema Tributario na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Saraiva,
1989, p. 141.

" HORVATH, Estevdo. O principio do ndo-confisco no Direito Tributario. S&o Paulo: Dialética, 2002, p. 67.
e Artigo 150, 1V, da Constituicdo Federal.
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mas também quando a imposi¢cdo por meio do tributo produziu o

indesejado EFEITO" .

Desta forma, o efeito confiscatério abrange todas as
tentativas, mesmo por via indireta, de tributacbes exageradas, como,
por exemplo, a exacao de tributo inconstitucional, a ndo restituicdo do
tributo pago indevidamente e quando a soma dos tributos incidentes

provoca o efeito.

Ora, se o confisco é medida de carater sancionatério e o
CTN dispbe que o tributo é prestacdo que ndo constitua sancao de ato
ilicito, l6gica a conclusdao que ndo pode o tributo ser utilizado com

efeito de confisco.

O principio do nao-confisco esta intimamente ligado ao
direito de propriedade (propriedade privada), consistindo-se, portanto,
em uma GARANTIA CONSTITUCIONAL DO CONTRIBUINTE, ndo podendo ser

abolido por Emenda Constitucional, como ocorreu com a EC 33/2001.
CONCLUSOES

Assentadas as premissas ao longo da presente obra,

passamos as conclusdes obtidas:

Inicialmente, registrou-se que sob a rubrica de ICMS estédo
albergados cinco diferentes hipoteses, a saber: a) imposto sobre
operacbes de mercadorias e de bens; b) imposto sobre servicos de
transporte interestadual e intermunicipal; c) imposto sobre servigcos de

comunicacdo; d) imposto sobre producdo, importacao, circulacao,

"7 HORVATH, Estevéo. O principio do ndo-confisco no Direito Tributario. So Paulo: Dialética, 2002, p. 47.
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distribuicAo ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos e de energia elétrica; e e) imposto sobre extragédo, circulacgéo,

distribuicdo ou consumo de minerais.

Entendemos que o principio da ndo-cumulatividade € um
nucleo comum para todas essas hipoteses de incidéncia do Imposto,

inclusive quando se tributa operacdes provenientes do exterior.

De igual modo, ficamos convencidos que todas as hipoteses
de incidéncia inseridas sob o rétulo de “ICMS” devem ser precedidas de

uma operacao, assim entendida como um negdcio juridico.

Quanto a classificacdo do ICMS (geral), registrou-se ser,
em regra, plurifasico, indireto, real, com aliguotas proporcionais e
diferentes em razao da seletividade e possui funcéao
predominantemente fiscal. Porém, neste ponto, foi esclarecido que o
ICMS Importagdo possui fungao inversa.

Tendo por base a nova redacao do artigo 155, § 2°, IX, “a”,
da Constituicdo, a regra-matriz de incidéncia do ICMS sobre as

importagdes pode ser definida do seguinte modo:

1) Hipbtese Tributaria:

1.1 Aspecto Material: alteragdo constitucional ndo criou novo tributo,
mas apenas afastou o requisito de mercancia para as demais
operacOes. Por consequencia, os outros dois elementos essenciais a
incidéncia do imposto permanecem inalterados, a saber: operacdes
(nucleo comum) e circulacdo. Dessa maneira, para que haja a
incidéncia do ICMS Importacdo nao basta a entrada de mercadoria

estrangeira no territério nacional. Isto porque é preciso que a

importacdo envolva uma “operacdo de circulagcdo de bem”, ou seja, é
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imprescindivel a existéncia de uma relacdo juridica mercantil que
envolva a transferéncia da propriedade do bem para o importador.

1.2 Aspecto Espacial: A nosso ver, a Constituicdo é clara no sentido
de que o ICMS Importacdo € devido ao Estado onde estiver o
Importador, pois é esse o destinatario juridico do bem.

1.3 Aspecto Temporal: Em que pese o entendimento pacificado pelo
Supremo Tribunal Federal — Enunciado n. 661 de sua Sumula- |,
entendemos que exigir o imposto por ocasido do desembaraco
aduaneiro é antecipar a cobranca para antes da efetiva ocorréncia de
seu fato imponivel. Assim, a nosso ver, o aspecto temporal deve ser o
momento da tradicdo, que, no caso em contento, operar-se-a& com o

recebimento da mercadoria no estabelecimento do importador.

2) Consequente Normativo

2.1 Aspecto Pessoal: Pela divisdo territorial, demonstrou-se que o
Estado competente para cobra-lo € aquele onde estiver o
estabelecimento do Importador, pois € esse o destinatario juridico da
mercadoria. Quanto ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria, restou
evidenciado que sera aquele que realizar operacdo de circulacdo de
bens, seja qual for a sua finalidade. Por se tratar de bens, tanto a
pessoa juridica prestadora de servico, como a pessoa fisica também

podem ser sujeitos da obrigacao.

2.2 Critério Quantitativo- Base de calculo e aliquotas: Considerando
gue o aspecto material do ICMS Importacdo € operacdo de circulagcdo
de bens, a base de calculo constitucionalmente permitida se restringe
ao valor da propria operacdo mercantil realizada, devendo seu valor ser
convertido em moeda nacional e acrescido das despesas portuarias que

sdo inerentes a operacdo do ICMS Importacdo. No que concerne a
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aliquota, essa s podera ser ad valorem. Alias, essa aliquota ndo pode
ser progressiva, mas devera ser seletiva em razdo da essencialidade
da mercadoria. De igual modo, restou frisado que as aliquotas a serem
aplicadas ao ICMS Importacdo, a principio, sdo as mesmas utilizadas

na operacao interna.

No ultimo capitulo, coube analisar se a nova redacao do
artigo 155, § 2°, IX, alinea “a”, da Constituicdo Federal conferida pela
Emenda Constitucional n.° 33/2001 é compativel com o Sistema
Constitucional do ICMS, sobretudo se observa os Direitos/ Garantias
Fundamentais do Contribuinte, resguardados por cladusulas pétreas.

Assim, analisou-se as obras doutrinarias publicadas sobre
o tema. Enquanto a primeira corrente defende a constitucionalidade do
artigo; a outra entende pela inconstitucionalidade do dispositivo, ao
argumento de violagdo ao principio da ndo-cumulatividade. Concluimos
gue parece mais acertada a corrente que defende que o artigo em voga
nao viola o principio da ndo-cumulatividade, uma vez que em nenhuma

das hipdéteses de incidéncia se opera a cumulatividade de impostos.

Por fim, foi feita uma andlise critica. Nesse tépico,
concluimos que o] preceptivo analisado padece de
inconstitucionalidade, na medida em que faz tdbua rasa dos principios

da capacidade contributiva e do ndo-confisco.
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