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RESUMO

O objeto de estudo do presente trabalho baseia-sehitragem e transacdo como meétodos
alternativos de solucéo de conflitos em matériautéria. Aborda-se a aplicabilidade prética e
a viabilidade de o poder publico solucionar as rowérsias nas quais se envolve através da
utilizagdo destes institutos, que podem ser alfteasmaos meios de solucéo de litigios em
contencioso administrativo ou judicial. Com a vigéndo Codigo de Processo Civil de 2015,
discute-se a necessidade de adequacdo do processcessidades das partes, as situacdes
passiveis de solucdo autocompositiva, a buscagpetximacao entre Fisco e contribuinte, a
indisponibilidade do crédito tributario e até a mlimicao das pendéncias judiciais em razdo da
adocao destes meios consensuais de solucdo dossliftstuda-se os conceitos da transacéo
e da arbitragem, os beneficios de sua aplicag@lehracdo de negdcio juridico processual, o
modo em que se opera a extincdo do crédito trioytdoem como as interpretacdes
doutrinarias dos institutos, justificando, assinrebevancia do estudo no atual cenario do
processo tributario brasileiro.

Palavras-chave: solugdo de controvérsias; métodos alternativobjtragem; transacéao;
direito tributario; direito processual tributario.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como principal objetiveto@do da ado¢éo da arbitragem
e da transacdo como métodos alternativos a sollgd&mntroversias de natureza tributéaria,

bem como os desafios a serem enfrentados pardemepacao dos institutos no Brasil.

A arbitragem e a transacao tributarias apresent&ersas vantagens, como a
celeridade na resolucéo do litigio, preponderadaiautonomia da vontade das partes, maior
seguranca juridica, além de contribuir para umaluedo mais eficiente do litigio, permitindo

um didlogo mais préximo das partes, o que podainaa, desafogar o Poder Judiciario.

Por outro lado, a morosidade e ineficiéncia naluggo de litigios, tanto na esfera
judicial quanto na administrativa, trazem a neces de estudar cenarios que poderiam

auxiliar num melhor ambiente e relacdo entre Fescontribuinte.

Neste contexto é que o capitulo inicial se dedicana rapida abordagem dos
aspectos gerais do processo tributario e da litbetéiria, o atual cenario dos processos
judiciais no Brasil, a questdo da indisponibilidaltecrédito tributario, além das inovacgdes
trazidas com o advento do Cdodigo de Processo @G&vi2015 (“CPC/15"), que valorizou a
autocomposicdo das partes e a possibilidade déragéo de negocio juridico processual

como forma de amoldar o processo, nos limitesidasesuas expectativas e necessidades.

Em seguida, aborda-se o instituto da arbitragenmanéria tributéria, trazendo o
conceito, natureza juridica, momento de instauragiarbitragem, seus limites materiais, a
competéncia para submeter o conflito a solucadrakbexpondo os conceitos de clausula
compromissoéria e compromisso arbitral, e, por finvjabilidade de a sentenca arbitral vir a
extinguir o crédito tributério, vez que a extinggia diretamente relacionada a extincdo da

relacédo juridico-tributaria havida entre fisco atcibuinte.

No ultimo capitulo, por fim, adentra-se o conceiteegulamentacéo da transacao,
o crédito tributério como objeto passivel de trgisao momento de instauracdo do instituto
em matéria tributariggvaliando se tal modalidade seria apta a extirgyarédito tributario.

Pretende-se, enfim, discorrer sobre as vantaggmm@pais desafios na adocéo
destes métodos alternativos (arbitragem e transpedia solucdo de controvérsias em matéria

tributaria, principalmente em face do atual cengraxessual brasileiro.



2 CAPITULO I. DIREITO PROCESSUAL TRIBUTARIO

2.1 A lide tributaria

Lide, conforme ensina De Placido e Stiveesigna, na terminologia juridica, a
demanda ou a questdo forense ou judiciaria em gjparées contendoras procuram mostrar e
provar a verdade ou razao de seu direito, ou gaja;se do conflito de interesses qualificado
por uma pretensao resistida ou insatisfeita (Fioec€arnelutti), e pressupde, via de regra, a

existéncia de processo judicial em andamento.

No ambito do direito tributario, contudo, a lidermesempre estara vinculada a
existéncia de processo judicial, pois, como se,daberevisdo de contencioso administrativo

para solucdo das controvérsias, como destacal®ifigzicelli de Mendonéa

Em se tratando de controvérsia tributaria, a padirmomento em que o
contribuinte discordar da cobranca perpetrada pejeito ativo, instaurar-
se-a a lide, que podera tratar ndo s da indewlignca, mas também visar
a restituicdo daquilo que tenha sido indevidamenteegue ao sujeito ativo
(na medida em que tenha sido entregue com lastimbbranca lastreada em
aspectos inadequados).

Assim, diferentemente das outras areas do diraitmle tributaria independe da
vontade de ambas as partes, pois tanto o0 suj&im @ilanto 0 sujeito passivo se envolvem
involuntariamente na controvérsia concernente aditor tributario, pela pratica de ato que

transforme um evento em fato juridico.

Fato juridico tributario, nas palavras do ilustrégta Paulo de Barros Carvalho, é
fato individual e concreto revestido da linguagemmpetent® que n&o sdo simplesmente os
fatos do mundo social, constituidos pela linguagengue nos servimos no dia a dia. Antes,
sdo enunciados proferidos na linguagem competenta@liito positivo, articulados em

consonancia com a teoria das prévas

! SILVA, De Placido eVocabulario Juridicéatualizadores: Nagib Slaibi Filho e Glaucia CanealRio de
Janeiro: Editora Forense, 2010, p. 847.

2 MENDONCA, Priscila Faricelli deArbitragem e transacéo tributari&soordenacdo: Ada Pelegrini Grinover,
Kazuo Watanabe. 12 ed. Brasilia: Gazeta Jurid@®g,2p. 46.

¥ CARVALHO, Paulo de BarroDireito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 102 ed. esatual.
Séo Paulo: Saraiva, 2015, p. 144.

* CARVALHO, Paulo de Barrosbidem p. 147.



Em outras palavras, a lei descreve um fato e atalmsse o efeito de criar uma
relagcéo entre alguém e o Estado. Ocorrendo oda®mem direito tributario se denomina fato
juridico tributario (fato gerador ou fato imponiyvahsce a relacédo tributaria, que compreende
o dever de alguém (sujeito passivo da obrigachattria) e o direito do Estado (sujeito ativo
da obrigacao tributaria). O dever e o direito (eat&lo de direito subjetivo) sdo efeitos da
incidéncia da norma

Desta maneira, verifica-se que a lide tributaria Bé restringe a existéncia de
processo judicial, pois a controveérsia tributarasae independentemente da vontade dos
sujeitos ativo e passivo, instaurando-se no momemntogue nasce a obrigacao tributaria
decorrente de relacéo juridica obrigacional e ursida em raz&o da ocorréncia no mundo

fenoménico do fato juridico tributério descritohipétese de incidéncia tributétia

2.2 O atual cenario dos processos judiciais tributés

No Brasil, métodos alternativos de resolucdo dputis sdo bastante utilizados
em diversas esferas e relagbes. Com o advento iddelL&rbitragem (Lei n°® 9.307/1996),
evidenciou-se a autonomia da vontade das parteggnio ao sistema juridico brasileiro um
instrumento jurisdicional para solucdo de crisesenss com mais celeridade, qualidade e

seguranca, como alternativa a judicial para soldgioontrovérsias.

Contudo, apesar de a Lei de Arbitragem brasilerastdo editada em 1996,
somente a partir da sua alteracdo ocorrida com a°LE3.129/2015 é que ficou positivada a
possibilidade de a administracado publica utilizard® instituto da arbitragem para dirimir

conflitos relativos a direitos patrimoniais dispai§’.

A adocao deste métodos em matéria tributéria verafsg;ando em face da atual
realidade do contencioso tributario brasileirojdama esfera administrativa quanto na esfera
judicial, vez que a morosidade e ineficiéncia dstesna, aliadas ao elevado numero de
processos pendentes nos tribunais, trazem a neéagesile buscar mecanismos que possam
contribuir para uma resolucéo mais célere e efiejaaiém de desafogar o Judiciério.

> MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario282 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 149.

® FERNANDEZ, German Alejandro San Martimtroducdo ao Direito Tributario.Sd0 Paulo: MP Editora,
2008, p. 174.

" Arbitragem tributaria: desafios institucionais brasileiros e a experiémmauguesa/coordenacéo: Tathiane
Piscitelli, Andréa Mascitto, Priscila Faricelli ddendonca. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2918,
109/110.



Além disso, a complexidade do sistema tributaresibeiro somada a alta carga
tributaria que recai sobre as pessoas juridicasadgas de estimulo a litigiosiddde

A excessiva quantidade de a¢cbes em curso, que aprdaentam uma tendéncia
de crescimento, preocupa. Dados recentes do Reldigstica em Numeros 2018 (ano-base
2017¥, publicado pelo CNJ, apontam que o Poder Judicfamalizou o ano de 2017 com
80,1 milhdes de processos que aguardam uma salefiadiva.

As maiores taxas de congestionamento, neste queshn na fase de execucéo
fiscal, representando aproximadamente 39% do detalasos pendentes e congestionamento
de 92% em 2017. No ambito da Justica Estadual er&edoor sua vez, representam,
respectivamente, 55% e 49,6% do acervo total.

Por este motivo, medidas vém sendo adotadas pelse@®m Nacional de Justica
(“CNJ”) buscando amenizar este cenario, bem come guae os conflitos recebam tratamento
adequado, como, por exemplo, a edicdo da Resoh¢E®5, que prevé politica para insercao
de mediac&o e conciliacdo obrigatérias no ambitprdprio Judiciarid’.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por szatvouxe a Portaria 396/16,
que suspendeu a cobranca judicial de créditosténiims inferiores a R$ 1 milhdo que nao
possuissem garantia util a satisfacdo, cuja imaatesultou num aumento significativo de
arrecadacdo. Tal estratégia visa a cobranca deodél® valores mais expressivos, permitindo
gue os procuradores atuem em casos que represamiaior parte da divida ativa.

Diante de um cenario de pouca eficiéncia judicjgs@tanto, discute-se sobre a
implementacédo da arbitragem e da transacdo emian&téutaria no Brasil, no qual tanto

Fisco quanto contribuintes poderiam escolher coegais com as suas lides.

Por outro lado, os desafios para tal implementaé@oenormes, vez que ndo ha

qualquer previséo legal no ordenamento juridicsil@iao neste sentido.

8 PISCITELLI, Tathiane; MASCITTO, AndréaDesafios e Limites da Arbitragem Tributaria no Dice
Brasileiro. Revista Arbitragem Tributaria, CAAD, n. 8, 2018sponivel em: <http://www.pinheironeto.com.br
/Documents/Artigos/Revista_ArbitragemTributariapdfcesso em: 01.set.2018.

® Conselho Nacional de Justica. Justica em Numedh8:2ano-base 2017. Brasilia: CNJ, 2018. Disporéuel
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2008/44b7368ec6f888b383f6c3de40 ¢32167.pdf> Acesso em
03.set.2018.

1 MENDONCA, Priscila Faricelli deOp. cit, p. 02.



A despeito de o Cddigo Tributario Nacional (“CTNthazer a possibilidade de
transacdo como forma de extincdo do crédito tritnu(@rtigos 156, inciso It e 171?), em
nivel federal ndo ha disciplina juridica relativaansacao tributaria, cujo instituto deveria ser

mais amplo e extenso, trazendo maiores detalhes solmo funcionaria na pratica.

Além disso, por se tratar de litigios envolvendBamler Publico, ha a questdo da
indisponibilidade do crédito tributario. Para maitdoutrinadores, como Hugo de Brito
Machado, o direito da Fazenda Publica de arrecadaibuto seria indisponivel, e, desse

modo, n&o seria viavel a solugéo das controvérsiagarias pela via arbitra

No entanto, na linha do exposto acima, se o CTANarpossibilidade de o crédito
tributario ser anistiado, transacionado, remidon@smo parcelado, tal indisponibilidade deve

ser sopesada e interpretada sob a 6tica do pontdpiegalidade:

Havendo lei que autorize a adocéo da medida, defotgeto transacionavel
e a forma que a resolugéo do litigio deve ser egdela, ndo ha que se falar
em atuacgdo lesiva ao interesse publico; mas peltvarm, um mecanismo
legitimamente posto no ordenamento juridico justamepara satisfazé-lo
(tanto sob a 6tica arrecadatéria, como sob a decabreviar e/ou até evitar
longas disputas que possam trazer prejuizos asphart

Neste contexto, ha espaco para que a transacaob@ragem sejam adotadas no
Brasil como mecanismos eficientes de dialogo eRigeo e contribuinte, capazes de
solucionar um litigio pela via autocompositiva, mesque ainda haja a necessidade de

regulamentacao destes institutos pelo Poder Executi

2.3 O Caodigo de Processo Civil de 2015 e a autocarsjgao

O novo Cadigo de Processo Civil (“CPC/15") trouxa genario animador com

L «Art. 156. Extinguem o crédito tributario: (...)
Il - a transacéo;”

12 “Art. 171. A lei pode facultar, nas condicbes cemtabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obidgac
tributaria celebrar transacao que, mediante cofiessaltuas, importe em determinacao de litigionseguente
extingao de crédito tributario.

Paragrafo Unico. A lei indicara a autoridade compiet para autorizar a transacédo em cada caso”.

13 MACHADO, Hugo de Brito. Transac&o, arbitragem aailiacdo judicial como medidas alternativas para
resolucdo de conflitos entre administracdo e dmuntrites — simplificacdo e eficiéncia administrativa:
MENDONCA, Priscila Faricelli de. Arbitragem e tragfio tributarias/coordenacéo: Ada Pelegrini Grinove
Kazuo Watanabe. 12 ed. Brasilia: Gazeta Jurid@®g,2. 80.

14 MASCITTO, Andréa; PISCITELLI, Tathiane; FUNAGOSHGristina Mari. A realidade da transac&o
tributaria no Brasil JOTA, 2018. Disponivel em: <https://www.jota.ifdpiniao-e-analise/artigos/a-realidade-
da-transacao-tributaria-no-brasil-19042018> Acesrol1.set.2018.
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relacdo a possibilidade das partes transigiremgistelebrarem negécio juridico processual.

O dever de cooperacdo que assiste as partes,tpragisrtigo 6° do Codigo de
Processo Civif, tem por fim obter “em tempo razoavel, decisdongeito justa e efetiva”, se
alinhando ao principio da boa-fé (artigo®s°e contribuindo para a evolugdo do

relacionamento entre sujeito ativo e passivo.

Neste contexto, diversas sdo as normas do nova&dei Processo Civil que se
desdobram dessas regras inaugurais elementardsyreendestacam Daniel M. Boulos e
Sérgio CostH:

Destaca-se, dentre elas, a prevista no artigo @@ disciplina o
denominado negdcio juridico processual, verdade@gocio juridico por
meio do qual, nos limites da autonomia privadagpo@s partes, “antes ou
durante o processo”, prever alteragcbes no procedonebem como
convencionar sobre os 6nus, poderes, faculdadegezasd processuais.

Alguns pontos merecem ser destacados: (i) comocie@éidico, o acordo
entre as partes esta sujeito as normas de direiterial (artigos 104-184 do
Cadigo Civil); (ii) demais disso, 0 acordo s6 égiesl nos processos “sobre
direitos que admitam autocomposi¢cao”, excluindoassjm, a possibilidade
de ele vir a ser celebrado em detrimento de nodeasdem publica; (iii) é
possivel se convencionar sobre 6nus (como o énpsada, por exemplo),
poderes, faculdades e deveres de natureza proGessseitando-se, no
entanto, as normas de ordem publica (ndo se paiesidir sobre a
observancia da boa-fé processual, por exemplg)d{fgrentemente do que
ocorre com 0s negadcios juridicos de direito maltéuia contrato de compra
e venda, por exemplo), o negécio juridico celebrttoe as partes ha de ser
chancelado pelo juiz a quem cabe “controlar” avaliaade; (v) o direito de
as partes ajustarem o0s seus interesses para detdanidemanda,
customizando o procedimento e ampliando, limitandocondicionando o
exercicio de poderes, 0nus, faculdades e o cumpiimee deveres
processuais encontra limite na nulidade, quanda imsiercdo abusiva em
contrato “de adesdo” ou, ainda, quando alguma psgteencontre em
“manifesta situacéo de vulnerabilidade”.

Em seu entendimento, portanto, o novo Codigo ded3sm Civil inovou ao
prever a possibilidade de as partes do processbraeém negécio juridico processual como

forma de amoldar o processo, nos limites da lespas expectativas e necessidades.

15 «Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar shpara que se obtenha, em tempo razoavel,
decisdo de mérito justa e efetiva”.

1°Art. 5° Aquele que de qualquer forma participa do processe comportar-se de acordo com a boa-fé”.

7 BOULOS, Daniel M.; COSTA, Sergid\ negociagdo entre as partes no novo CRQ15. Disponivel em:
<https://www.insper.edu.br/noticias/a-negociacatveeas-partes-no-novo-cpc/> Acesso em: 11.set.2018.
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Na opinido de Rogério Campg8sProcurador da Fazenda Nacional, o disposto
nos artigos 190 e 191 do CPC/15 aplica-se integrtiena Fazenda Publica, servindo a
adequacdo do processo as necessidades das peaesgjigndo-se a instrumentalidade e
rapida solucdo do litigio, além do evidente ganteo dficiéncia e, consequentemente,

incremento da arrecadacéo com reducéo de cust®gpdtigantes:

Em sede de execugéo fiscal, exsurge a possibilidedeelebragdo de
negocio juridico processual consubstanciado nate@éel de garantias
diversas, conjugadas, inclusive relativas a bensfrotos futuros, em
contrapartida de concessfes processuais por parteazenda Nacional.
Reforce-se, mais uma vez, o limite da previsdoutoraacao legal: questédo
endoprocessual, relativa a aceitacdo de determirradiidade como
suficiente a aceitacdo da condicdo de garantiaederrdinada divida ou

processo.

Mediante concessdes mutuas, a Fazenda Nacional giatge melhores

garantias, ainda que parciais, devedores gozar@emficios e a eventual
retomada do crédito e, razdo da exclusdo do Cadintencdo de CPEN,
bem como os limites da discusséo podem ser prbedstados, em razdo da
aplicacdo desse arcabouc¢o normativo ja menciortaxho,evidente reducao
da litigiosidade e custos inerentes ao processobemeficio de todos os
envolvidos.

A autocomposicao nos litigios envolvendo matérilautéaria, portanto, decorre
primeiramente das novidades trazidas pelo advemtnodo Cddigo de Processo Civil, que
trouxe “uma boa abertura da legislacao adjetiva pae a autocomposicao seja efetivamente
realizada, sempre se tomando como norte o oferatintee um maior niumero possivel de
instrumentos que viabilizem a participacado daseganb processo de construcdo da solucao

mais justa para a resolucéo de conflitos juriditos”

Tanto é verdade que o artigo 3° do Cdédigo de Psoc€svil passou a dispor
sobre a conciliacdo, a mediacdo e outros metodgsldedo de conflitos, fazendo referéncia
expressa ao principio da inafastabilidade da pyéstgurisdicional, previsto no artigo 5°,
XXXV, da Constituicdo Federdl in verbis

8 CAMPOS, Rogério.Fazenda Nacional e autocomposicaddalor Econdmico, 2017. Disponivel em:
<https://www.valor.com.br/legislacao/5078214/fazemécional-e-autocomposicao> Acesso em: 01.set.2018

19 BRANDAO, Luiz Mathias RochaDesafios contemporaneos da autocomposicdo de mwenflibutérios e o
novo Caédigo de Processo Civil brasileirBevista da PGFN, ano V, n. 9, 2016. Disponivel ehitp://www.
pgfn.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publiesitevista-pgfn/ano-v-numero-9-2016/desafios9.pdf>.
Acesso em: 01.set.2018.

20 « (o]
Art. 57 (...)
XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Podeliciario lesdo ou ameaca a direito;”
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Art. 3° Ndo se excluird da apreciagdo jurisdicional ameadaséo a direito.
§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 20 Estado promovera, sempre que possivel, a solkemdsensual dos
conflitos.

§ 3 A conciliagdo, a mediacédo e outros métodos dec&oleonsensual de
conflitos deverao ser estimulados por juizes, aadog, defensores publicos
e membros do Ministério Publico, inclusive no cullegrocesso judicial.

Neste sentido, a Lei de Mediacéo (Lei n°® 13.14(@2@douxe o mecanismo da
mediacdo como atividade técnica exercida por pessparcial, sem poder de decisdo, que
auxilia as partes envolvidas a encontrar soluc@@ssensuais, em consonancia com a

tendéncia mundial de legitimacao dos diferente®dust de resolucdo de conflitos.

Conforme se verifica, portanto, o estimulo aosadhrs métodos de resolucdo de
conflitos ndo se resumiu as hipéteses que buscasolwdo de conflitos de forma

extraprocessual, mas também as técnicas altersaib/aurso do processo judicial.

Tais técnicas de solucdo de conflitos, se bem ajdE, podem resultar numa

eficiente gestao dos interesses das partes no@addstrelacdes tributarias.

Contudo, ainda que o Cdédigo de Processo Civil di52@nha previsto estes
mecanismos, 0s institutos da transacdo e da a@®nmraainda ndo encontram respaldo

legislativo suficiente no ordenamento juridico bea®, conforme destacado anteriormente.

Diante deste contexto, nos proximos capitulos averdos os conceitos da
transacdo e da arbitragem, os beneficios de siEagid, 0 modo de extingdo do crédito
tributario, trazendo, ainda, as interpretacdes ridwutas dos institutos, justificando sua

relevancia no atual cenario do processo tributinasileiro.



13

3 CAPITULO II. ARBITRAGEM NO DIREITO TRIBUTARIO

3.1 Conceito e natureza juridica

Arbitragem, no vocabulario juridiéh é o termo empregado para significar o
processo que se utiliza, a fim de se dar soludé@t® ou divergéncia havida entre duas ou

mais pessoas.
Para o doutrinador Carlos Alberto Carmta arbitragem é

meio alternativo de solucédo de controvérsias asrae€intervencdo de uma
ouU mais pessoas que recebem seus poderes em urenga@m privada,
decidindo com base nela, sem intervencéo estatadpsa decisdo destinada
a assumir a mesma eficacia da sentenca judicjallrata-se de mecanismo
privado de solucao de litigios, por meio do qualtargeiro, escolhido pelos
litigantes, impde sua decisdo, que devera ser ¢dapelas partes.

Desta maneira, o inicio de um procedimento arbiwahportaiter procedimental
antecedente que culmina com a aceitacdo da nomeagaparte do arbitro ou arbitros

escolhidos para julgar a controvérsia, conforméagesRicardo Ranzofi

Neste contexto, no ambito do direito tributariorbittagem pode se mostrar um
meio de garantir a eficaz resolucédo dos conflit@ediveo nas pendéncias e atrasos judiciais,
sendo necessario observar sua classificacdo gaantempo (preliminar ou subsequente a
constituicdo do crédito tributario), ao mérito &li& ou indiretamente analisa fatos tributérios)

e a sua abrangéncia (interna, internacional estatialernacional mista).

Esta categorizacgéo, conforme explica Marcelo RoEat®, permite demonstrar a
arbitrabilidade objetiva da matéria tributaria eemplos notérios de disposicdo do crédito

tributario pela Administracao Publica:

Quanto ao primeiro aspecto, questionamentos conm @édito tributario
seria disponivel, e portanto arbitravel, sdo stilidtis pela compreenséo do

2L SILVA, De Placido eOp. cit, p. 127.

22 CARMONA, Carlos AlbertoArbitragem e processaim comentério a Lei n. 9.307/96. 32 ed. S&o Paulo
Atlas, 2012, p. 31.

% Reforma da Lei de Arbitragem: comentérios ao teotwonpleto. CEMCA/COPREMA. Disponivel em:
<www.cbmae.org.br/n/publicacoes/download/rid/Ngcesso em: 12.set.2018.

24 ESCOBAR, Marcelo R.Arbitragem tributaria uma ampla realidade, 2018. Disponivel em:
<http://www.gsnoticias.com.br/noticia-detalhe/gestatrabalho/arbitragem-tributaria-ampla-realidadacesso
em: 14.set.2018.
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que é crédito tributério, uma vez que, antes deesetiva constituicdo e
inscricdo em divida ativa, ndo se pode falar erditwré cuja constituicdo
depende do esgotamento do prazo fixado para o gagarou de decisdo
final proferida em processo regular (art. 201 dANTT, mas apenas do ato
de aperfeicoamento do lancamento (art. 142 do C{Ng, culminard, ao
final do procedimento administrativo (art. 145), eanstituicdo do crédito
tributario. Antes da sua total constituicdo naochédito tributario efetivo,
mas expectativa de validacdo da pretenséo expressauto de infragéo,
tanto que com frequéncia a pretensdo fazendaedwida e até cancelada
pelos julgados de 6rgdos como Carf, TIT, e CMT, g@e poderiam assim
agir caso estivessem lidando com um direito indig.

Quanto ao segundo aspecto, sobre a questdo ddaseoesndo diante de um

direito indisponivel mesmo apods a constituicaoedado crédito, o autor destaca:

Basta recordar dos parcelamentos especiais coms, RRfes, Pert, que
comprovam a disposicdo do crédito tributario peldppa Administracédo
Publica, uma vez que deixam a cargo do contribuaitavés do texto da lei
gue os cria, a escolha da extensdo da reducdo Ha, raudepender da
guantidade de parcelas.

Se considerarmos que a inobservancia da obrigagis@ia se converte em
principal (art. 113, § 2° e 3°, do CTN), bem corne gpesar da multa ndo
estar contida no conceito de tributo (art. 3° diN§ 1o crédito tributario €
composto tanto por este quanto por aquela e pelos [2°, § 2° da Lei de
Execucdes Fiscais), quando as leis sobre parcetasnespeciais deixam a
cargo do contribuinte a escolha do percentual decéo de multa, aloca em
suas maos a disponibilidade do crédito tributario.

Por fim, cumpre notar que a arbitragem, para al&gfio brasileira em vigor (Lei

n° 9.307/96) possui dupla natureza: contratuatisdicional. E o que explica Carmdna

Em sintese apertada, a convenc¢ao de arbitragemnteduplo carater: como
acordo de vontades, vincula as partes no que eeereflitigios atuais ou
futuros, obrigando-as reciprocamente a submissdjuiao arbitral; como
pacto processual, seus objetivos sdo os de derepgarisdicdo estatal,
submetendo as partes a jurisdigdo dos arbitrosaRor basta a convencéo
de arbitragem (clausula ou compromisso) para afastampeténcia do juiz
togado, sendo irrelevante estar ou ndo instaurguiam arbitral.

Por fim, parece inequivoco que a arbitragem é bgmte extingcdo do crédito

tributario prevista no préprio Cédigo Tributario ¢ienal (art. 156, inciso ¥), estando a

% CARMONA, Carlos AlbertoOp. cit, p. 89.

%6 “Art. 156. Extinguem o crédito tributario: (...)
X - a deciséo judicial passada em julgado”.
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sentenca arbitral equiparada a titulo executiviciad(art. 31 da Lei n® 9.307/89, ou seja,
justamente, a decisdo judicial transitada em juddgad. 515, inciso VII, do CP®), conforme

sera visto adiante.

3.2. Objeto da arbitragem tributaria

3.2.1. O momento de instauracao da arbitragem téba

A instauracdo da arbitragem em matéria tributéo@depser anterior a constituicao
do crédito tributario, conforme sugere a proépriatipa juridica na defesa dos interesses dos

contribuintes em controvérsias tributarias.

Ao examinar este aspecto especifico da arbitragemmatéria tributaria, o
professor Heleno Taveira Torres cita exemplos detroeérsias passiveis de solucao
preventiva a constituicao do crédito tributaricaffdo e definicdo de preco de mercado, valor
venal, valor da terra nua, ou seja, conceitos asnpl@abstratos, mas que possuem plena
relevancia para definicdo da base imponivel de G®sagrespectivamente imposto sobre a
renda (casos de precos de transferéncia), Impadie 28 Propriedade Territorial Urbana
(IPTU), e Imposto Territorial Rural (ITRY.

Quanto a possibilidade de a arbitragem se instgasteriormente a constituicao
do crédito tributario, h& alguns entraves, comog@mplo a necessidade de renuncia pelo
contribuinte, prevista no art. 38 da Lei de Exeescbiscais (Lei n° 6.380/80), que devera

renunciar a solucéo judicial do conflito caso qpute firmar compromisso arbitral.

Por outro lado, a pendéncia de demanda judicialpa@iece decretar a renuncia a
discussdo arbitral quanto a controvérsia tributamas dependeria de autorizacdo legal,

conforme destaca Priscila Faricelli de Menddfica

De fato, em tendo sido ajuizada demanda judiciar(gelo fisco, quer pelo
contribuinte) e havendo citacao valida nos termrm€£BC, as partes podem
optar por levar determinada questdo a solucdorarijtomo por exemplo

2T«Art, 31. A sentenca arbitral produz, entre ageme seus sucessores, 0s mesmos efeitos da septeferida
pelos é6rgaos do Poder Judiciario e, sendo condgéaatonstitui titulo executivo”.

Zuprt, 515. SAo titulos executivos judiciais, cajemprimento dar-se-& de acordo com os artigos gimesvneste
Titulo: (...)
VII - a sentenca arbitral;”

29 MENDONCGA, Priscila Faricelli deOp. cit, p. 114/115.
%9 MENDONCGA, Priscila Faricelli debidem p. 116.
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decisdo quanto a aspecto técnico da disputa). Ppefico no entanto,
dependera de compromisso arbitral e de autorizegab

3.2.2. Limites materiais da arbitragem tributaria

As causas tributarias envolvem calculos compleasgectos contabeis que geram
consequéncias diretas e objetivas nos aspectoegia matriz de incidéncia tributaria,
classificacdo fiscal de determinados produtos, rdeatitras, ou seja, sdo, na maioria das
vezes, causas complexas que demandam analiseatégniova pericial em juizo, o que torna

essencial ao adequado julgamento da controvérsasandlise cautelosa caso a caso.

O cabimento da arbitragem tributaria pode envolnerstbes faticas controversas
e estas questdes tributarias complexas que, tdenserpor tratarem de questionamentos em
decorréncia da interpretacéo legal, poderéo sacisoladas mediante decisdo imparcial a ser

imposta as partes.

N&do ha duvidas, portanto, que a arbitragem poderdadotada em disputas
tributarias que envolvam questdes técnicas. Salestfies faticas que permeiam discussdes

juridicas e relativas a interpretacdo legal, esclPriscila Faricelli de Mendoriéa

(...) a qualificacdo juridica dos fatos dependerambneira de analises
técnicas, sendo a correta adequacdo da consequfin@iica mera
decorréncia das conclusfes acerca dos contorriogsfa@ta controvérsia. E
na medida em que os contornos faticos da contiavées amoldem aos
critérios legais estabelecidos, a analise seriaaphente viavel em tribunal
arbitral.

Contudo, cumpre notar que a arbitragem ndo seri@ Imébil para declarar

inconstitucionalidade de atos normativos tribugrimor exemplt:

Nao nos parece que tal medida seria possivel g@sie da legalidade
estrita e também em decorréncia das prerrogatiwakidiciario, somente o
Poder Judiciario pode adentrar no mérito dos atomativos tributarios e
declarar sua consonancia ou incongruéncia com tenmss constitucional
tributario em vigor.

De outro lado, a lei ja declarada inconstituciguai decisao irrecorrivel do
Supremo Tribunal Federal deve ser afastada peldsadecarbitral,
administrativa ou por qualquer processo decisa@wipto na legislagdo em
vigor.

31 Arbitragem tributéria: desafios institucionais brasileiros e a experiémuauguesa/coordenacdo: Tathiane
Piscitelli, Andréa Mascitto, Priscila Faricelli #endonga. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 201858.

%2 MENDONCGA, Priscila Faricelli deOp. cit, p. 120/121.
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Desta maneira, as questdes envolvendo matérigaribduapesar de complexas,
poderdo ser solucionadas pela arbitragem de foéecrdch e célere, mas evidentemente de

acordo com a Constituicdo Federal e nos termosgididlade estrita tributaria.

3.2.3. Competéncia para submeter o conflito a sauarbitral

A opcéo pela solucéo arbitral da controvérsia tdba depende, nos termos do
artigo 1° da Lei de Arbitragem, de pessoas capgrepoderdovaler-se da arbitragem para

dirimir litigios relativos a direitos patrimoniaidisponivei&

O doutrinador Carlos Alberto Carmdfasclarece que tal aptidéo se relaciona
com a capacidade de ser parte e de estar em jafrando-se sujeito de direitos e deveres,

cuja capacidade é pressuposto de todos os dieedbegacoes.

Para submeter o conflito a solucédo arbitral, pootana de se ter capacidade para
manifestacdo da autonomia da vontade, conformasg@vo Cddigo Civil (arts. 1° a 5° da
Lei n® 10.406/02). Para o administrador publica, qatro lado, faz-se necessaria autorizacéo

legal expressa, mediante agente com competénegatkl para tanto.

3.2.4. Clausula compromissoria e compromisso aabitr

Pois bem, a expressao convencédo de arbitragenndesgige a partes interessadas
submetem a solucéo de seus litigios ao juizo atbgeja por clausula compromissoria, seja
por meio de compromisso arbitral, conforme previsgaressa do artigo 3° da Lei 9.307/96,

in verbis

Artigo 3°. As partes interessadas podem submetefugdo de seus litigios
ao juizo arbitral mediante convencdo de arbitragassim entendida a
clausula compromissoria e 0 compromisso arbitral.

Neste sentido, Alexandre Freitas Canmiadispde que a clausula compromisséria

€ “um contrato preliminar, ou seja, uma promessa debcar o contrato definitivo, que é o

compromisso arbitrdl Em outras palavras, trata-se da forma eleitaagpglartes para

%3 CARMONA, Carlos AlbertoOp. cit, p. 55.
% CAMARA, Alexandre FreitasArbitragem — Lei n® 9307/9®io de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 34.
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solucionar futuros litigios que, caso aparecamécsaolucionados por um arbitro ou pelo
conselho arbitral eleito pelas partes (artigo 4Pel@.307/96).

O compromisso arbitral, por seu turno, surge pmstaente a existéncia de um
conflito, conforme previsao do artigo 9° da Leid.®6, independentemente da existéncia de

um contrato prévio, cuja formalizacdo se da pelkebcacdo de um compromisso:

Art. 9° O compromisso arbitral € a convencdo atayé qual as partes
submetem um litigio a arbitragem de uma ou maisqass podendo ser
judicial ou extrajudicial.

§ 1° O compromisso arbitral judicial celebrar-spar termo nos autos,
perante o juizo ou tribunal, onde tem curso a delman

8§ 2° O compromisso arbitral extrajudicial sera loeldo por escrito
particular, assinado por duas testemunhas, ownptsuimento publico.

Neste sentido, importante esclarecer que o compeamarbitral extrajudicial
deve ser apresentado em juizo, caso haja progessdermos do que dispde o artigo 7° da
Lei 9.307/96, para que o juiz possa extingui-lo sesolucdo de meérito, conforme expressa
disposicéo do artigo 267, inciso VII, do CodigoRtecesso Civil.

A diferenca basica entre a clausula compromiss®r@a compromisso arbitral,
portanto, é temporal, pois existindo a primeira hawera necessidade de posteriormente se
firmar o segundo, sendo que ambos tém o condéaostituir a arbitragem e sédo plenamente
aptos a impedir ac&o judicial acerca da matérigugea convencéo arbitral tréita

3.3. Vantagens da arbitragem em matéria tributaria

A arbitragem apresenta diversas vantagens, deldee e preponderancia da
autonomia da vontade, a celeridade na resolucditigio, a especificidade e neutralidade dos
arbitros, a confidencialidade, e, ainda, a equg@rada sentenca arbitral aquela produzida

pelo Judiciario em termos de exequibilidade.

Além disso, a adocdo da arbitragem tributéria dramais transparéncia e
eficiéncia na relacdo fisco-contribuinte, pois,nalda solucdo alternativa para resolucdo do

conflito, a participacdo dos sujeitos ativo e passeria mais significativa, permitindo um

% LIMA, Adriely Nascimento Convenc&o arbitralclausula compromisséria e compromisso arbitrapénivel
em: <http://www.direito.ufes.br/sites/direito.ufegfiles/field/anexo/Semin%C3%A1ri0%2030.07%20-%20C
ven%C3%A7%C3%A30%20de%20arbitragem.pdf>. Acessolé&set.2018.
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dialogo mais proximo das partes em todas as etappsgamento.

Presentes os requisitos legais da disponibilidgairénonialidade, intrinsecos ao
processo arbitral, portanto, pode-se concluir petérabilidade das controvérsias tributarias,

conforme expde Priscila Faricelli de Mendofica

as nuances da controvérsia tributaria ndo afastesplwgao privada do
conflito na medida em qu@) objetiva e subjetivamentea viabilidade de
solugdo arbitral do conflito, mormente diante daeguivoco carater
patrimonial do objeto da relagdo juridico tribugériii) ao optar por tal
solucdo o fisco ndo estaranunciando ao crédito tributariomas apenas
submetendo a controvérsia a solucdo privada enimdetio da solucdo
judicial estatal{iii) alegalidadeestrita trara os limites e situacdes as quais a
solucdo arbitral poderd aplicar-se, sendo certo lgueaspectos a serem
tratados por legislagdo complementar sob penadjeipo da efetividade do
procedimento;(iv) o fato de os sujeitos envolvidos na relacdo joaidi
tributaria ndo ali estarem exclusivamente em déoora de sua vontade ndo
afasta a necessaria manifestacaautanomia da vontadgara submisséo da
solucdo arbitral; e, ademais) mesmo em se tratando de causa tributéria,
vislumbra-se possibilidade de o fisco renunciargglicao estatal.

Um exemplo bem sucedido de arbitragem é o adotadd@rtugal, objeto de
debates por estudiosos no Brasil pela similitudenadelo que poderia ser adotado no direito

tributario brasileiro.

Em Portugal, segundo dados recentes de pesquilsadeapelo CAAD (Centro
de Arbitragem Administrativa), o prazo médio é decoc meses para encerrar a disputa

Confira-se, a propdsito, sintese do modelo darag@m portuguesa:

O modelo de arbitragem tributaria adotado em Pattiaj o da arbitragem
institucionalizada, por isso, de acordo com o RJREgime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributéria), os tribunais iaels atuam sob a
organizacdo de um centro. Esse centro de arbitragstitucionalizada é
uma associacado privada sem fins lucrativos que ®ae constituicdo
promovida pelo Ministério da Justica, denominadoADA(Centro de
Arbitragem Administrativa), tendo um procediment@pyio previamente
regulamentado e cuja atuacdo estd sob a supedds&@onselho Superior
dos Tribunais Administrativé&

Em linha com os principios constitucionais de éficia, moralidade e acesso a

% MENDONCA, Priscila Faricelli deOp. cit, p. 104/105.
%7 Arbitragem tributaria:desafios institucionais brasileiros e a experiépoiuguesaOp. cit p. 127.

% MAIA, Monique de Souza Aguiar. Arbitragem tribuitiir uma andlise do regime portugués. Revista da
Faculdade de Direito Sul de Minas, Pouso Alegre82y.p. 47, 2016. Disponivel em: <https://www.fdsdu.
br/adm/artigos/80c15441deb55ee4090c035a1f38b3f2 fpdésso em: 15.set.2018.
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Justica, a arbitragem tributéria, além de desaf@gagstrutura judicial saturada, confere
celeridade a resolucédo dos conflitos e maior tédaile as decisdes (por especialistas em
matéria tributaria, contrapondo-se a ausénciaildenis fiscais no Pais), e, por vezes, até

diminui custos (diretos e indiretos), tanto pafiszo quanto para o contribuirite

hY

Desta maneira, as vantagens inerentes a arbitragleataria, apesar de néao
representarem qualquer favor fiscal ao contribuarteolvido, sdo animadoras e, com um
regime bem estruturado, podera auxiliar na redulgéioontencioso judicial, conforme bem

pontuado por Renato Mauricio Porto R&is

A Arbitragem Tributaria € um mecanismo de soluc&o cdnflitos em
matéria tributaria fundamental para ser aplicad®8rasil, tendo em vista,
entre outros aspectos as caracteristicas que podeser previstas no
mecanismo, como forma de ajudar a eliminar pargmifgiativa dos
processos que, atualmente, inundam os tribunais.

3.4. Extincéo do crédito tributario e sentenca artiral

Com efeito, denomina-se sentenca arbitral o atardioro ou do tribunal arbitral
que decide a controvérsia submetida a arbitragesref@itos da sentenca arbitral, conforme
estabelece o artigo 31 da Lei de Arbitragem, sgpacam aos da sentenca judicial, podendo

ter efeito declaratério, constitutivo ou condeniatdr

Apesar disso, todavia, ha a ressalva de que angangbitral ndo pode conter,
entre seus efeitos, qualquer expressdo imposfiiManao se tratar de ato estdtal que nédo

pode ser imposta pelo tribunal arbitral por fakkgpdder coercitivo para tanto.
Cabe avaliar, agora, se a sentenca arbitral extiagw ndo o crédito tributario.

Pois bem, parece inequivoco que nas situacbes emageentenca arbitral
determinar as condicdes em que o pagamento sdiadeapelo contribuinte, ou até mesmo

reconhecer o direito a compensacdo, ndo haverdiregd@x do crédito tributario, vez que a

% DOTOLI, Richard Edward; MORAES, Leonardo FreitAsbitragem em matéria tributaria. Capital Aberto,
2017. Disponivel em: <https://capitalaberto.conedmais/ctp-arbitragem/arbitragem-em-materia-tritaté.
W57lwyMrlzU> Acesso em: 14.set.2018.

40 Arbitragem tributaria:desafios institucionais brasileiros e a experiépoiduguesaOp. cit p. 109/110.

“1 ALMOZARA, Amanda Alves. As demandas sujeitas aiteagem e o Poder Judiciario - limites a jurisdicdo
estatal nos provimentos cautelares. Contetido gari@013. Disponivel em: <http://www.conteudojuc@icom.
br/artigo,as-demandas-sujeitas-a-arbitragem-e-@pjodliciario-limites-a-jurisdicao-estatal-nos-pimentos-c
autelare,44400.html# _ftnref32> Acesso em: 14.s&820
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condicdo extintiva do crédito sera a situacao odare tdo somente declarada pela sentenca
arbitral (assim como ocorre em decisdes judici@idministrativas, por exemplt)

Por outro lado, ha casos em que a sentenca ariara ensejar na extingdo do
crédito tributario, como por exemplo nos casos em @ contribuinte efetue o pagamento do
tributo em discusséo na forma determinada pelaseatarbitral. Ha, ainda, a possibilidade
de que seja declarada a inexisténcia de débitoasaatessidade de pagamentos adicionais

pelo contribuinte, o que igualmente ensejaria rilg&o do crédito tributario.

Em resumo, ndo ha qualquer prejudicialidade pavéllidade de a sentenca
arbitral vir a extinguir o crédito tributério, vepie a extincdo do crédito tributario estara
diretamente relacionada a extin¢éo da relacadi¢arfthvida entre fisco e contribuinte.

Cabe pontuar, apenas, que novo fato a ensejarmgabper parte do sujeito ativo
da relacdo dependera de constituicdo de novo er&hutario, nos termos do artigo 142 do

Cédigo Tributario Nacional, com providéncias regesade cunho executitb

Por fim, por se tratar de mecanismo que conduziag@o do crédito tributério,
surge a necessidade de avaliar as mudancas legisldo CTN (artigos 97, incis&*le 156),
cujo impasse, agora, envolve a necessidade (oudee}icdo de Lei Complementar para

tratar do tema, tornando a arbitragem tributaria vealidade viavel no Brasil.

No proximo capitulo, enfim, ser4 abordado o ingtitda transagcdo em matéria
tributaria, bem como a possibilidade da sua adogéov relacdo aos créditos tributarios, haja

vista a peculiaridade do objeto e sua legalidadéaemda disposicdo legal (CTN).

“2 MENDONCA, Priscila Faricelli deOp. cit, p. 143/144.
“3MENDONCGA, Priscila Faricelli deOp. cit, 2014, p. 145.

4 «pArt. 97. Somente a lei pode estabelecer:
| - a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢aa).(
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4 CAPITULO lll. TRANSACAO EM MATERIA TRIBUTARIA

4.1. Conceito de transacéao

Transacdo, no conceito do Direito Civil e como espfo usada em sentido
estrito, € a convengdo em que, mediante concess@ipsocas, duas ou mais pessoas ajustam
certas clausulas e condi¢des para que previnaiolgle possa surgir entre elas, ou ponham
fim a litigio j& suscitad®S.

A transacdo, em principio, versa somente sobretalirele ordem patrimonial,

COmo 0S pecunidrios, consequentes ou derivadostddoepessoal, ndo abrangendo, portanto,
os direitos relativos ao estado das pessoas.

Nas palavras de Priscila Faricelli de Menddfica

A transacdo pde fim ao litigio pendente entre adepapresumindo a
existéncia de concessdes mutuas, sendo essersise, ithodo, que ambas as
partes abram mao de parcela do seu direito em tdisgpmo forma de
solucionar a controvérsia. Dito de outro modo, wert® entre as partes por
meio do qual somente uma delas abrird mao de s®itwsindo poderd, nos
termos da legislacao civil, ser qualificada conams$acio. E necessario que
haja solucdo de um conflito previamente estabedeeidre as partes - o que
nao prescinde, por certo, da existéncia de demjadiaal em curso.

Ademais, apesar de o artigo 841 do Cddigo Cividleslecer que a transacao é
cabivel apenasqlianto a direitos patrimoniais de carater privddo direito a possibilidade
de o poder publico transacionar com relacdo atd#rala esfera publica ndo € novidade,
citando-se como exemplo os programas de recupefescad, conforme elucida Wellington
Viturino de Oliveird”:

Deveras, intrinseca ao conceito de transacdo éuatadedade dos sujeitos
da relagdo juridico-tributaria, no sentido da destratdo de interesse na
celebracdo desta hipotese de extincdo da obrigaba@taria. Apesar de ser
mais comum no Direito Privado (devido as normagrmeedispositivas), a
voluntariedade na relagéo juridica ndo € uma ndeiaen Direito Tributario,
pois a celebracdo de um parcelamento de tributassupodindmica
semelhante a transagdo, ou seja, depende da votdadearticipes, em

4> SILVA, De Placido eOp. cit, p. 1410.
“6 MENDONCGA, Priscila Faricelli deOp. cit, p. 150.

4" OLIVEIRA, Wellington Viturino.A transagdo como meio de extingdo da obrigacaaitéiba. JOTA, 2017.
Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-éinae/colunas/contraditorio/a-transacao-como-meio-de
extincao-da-obrigacao-tributaria-02042017> Acesndl 6.set.2018.
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especial, do sujeito passivo, que se consubstameste exemplo, na adeséo
as condicdes legalmente apresentadas pela AdragastiPublica.

Usualmente, contudo, quando o assunto sobre méadorativos de resolucao
de litigios envolvendo o Poder Publico vem a tanprincipal tema enfrentado € a questédo da

indisponibilidade do crédito tributario, conformiste anteriormente.

Desta maneira, cabe discutir se o crédito triboitgeria ou ndo um objeto passivel

de transacéo, conforme sera abordado no topiceguéeste.

4.2.0 crédito tributario como objeto da transacgéo

Na area tributaria, a transacao encontra previsaartn 156, inciso Ill, do CTN
como uma das formas de extin¢cdo do crédito triut&s pressupostos para a sua realizacao,
por sua vez, decorrem do disposto no art. 171 ds:@J existéncia de lei autorizadora; (ii)

concessodes pelas partes envolvidas; e (i) términkitigio entre Fisco e contribuintes.

Muito embora a previsdo no Codigo Tributario Naelprcontudo, a transacgéo
tributaria ainda carece de regulamentacao, sentio gquee a adocao de tal instituto em litigios
tributarios deveria ser mais ampla do que somesntgragramas de anistia concedidos pelo
Legislativo, como forma eficaz de atender o intsegsiblico:

Trata-se de medida autocompositiva que pressupdeessdes mutuas e
depende da edicdo de normas regulamentares préuasdefina suas
condicdes e critérios, o que pode variar de acooto as diretrizes de cada
ente publico.

Isso porque cabe aos entes publicos, em especRob@ar Executivo, editar
normas que regulamentem a forma de transacionagériamtespecificas
dentro do Direito Tributario, de maneira a otimizarreduzir a grande
guantidade de litigios e, inclusive, futuras denaandEntretanto, [...] ainda
h& bastante espaco para melhor desenvolvimentaoweiamento desse
instituto no Brasii.

De toda forma, a transacdo € um mecanismo queigossisao legal no Codigo
Tributéario Nacional e que ndo acarreta, tecnicagmesn disposicdo ou renuncia ao crédito
tributario, na medida em que se trata de solu¢ds atequada a controvérsia e que traria

“8 MASCITTO, Andréa; PISCITELLI, Tathiane; FUNAGOSHGristina Mari. A realidade da transacao
tributaria no Brasil JOTA, 2018. Disponivel em: <https://www.jota.ifdpiniao-e-analise/artigos/a-realidade-
da-transacao-tributaria-no-brasil-19042018> Acesrol1.set.2018.



24

beneficios também ao Erério:

a possibilidade de fisco e contribuinte transigineana fins de solucdo da
controvérsia tributaria ndo s6 estimularia o diélogntre os sujeitos
envolvidos na relagdo juridico-tributaria, mas tambpermitiria que a
tributacao se dé de forma participativa, 0 quegeoto conferird seguranca,
confiabilidade e também reciprocidade nas relac@ésutarias, |[...]
complexas e nada cordiais sob a perspectiva dailmointe.

No tocante a indisponibilidade do crédito tributaja discutido anteriormente no
tépico relativo a arbitragem tributéria, parecaalque, havendo previsao legal no CTN, é
inequivoca a possibilidade de submeter litigidautérios a transacao. Por outro lado, ha de se
interpretar e sopesar tal indisponibilidade em fdee maior efetividade da jurisdicéo,

estabilizacao das relacdes juridicas e, incluseieridade.

A transagdo em matéria tributaria, desta forma,audistitui mera vinculagéo do
contribuinte ao pagamento de tributos com benefip@r ato de estrita adesao, pois havendo
lei que autorize a ado¢cédo da medida, defina o @ljahsacionavel e a forma que a resolucao
do litigio deve ser enderecada, ndo ha que se dataatuacdo lesiva ao interesse publico;
antes pelo contrario, um mecanismo legitimamengtopao ordenamento juridico justamente
para satisfazé-lo (tanto sob a ética arrecadatéoiao sob a oOtica de abreviar e/ou até evitar

longas disputas que possam trazer prejuizos &spart

4.3. Regulamentacéo da transacéo

4.3.1. Competéncia para transigir

A competéncia para transigir no tocante a obrigatfleutarias envolve, além da
disposicéo legal que permita o instituto, legitiadd para dispor ou até mesmo alienar, na

medida em que as ac¢des sdo intrinsecas ao ataldareoncessdo mutua na seara tributaria.

Tal competéncia envolve, mais uma vez, a Gticprohoado da indisponibilidade,

ja que nas obrigacdes tributarias o ato da admagéb tributaria deve estar previsto em lei:

gualquer manifestacéo que implique @isposicao do bem publiqrecisara
de autorizacdo especifica, na medida em que taldevera atender ao

49 MENDONCGA, Priscila Faricelli deOp. cit, p. 163.

0 MASCITTO, Andréa; PISCITELLI, Tathiane; FUNAGOSHGristina Mari. A realidade da transacao
tributaria no Brasil JOTA, 2018. Disponivel em: <https://www.jota.ifdpiniao-e-analise/artigos/a-realidade-
da-transacao-tributaria-no-brasil-19042018> Acesrol1.set.2018.
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interesse publico e ndo poderd implicar em prejudpo interesse da
coletividade em detrimento do interesse particalarolvido. E essencial,
portanto, que 0 agente competente esteja dotadwoadé e assegure o
cumprimento, por parte do poder publico, do acerder firmadd".

Por outro lado, a lei que estabelecer a transag@erd prever condicbes objetivas
para que esta possa ser autorizada, restringisdpasta discricionariedade que o art. 171 do

CTN conferiria & autoridade indicada por aquelamzeker?

Isto porque a transacao deve ser mecanismo ades$oaos 0s contribuintes, ou
seja, deve ser entendida como uma opc¢éo colocadispasicdo de ambos o0s sujeitos
(contribuinte e Fisco), justamente por se tratameeida facultativa, e ndo obrigatoria. Desta
maneira, a lei deve dispor sobre a transacdo, eardaatoridade administrativa, a quem é

atribuida a competéncia para operacionalizar tabmemo.

Neste contexto, a finalidade do ato administragénsejador da transagédo em
matéria tributaria atribui a legitimidade necessgpoara a atuacdo da autoridade fiscal
competente, de tal sorte que o primado da indigdam@de da obrigacéo tributaria cedera
diante do escopo legislativo do artigo 156, inddpdo CdAdigo Tributario Nacional, no
sentido da extincdo da obrigac&o tribut&ria

4.3.2. Momento de instauracdo da transacao em ngatidoutaria

As discussfes doutrinarias acerca do momento daumagdo da transagdo em
matéria tributéria dividem opinides: podem ocoamtes da constituicdo do crédito tributario

ou apenas quando ja constituida a obrigacédo doilwointe?

De um lado, entende-se que a transacéo tributadar@ ser instaurada apenas
guando ja existente o litigio, ou seja, quandoojastituido o crédito tributario, ndo podendo
ser preventiva a existéncia deste. Esta interg@etagcorre dos termos do artigo 171 do

Caodigo Tributario Nacional, que assim dispde:

Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢des qualeleca, aos sujeitos ativo

> MENDONCA, Priscila Faricelli deOp. cit, p. 183.

2 TAVARES, Diogo Ferraz Lemos. Transacéo tributé&ea dacdo em pagamento. Disponivel em: <www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rfptd/article/dowrd68671/10136> Acesso em 17.set.2018.

*3 OLIVEIRA, Wellington Viturino. A transacdo como meio de extingdo da obrigacaaitéiba. JOTA, 2017.
Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-éinae/colunas/contraditorio/a-transacao-como-meio-de
extincao-da-obrigacao-tributaria-02042017> Acesndl 6.set.2018.
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e passivo da obrigacdo tributaria celebrar tramsagée, mediante
concessdes mdutuas, importe em determinacdo déo liigconsequente
extincdo de crédito tributério.

Paragrafo Unico. A lei indicar4 a autoridade caempte para autorizar a
transacdo em cada caso.

Ha, porém, quem entenda que a transacao podendessm @m qualquer estagio
em que se operar a controveérsia tributaria, ou sej@riormente a existéncia de obrigacao,

como por exemplo nas ocasifes em que versar sobeeitos juridicos indeterminados.

Cabe citar, por exemplo, a divergéncia entre ssifieacao fiscal de determinado
produto pelo contribuinte e pelo Fisco, ou até nesmmomento de quantificacdo da base
imponivel de tributos como IPTU (Imposto sobre apfiedade Predial e Territorial Urbana)
ou ITBI (Imposto de Transmissdo de Bens Imoveisg, or abarcarem o valor venal de

iméveis, podem gerar ampla discusséo entre assparte

Em conclusdo, na medida em que os diversos aspdetosegra-matriz de
incidéncia tributaria se definem em momentos dissinentende-se que a transacédo podera

ocorrer tanto antes quanto depois da constituigawétlito tributario.

A adogdo do mecanismo, assim, podera auxiliar lag&e fisco-contribuinte nas
hipoteses em que h& duvidas quanto a instauracégitm sendo certo que a ocorréncia do
fato juridico tributario e o nascimento da obriga¢ébutaria independem da vontade das

partes.

4.4. Extincdo do crédito tributario pela transacao

Por fim, no tocante a extincdo do crédito tribwtgpela transacéo, e diante da
natureza do instituto que consiste, conforme jdi@tqdo, numa tonvencdo de acordo
estabelecida pela Administragédo Publica, h4 deestadar a previsdo constante do artigo 156,
inciso lll, do Cédigo Tributario Nacionah verbis

Art. 156. Extinguem o crédito tributério: [...]
Il - a transacgao; [...]

Como se verifica, a transacdo € modalidade aptéiragair o crédito tributario, ja

** MENDONCA, Priscila Faricelli deOp. cit, p. 189.
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que podera ocorrer, pela adocéo do instituto, mpléimento da obrigagéo pelo contribuinte.

Por outro lado, a transagdo, por si s, nem seexineguira o crédito tributério,
pois podera, por exemplo, conceder novo prazo owdliicdo para pagamento do tributo, a

depender do momento da relac&o juridico-tributéria:

nos casos em que a transagdo se opere em situegdgsais ainda ndo ha
crédito tributario constituido, por exemplo panasfide apuracdo do preco
parametro relativo a calculo de ajuste da baséldelo do IRPJ e da CSLL
em se tratando de precos de transferéncia, ndagahaeeessidade de que
haja extingcdo do crédito tributario em decorréulciaato. Em verdade, nesse
caso a transacao operara diretamente na formacdwoedoionado crédito
tributario preventivamente ao litigio - e deverd Bsada em eventual
julgamento de litigio entre as partes, decorrerdes fato objeto da
transagé?)‘r’.

Desta feita, a extingdo do crédito tributario wviansacdo nado constitui poder do
Estado nem direito subjetivo do contribuinte, masdaculdade concedida a ambos e que s6

tera efetividade se ambos exercitarem essa 8pcéo

> MENDONCGA, Priscila Faricelli deOp. cit, p. 202.

*® TAVARES, Diogo Ferraz Lemos. Transacéo tribut@om dacdo em pagamento. Disponivel em: <www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rfptd/article/dowrd68671/10136> Acesso em 17.set.2018.
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CONCLUSAO

Ao longo deste estudo analisou-se a possibilidadmstituicdo da arbitragem e
da transacdo como métodos alternativos de solug@ordrovérsias tributarias no contexto do
ordenamento juridico brasileiro, abordando os jais conceitos destes institutos.

Em se tratando de lide tributaria, superada a gaeda indisponibilidade do
crédito tributario, a adocdo destes mecanismos p@er ganhos irrefutaveis as partes
envolvidas, seja pela morosidade da Justica desmlcelevado numero de litigios em
andamento, seja pela necessidade de garantir um alternativo e eficaz de resolucdo de
conflitos, melhorando a relagéo entre Fisco e dmuntrte.

Conforme visto ao longo deste trabalho, nas coatsias tributarias a ado¢éo da
arbitragem ou da transacao pode ocorrer antestanegmo posteriormente a constituicdo do
crédito tributario, na medida em que os diversgeess da regra-matriz de incidéncia
tributaria se definem em momentos distintos, a widgedo caso concreto.

Desta maneira, a arbitrabilidade e transigibilidddecrédito tributario mostram-
se perfeitamente possiveis, ao passo que seurcpadtiEnonial € intrinseco a sua funcao.
Desde que haja expressa previsao legal que autbaz®cao destes mecanismos, atendidos
0s principios constitucionais da legalidade e gmitlade, ndo ha qualquer Obice para que a

arbitragem e transacao sejam empregadas no dnibiitario brasileiro.

O principal propdsito deste trabalho foi demonstpae, frente a atual realidade
do contencioso tributario brasileiro (administratie judicial), ha de se considerar a adogéo,
implementagcéo e regulamentacdo da arbitragem eadaatdo para solugdo dos conflitos
envolvendo Fisco e contribuinte, em linha com osanesmos ja adotados em outros paises e

com o objetivo de incentivar o didlogo entre aggsmou seja, a autocomposicao.

Destarte, a arbitragem e a transacdo podem semisewes muito satisfatorios
que, se bem instituidos, incentivariam uma trikiaqais participativa e satisfatoria, com a
notoria agilidade na resolucdo dos conflitos tdbiots, preponderancia da autonomia da
vontade das partes e maior seguranca juridicaympélo qual a discussao intensa acerca do

tema merece destaque.
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