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RESUMO

O presente trabalho possui o escopo de estudar a repercussao geral
como requisito de admissibilidade recursal, visando o entendimento deste instituto

para ao fim aplica-los a alguns casos praticos com temética tributaria.

A repercusséo geral foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro por
meio da edicdo da Emenda Constitucional n°® 45/2004 e, posterior regulamentagéo
pela publicacdo da Lei n° 11.418/2006, pelo qual deverd ser demonstrada em
preliminar do recurso extraordinario, a transcendéncia da questdo abordada e a

relevancia do ponto de vista econémico, social, juridico ou politico.

Em um primeiro momento, foram enfatizadas as origens da repercussao
geral, mediante uma analise deste instituto dentro do ordenamento juridico de outros
paises como, por exemplo, a Alemanha e Argentina. Vislumbra-se um vinculo de
compreensdo ténue entre os institutos criados nestes paises e a repercusséo geral

patria.

Feito isso, foi analisado os aspectos constitucionais e infraconstitucionais
da repercusséo geral, havendo como objetivo a demonstra¢éo das particularidades e
funcbes que garantem a aplicabilidade deste instituto pelo Supremo Tribunal
Federal.

Por derradeiro, utilizou-se do abordado durante todo o trabalho e, aplicou
0 conhecimento em casos praticos de relevantes matérias tributarias e que havia a
repercussao geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal. Demonstrando, na

pratica, como € a dindmica da repercussao geral.

Palavras-chave: Direito processual tributario — Repercussédo geral — Requisito de
admissibilidade — Recurso extraordinario — Supremo Tribunal Federal — Direito

Tributario



ABSTRACT

The following paper aims to study the general repercussion as a condition
of admissibility to appeals, targeting the understanding of this institute in order to, by

the end, apply them to practical cases of tax matters.

The general repercussion was introduced in the Brazilian legal system
through the editing of Constitutional Amendment n°® 45/2004 and, later regulated by
the publishing of Law n° 11.418/2006. These institutes define that the transcendence
of the question approached, as well as its economic, social, legal and politic

relevance, must be demonstrated in the preliminary of the extraordinary appeal.

To begin with, the origins of general repercussion were emphasized,
through an analysis of this institute within the Brazilian legal system of other
countries, such as Germany and Argentina. A bond of thin comprehension between
the institutes created in these countries and the Brazilian general repercussion is

observed.

After that, the constitutional and infra-constitutional aspects of general
repercussion were analyzed, aiming to analyze the demonstration of the
particularities and functions that guarantee the applicability of this institute by the
Federal Supreme Court.

Lastly, all that was approached throughout the paper was applied to
practical cases of relevant taxes matters that had its general repercussion
recognized by the Federal Supreme Court. Thus demonstrating how the dynamic of

the general repercussion is.

Keywords: Tax Processual Law — General Repercussion — Condition of Admissibility

— Extraordinary Appeal — Federal Supreme Court — Tax Law
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1. Introducgéo

O instituto da repercussdo geral foi conhecido a partir da Emenda
Constitucional n.° 45/2004, em que ficou conhecido como a “Reforma do Judiciario”,

introduzindo significativas modifica¢cdes no sistema juridico brasileiro.

Com estas modificagdes, o Supremo Tribunal Federal passou selecionar
os Recursos Extraordinarios que ir4 analisar, de acordo com critérios de relevancia
juridica, politica, social ou econdémica’, exigindo do recorrente a demonstracdo de

repercussao geral da matéria constitucional questionada.

O presente estudo tem por objetivo a analise desse relevante pressuposto
de admissibilidade recursal, previsto no artigo 102, § 3.° da Constituicdo Federal de
1988, regulamentado pela Lei n.° 11.418, de 19.12.2006, enfrentando questdes
Constitucional, Processual Civel e, principalmente aqui tratado, o Direito Tributario e

Processual Tributario.

A pesquisa bibliografica e jurisprudencial foi minuciosamente examinada
em seis capitulos, contando com a conclusédo, e cada um ter4d uma brevemente

explicagéo nesta introdugéo.

No segundo capitulo, o histérico, a origem da repercussdo geral em
outros paises e como este instituto influenciou na sistematica do ordenamento
juridico patrio serdo aprofundadas. Foram analisados parametros similares do
sistema juridico Norte-Americano, Alemdo e Argentino, criando um parédmetro de
como foi conhecido o pressuposto recursal de admissibilidade do recurso

extraordinario, a repercussao geral.

No terceiro capitulo, sdo tratados essencialmente dos aspectos
constitucionais deste instituto, demonstrando a construgdo juridica fundamentada na
Constituicdo Federal, para a apreciagdo do recurso extraordinario com a ocorréncia
de repercusséo geral da matéria. Serdo estudados os principais pressupostos como

a natureza juridica, a necessidade de haver interesse social e possuir a arguicdo de

! http:/mww.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=R&id=451 . Acessado em 20/08/2013.
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relevancia, juntamente com uma critica se ha ou ndo amparo deste instituto em

alguns principios constitucionais.

Em complementacdo, o quarto capitulo continuara a analise dos
pressupostos processuais, porém, agora, em legislacdo infraconstitucional
regulamentadora pela Lei n.° 11.418, de 19.12.2006 e, eventualmente, o

Regulamento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Além de questbes de relevancia processual como, por exemplo, a
explanacdo do momento da analise da preliminar de repercussdo geral e também
como ela é feita e votada pelo colegiado, uma importante situacdo que é a
intervencdo de terceiros, pois uma vez verificada a repercussédo geral em um
determinado recurso extraordinario, os demais processos com mesma matéria e
idénticos, em tramite nos demais instancias inferiores, serdo automaticamente
sobrestados, aguardando decisdo do Supremo Tribunal Federal, assim seréo
investigados se poderdo outros interessados na causa ingressar na acao judicial,
visando também defender o que lhes é de direito, haja vista que ndo mais poderao

levar a questao a Suprema Corte.

Por derradeiro, o quinto capitulo retrata a aplicabilidade deste instituto
estudado em casos praticos em matéria tributaria. Entre diversos temas que tiveram
a repercussao geral reconhecida, foram escolhidos alguns temas polémicos e de
alta relevancia no mundo tributario, alguns ja julgados no mérito e outros ainda

pendentes de decisdo definitiva.

Neste pendltimo capitulo, antes da conclusdo, cada matéria com
repercussdo geral existente sera estudada minuciosamente, utilizando-se dos
parametros necessarios da Lei n.° 11.418/2006, as recentes jurisprudéncias
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e demais instancias inferiores e vasta

doutrina especifica.
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2. Histérico e origem para a Repercusséo Geral Brasileiro

2.1. Nos Estados Unidos da América

E indubitavel qgue o universo juridico brasileiro e o norte-americano sao,
em sua esséncia, completamente diferentes. Contudo, o legislador brasileiro se

inspirou no instituto americano chamado “writ of certiorari”.

Ulisses Schwarz Viana, na doutrina que trata da repercussédo geral,
disciplina sobre o significado deste instituto:
“Enfim, o writ of certiorari é o instituto pelo qual sdo submetidas a Suprema
Corte estadunidense apelos para reexame de decisdes proferidas em ac6es
ou recursos proferidos pelas cortes ordinarias. Conforme se extrai da rule
10 daquela Suprema Corte, a petition for certiorari se dirige contra decisfes
de dltima instancia das cortes estaduais ou courts of appeals (tribunais)
federais. No procedimento do writ of certiorari (informalmente denominada

cert petition) deve ser invocada a relevancia da federal question (questao
federal relevante).”?

Pode-se compreender este instituto estadunidense como o Recurso
Extraordinario brasileiro, em que o0 recurso entre outras caracteristicas deve

demonstrar a relevancia constitucional da matéria questionada.

O procedimento em tela é datado de 1925°% ano em que devido as altas
demandas direcionadas a Suprema Corte norte-americana, foi criado o “writ of
certiorari” visando diminuir a carga de trabalho dos juizes e possibilitando a Corte

definir qual a pauta que ser julgada.

2.1.1. Discricionariedade judicial

2 Ulisses Schwarz Viana, Repercussao Geral sob a 6tica da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann,
2010, pg 34.

3 carlos Henrique Ramos e Paulo Eduardo Ramos Mendes da Cunha, Perspectivas atuais acerca da
repercussao geral no recurso extraordinario, Revista Dialética de Direito Processual no. 102, pg 20
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A partir de 1925, para o reconhecimento dessa questao a ser julgada pela
Corte estadunidense no “writ of certiorari”’, o determinado tema somente seria
apreciado pela Suprema Corte estadunidense se houvesse um juizo de

admissibilidade realizado por pelo menos quatro dos nove ministros.

Caso a questdo suscitada nédo fosse admitida pela Suprema Corte, néo
significa que esta estava concordando com a decisdo do tribunal inferior, mas sim
gue nédo estava disposta a julgar este tema ou que a pauta daquela Corte estava

sobrecarregada.

Com esta sistemética, demonstrava-se a discricionariedade judicial
existente neste pais, pelo qual, por Lei, a Suprema Corte possuia a completa

escolha em eleger quais os temas constitucionais que iria a julgamento.

Esta discricionariedade partiu da iniciativa do legislador norte-americano,
em que deu a Suprema Corte a liberdade de escolher os temas que iriam a pauta e,
ainda, limitou os tipos de recursos que poderiam ser julgados por aquela Corte,

sendo reduzido, basicamente, ao “writ of certiorari”.

A opcéo do Congresso Norte-Americano, portanto, ensejou na delegagéo
de atividades para a Suprema Corte, destinando a responsabilidade para determinar
quais as questdes de cunho federal sdo de importancia nacional e que mereca a
devida atencdo dos ministros daquela casa para rever e julgar a demanda,
aumentando cada vez mais a liberdade, discricionariedade de julgamento e

escolha.*

O procedimento adotado naquela época é ainda utilizado atualmente,

evitando que a Corte Americana se sobrecarregue de recursos e processos judiciais.

2.1.2. Relevancia das demandas judiciais para exame da Suprema Corte

4 Bruno Dantas, Repercusséao Geral, 32 Ed. , pg 104.
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Verdade seja dita, devido a discricionariedade judicial da Suprema Corte
norte-americana, 0 maior requisito para o instituto do “writ of certiorari” ser julgado é
a razdo politica e conveniéncia, pois esta Corte ndo possui parametros de temas

definidos que sé&o obrigatérios ir a julgamento.

Basicamente, este instituto € acolhido quando uma corte inferior norte-
americana julga e declara inconstitucional uma lei federal ou quando € dada
interpretacdo errénea para a inconstitucionalidade destas leis federais.> Ainda, com
esta decisdo do tribunal inferior, a Corte ird contrabalancear qual a relevancia
politica e perante a sociedade que aquela deciséo trar4d. O ndo acolhimento deste
instituto sera realizado em sessdo secreta, ndo sendo necessérios maiores

motivacdes e razdes para denegatoria.

Apesar das decisbes acerca do acolhimento da repercusséo geral terem
tido inspiracbes no “writ of certiorari”, no Brasil as condicbes sdo parcialmente
diferentes, o que sera detalhado posteriormente, mas, no Supremo Tribunal Federal,
apesar de ter cunho também politico, a decisdes de admissibilidade ou ndo da

repercussdo geral devera ser fundamentadas.

2.2. Na Alemanha

Na Alemanha, a conhecida repercussédo geral brasileira é 14 conhecida
como recurso de revisdo. No trabalho realizado por Bruno Dantas®, define esta

revisao, com base em estudos, como:

“A revisdo (Revision) é o recurso dirigido a Corte Federal de Justica
(Bundesgerichtshof — BGH) contra decisfGes de Ultima instancia proferidas
pelas cortes regionais de recursos (Oberlandesgericht — OLG) em sede de
recurso de apelacdo (Berufung), ou, em rarissimos casos, contra decisfes
proferidas pelas cortes regionais de primeira instancia (Landgericht — LG),
mediante recurso de revisao per saltum (Sprungrevision).”

® |dem , pg 113. Faz referéncia aos estudos do americano Robert Stern.
% Bruno Dantas, Repercusséao Geral, 32 Ed. , pg 115 e 116.
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Neste caso de recurso de revisdo, a Corte Federal de Justica da
Alemanha ird analisar ndo somente a gravidade da leséo que a decisdo recorrida
causou a parte, mas sim o que o julgamento revisional mudara perante a sociedade

alema.

Aqui o pressuposto de admissibilidade € concedido por meio de uma
licenca concedido pela OLG demonstrando que a questdo suscitada possui
significacdo fundamental de constitucionalidade ou quando passar ser necessarios

para uma uniformizacdo de jurisprudéncia a analise e julgamento pela BGH.

Em continuagdo, Ulisses Schwarz Viana trouxe outro modelo aleméo
similar a repercussao geral brasileira. Trata-se da “Verfassungsbeschwerde” uma
espécie de reclamacédo constitucional, porém esta ndo mantém similaridades com a

reclamacéo prevista da Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

7

O *“Verfassungsbeschwerde” é direcionado ao BGH, podendo ser
apresentado por qualquer pessoa que possua um direito fundamental ofendido por
meio das autoridades publica ou por decisdes judiciais, desde que esta pessoa

tenha concluido todas as demais instancias inferiores alemas.’

Nesta situagdo ha, também, que se passar pelos requisitos de
admissibilidade que consiste na analise pelo BGH da importancia constitucional da
matéria abordada pelo requerente, da gravidade da violagdo dos direitos

fundamentais ou da iminéncia de ocorrer.

Pode-se conferir que no instituto da Alemanha ha também que verificar a

relevancia perante a sociedade das questdes, assim como ocorre no Brasil.

2.3. NaArgentina

" Ulisses Schwarz Viana, Repercussao Geral sob a 6tica da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann,
2010, pg 41.
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O instituto da repercussdo geral brasileiro em comparagdo com o da
Argentina, se encontra praticamente de facil compreensdo, uma vez que a
inspiracdo deste filtro processual veio dos Estados Unidos também, porém mais

proximo do conceito brasileiro.

Quando a Corte Suprema Argentina receber um recurso extraordinério, a
Corte deverd receber o recurso analisando-o pelos requisitos de admissibilidade,
gue seja, verificar se a lei federal possui lesdo suficiente, que coloque em risco a
integridade do ordenamento juridico daquela nacdo, ainda, se as questdes
discutidas possuem substancialidade de argumentagcdo ou se a questdes levadas
possuem afetagcdo no coletivo, ndo podendo haver um interesse meramente

individual ®

Neste pais, o filtro para recebimento do recurso extraordinario foi criando
visando desafogar a Corte Suprema, reduzindo, portanto, a possibilidade dos

recursos chegarem até este Tribunal.

2.4. Origem e evolugéo do instituto no Brasil

7

Ao que parece € uma tendéncia juridica mundial a criagdo destes
controles e filtros das questdes que serdo analisadas pelas Supremas Cortes. Como
se pode ver em cada pais esta tendéncia é denominada de uma forma, sendo que
no Brasil foi instituido com o nome repercusséo geral, e serd analisada a existéncia

pelo Supremo Tribunal Federal quando da interpelagéo do recurso extraordinério.

Com o decorrer do tempo, a sociedade cria novas situacdes juridicas,
com novos costumes e necessidades. Diante disso, torna-se necessario que haja
uma evolucao juridica em todos os tribunais, ensejando uma adaptacéo desta nova

realidade da sociedade. Estas constantes alteragOes, sobrecarregam os tribunais de

8 Bruno Dantas, Repercussao Geral, 32 Ed. , pg 129
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todas as instancias de todo o pais e, por consequéncia restou por gerar uma queda

de produtividade do Supremo Tribunal Federal.

No Brasil, a cada ano que passa o Supremo Tribunal Federal esta mais
sobrecarregado. Apenas em 2011, foram distribuidos 38.109 processos e recursos,
sendo que em 2012 este nimero foi ainda maior, 46.392.° Ao que tudo indica em
2013, quando forem consolidados os numeros, ao final do ano, os mesmos atingirdo
novo marco, desde a instituicdo da repercussédo geral quando regulamentada pela

Lei 11.418/2006. Anteriormente a esta legislacdo, os nimeros eram ainda maiores.

Em 2012, do volume de 46.392 recursos e processos distribuidos no
Supremo Tribunal Federal, 31.877 foram distribuidos entre recurso extraordinario e

agravo de instrumento de recurso extraordinario.*°

Assim sendo, para evitar uma crise maior no Supremo Tribunal Federal,
foi promulgada a Emenda Constitucional no. 45, de 8 de dezembro de 2004 e ficou
conhecida como a Reforma do Judiciario. Diante de diversas alteragdes na estrutura
do poder judiciério, visando a celeridade dos julgamentos, para tentar solucionar os
problemas do Supremo Tribunal Federal, incluiu o paragrafo 3° no inciso Ill do artigo

102 da Constituicéo Federal.

® http://www.stf.jus.br/portal/cms/ver Texto.asp?servico=estatistica&pagina=pesquisaClasse, acessado
em 25/08/2013 as 15:30

19 http:/mww. stf.jus. br/portal/cms/ver Texto.asp ?servico=estatistica&pagina=pesquisaClasse,acessado
em 25/08/2013 as 15:30

11 Emenda Constitucional n 45, de 30 de dezembro de 2004
AL 102, e

r) as acbes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do Ministério
Publico;

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas a¢des diretas
de inconstitucionalidade e nas ac¢des declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracédo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussdo geral das questbes
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissao do
recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacao de dois ter¢cos de seus membros."
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Com esta insercdo na Constituicdo Federal de 1988, compete ao
Supremo Tribunal Federal julgar, via recurso extraordinario, as causas que
contrariarem dispositivos constitucionais, declarar a inconstitucionalidade de tratado
ou lei federal, julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituicdo e julgar valida lei local contestada em face de lei federal, desde que o
recorrente demonstre a repercussao geral das questbes constitucionais discutidas
no caso, ou seja, a relevancia da questéo a ser debatida sobre os aspectos politicos,

econdmicos, juridico ou social coletivo.

Em sequéncia, foi publicada a Lei n. 11.418, de 19 de dezembro de 2006,
gue regulamentou a repercussao geral, introduzindo, entre outros, o artigo 543-A no

Cddigo de Processo Civil, assim expresso:

“Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, nao
conhecera do recurso extraordinario, quando a questao constitucional nele
versada ndo oferecer repercussao geral, nos termos deste artigo.

§ 1° Para efeito da repercussio geral, sera considerada a existéncia, ou néo,
de questbes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou
juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa.

§ 2° O recorrente devera demonstrar, em preliminar do recurso, para
apreciacdo exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a existéncia da
repercussao geral.

§ 3° Havera repercussdo geral sempre que 0 recurso impugnar decisio
contraria a simula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal.

§ 4° Se a Turma decidir pela existéncia da repercusséo geral por, no minimo,
4 (quatro) votos, ficara dispensada a remessa do recurso ao Plenario.

§ 5° Negada a existéncia da repercussio geral, a decisdo valera para todos
0s recursos sobre matéria idéntica, que seréo indeferidos liminarmente, salvo
revisdo da tese, tudo nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal.

§ 6° O Relator poder4 admitir, na analise da repercussdo geral, a
manifestacdo de terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos termos do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

§ 7° A Simula da decisio sobre a repercusséo geral constara de ata, que
sera publicada no Diéario Oficial e valera como acérdao.”

Com esta regulamentagéo, evitou-se que a Suprema Corte apresentasse
a interpretacdo constitucional apreciando diversos recursos extraordinarios idénticos,
passando agora a decidir em apenas um recurso extraordindrio com repercussao
geral, sendo que esta decisédo valera para todos os demais processos com causas
idénticas, evitando um grande desperdicio de tempo dos ministros do Supremo

Tribunal Federal.



18

O reconhecimento da repercusséo geral nas matérias de ordem tributéria
possui grande possibilidade de ser existente, uma vez que os tributos, em regra
geral, afetam toda a sociedade, ultrapassando a barreira de uma discusséo entre

particulares.

Logo, justifica-se pelos contribuintes estarem em um “ambito de relagdes
juridicas deflagradas diretamente pela lei, de obrigacdes ex lege, e mais, de
obrigacfes ex lege submetidas ao principio da generalidade, segundo o qual todos
devem pagar tributos se realizam as situagdes prescritas na lei, bastando a
concretizagdo de uma dessas situacdes para que a respectiva obrigagdo seja

deflagrada”.*?

Em um levantamento realizado junto ao sitio eletrdnico do STF'® até
2013, houve 672 recursos extraordinarios com repercussdo geral reconhecida.
Deste montante, 190 s&o relativos ao direito tributario, perdendo apenas para a area

de direito administrativos e outras matérias de direito puablico, com 223.

Justamente pela relevancia econémica e politica que o direito tributario
exerce no cenario brasileiro, uma vez que as metas de arrecadacdo dos entes
tributantes estdo em constante superagdo, esta matéria se revela muito suscetivel
ao reconhecimento da repercussao geral, pois extrapolam os interesses subjetivos,

entendendo-os ao coletivo.

12 Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario, Leandro Paulsen (coordenador), Repercusséo geral
em matéria tributaria: primeiras reflexées, Regina Helena Costa, 2011, pg 113

13 http:/vww.stf.jus. br/arquivo/cms/publicacaoBOInternet/anexo/temasrg.xls, acessado em
28/08/2013.
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3. Dos aspectos constitucionais da Repercusséao Geral

3.1. Natureza Juridica

A Constituicdo Federal de 1988 definiu, no 8 3.° do artigo 102, que a

natureza juridica deste instituto € como de um requisito de admissibilidade que

sempre devera ser arguida em preliminar do recurso extraordinario.

Nessa preliminar de admissibilidade sera necessario demonstrar a
existéncia de relevancia social e de transcendéncia da questdo debatida no caso

para o conhecimento do recurso extraordinario.

Esta regra visa evitar que o Supremo Tribunal Federal venha a julgar
questbes de mero carater particular, em que a matéria debatida ndo ultrapasse o

carater subjetivo, deixando a matéria recursal de afetar toda a sociedade.

Seguindo este raciocinio, Pedro Lenza afirma que, “A técnica funciona
como verdadeiro “filtro constitucional”, permitindo que o STF néo julgue processos

destituidos de repercussao geral, limitando, assim, o acesso ao Tribunal.” 14

Nao se deve entender que a repercussao geral excluiu ou revogou 0s
demais requisitos de admissibilidade do recurso extraordinério, mas sim como um

complemento de requisito.

Assim sendo, além da repercussédo geral, podem ser considerados os
demais requisitos de admissibilidade do recurso extraordinario, 0s seguintes,

conforme ensina Vicente Greco Filho:

“Sao pressupostos objetivos: 1) o cabimento e a adequacgédo do recurso; 2)
a tempestividade; 3) a regularidade procedimental; e 4) a inexisténcia de
fato impeditivo ou extintivo. Sao pressupostos subjetivos: 1) a legitimidade,

. A ., 15
e 2) o interesse que decorre da sucumbéncia”.

% pedro Lenza, Direito Constituicional Esquematizado, 15. ed. revisada, 2011, pg. 669

'3 vicente Greco Filho, Direito processual civil brasileiro: atos processuais a recursos e processos nos
tribunais, v.2, p. 303.
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Logo, para o recurso extraordinério ser conhecido pelo STF, além da
repercussado geral, todos os demais pressupostos objetivos ou subjetivos deveréao

passar pelo juizo de admissibilidade, devendo todos os requisitos ser preenchidos.

Ainda, define o llustre James Marins, a respeito da repercussao geral:

“Acrescentou-se o art. 543-A ao Cdédigo de Processo Civil, estabelecendo
novo requisito de admissibilidade para o recurso extraordinario. Preceitua
este dispositivo que somente serdo conhecidos aqueles recursos cuja

P : : “ 5 nnl6
guestdo impugnada seja capaz de configurar a “repercusséo geral”.

Portanto, a natureza juridica desse instituto em comento, defini-se como

um novo pressuposto de admissibilidade do recurso extraordinario.

3.2. Principios e Garantias Constitucionais

O recurso extraordinario, segundo a ConstituicAo Federal de 1988, é
cabivel nas seguintes hipéteses:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituicdo, cabendo-lhe:

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica
ou Ultima instancia, quando a deciséo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constitui¢ao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituicao.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

A partir da Emenda Constitucional n® 45, de 2004, foi incluido o paragrafo
3% no artigo 102, pelo qual dispunha um novo requisito de admissibilidade do

recurso extraordinario, a repercussao geral.

16 James Marins, Direito processual tributério brasileiro (administrativo e judicial), 62. Edicéo, pg. 519
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Em uma reportagem realizada pela Folha de S&o Paulo em 2006, com o
entdo Presidente do Conselho Federal da OAB, Roberto Bursato, criticou duramente
a repercussao geral dizendo:

“A repercussao geral é a volta da ditadura militar, quando tinhamos um
instrumento idéntico, que se chamava argui¢cdo de relevancia. E o STF
decidindo subjetivamente o que tem repercussao e o que ndo tem. Naquela
ocasido, quando se retirou a argiicdo, foi criado o Superior Tribunal de

Justica (STJ) justamente para desafogar o Supremo. Agora vamos
continuar com a Corte e voltar com o mesmo instrumento.”

Em outra declaragéo, dessa vez do presidente nacional da OAB, Ophir

Cavalcante, em 2012, com relacao a repercussao geral agora no STJ, afirma:

“(...) seria preferivel que a Corte ampliasse o numero de integrantes a optar
por reduzir as possibilidades recursais. Havera uma diminuicdo do amplo

. . . . x .18
acesso a Justica. Neste esta inserida a quest&o recursal”.

Ambas as declara¢cfes fazem severas criticas contra a repercusséao geral
e para melhor entendimento destas, se faz necessario uma melhor andlise entre
este pressuposto de admissibilidade com alguns principios e garantias

constitucionais que norteiam o direito processual.

Os principais principios constitucionais que regem o direito processual
estdo listados nas regras do artigo 5°, incisos XXXV, LIV e LV da Constituigcdo
Federal promulgada em 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

e http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1812200621.htm, visualizada em 12.01.2014, as 21:25
'8 http://www.oab.org.br/noticia/23562/0ab-nacional-e-contraria-a-adocao-da-repercussao-geral-pelo-stj,
visualizada em 12.01.2014, as 22:05
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

Destes aglomerados de incisos surge o chamado principio da protegcéo

juridica, pelo qual constitui a garantia dos direitos subjetivos.

Este principio desdobra-se em algumas garantia constitucionais muito
conhecidas como a do direito de agdo, o direito de defesa, o direito ao devido
processo legal, entre outros que devem ser conectados para o melhor entendimento

da repercusséo geral.

O direito de agéo e direito de defesa assegurado pelo inciso LV, do artigo
5° da Constituicdo Federal de 1988, j& transcrito, ndo se refere apenas ao direito de
agir ou ao direito de agc&o, mas “o poder de agir em juizo e o de defender-se de
qualquer pretensdo de outrem representam a garantia fundamental da pessoa para

a defesa de seus direitos e competem a todos indistintamente” *°.

A aparente problematica constitui pelas expressdes “lesdo” e “ameaca a
direito”, pelas quais acabam garantindo livre acesso para postular a tutela
jurisdicional, ocasionando em um judiciario abarrotado com um invés para viabilizar

a ordem juridica justa.

A sobrecarga do Supremo Tribunal Federal foi um dos principais motivos
do surgimento da repercusséo geral como mais um pressuposto de admissibilidade

do recurso extraordindrio, restringindo os temas que serdo debatidos.

Dentro do principio da protecdo judiciaria ha, também, a garantia do
direito ao devido processo legal, que vem também do enunciado no inciso LIV, artigo
59, da Constituicdo Federal de 1988.

Chamado por alguns como o principio do devido processo legal, este vem
para garantir que os direitos e deveres dos cidadéos, independente se pessoas
fisicas ou juridicas, sejam garantidos por um processo judicial ou administrativo

regular, dotado por seus atos e regras processuais.

19 José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 262 Ed., pg 431
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De acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu
artigo 8°, “Todo o homem tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes
remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que Ihe sejam

reconhecidos pela constituigdo ou pela lei.”

Desta forma, analisando por este principio, verifica-se que uma vez o
cidadéo esteja reivindicando direitos garantidos pela Constituicdo Federal em vigor,
ou em ameaga a esta, independente da repercussao geral, deveria 0 Supremo

Tribunal Federal se manifestar.

Em continuacdo, ainda inserido no principio da protecdo juridica, a
garantia do direito a uma duragdo razoavel do processo, que foi inserido no
ordenamento juridico através da Emenda Constitucional 45 de 2004, incluindo o
inciso LXXVIIl ao artigo 5° da Constituicdo Federal, dispondo que “a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e

0S meios que garantam a celeridade de sua tramitagao”.

Neste ambito, José Afonso da Silva ensina:

“De fato, o0 acesso a Justica so6 por si ja inclui uma prestacgéao juristicional em
tempo habil para garantir o gozo do direito pleiteado (...). Neste contexto,
gue entra o outro aspecto da norma em analise, qual seja: a organizacédo
dos meios que garantam a celeridade da tramitacao dos processos.”

Um dos meios de celeridade da tramitacdo dos processos, no ambito
judicial, foi realmente a repercusséo geral no Supremo Tribunal Federal, a qual foi

instituida pela mesma Emenda Constitucional da garantia em apreco.

Novamente, ainda que o instituto venha a aparecer para a celeridade
processual quando em discussdo de matéria constitucional, é cabivel pensar se
realmente ndo fere o direito da populagdo de ver a matéria que afronta a

Constituicdo Federal ser apreciada pelo Supremo Tribunal Federal.

z

O préximo principio a ser analisado é o da seguranca das relagdes

juridicas. Este pode ser localizado na Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso

20 30sé Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 262 Ed., pg 432
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XXXVI, o qual dispbe que “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico

perfeito e a coisa julgada”.

A seguranca juridica, de acordo com a doutrina do José Afonso da Silva,
“esta na relativa certeza de que os individuos tém de que as relagdes realizadas sob

o império de uma norma devem perdurar ainda quando tal norma seja substituida”. **

Diante das interpretagfes juridicas em frente as diversas legislacdes
tributérias e dos iniUmeros processos judiciais que discutem as mais diferentes teses,
por vezes uma deciséo lavrada no ambito da repercusséo geral de um certo tema,
gera a seguranga juridica, pois esta decisdo sera valida e aplicada para todos os
processos judiciais existentes e os que forem futuramente propostos acerca da

matéria decidida.

Tal situac@o evita que, por exemplo, pessoas juridicas pertencentes de
um mesmo grupo empresarial, situados em diferentes localidades, possuam
decisBes divergentes e, em consequéncia, tributacées ou procedimentos contrarios.
Piora, ainda, quando estas empresas séo concorrentes que por terem decisdes com
resultados diferentes uma da outra, acabam em desvantagens negociais na venda
de um mesmo produto, onde uma deve tributar determinado tributo na operagéo e a
concorrente ndo é exigida do mesmo por decisé@o judicial, questdo que por vezes

pode, inclusive, levar uma empresa a faléncia.

Com as recentes criagbes da repercussdo geral e dos recursos
repetitivos, as decisdes julgadas com base nestes institutos tornam as pessoas
fisicas e/ou pessoas juridicas iguais perante a lei, ndo gerando divergéncias faticas
ocasionadas por decisdes diversas e espalhadas pelos demais tribunais ou turmas.

Portanto, no &mbito tributario, a seguranca juridica € imprescindivel.

3.3. O interesse social

A Emenda Constitucional n° 45 de 2004 introduziu a repercusséo geral

como um pressuposto de admissibilidade do recurso extraordinario e que para este

21 30sé Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 262 Ed., pg 433
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ser aceito junto ao Supremo Tribunal Federal deveria possuir critérios de relevancia

juridica, politica, social ou econémica.

Neste momento quis o legislador que o Supremo Tribunal Federal
deixasse de julgar as questfes constitucionais de mero interesse entre as partes dos
processos e que, para haver a intervencdo deste, fosse necessario um alcance,
mesmo que indiretamente, um maior nimero de individuos, atingindo um interesse

social e ndo exclusivo a poucos.

z

Necessério, portanto, fazer uma distincdo entre o que € o interesse
individual e o interesse geral, social. Em uma pontual definicho de Bruno Dantas,
este explana:

“Enquanto aquele diz respeito primeiramente a esfera juridica subjetiva de
um ou mais individuos, este guarda consonancia com o0 que interessa a
coletividade em si considerada. Aqui cabe a lembranca de que a esfera
geral ndo é a soma das esferas individuais, razdo pela qual ha de ser ter

cuidado com casos em gque muitas pessoas litigam no polo ativo ou passivo,
pois o ponto de partida estara sempre nos sujeitos e ndo na coletividade por

eles formada.” 22

E possivel concluir que interesse social ndo significa haver litispendéncia
ativa ou passiva, se a matéria constitucional ali debatida for valida apenas entre as

partes envolvidas naquela demanda judicial.

O interesse social sera aquele que reflete e atinge a sociedade como um
todo, o bem comum entre todos, aqueles temas que a sociedade por meio judicial

necessita de uma posicao do Estado para a definicdo da matéria.

Contudo, h4 uma questdo que se atacada em recurso extraordinario,
independe do interesse social e € de pronto, considerado matéria que possui
repercussdo geral. S&o aquelas “decisdes contrarias a sumula ou a jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal, conforme artigo 543-A, paragrafo 3°, do
cpcr?®

2 Bruno Dantas, Repercusséo Geral, 32 Ed. , pg 250
2 Jean Alves Pereira Almeida, Repercussédo Geral Objetiva, Revista Dialética de Direito Processual
n° 95, pg. 39
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No ambito tributario é de extrema facilidade que a matéria, se discutida
perante o Supremo Tribunal Federal, seja considerada de repercussao geral, uma
vez que todas as espécies tributarias estao previstas na Constituicdo Federal. Neste
contexto, as controvérsias tributarias ultrapassam os limites subjetivos da causa,

atingindo amplamente a sociedade, suscitando a questdo econdmica e politica.

3.4. Arguicéo de relevancia

A arguicdo de relevancia, como se vera, era um instituto que se
assemelhava com a atual repercusséo geral, foi utilizada por treze anos no Brasil e
tinha a mesma funcao de restringir o nimero de recursos apreciados pelo Supremo
Tribunal Federal, adotado a partir da Emenda Constitucional n® 1 de 1969, na
Constituicdo Federal de 1967.

Nesta época, o Supremo Tribunal Federal possuia uma fun¢gdo muito mais
ampla que hoje exerce. Era a este resguardada a funcéo de zelar tanto pelas leis
constitucionais, como pelas infraconstitucionais, realizando parte da fungdo que hoje

o Superior Tribunal de Justica exerce.

A semelhanca entre a repercusséo geral e a arguicdo de relevancia séo
referentes apenas as linha gerais, mas na arguicdo de relevancia “as questdes
constitucionais eram necessariamente admitidas no embasamento do RE, e a
restricdo aplicava-se Unica e exclusivamente no plano do direito federal

infraconstitucional” 2.

Contudo, os julgamentos sob a égide da argui¢édo de relevancia ndo eram

bem vistos, conforme Vitor Tadeu Carramao Mello mencionou:

O vetusto instituto da relevancia revestia-se de carater inegavelmente
autoritario. Tanto que os julgamentos eram secretos, e nao motivados, de
forma que a eles ndo se tem acesso até hoje. Por outro lado, o incidente
deveria ser remetido ao Supremo em 11 vias, pelo que se exigia, por conta
do recorrente, a sua reproducdo em mais 10 exemplares. Tudo isso para

2 Bruno Dantas, Repercussao Geral, 32 Ed. , pg 263
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gue cada ministro do Supremo tivesse conhecimento direto e por inteiro da
questdo suscitada.

Da mesma forma que a repercussao geral, aquela era utilizada para
restringir as matérias que seriam apreciadas pelo Supremo Tribunal Federal, pelos
critérios relativos a natureza, espécie e/ou valor pecuniario. Por ter sido vigente
durante a ditadura militar e outros motivos, este instituto foi excluido do ordenamento

juridico com a promulgacgédo da Constituicdo Federal de 1988.

% http://www.pgfn.fazenda.gov. br/revista-pgfn/ano-i-numero-ii-2011/013.pdf, visualizado em 07/02/2014, as
22:57.
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4. Procedimento de verificagdo da Repercusséao Geral

4.1. Insercao processual pelaLei 11.418, de 19.12.2006

A Lei n® 11.418 de 2006 veio para regulamentar o paragrafo 3° do artigo
102, da Constituicdo Federal. Esta lei foi o instrumento legal adotado para inserir as

modificacdes necessérias para regular a repercussao geral no ordenamento juridico.

O legislador, a época da publicacdo da lei, ao invés de elaborar uma
legislacdo especifica, resolver por alterar o Codigo de Processo Civil, recepcionando

a repercussao geral.

A problemética dessa opgédo do legislador reside no fato de que, o Cddigo
de Processo Civil regula as relagbes contenciosas civeis, ndo abrangendo as
demais matérias, por exemplo, do contencioso militar, penal, eleitoral, trabalhista,

entre outras matérias que também séo apreciadas pelo Supremo Tribunal Federal.

Contudo, a repercussao geral por possuir indole constitucional, é aplicavel
a toda e qualquer matéria que o Supremo Tribunal Federal possa apreciar,

independente se matéria de cunho civil ou ndo.

Logo, ndo tomou a decisdo mais sabia, o legislador ao acolher a
repercussao geral alterando o Codigo de Processo Civil. Para dirimir eventuais
questionamentos, as doutrinas juridicas entendem que o instituto aqui analisado é
suscetivel a todas as matérias que o Supremo Tribunal Federal venha a apreciar,

saciando a primeira impressao de que seria aplicavel a apenas ao processo civel.

Portanto, a Lei 11.418 de 2006, altera o Cdédigo de Processo Civil
inserindo no ordenamento o artigo 543-A caput e paragrafos, que dispde:

“Art. 543-A — O Supremo Tribunal Federal, em deciséo irrecorrivel, ndo
conhecera do recurso extraordinario, quando a questédo constitucional nele
versada ndo oferecer repercussao geral, nos termos deste artigo.

8§ 1° Para efeito da repercussédo geral, sera considerada a existéncia, ou
nao, de questdes relevantes do ponto de vista econémico, politico, social ou
juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa.
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8§ 2° O recorrente deverd demonstrar, em preliminar do recurso, para
apreciacdo exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a existéncia da
repercusséo geral.

§ 3° Haverd repercussdo geral sempre que o recurso impugnar decisdo
contraria a simula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal.

§ 4° Se a Turma decidir pela existéncia da repercussdo geral por, no
minimo, 4 (quatro) votos, ficara dispensada a remessa do recurso ao
Plenario.

§ 5° Negada a existéncia da repercussao geral, a decisdo valera para todos
0s recursos sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos liminarmente,
salvo revisdo da tese, tudo nos termos do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal.

§ 6° O Relator podera admitir, na analise da repercussdo geral, a
manifestacdo de terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos termos
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

§ 7° A Sumula da decisdo sobre a repercussdo geral constara de ata, que
sera publicada no Diario Oficial e valera como acérdao.”

Ainda, no artigo 3° da Lei, é delegado ao Supremo Tribunal Federal para
que este altere em seu Regulamento Interno, ajustando-o para possibilitar a

implementacéo efetiva da repercusséo geral naquela Corte.

Em cumprimento a esta demanda legislativa, em 30 de abril de 2007, foi
publicado a Emenda Regimental 21, alterando o regimento interno e acrescendo
disposicbes para executar a repercussao geral. A partir desse momento, outras

emendas regimentais surgiram para aprimorar a aplicacdo desse instituto.

4.2. O momento da aferi¢cdo e analise colegiada

Existem algumas posi¢des juridicas quanto ao momento da afericdo. Com
a intencdo de melhor explicar estas posigoes, Bruno Dantas as separa em duas.
Primeiro, ha a corrente de Arruda Alvim, esta sustenta que “o0 exame da repercussao
geral deveria ser prévio ao exame de admissibilidade tradicional, como de resto

ocorreu no passado durante a vigéncia da arguicdo de relevancia” %.

Em contra partida, vem a teoria encabecada por José Rogério Cruz e
Tucci, os quais defendem que o instituto devera ser aferido “juntamente com os

demais requisitos de admissibilidade, sob pena de se sobrecarregar o plenério do

% Bruno Dantas, Repercussao Geral, 32 Ed. , pg 315
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STF com a analise de recursos que eventualmente ndo teriam chances sequer de

ser conhecidos”. ?’

Na atual situagdo do judiciario, que caminha para uma maior celeridade
dos processos judiciais, ndo parece ser plausivel a utilizagdo da posi¢do de Arruda
Alvim, pois analisar primeiramente o cabimento do recurso extraordinario apenas
com relagdo ao pressuposto da repercussao geral poderia gerar um excesso de
recursos ao Supremo Tribunal Federal e, ainda, por causa destes, haver uma maior

demorar na solugéo do caso.

Ainda, parece ser mais simples para a segunda instancia negar
processamento ao recurso extraordindrio interpelado, com base nos demais
pressupostos de admissibilidade do recurso. Caso haja quaisquer auséncias desses
requisitos de admissibilidade, ndo resta necessario ao tribunal a verificacdo da

repercussao geral.

Posigcédo esta que o Supremo Tribunal Federal parece aceitar, com base
no caput do artigo 323 do Regimento Interno, inserido pela Emenda Regimental
21/2007, o qual informa que “quando néo for caso de inadmissibilidade do recurso
por outra razdo, o(a) Relator(a) ou o Presidente submeterd, por meio eletrénico, aos
demais Ministros, cdpia de sua manifestacdo sobre a existéncia, ou ndo, de

repercussao geral”.

A analise da repercussdo geral no recurso extraordinario é de
competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, assim dispde o paragrafo 3°,

do artigo 543-A, do Cadigo de Processo Civil.

Na realidade, tanto o artigo 543-A, do CPC e o Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, ensinam claramente como é feita a analise da

repercussao geral.

O instituto em tela sera primeiramente apreciado pela Turma do Supremo
Tribunal Federal designada, assim, se esta decidir pela a existéncia por no minimo

quatro votos, ndo sera necessario a remessa do recurso para apreciacdo do

%" Bruno Dantas, Repercussao Geral, 32 Ed. , pg 315
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Plenario, sendo que o Relator ou o Presidente enviard aos demais Ministros, por

meio eletrdnico, para a devida manifestagéo de existéncia da repercussao geral.

Uma vez declarada a existéncia, nos processos que o Presidente atuar
como relator, os autos serédo imediatamente encaminhados para a distribuicdo para

posterior julgamento de mérito.

Entretanto, se negada a existéncia da repercussédo geral no recurso
extraordinario, a decisdo da negatoria valer4 para todos os demais recursos que

estejam em instancias inferiores e que versem a respeito da mesma matéria.

4.3. Possibilidade de intervencao de terceiros

O paragrafo 6°, do artigo 543-A, do Cdédigo de Processo Civil, prevé a
intervencdo de terceiros em recursos extraordinarios com existéncia de repercussao
geral, desde que o Relator, ao proferir a decisdo de existéncia do instituto, admita a

possibilidade de manifestagéo de terceiros.

A possibilidade de intervencao de terceiro aceito € o “amicus curiae”, 0
gue significa ser aquele que “fornece ao magistrado valores e esclarecimentos que

possam ser (teis para auxilia-lo a construir o tipo juridico” %

Frisa-se que o “amicus curiae” ndo € parte no processo judicial, mas sim
um terceiro interessado no desfecho da matéria, e que por ventura auxiliar os

Ministros trazendo mais elementos para a discussao.

Assiste razdo o Céssio Scarpinella Bueno quando, em meio a varias
publicacOes e estudos acerca desta modalidade de intervencdo de terceiro, informa
que:

“O que enseja a intervencdo deste “terceiro” no processo € a circunstancia
de ser ele, desde o plano material, legitimo portador de um “interesse

institucional”, assim entendido aquele interesse que ultrapassa a esfera
juridica de um individuo e que, por isso mesmo, € um interesse meta-

8 Cassio Scarpinella Bueno, Amicus Curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico, pg.
37
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individual, tipico de uma sociedade pluralista e democréatica, que é
titularizado por grupos ou por segmentos sociais mais ou menos bem
definidos.

O amicus curiae ndo atua, assim, em prol de um individuo ou uma pessoa,
como faz o assistente, em prol de um direito de alguém. Ele atua em prol de
um interesse, que pode, até mesmo, ndo ser titularizado por ninguém,
embora seja compartilhado difusa ou coletivamente por um grupo de

pessoas e que tende a ser afetado pelo que vier a ser decidido no

» 29
processo.

Nos casos em que héa repercusséo geral, a priori ja é vislumbrado o poder
influenciador que uma decisdo possui, principalmente, que os temas tratados
sempre sdo aqueles que atingem toda uma sociedade e ndo entre particulares.
Desta forma, a intervengcdo de terceiros na modalidade “amicus curiae”, se faz
necessaria para tentar garantir que o seu interesse seja compartilhado, garantindo

uma ampla discusséo previamente a deciséo.

No mesmo sentido, o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
em seu artigo 323, paragrafo 3°, trata da hipotese de intervencéo de terceiros, que
segue: “Mediante decisdo irrecorrivel, poderd o(a) Relator(a) admitir de oficio ou a
requerimento, em prazo que fixar, a manifestacdo de terceiros, subscrita por

procurador habilitado, sobre a questéo da repercusséo geral”.

Assim admitindo a intervengdo provocada, quando é feita de oficio pelo
Relator e a intervencdo espontanea quando o “amicus curiae” vai até o processo
requer a incluséo dele como terceiro, dependendo da anuéncia do Relator dentro do

prazo fixado por este.

Existem alguns casos tributarios no Supremo Tribunal Federal que
possuem o mérito julgado e nos autos foram constituidos “amicus curiae”, por

exemplo, nas ementas a seguir:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. ISS.
ARRENDAMENTO MERCANTIL. OPERACAO DE LEASING FINANCEIRO.
ARTIGO 156, Ill, DA CONSTITUI(;AO DO BRASIL. O arrendamento
mercantil compreende trés modalidades, [i] o leasing operacional, [ii] o

# Cassio Scarpinella Bueno, Amicus Curiae: Uma Homenagem a Athos Gusméo Carneiro, pg 2
(http://www.scarpinellabueno.com.br/Textos/Athos%20G usm%C3%A30%20Carneiro-
Homenagem%20Cassio%20Scarpinella%20Bueno.pdf)



33

leasing financeiro e [iii] o chamado lease-back. No primeiro caso ha locacéo,
nos outros dois, servico. A lei complementar ndo define o que é servico,
apenas o declara, para os fins do inciso Ill do artigo 156 da Constituigao.
N&o o inventa, simplesmente descobre o que € servigo para os efeitos do
inciso Il do artigo 156 da Constituicdo. No arrendamento mercantil (leasing
financeiro), contrato autbnomo que ndo € misto, o nucleo é o financiamento,
ndo uma prestacao de dar. E financiamento é servico, sobre o qual o ISS
pode incidir, resultando irrelevante a existéncia de uma compra nas
hipoteses do leasing financeiro e do lease-back. Recurso extraordinario a
gue se nega provimento.

(RE 592905, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
02/12/2009, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-040 DIVULG 04-03-
2010 PUBLIC 05-03-2010 EMENT VOL-02392-05 PP-00996 LEXSTF v. 32,
n. 375, 2010, p. 187-204 JC v. 36, n. 120, 2010, p. 161-179)

1. Recurso extraordinario. Repercussao geral. 2. Taxa Selic. Incidéncia para
atualizacéo de débitos tributarios. Legitimidade. Inexisténcia de violacdo aos
principios da legalidade e da anterioridade. Necessidade de adocédo de
critério isonémico. No julgamento da ADI 2.214, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Tribunal Pleno, DJ 19.4.2002, ao apreciar o tema, esta Corte assentou que
a medida traduz rigorosa igualdade de tratamento entre contribuinte e fisco
e que nao se trata de imposicao tributaria. 3. ICMS. Inclusdo do montante
do tributo em sua propria base de calculo. Constitucionalidade.
Precedentes. A base de calculo do ICMS, definida como o valor da
operacao da circulacdo de mercadorias (art. 155, Il, da CF/1988, c/c arts. 2°,
I, e 8° I, da LC 87/1996), inclui o préprio montante do ICMS incidente, pois
ele faz parte da importancia paga pelo comprador e recebida pelo vendedor
na operagdo. A Emenda Constitucional n°® 33, de 2001, inseriu a alinea “i” no
inciso XlI do § 2° do art. 155 da Constituicéo Federal, para fazer constar que
cabe a lei complementar “fixar a base de célculo, de modo que o montante
do imposto a integre, também na importacdo do exterior de bem,
mercadoria ou servico”. Ora, se o texto dispbe que o ICMS deve ser
calculado com o montante do imposto inserido em sua propria base de
calculo também na importacdo de bens, naturalmente a interpretacao que
ha de ser feita € que o imposto ja era calculado dessa forma em relacdo as
operacdes internas. Com a alteracdo constitucional a Lei Complementar
ficou autorizada a dar tratamento isondmico na determinacdo da base de
calculo entre as operacgfes ou prestacdes internas com as importacdes do
exterior, de modo que o ICMS sera calculado "por dentro" em ambos os
casos. 4. Multa moratéria. Patamar de 20%. Razoabilidade. Inexisténcia de
efeito confiscatorio. Precedentes. A aplicacdo da multa moratéria tem o
objetivo de sancionar o contribuinte que ndo cumpre suas obrigacGes
tributarias, prestigiando a conduta daqueles que pagam em dia seus tributos
aos cofres publicos. Assim, para que a multa moratoria cumpra sua funcao
de desencorajar a elisdo fiscal, de um lado ndo pode ser pifia, mas, de
outro, ndo pode ter um importe que lhe confira caracteristica confiscatoria,
inviabilizando inclusive o recolhimento de futuros tributos. O acérdao
recorrido encontra amparo na jurisprudéncia desta Suprema Corte, segundo
a qual ndo é confiscatéria a multa moratdria no importe de 20% (vinte por
cento). 5. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(RE 582461, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 18/05/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-158 DIVULG 17-
08-2011 PUBLIC 18-08-2011 EMENT VOL-02568-02 PP-00177)
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Ainda, a proposta da Comissado de Juristas ao novo Codigo de Processo
Civil mantém a disposi¢éo do artigo 543-A, aceitando a oitiva do “amicus curiae” na
identificacdo da repercussao geral, na proposta poderé vir no paragrafo 5°, do artigo
989.%°

Neste contexto, independente se no atual ou futuro Cddigo de Processo
Civil, a aceitacdo do “amicus curiae” é fundamental para uma ampla discusséo da

matéria questionada, garantindo a democracia dos julgamentos.

4.4. Recorribilidade da decisédo em que houve repercusséo geral

O caput do artigo 543-A, do Cddigo de Processo Civil, ja transcrito,
disciplina quanto a irrecorribilidade da decisdo proferida em recurso extraordinario

em que ndo houver repercusséo geral.

No mesmo sentindo, dispde o artigo 326 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, “toda decisdo de inexisténcia de repercussédo geral é
irrecorrivel e, valendo para todos os recursos sobre questdo idéntica, deve ser
comunicada, pelo(a) Relator(a), a Presidéncia do Tribunal, para os fins do artigo

subsequente e do art. 329.”.

Desta forma, em regra, a decisdo que n&o conhece do recurso
extraordinario é irrecorrivel, porém nas situagcbes mencionadas pelo o artigo 535 do

Cddigo de Processo Civil, a parte poderd utilizar-se dos embargos de declaracao.

Portanto, ainda caberd a parte, ao verificar algum vicio na decisdo que
nega seguimento a repercussdo geral, desde que o vicio esbarre em obscuridade,
contradicdo ou omissao na motivacédo do julgado, é possivel que seja o vicio sanado

por meio dos embargos de declaragéo.

% cassio Scarpinella Bueno, Repercussédo Geral no projeto de novo Cédigo de Processo Civil, em
Repercussédo Geral no Recurso Extraordinario — Estudo em homenagem a Ministra Ellen Gracie, pg
143
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4.5. Efeitos da decisé@o nos processos retidos e sobrestados na origem

O artigo 543-B, paragrafos 2° a 4°, do Cdadigo de Processo Civil, também
incluido pela Lei 11.418 de 2006, disciplina quais s&o os efeitos da decisdo que julga

0 mérito do recurso extraordinério com repercusséo geral:

Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em
idéntica controvérsia, a analise da repercussao geral sera processada nos
termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, observado o
disposto neste artigo.

()

§ 2° Negada a existéncia de repercussdo geral, os recursos sobrestados
considerar-se-ao automaticamente ndo admitidos.

§ 3° Julgado o mérito do recurso extraordinario, 0s recursos sobrestados
serdo apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformizacdo ou Turmas
Recursais, que poderao declara-los prejudicados ou retratar-se.

§ 40 Mantida a deciséo e admitido o recurso, podera o Supremo Tribunal
Federal, nos termos do Regimento Interno, cassar ou reformar,
liminarmente, o acérddo contrario a orientagéo firmada.

No paragrafo 2° aparece a situacdo pela qual o mérito nédo foi julgado,
mas o tema constitucional em si discutido ndo € dotado de repercussdo geral, a
decisé@o que decidir pelo ndo conhecimento do recurso extraordinario vinculara todos
0s demais processos com O mesmo tema que estejam ainda em tramite nos

tribunais inferiores ou sobrestados, estes recursos serdo inadmitidos.

Os recursos extraordinérios representativos de controvérsia, ou seja, com
andlise positiva da repercussdo geral, que tiverem o julgamento de meérito, terdo
suas decisdes encaminhadas para os tribunais inferiores onde estdo sobrestados os
demais processos que versam sobre a mesma matéria, conforme transcrito no

paragrafo 3°.

Os Tribunais, Turmas de Uniformizacdo ou Turmas Recursais, ao
tomarem ciéncia da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal e que tiverem
processos sobrestados, deverdo que reanalisar o processos adaptando a deciséo do
recurso extraordinario, podendo declara-los prejudicados ou retratar de decisdo

previamente proferida.
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Ocorrera dos Tribunais declararem prejudiciais 0os recursos sobrestados,
quando o Supremo Tribunal Federal negar provimento ao recurso extraordinario com
repercussao geral. Neste caso, o Supremo Tribunal Federal entendeu que ndo sé os
casos representativos de controvérsia, mas nenhum dos demais processos

sobrestados na origem merece ser acolhidos. *

J& na segunda hipétese, o tribunal que teve sua decisdo recorrida e que
estava sobrestado aguardando julgamento do recurso extraordinario com
repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal, podera se retratar da decisédo
inicialmente proferida, se esta era contraria a decisdo do Supremo Tribunal Federal,

proferindo novo acérddo em consonancia a este novo entendimento.

31 Bruno Dantas, Repercussao Geral, 32 Ed. , pg 349
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5. Analise de casos préaticos em matéria de direito tributério

5.1. Imunidade do lucro da exportagdo a CSLL ap6s a Emenda Constitucional
n° 33/2001.

No passado, diversas empresas ingressaram com medidas judiciais para
discutir a exigibilidade do recolhimento da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

(CSLL) sobre os resultados decorrentes das receitas de exportagao.

Discussao esta amparada na regra imunizante do artigo 149, paragrafo
2°, da Constituicdo Federal®, incluido pela Emenda Constitucional n°® 33/01, que
veda a instituicdo e cobranga de contribuigbes sociais e de intervencdo no dominio
econdmico sobre o aferimento das tais receitas. Este dispositivo constitucional
trouxe uma limitagdo ao poder de tributar, ou seja, impede que os entes tributantes

de instituir contribuicdes que atinjam os bens juridicos ali descritos.

Os argumentos mais utilizados para esta discusséo era que o lucro, que é
base de calculo da CSLL, nada mais € do que fruto da receita que Ihe da origem, e
que a norma de imunidade é ampla e abrangente ndo podendo ser interpretada

restritivamente.

Assim, 0S conceitos normativos previstos na regra imunizante devem ser
interpretados de forma ampla, de modo a néo frustrar o intuito do legislador ao fazer

a norma, valorizando os principios constitucionais que se baseia a imunidade.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal manifestou entendimento
quanto a necessidade de interpretagdo extensiva da regra imunizante, quando
decidiu a respeito da imunidade sobre livros, jornais e periodicos, Recurso
Extraordinario n® 101.441-5 — RS:

% «Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de intervencio no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de
sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢cbes a que alude o dispositivo.

§ 2° As contribui¢cdes sociais e de intervencdo no dominio econdmico de que trata o caput deste
artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;”



38

“EMENTA: Imunidade tributaria das listas telefonicas. Imunidade tributaria
(art. 19, lll, alinea “d” da CF). ISS — Listas telefonicas.

A edicao de listas telefonicas (catalogos ou guias) é imune ao ISS (art. 19,
I, d, da CF), mesmo que nelas haja publicidade paga.

Se a norma constitucional visou facilitar a confeccédo, edicao e distribuicéo
do livro do jornal e dos periddicos, imunizando-os ao tributo, assim como o
proprio papel destinado a sua impressédo é de se entender que ndo estdo
excluidos da imunidade os periédicos que cuidam apenas e tdo somente de
informacOes genéricas ou especificas, sem carater noticioso discursivo,
literario, poético ou filosofico, mas de inegavel utilidade publica como é caso
das listas telefonicas.

Recurso Extraordinario conhecido por unanimidade de votos, pela letra d do
permissivo constitucional e provido, por maioria, para deferimento do
Mandado de Seguranca”.

J& o outro argumento, ainda pelo artigo 149 da Constituicdo Federal, ao
se referir s contribui¢cdes incidentes sobre a receita, a regra imunizante ja incluiu a
Contribuicdo Social sobre o Lucro, j& que o lucro, base de célculo dessa exacéo,

nada mais é que a parcela da receita.

A base de célculo da CSLL esta definida pelo artigo 2°, da Lei n 7.689/88,
dispondo:

Art. 2° A base de calculo da contribuicdo é o valor do resultado do exercicio,
antes da provisao para o imposto de renda.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo:

c) o resultado do periodo-base, apurado com observancia da legislacdo
comercial, sera ajustado pela:

4 - excluséo do resultado positivo da avaliacdo de investimentos pelo valor
de patrimonio liquido;

5 - exclusd@o dos lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados
pelo custo de aquisi¢do, que tenham sido computados como receita;

Ja o lucro foi conceituado pela Lei das Sociedades Anbnimas, Lei n
6.604/1976, artigos 190 e 190, que seguem:

“Art. 191. Lucro liquido do exercicio € o resultado do exercicio que
remanescer depois de deduzidas as participacdes de que trata o artigo
190.”

“Art. 190. As participacdes estatutarias de empregados, administradores e
partes beneficiarias serdo determinadas, sucessivamente e nessa ordem,
com base nos lucros que remanescerem depois de deduzida a participacao
anteriormente calculada.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao pagamento das participagbes dos
administradores e das partes beneficiarias o disposto nos paragrafos do
artigo 201.”
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Portanto, o lucro é o resultado de um calculo aritmético pelo qual se apura
a diferenca entre a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica e das
despesas por ela incorridas, ajustado por diversas adicOes e exclusdes previstas na
legislagdo, com o objetivo de identificar a dimensédo correta do montante tributavel,

ou seja, o efetivo acréscimo patrimonial verificado.

ApoOs diversas empresas partirem para a discussdo judicial, foi
reconhecida a repercussdo geral no Recurso Extraordinario 564.413/SC, em
dezembro de 2007, pelo qual discutia a exclusdo da base de célculo da CSLL dos

valores das exportagOes realizadas pelas empresas.

Com esse embate, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional estimou
que, caso a Unido Federal tivesse que devolver os valores de 9% do lucro liquido,

haveria um impacto de aproximadamente R$ 36 bilhdes aos cofres publicos. *

O julgamento ficou empatado entre os ministros do Supremo Tribunal
Federal, alguns com argumentos favoraveis & Unido Federal. Estes entendiam que
ndo era possivel ampliarem a imunidade concedida pela Emenda Constitucional
33/2001, e que era possivel haver receita sem haver lucro, ndo o contrario, como
muitos argumentavam. Foram os Ministros que seguiram esta corrente, o Marco

Aurélio, Carlos Britto, Ricardo Lewandovski, Ellen Gracie e Menezes Direito.

Em uma corrente contraria liderada pelo ministro Gilmar Mendes, entendia
que o lucro era derivado da receita, sendo aquele dependente deste e a imunidade
concedida pela ora Emenda Constitucional, deveria ser também ampliada atingindo
a CSLL sobre o lucro da exportacdo. Seguiram este entendimento, seguindo Gilmar

Mendes, os ministros Eros Grau, Cezar Peluso, Carmen Lucia e Celso de Mello.

Com o julgamento empatado, aguardando o ministro Joaquim Barbosa,
este proferiu o voto de minerva e encerrou a discussao em agosto de 2010, fazendo

perpetuar a corrente pr6é Unido Federal, conforme ementa:

IMUNIDADE — CAPACIDADE ATIVA TRIBUTARIA. A imunidade encerra
excegao constitucional a capacidade ativa tributaria, cabendo interpretar os
preceitos regedores de forma estrita. IMUNIDADE — EXPORTACAO -

s http:/imww2.senado.gov.br/bdsf/item/id/462256, visualizado em 21/02/2014, as 16:30
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RECEITA — LUCRO. A imunidade prevista no inciso | do § 2° do artigo 149
da Carta Federal ndo alcanca o lucro das empresas exportadoras. LUCRO
— CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO — EMPRESAS
EXPORTADORAS. Incide no lucro das empresas exportadoras a
Contribuigcéo Social sobre o Lucro Liquido.

Apos a publicacdo da decisédo com a prevaléncia do entendimento a favor
da Unido Federal, os tribunais inferiores que possuiam processos judiciais
sobrestados aguardando o este julgamento, tiveram que adequar a decisdo do

Supremo Tribunal Federal.

Aquelas decisdes dos tribunais de instancias inferiores, previamente
concedidas, deveriam ser retratadas de forma a adequar completamente a nova

situagéo juridica.

A devida medida ocorreu no processo judicial n° 0001318-
41.2005.4.03.6105/SP que estava sobrestado, no Tribunal Regional Federal da 32.
Regido, com decisdo em apelagdo favoravel ao contribuinte e teve este acérdédo
moldado diante da decisdo no recurso extraordinario n° 564.413, fazendo com que o

Tribunal Regional Federal se retratasse, conforme deciséo que segue®*:

“DECISAO
Recurso extraordinario interposto pela Unido, com fundamento no artigo
102, inciso IlIl, alinea a, da Constituicdo Federal, contra acérddo da 42

Turma desta corte, que deu provimento a apelacdo da impetrante.
Inconformada, alega a recorrente, inicialmente, a repercussdo geral da
matéria sob discussdo. Sustenta, ainda, que o decisum contraria o disposto
no artigo 149, § 2° inciso | (com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 33/2001), da Constituicao da Republica, na medida em
gue as empresas exportadoras ndo sdo imunes ao recolhimento da
contribuicao social sobre o lucro liquido.

Contrarrazdes as fls. 331/341 pelo desprovimento do recurso.

Decido.

A matéria versada foi objeto de apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do mencionado Recurso Extraordinario n.° 564.413, no
regime da Lei n.° 11.418/06, concernente ao julgamento de recursos
repetitivos, que reconheceu a incidéncia da CSLL sobre o lucro dos
exportadores, porquanto a imunidade prevista no inciso | do § 2° do artigo
149 da Constituicdo Federal restringe-se as receitas decorrentes de
exportacao, inconfundiveis com o lucro que pode ser gerado para a
empresa e que é a base de calculo da aludida exacéo, verbis:

IMUNIDADE - CAPACIDADE ATIVA TRIBUTARIA. A imunidade encerra
excecgdo constitucional a capacidade ativa tributaria, cabendo interpretar os
preceitos regedores de forma estrita.MUNIDADE - EXPORTACAO -
RECEITA - LUCRO. A imunidade prevista no inciso | do § 2° do artigo 149
da Carta Federal ndo alcanca o lucro das empresas exportadoras. LUCRO -

$http://web.trf3.jus.br/diario/Consulta/VisualizarDocumentosProcesso 2numerosProcesso=200561050013189
&data=2011-07-01, acessado em 25/02/2014
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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - EMPRESAS
EXPORTADORAS. Incide no lucro das empresas exportadoras a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido.(RE 564413, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 12/08/2010,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-209 DIVULG 28-10-2010 PUBLIC
03-11-2010 EMENT VOL-02423-01 PP-00150)

Dessa maneira, 0 acoérddo recorrido ndo se amolda a orientacdo do
Recurso Extraordinario n.° 564.413, anteriormente transcrito,
representativo da controvérsia, o que conduz, no caso, com a sistematica
implementada pela Lei n.° 11.418/06, a devolugdo dos autos a turma
julgadora, nos termos do artigo 543-B, § 3°, do Cddigo de Processo Civil.”

Nas situagfes contrarias, pelas quais j4 havia decisdo desfavoravel ao
contribuinte, os tribunais inferiores apenas reiteraram o julgamento anteriormente

proferido, sob a égide do acérdéo do recurso extraordinério n°® 564.413.

A vitéria da Unido Federal neste recurso extraordindrio com repercusséo
geral existente, para alguns, teve carater extremamente politico, ndo fazendo justica

a matéria envolvida. Esta tese tornou-se a época a decepcdo dos grandes

escritorios tributarios que apostavam alto no sucesso dessa demanda.

5.2. Fixac&do de aliquota da contribuicdo ao SAT a partir de pardmetros
estabelecidos por regulamentacdo do Conselho Nacional de Previdéncia

Social.

Mediante a Lei n° 8.212/1991, as empresas passaram a recolher outras
contribuicbes sociais sobre a remuneracdo, a denominada contribuicdo para o
Seguro de Acidente do Trabalho (SAT) ou o Riscos Ambientais do Trabalho (RAT).

A lei supracitada, de acordo com o artigo 22%, introduziu as aliquotas

destinadas ao custeio do seguro de acidentes de trabalho, fixando-as de acordo com

% Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada & Seguridade Social, além do disposto no
art. 23, é de:

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, e daqueles concedidos em razéo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracfes pagas ou creditadas, no decorrer
do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes do
trabalho seja considerado leve;
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0s riscos ambientais do trabalho, sendo em 1% para risco leve, 2% para risco médio
e 3% para as empresas cuja atividade preponderante o risco seja considerado

grave.

Ja em 2003, o artigo 10 da Lei 10.666/2003, determinou que as aliquotas
do SAT poderiam ser aumentadas ou diminuidas, conforme o desempenho da
empresa em relacéo a atividade por ela exercida:

“Art. 10. A aliquota de contribuicdo de um, dois ou trés por cento, destinada
ao financiamento do beneficio de aposentadoria especial ou daqueles
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, podera ser reduzida, em até
cinquenta por cento, ou aumentada, em até cem por cento, conforme
dispuser o regulamento, em razdo do desempenho da empresa em relacédo
a respectiva atividade econbmica, apurado em conformidade com os
resultados obtidos a partir dos indices de frequéncia, gravidade e custo,

calculados segundo metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de
Previdéncia Social.”

Em 2007, o Decreto n° 6.042/2007 foi publicado, visando a aplicagdo do
FAP de forma a possibilitar a avaliagdo especifica do grau de risco de cada

empresa, adequando o SAT individual.

Algumas prorrogacdes posteriores, com o intuito de o Governo Federal
aperfeicoar a metodologia do célculo do FAP, o Conselho Nacional de Previdéncia
Social publicou as resolugdes n® 1.308 e 1.309, alterando os critérios e célculo do
FAP. Logo ap6s, editou o Decreto n°® 6.957/2009, no qual alterou a aliquota do SAT
que seria determinado de acordo com o CNAE da empresa e, ainda, estabeleceu o

prazo para inicio da aplicacdo do FAP, para janeiro de 2010.

As empresas vislumbrando que poderia haver uma majoragdo do SAT em
até 100% da aliquota anterior, mediante a edicdo do Decreto n° 6.957/2009,
ingressaram imediatamente com agdes judiciais, visando que seja declarado ilegal e
inconstitucional esse aumento do SAT pela atividade do CNAE, bem como, a

instituicdo do FAP que aumentaria do SAT também.

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado médio;
c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado grave.
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O Supremo Tribunal Federal, sabendo da alta possibilidade de
multiplicacdo das demandas judiciais discutindo a mesma matéria, em 2012,
reconheceu a existéncia da repercussao geral, no recurso extraordinario n® 684.261

— RG/PR, com a seguinte ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PREVIDENCIARIO.
CONTRIBUICAO. SEGURO ACIDENTE DE TRABALHO. RISCOS
ACIDENTAIS DO TRABALHO. FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO.
LEGALIDADE TRIBUTARIA. DISCUSSAO SOBRE A FIXACAO DE
ALIQUOTA. DELEGACAO PARA REGULAMENTACAO. RESOLUCAO DO
CONSELHO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. PRECEDENTE DO
SUPREMO NO RE 343.446-2, RELATOR MINISTRO CARLOS VELLOSO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

No relatério de inteiro teor do reconhecimento da repercusséo geral, é

possivel compreender melhor a relevancia e argumentos do tema:

“Insurge-se contra as regras previstas no artigo 10 da Lei n°® 10.666/03 e no
artigo 202-A do Decreto n° 3.048/99, com a redacdo dada pelo Decreto n°
6.957/09, que preveem a possibilidade de reducdo ou majoracdo da
aliquota do Seguro Acidente de Trabalho — SAT e dos Riscos Ambientais do
Trabalho — RAT, aferida pelo desempenho da empresa em relacdo a
respectiva atividade econdmica, nos termos regulamentados no decreto
supracitado, com a aplicacdo do fator (multiplicador) acidentario de
prevencdo — FAP.”

Menciona o ministro Luiz Fux, relator do recurso extraordinario, que
apesar de reconhecer a repercusséo geral, 0 Supremo Tribunal Federal j& conhece
da discussao e, inclusive, ja foi proferida decisdo em outro recurso extraordinario n°
343.446, o qual confirma que ndo ha ilegalidade no procedimento legal da Unido

Federal, sendo correta a majoragdo do SAT e do céalculo do FAP.

Contudo, a ministra Rosa Weber apesar de confirmar a existéncia da
repercussdo geral, discorda do ministro Luiz Fux quanto a reafirmagdo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Ela demonstra que a época do
julgamento do RE 343.446, este declarou a constitucionalidade do SAT sob a
vigéncia da Lei 8.212/91. Ja o atual recurso extraordinario refuta-se a discutir a
legitimidade da Lei 10.666/2003 e sobre esta lei ndo h4 no Supremo Tribunal

Federal qualquer decisdo de mérito. Segue trechos do pronunciamento da ministra:



44

“No RE 343.446, esta Corte declarou a constitucionalidade da contribuicdo
ao SAT, na conformacéo estabelecida pelas Leis 7.787/89 e 8.212/91.

Ao fazé-lo, afastou as alegacBes de que: i) deveriam ser observados os
requisitos exigidos pelo art. 195, § 4° da CF/88 para a criagdo de novas
contribuicbes de seguridade social; ii) o regime estabelecido pela Lei
7.787/89 seria ofensivo a isonomia; e iii) as Leis 7.787/89 e 8.212/91 teriam
ofendido a reserva absoluta de lei que vige em matéria tributaria (art. 150, I,
da CF/88).

()

Esse sistema, consagrado pela Lei 8.212/91, ainda vige. E 0 recurso
extraordinario ndo questiona a sua constitucionalidade, mas a da alteracao
autorizada pela Lei 10.666/03.

Quanto a legitimidade da Lei 10.666/03 ndo ha sequer um precedente desta
Corte Suprema. Pelo contrario, ha decisbes suspendendo recursos
extraordinarios até a solugdo da controvérsia, que esta sob apreciacdo do
STF nas ADIs 4.397 e 4.660, ambas de relatoria do Ministro Dias Toffoli.”

Seguiram o entendimento da Ministra Rosa Weber, 0os ministros Ayres
Britto, Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski. Ndo se manifestaram 0s ministros
Joaquim Barbosa e Carmen Lucia. Os demais presentes concordaram com a tese

de Luiz Fux.

Diante da apertada votagéo, a discusséo foi levada a plenario e mediante

tamanha divergéncia dos votos, o mérito do recurso extraordinario 684.261.

Atualmente, todos os processos judiciais que versam sobre esta matéria e
se encontram em instancias inferiores ao Supremo Tribunal Federal, estdo
sobrestados aguardando a decisdo do recurso extraordinario n° 684.261 — RG/PR,
com repercussao geral e os que ainda estdo em tramite ou 0s processos judiciais
gue ainda serdo ingressados pelos contribuintes visando esta discussdo terdo a

mesma destina¢éo, o sobrestamento.

5.3. Inclusédo do ICMS na base de célculo do PIS e da COFINS.

A tese tributaria a respeito da incluséo do ICMS na base de célculo do
PIS e da COFINS é matéria antiga, inclusive, desta tese foram desdobradas outras
como, por exemplo, o ISS na base de célculo do PIS e da COFINS.
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Diversas empresas entraram com medidas judiciais, buscando o direito de
excluir da base de célculo da COFINS e do PIS, o valor do ICMS incidente sobre as

operacgOes de venda de mercadorias.

As contribuicbes sociais PIS e COFINS sao regidas pelas Leis n°s
10.637/2002 e 10.833/2003, respectivamente, e nestas leis é possivel encontrar a
capitulacdo onde determina o que compde e, principalmente, o que exclui da base

de célculos delas, conforme pode verificar das transcricbes que seguem:

“Art. 1° A contribuicdo para o PIS/Pasep tem como fato gerador o
faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominacédo ou classificagdo
contébil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a
receita bruta da venda de bens e servicos nas opera¢des em conta propria
ou alheia e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 2° A base de calculo da contribuicdo para o PIS/Pasep é o valor do
faturamento, conforme definido no caput.

§ 3° N&o integram a base de célculo a que se refere este artigo, as receitas:
| - decorrentes de saidas isentas da contribuicdo ou sujeitas a aliquota zero;
Il - (VETADO)

Il - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias
em relacdo as quais a contribuicdo seja exigida da empresa vendedora, na
condigdo de substituta tributaria;

V - referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;

b) reversbes de provisfes e recuperacdes de créditos baixados como perda,
gue nao representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da
avaliacdo de investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros e
dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisicéo,
gue tenham sido computados como receita.

VI — ndo operacionais, decorrentes da venda de ativo imobilizado.

VII - decorrentes de transferéncia onerosa a outros contribuintes do Imposto
sobre Operacgdes relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacfes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
- ICMS de créditos de ICMS originados de operagbes de exportacao,
conforme o disposto no inciso Il do § 1 *do art. 25 da Lei Complementar n ©
87, de 13 de setembro de 1996.

(Lei n°. 10.637/2002)

€,

Art. 1° A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato gerador o
faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominacéo ou classificacdo
contabil. (Vide arts. 52 e 98 da MP n°® 627, de 11 de novembro de 2013)

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a
receita bruta da venda de bens e servicos nas opera¢des em conta propria
ou alheia e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica. (Vide
arts. 52 e 98 da MP n° 627, de 11 de novembro de 2013)

8§ 2° A base de calculo da contribuicdo é o valor do faturamento, conforme
definido no caput . (Vide arts. 52 e 98 da MP n°® 627, de 11 de novembro de
2013)
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§ 3° N&o integram a base de calculo a que se refere este artigo as receitas:

| - isentas ou nao alcancadas pela incidéncia da contribuicdo ou sujeitas a
aliquota 0 (zero);

Il - ndo-operacionais, decorrentes da venda de ativo permanente; (Vide arts.
52 e 98 da MP n° 627, de 11 de novembro de 2013)

Il - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias
em relacdo as quais a contribuicdo seja exigida da empresa vendedora, na
condigdo de substituta tributaria;

IV - de venda de alcool para fins carburantes; ( Redacao dada pela Lei n°
10.865, de 2004 )( Vide Medida Proviséria n° 413, de 3 de janeiro de 2008 )(
Vide art. 42 da Lei n® 11.727, de 23 de junho de 2008 ) ( Revogado pela Lei
n°® 11.727, de 23 de junho de 2008)

V - referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;

b) reversbes de provisdes e recuperacdes de créditos baixados como perda
gue nao representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da
avaliacdo de investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros e
dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢édo
gue tenham sido computados como receita.

VI - (Vide Art. 9° e Art. 22 da Medida Provisoria n° 451, de 15/12/2008 )

VI - decorrentes de transferéncia onerosa a outros contribuintes do Imposto
sobre Operacgdes relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacfes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
- ICMS de créditos de ICMS originados de operagbes de exportacéo,
conforme o disposto no inciso Il do § 1° do art. 25 da Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996.

(Lei n° 10.833/2003)

Apesar de ambas as leis disporem a respeito da excluséo do ICMS da

base de calculo do PIS e da COFINS, quando da transferéncia onerosa de crédito

de ICMS decorrente de operac¢des de exportacdo, nada € mencionado quando a

exclusdo do ICMS nas vendas de mercadorias no mercado nacional, ndo figurando,

portanto, dentre as exclusdes legalmente permitidas.

Contudo, o ICMS que o vendedor repassa ao comprador de alguma

mercadoria ou servico ndo representa receita do vendedor, pois este tem a

obrigacéo de recolher o ICMS e repassar para a Fazenda Estadual.

Como se pode verificar, o fato gerador do PIS e da COFINS é o

faturamento mensal, e assim possui significado conforme leciona Roque Antonio

“Faturamento, nas hostes do Direito Comercial, nhada mais € do que a
expressdo econdmica de operagdes mercantis ou similares. Corresponde,
em Ultima analise, ao somatdrio do valor das operagdes negociais
realizadas pelo Contribuinte.
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Faturar, em apertada sintese, é obter receita bruta, proveniente da venda de
. - . ., 36
mercadorias ou, em alguns casos, da prestagdo de servicos.

Em suma, o faturamento é um tipo de receita, que pode ser definido como
derivado da venda de mercadorias ou da prestacao de servicos. Porém, os
contribuintes ndo faturam impostos, como o ICMS, e este também n&o incorpora o
patrimbénio da empresa, ndo gerando qualquer tipo de ganho financeiro, uma vez

que o valor do ICMS é repassado diretamente para a Fazenda Estadual.

Em 25 de abril de 2008, houve uma decisédo pela existéncia da
repercussdo geral, no recurso extraordinario n°® 574.706, o qual versa sobre essa

exata matéria, conforme ementa “Reconhecida a repercussao geral da questédo

Y

constitucional relativa a inclusdo do ICMS na base de calculo da COFINS e da
contribuicdo ao PIS. Pendéncia de julgamento no Plenario do Supremo Tribunal
Federal do Recurso Extraordinario n. 240.785.”

No mesmo sentido do recurso extraordinario n° 574.706, foi julgado o
meérito da inclusao ou ndo do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS quando
das operagbes de importacdo, e o julgamento deu-se no recurso extraordinario

559.937 / RS, com ementa que assim dispde:

“EMENTA  Tributario. Recurso extraordinario. Repercussao geral.
PIS/COFINS — importagdo. Lei n° 10.865/04. Vedacdo de bis in idem. Néo
ocorréncia. Suporte direto da contribuicdo do importador (arts. 149, II, e 195,
IV, da CF e art. 149, § 2° Ill, da CF, acrescido pela EC 33/01). Aliguota
especifica ou ad valorem. Valor aduaneiro acrescido do valor do ICMS e
das proprias contribui¢cdes. Inconstitucionalidade. Isonomia. Auséncia de
afronta. 1. Afastada a alegacéo de violacéo da vedacéo ao bis in idem, com
invocacdo do art. 195, § 4° da CF. Nao ha que se falar sobre invalidade da
instituicao originaria e simultdnea de contribuicdes idénticas com
fundamento no inciso IV do art. 195, com aliquotas apartadas para fins
exclusivos de destinacdo. 2. Contribuicdes cuja instituicdo foi previamente
prevista e autorizada, de modo expresso, em um dos incisos do art. 195 da
Constituicdo validamente instituidas por lei ordinaria. Precedentes. 3.
Inaplicavel ao caso o art. 195, § 4°, da Constituicdo. Ndo h4 que se dizer
gue devessem as contribuicbes em questdo ser necessariamente nao-
cumulativas. O fato de ndo se admitir o crédito sendo para as empresas
sujeitas a apuracdo do PIS e da COFINS pelo regime ndo-cumulativo nédo
chega a implicar ofensa a isonomia, de modo a fulminar todo o tributo. A
sujeicdo ao regime do lucro presumido, que implica submissédo ao regime
cumulativo, é opcional, de modo que nao se vislumbra, igualmente, violagéo
do art. 150, Il, da CF. 4 Ao dizer que a contribuicdo ao PIS/PASEP-

36 Roque Antonio Carrazza, A Exclusdo do ICMS da base de célculo da COFINS, em Repercussao
Geral no Recurso Extraordinario. Pg. 203.
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Importacdo e a COFINS-Importacdo poderdo ter aliquotas ad valorem e
base de calculo o valor aduaneiro, o constituinte derivado circunscreveu a
tal base a respectiva competéncia. 5. A referéncia ao valor aduaneiro no art.
149, § 2°, 1ll, a, da CF implicou utilizacdo de expressédo com sentido técnico
inequivoco, porquanto ja era utilizada pela legislacao tributaria para indicar
a base de célculo do Imposto sobre a Importagéo. 6. A Lei 10.865/04, ao
instituir o PIS/PASEP -Importacdo e a COFINS -Importacdo, ndo alargou
propriamente o conceito de valor aduaneiro, de modo que passasse a
abranger, para fins de apuracdo de tais contribuicdes, outras grandezas
nele n&do contidas. O que fez foi desconsiderar a imposi¢ao constitucional de
gue as contribuicBes sociais sobre a importacdo que tenham aliquota ad
valorem sejam calculadas com base no valor aduaneiro, extrapolando a
norma do art. 149, § 2° Ill, a, da Constituicdo Federal. 7. Nao ha como
equiparar, de modo absoluto, a tributacdo da importacdo com a tributacdo
das operagbes internas. O PIS/PASEP -Importacdo e a COFINS -
Importacéo incidem sobre operacéo na qual o contribuinte efetuou despesas
com a aquisicdo do produto importado, enquanto a PIS e a COFINS
internas incidem sobre o faturamento ou a receita, conforme o regime. Sao
tributos distintos. 8. O gravame das operacdes de importacdo se da ndo
como concretizacao do principio da isonomia, mas como medida de politica
tributaria tendente a evitar que a entrada de produtos desonerados tenha
efeitos predatorios relativamente as empresas sediadas no Pais, visando,
assim, ao equilibrio da balangca comercial. 9. Inconstitucionalidade da
seguinte parte do art. 7°, inciso |, da Lei 10.865/04: “acrescido do valor do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo — ICMS incidente no desembaraco aduaneiro e do valor das
proprias contribuiges , por violagdo do art. 149, § 2°, lll, a, da CF, acrescido
pela EC 33/01. 10. Recurso extraordinario a que se nega provimento.”

Como se verifica, o Supremo Tribunal Federal entendeu que o ICMS
incidente no desembaraco aduaneiro deve ser excluido da base de calculo do PIS-

importacéo e da COFINS-importagao.

Apesar do acérddo e ementa deixarem claro que ha uma diferenca entre
0 PIS-importagcdo e a COFINS-importagdo com o PIS e a COFINS tributantes nas
operagdes internas, por serem contribuicbes com fato gerador diverso, muitos
entendem que esta decisdo abre um forte precedente para o futuro julgamento do

RE 574.706, devendo ter um resultado favoravel ao contribuinte.
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6. Conclusao

Diante do estudo realizado a respeito da repercusséo geral, em especial
relacionado a matéria tributéria, atuando como um pressuposto processual de

admissibilidade do recurso extraordinario, seguem-se as consideragdes finais.

A inspiracdo para a criagdo da repercussao geral no Brasil foi trazida de

diversos lugares no mundo, como por exemplo, nos Estados Unidos e Alemanha.

Nos Estados Unidos, por exemplo, o recurso extraordinario, chamado de
writ of certiori, possui algumas condi¢gbes de admissibilidade para ser julgado, como
a razdo politica e conveniéncia. A Suprema Corte deste pais analisa se aquele tema
possui relevancia politica e se afetar& um alto nimero de pessoas naquela

sociedade.

Jé& no sistema alemao existe o recurso de reviséo, e tém fungdes similares
com o recurso extraordinario brasileiro. Na Alemanha, a Corte Federal de Justica ira
analisar ndo somente a gravidade da lesdo que a decisdo recorrida ocasionou a
parte derrotada, mas sim o que o julgamento revisional mudara perante a sociedade

daquele pais.

Em sentido similar, antigamente, no Brasil, havia um instituto que servia
como um pressuposto de admissibilidade dos recursos que ingressam no Supremo
Tribunal Federal, e que algumas caracteristicas foram trazidas para a repercussao

geral. Este instituto era chamado de arguicéo de relevancia.

Este ultrapassado instituto também servia de modo a restringir as analises
dos recursos pelo Supremo Tribunal Federal. Contudo, todos os julgamentos eram
secretos, desprovidos de quaisquer publicidades e, por vezes, sem qualquer
fundamentacdo. Com o fim da ditadura, a arguigéo de relevancia que vigeu por treze

anos, foi revogada.

Posteriormente, em fungdo dos inUmeros recursos para serem julgados
pelo Supremo Tribunal Federal, gerando um acumulo de processos, sendo a maioria

destes recorrendo contra decisbes de tribunais inferiores que afetavam apenas ao
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interesse subjetivo das partes, fez-se necesséaria uma alteragdo na legislagéo, para

gue esta Corte deixasse de ser mais uma instancia recursal.

Foi quando somente em 2004, com a edicdo da Emenda Constitucional n°
45, foi inserido no ordenamento juridico um novo requisito de admissibilidade do

recurso extraordinario, a repercussao geral.

Este novo pressuposto de admissibilidade da forma que foi incluida na
Constituicdo Federal, requereu uma regulamentacéo infraconstitucional para ser

aplicado pela Suprema Corte.

A regulamentacgéo da repercusséo geral ocorreu somente pela publicagdo
da Lei 11.418 de 2006 que acrescentou os artigos 543-A e 543-B ao Cdédigo de

Processo Civil, gerando uma série de normas de aplicacao deste instituto.

A partir desse momento, a intencdo do recurso extraordinario é de
pacificar e uniformizar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, devendo as

decisdes transcender ao interesse exclusivo das partes do processo.

Contudo, além da transcendéncia do interesse subjetivo, para ser
declarada existente, a repercussdo geral devera possuir relevancia na questao
abordada no recurso extraordinario, suscitada do ponto de vista econémico, social,

politico ou juridico.

O reconhecimento da repercusséo geral nos temas de matérias tributarias
torna-se atividade de facil verificagdo. As discussdes tributarias por atingir diversos
setores da sociedade, sejam elas pessoas juridicas ou fisicas, transcendem o
interesse subjetivo da causa. Geralmente todas as questbes que envolvem o0s
tributos ou contribuicdes suscitam a relevancia econdémica, social e, principalmente,

politico.

Durante o procedimento de instru¢éo do recurso extraordinario, o Relator
do processo podera de oficio ou por requerimento aceitar a intervengéo de terceiros,

0 “amicus curiae”, promovendo uma democracia da discusséo.

A presenga do “amicus curiae” torna-se imprescindivel para a clareza da
discussao, podendo esclarecer quaisquer duvidas que possam surgir quando dos

julgamentos.
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As decisbes lavradas no recurso extraordinario com repercussao geral
reconhecida serdo aplicadas a todos os processos judiciais que possuem idéntica
controvérsia e estdo em trAmite perante os tribunais inferiores e que estdo

sobrestados aguardando decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Quando os tribunais de origens tomarem conhecimento da deciséo com
repercussao geral, os juizos deverdo se retratar das decisdes por ele proferidas
anteriormente ou confirmar o entendimento, adequando-as sempre ao que foi

decidido pela Suprema Corte.

Diante de tudo aqui exposto, é possivel verificar que a repercusséo geral
foi introduzida para suprir a necessidade de reduzir o volume de recursos existentes
no Supremo Tribunal Federal, evitando que este fosse uma terceira instancia

recursal.

As controvérsias tributdrias sdo um dos grandes fatores para este
acumulo de processos, devido a possibilidade de multiplicidade de processos. As
decisBes tributarias julgadas pelo instituto da repercussdo geral proporcionam a
seguranca juridica na sociedade e judiciario, evitando que haja disparidades de

decisdes entre os contribuintes.
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Anexos

Anexo A — Emenda Constitucional n°® 45, de 30 de dezembro de 2004

EMENDA CONSTITUCIONAL N°45, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52,
92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105,
107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126,
127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicéo
Federal, e acrescenta os arts. 103-A,
103B, 111-A e 130-A, e da outras

providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao

texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111,
112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicdo Federal passam a

vigorar com a seguinte redagao:

PAIT 5O

LXXVIIl a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel

duragéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo.

8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos

dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacao

tenha manifestado ades&o." (NR)

"ATT. 36,
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Il de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representagéo do Procurador-
Geral da Republica, na hipotese do art. 34, VII, e no caso de recusa a execucao de

lei federal.

IV (Revogado).

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de

responsabilidade;

8 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica e os Tribunais

Superiores tém sede na Capital Federal.

§ 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdicdo em todo o

territdrio nacional." (NR)
"ANE 93,

L ingresso na carreira, cujo cargo inicial seré o de juiz substituto, mediante concurso
publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de

atividade juridica e obedecendo-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacao;
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c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela frequéncia e

aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento;

d) na apuracdo de antiguidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais antigo
pelo voto fundamentado de dois tercos de seus membros, conforme procedimento

proprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votagao até fixar-se a indicacao;

e) ndo serd promovido o0 juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder
além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou

decisao;

lll o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antigiiidade e merecimento,

alternadamente, apurados na ultima ou Unica entrancia;

IV previsdo de cursos oficiais de preparagdo, aperfeicoamento e promocgao de
magistrados, constituindo etapa obrigatéria do processo de vitaliciamento a
participacdo em curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formagéao e

aperfeicoamento de magistrados;

VIl o juiz titular residira na respectiva comarca, salvo autoriza¢&o do tribunal;

VIIl o ato de remocgdao, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por interesse
publico, fundar-se-a em decisé@o por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal

ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa;

VIIIA a remocdo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual

entrancia atendera, no que couber, ao disposto nas alineas a, b, ¢ e e do inciso I,

IX todos os julgamentos dos o6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a

presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou
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somente a estes, em casos nos quais a preservagdo do direito a intimidade do

interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico & informagéo;

X as decisGes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessao publica,

sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;

Xl nos tribunais com numero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser
constituido 6rgdo especial, com o minimo de onze e 0o maximo de vinte e cinco
membros, para o exercicio das atribuicbes administrativas e jurisdicionais delegadas
da competéncia do tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por antigiiidade e

a outra metade por elei¢cdo pelo tribunal pleno;

Xll_a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos
juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver

expediente forense normal, juizes em plantédo permanente;

[l o numero de juizes na unidade jurisdicional seré proporcional a efetiva demanda

judicial e a respectiva populacéo;

XIV os servidores receberdo delegacdo para a préatica de atos de administragcéo e

atos de mero expediente sem carater decisorio;
XV a distribuicdo de processos sera imediata, em todos os graus de jurisdicdo."(NR)

"AIT 95, e

IV_receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas

fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecdes previstas em lei;

V exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos

trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneragéo." (NR)

"AIT 98,
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§ 1° (antigo paragrafo Unico) ..........cccceeeeennene

8 2° As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos

servigos afetos as atividades especificas da Justica." (NR)

"AIT 99, L

8§ 3° Se os orgdos referidos no § 2° ndo encaminharem as respectivas propostas
orgcamentarias dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orgcamentarias, o
Poder Executivo considerard, para fins de consolidacdo da proposta orcamentéaria
anual, os valores aprovados na lei orgamentaria vigente, ajustados de acordo com

os limites estipulados na forma do § 1° deste artigo.

8§ 4° Se as propostas orgcamentarias de que trata este artigo forem encaminhadas em
desacordo com os limites estipulados na forma do 8§ 1°, o Poder Executivo procedera

aos ajustes necessarios para fins de consolidagdo da proposta orgamentaria anual.

8 5° Durante a execugdo orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizacdo
de despesas ou a assungao de obrigagdes que extrapolem os limites estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a

abertura de créditos suplementares ou especiais.” (NR)

"AIT 102, o

) as acdes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do

Ministério Publico;
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8 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas acgbes diretas de inconstitucionalidade e nas acdes declaratorias de

constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante,

Y

relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica

direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

8 3° No recurso extraordinério o recorrente devera demonstrar a repercussao geral
das questbes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o
Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo recusé-lo pela

manifestacéo de dois ter¢cos de seus membros.” (NR)

"Art. 103. Podem propor a agéo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratéria

de constitucionalidade:

IV a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal,
V 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

8§ 4° (Revogado)." (NR)

PAPL 104 e

Parégrafo tnico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo

Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, depois de

aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo:

"AIT 105, oo
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i) a homologacéo de sentencas estrangeiras e a concessao de exequatur as cartas

rogatorias;

Parégrafo Unico. Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justica:

| a Escola Nacional de Formagéo e Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-lhe,
dentre outras func¢des, regulamentar os cursos oficiais para o0 ingresso e promogao

na carreira;

Il o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a superviséo
administrativa e orcamentaria da Justica Federal de primeiro e segundo graus, como
orgao central do sistema e com poderes correicionais, cujas decisdes terdo caréater

vinculante." (NR)

"AIT 107, o

§ 1° (antigo paragrafo Unico) .........ccccceeeeennene

8§ 2° Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justica itinerante, com a realizagao
de audiéncias e demais fungdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da

respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios.

8 3° Os Tribunais Regionais Federais poderdo funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado

a justica em todas as fases do processo." (NR)



61

"AIT 109,

8§ 5° Nas hipoteses de grave violacdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes
de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera
suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou

processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal." (NR)
PAPL L1

§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).

8 3° (Revogado)." (NR)

"Art. 112. A lei criara varas da Justica do Trabalho, podendo, nas comarcas né&o
abrangidas por sua jurisdicdo, atribui-la aos juizes de direito, com recurso para o

respectivo Tribunal Regional do T rabalho.” (NR)
"Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| as acdes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios;
Il as agBes que envolvam exercicio do direito de greve;

Il as agdes sobre representagéo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e

trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV os mandados de seguranga, habeas corpus e habeas data , quando o ato

questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢ao;
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V os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdicdo trabalhista, ressalvado o

disposto no art. 102, 1, 0 ;

VI as acdes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagéo

de trabalho;

VIl as acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores

pelos 6rgéos de fiscalizagdo das relagbes de trabalho;

VIl a execucdo, de oficio, das contribui¢cdes sociais previstas no art. 195, 1, a, e ll, e

seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir;

IX outras controvérsias decorrentes da relacéo de trabalho, na forma da lei.

8§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociacao coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza
econOmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as
disposi¢cdes minimas legais de protecé@o ao trabalho, bem como as convencionadas

anteriormente.

8 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do
interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo,
competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito." (NR)

"Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho compdem-se de, no minimo, sete
juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido, e nomeados pelo
Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta

e cinco anos, sendo:

I um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional
e membros do Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo

exercicio, observado o disposto no art. 94;

I os demais, mediante promocdo de juizes do trabalho por antigliidade e

merecimento, alternadamente.
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§ 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a justica itinerante, com a
realizagdo de audiéncias e demais fungdes de atividade jurisdicional, nos limites
territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e

comunitarios.

§ 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado

a justica em todas as fases do processo." (NR)

"AIT 125,

8 3° A lei estadual poderé criar, mediante proposta do T ribunal de Justi¢a, a Justica
Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos
Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo proprio Tribunal de Justica, ou por
Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte

mil integrantes.

8§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados,
nos crimes militares definidos em lei e as ag¢des judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do jari quando a vitima for civil, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da

graduacéo das pracas.

8§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singularmente,
os crimes militares cometidos contra civis e as ag¢fes judiciais contra atos
disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a presidéncia de juiz de

direito, processar e julgar os demais crimes militares.

8 6° O Tribunal de Justica podera funcionar descentralizadamente, constituindo
Céamaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado & justica em

todas as fases do processo.

§ 7° O Tribunal de Justica instalar4d a justica itinerante, com a realizacdo de
audiéncias e demais fungdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da

respectiva jurisdi¢cdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitérios.” (NR)
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"Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora a criagdo de

varas especializadas, com competéncia exclusiva para questfes agrarias.

8§ 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta or¢camentaria
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentéarias, o Poder Executivo
considerara, para fins de consolidacdo da proposta orcamentéria anual, os valores
aprovados na lei orcamentéria vigente, ajustados de acordo com os limites

estipulados na forma do § 3°.

§ 5° Se a proposta orgcamentaria de que trata este artigo for encaminhada em
desacordo com os limites estipulados na forma do 8§ 3°, o Poder Executivo procedera

aos ajustes necessarios para fins de consolidagdo da proposta orgamentaria anual.

8 6° Durante a execuc¢do orgcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizacdo
de despesas ou a assungao de obrigagdes que extrapolem os limites estabelecidos
na lei de diretrizes orgamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a

abertura de créditos suplementares ou especiais.” (NR)

"AIT 128,

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do 6rgao
colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus

membros, assegurada ampla defesa;
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€) exercer atividade politico-partidéaria;

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicbes de pessoas fisicas,

entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecdes previstas em lei.

8 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo
anico, V." (NR)

"AIT 129,

8§ 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotagdo, salvo autorizagéo do

chefe da instituigéo.

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-a mediante concurso publico
de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em sua realizagdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de

atividade juridica e observando-se, nas nomeacdes, a ordem de classificagao.
8§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.

8§ 5° A distribuicdo de processos no Ministério Publico sera imediata.” (NR)
"A. 134,

§ 1° (antigo paragrafo Unico) .........cccceeeeernunnnnn.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta or¢camentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentéarias e subordinagdo ao disposto no art.
99, § 2°." (NR)

"Art. 168. Os recursos correspondentes as dota¢des orcamentarias, compreendidos
0s créditos suplementares e especiais, destinados aos 0Orgdos dos Poderes

Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao



66

entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar
a que se refere o art. 165, 8 9°." (NR)

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida dos seguintes arts.
103-A, 103-B, 111-A e 130-A:

"Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagéo,
mediante decis&o de dois ter¢os dos seus membros, apos reiteradas decises sobre
matéria constitucional, aprovar siumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, ter efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgédos do Poder Judiciério e a
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,

bem como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

8§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre érgéos judiciarios ou
entre esses e a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e

relevante multiplicagéo de processos sobre questao idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacéo, revisao ou
cancelamento de sumula podera ser provocada por aqueles que podem propor a

acao direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou deciséo judicial que contrariar a sumula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamagéo ao Supremo Tribunal Federal que,
julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisédo judicial
reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da

sUmula, conforme o caso."

"Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de quinze membros com
mais de trinta e cinco e menos de sessenta e seis anos de idade, com mandato de

dois anos, admitida uma reconducéo, sendo:
I um Ministro do Supremo Tribunal Federal, indicado pelo respectivo tribunal;
[l um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo tribunal,

[l um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal,
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IV um desembargador de Tribunal de Justi¢ca, indicado pelo Supremo Tribunal

Federal;

V um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal,

VI um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;
VIl um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justi¢a;

VIl um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do
Trabalho;

IX um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

X um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da

Republica;

Xl um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da
Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada instituicao

estadual;

XIll dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do

Brasil;

Xl dois cidadéos, de notavel saber juridico e reputagéo ilibada, indicados um pela

Céamara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1° O Conselho sera presidido pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, que
votar4d em caso de empate, ficando excluido da distribuicdo de processos naquele

tribunal.

§ 2° Os membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da Republica,

depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

8 3° Nao efetuadas, no prazo legal, as indicagdes previstas neste artigo, cabera a

escolha ao Supremo Tribunal Federal.

8§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe,

além de outras atribui¢cdes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:
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| zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia,

ou recomendar providéncias;

Il zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagéo, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder
Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessérias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia

do Tribunal de Contas da Unido;

lll receber e conhecer das reclamagBes contra membros ou 6rgdos do Poder
Judiciério, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores
de servigos notariais e de registro que atuem por delegagdo do poder publico ou
oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais,
podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a remogéo, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao
tempo de servico e aplicar outras sangdes administrativas, assegurada ampla

defesa;

IV representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administracdo

publica ou de abuso de autoridade;

V rever, de oficio ou mediante provocagdo, os processos disciplinares de juizes e

membros de tribunais julgados h4 menos de um ano;

VI elaborar semestralmente relatério estatistico sobre processos e sentencas

prolatadas, por unidade da Federagéo, nos diferentes 6rgéos do Poder Judiciario;

VIl elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre
a situacdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve
integrar mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao

Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessao legislativa.

8§ 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercer4 a funcdo de Ministro-
Corregedor e ficara excluido da distribuicdo de processos no Tribunal, competindo-
lhe, além das atribui¢cBes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as
seguintes:
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| receber as reclamagdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos

magistrados e aos servigos judiciarios;
Il exercer fungdes executivas do Conselho, de inspegéo e de correi¢céo geral;

Il requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuicdes, e requisitar

servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Territorios.

8§ 6° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da Republica e o Presidente do

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

8 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territérios, criard ouvidorias de
justica, competentes para receber reclamacgdes e dendncias de qualquer interessado
contra membros ou 6rgédos do Poder Judiciario, ou contra seus servi¢cos auxiliares,

representando diretamente ao Conselho Nacional de Justica."

"Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de vinte e sete Ministros,
escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e
cinco anos, nomeados pelo Presidente da Republica apds aprovacdo pela maioria

absoluta do Senado Federal, sendo:

| um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional
e membros do Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo

exercicio, observado o disposto no art. 94;

Il os demais dentre juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, oriundos da

magistratura da carreira, indicados pelo préprio Tribunal Superior.
§ 1° A lei dispora sobre a competéncia do Tribunal Superior do Trabalho.
§ 2° Funcionarao junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

| a Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho,
cabendo-lhe, dentre outras fun¢des, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso

e promog&ao na carreira,;

Il o Conselho Superior da Justica do Trabalho, cabendo-lhe exercer, na forma da lei,

a supervisdo administrativa, orcamentéria, financeira e patrimonial da Justica do
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Trabalho de primeiro e segundo graus, como 6Orgdo central do sistema, cujas

decisOes terao efeito vinculante."

"Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze
membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha
pela maioria absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida

uma recondugdo, sendo:
| o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

Il quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representacao de

cada uma de suas carreiras;
11l trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Superior

Tribunal de Justica;

V dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do

Brasil;

VI dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacéo ilibada, indicados um pela

Céamara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serdo indicados pelos

respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei.

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuacéo
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres

funcionais de seus membros, cabendolhe:

| zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar

providéncias;

Il zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagéo, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgéos do Ministério

Publico da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo
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para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem

prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas;

Ill receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou 6rgdos do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servicos auxiliares, sem
prejuizo da competéncia disciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar
processos disciplinares em curso, determinar a remogéo, a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e

aplicar outras sangbes administrativas, assegurada ampla defesa;

IV rever, de oficio ou mediante provocagao, os processos disciplinares de membros

do Ministério Publico da Uni&o ou dos Estados julgados h4 menos de um ano;

V elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a
situacao do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve

integrar a mensagem prevista no art. 84, XI.

§ 3° O Conselho escolhera, em votacao secreta, um Corregedor nacional, dentre os
membros do Ministério Publico que o integram, vedada a recondu¢éo, competindo-

lhe, além das atribuicbes que lhe forem conferidas pela lei, as seguintes:

| receber reclamagdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos membros

do Ministério Publico e dos seus servigos auxiliares;
Il exercer fungdes executivas do Conselho, de inspecgéo e correi¢cdo geral;

[l requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-lhes atribuicdes, e

requisitar servidores de 6rgédos do Ministério Publico.

8§ 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil oficiaré

junto ao Conselho.

8 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério Publico,
competentes para receber reclamacgfes e denuncias de qualquer interessado contra
membros ou 6rgaos do Ministério Publico, inclusive contra seus servi¢os auxiliares,

representando diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Publico."
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Art. 3° A lei criara o Fundo de Garantia das Execugdes Trabalhistas, integrado
pelas multas decorrentes de condenagdes trabalhistas e administrativas oriundas da

fiscalizacdo do trabalho, além de outras receitas.

Art. 4° Ficam extintos os tribunais de Algada, onde houver, passando os seus
membros a integrar os Tribunais de Justica dos respectivos Estados, respeitadas a

antigliidade e classe de origem.

Paragrafo Unico. No prazo de cento e oitenta dias, contado da promulgacao
desta Emenda, os Tribunais de Justica, por ato administrativo, promoverdo a
integragcdo dos membros dos tribunais extintos em seus quadros, fixando-lhes a
competéncia e remetendo, em igual prazo, ao Poder Legislativo, proposta de
alteracdo da organizacdo e da diviséo judiciaria correspondentes, assegurados 0s
direitos dos inativos e pensionistas e o aproveitamento dos servidores no Poder

Judiciario estadual.

Art. 5° O Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério
Publico serdo instalados no prazo de cento e oitenta dias a contar da promulgacéo
desta Emenda, devendo a indicagdo ou escolha de seus membros ser efetuada até

trinta dias antes do termo final.

8 1° Né&o efetuadas as indicagbes e escolha dos nomes para os Conselhos
Nacional de Justica e do Ministério Publico dentro do prazo fixado no caput deste
artigo, caberda, respectivamente, ao Supremo Tribunal Federal e ao Ministério

Publico da Uniao realizalas.

§ 2° Até que entre em vigor o Estatuto da Magistratura, o Conselho Nacional de
Justica, mediante resolugdo, disciplinara seu funcionamento e definira as atribuicées

do Ministro-Corregedor.

Art. 6° O Conselho Superior da Justica do Trabalho sera instalado no prazo de
cento e oitenta dias, cabendo ao Tribunal Superior do Trabalho regulamentar seu
funcionamento por resolugéo, enquanto ndo promulgada a lei a que se refere o art.
111-A, 8 29, 1L

Art. 7° O Congresso Nacional instalard, imediatamente apds a promulgacéo

desta Emenda Constitucional, comissdo especial mista, destinada a elaborar, em
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cento e oitenta dias, os projetos de lei necessarios a regulamentacdo da matéria
nela tratada, bem como promover alteragcdes na legislacéo federal objetivando tornar

mais amplo o acesso a Justica e mais célere a prestacao jurisdicional.

Art. 8° As atuais sumulas do Supremo Tribunal Federal somente produzirdo
efeito vinculante apds sua confirmagdo por dois tercos de seus integrantes e

publicagdo na imprensa oficial.

Art. 9° S&o revogados o inciso IV do art. 36; a alinea h do inciso | do art. 102; o
84°do art. 103; e 0s 8§ 1°a 3° do art. 111.

Art. 10. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, em 30 de dezembro de 2004

Mesa da Camara dos
Mesa do Senado Federal

Deputados
Deputado Joéo Paulo Cunha Senador José Sarney
Presidente Presidente
Deputado Inocéncio de Oliveira Senador Paulo Paim
1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente

o _ Senador Eduardo Siqueira
Deputado Luiz Piauhylino
_ _ Campos
2° Vice-Presidente _ _
2° Vice-Presidente

Deputado Geddel Vieira Lima Senador Romeu Tuma
1° Secretario 1° Secretario
Deputado Severino Cavalcanti Senador Alberto Silva
2° Secretario 2° Secretério
Deputado Nilton Capixaba Senador Heraclito Fortes

3° Secretério 39 Secretério
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Deputado Ciro Nogueira Senador Sérgio Zambiasi

49 Secretario 4° Secretario

Anexo B - Lei n.°11.418 de 19 de dezembro de 2006

LEIN°11.418, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006.

Acrescenta a Lei n? 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Codigo de Processo
Civil, dispositivos que regulamentam o §

3% do art. 102 da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei acrescenta os arts. 543-A e 543-B a Lei n® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil, a fim de regulamentar o § 3° do art. 102

da Constituicdo Federal.

Art. 2° A Lei n?5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cdodigo de Processo Civil,

passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 543-A e 543-B:

“Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em deciséo irrecorrivel, ndo conhecera do
recurso extraordinario, quando a questéo constitucional nele versada nédo oferecer

repercussao geral, nos termos deste artigo.

§ 1° Para efeito da repercusséo geral, sera considerada a existéncia, ou ndo, de
questdes relevantes do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico, que

ultrapassem os interesses subjetivos da causa.

§ 2° O recorrente devera demonstrar, em preliminar do recurso, para apreciagdo

exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a existéncia da repercussao geral.
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§ 3% Havera repercussao geral sempre que o recurso impugnar decisdo contraria a

sumula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal.

§ 4° Se a Turma decidir pela existéncia da repercusséo geral por, no minimo, 4

(quatro) votos, ficara dispensada a remessa do recurso ao Plenario.

§ 5° Negada a existéncia da repercusséo geral, a deciséo valera para todos os
recursos sobre matéria idéntica, que serao indeferidos liminarmente, salvo revisdo

da tese, tudo nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

§ 6° O Relator podera admitir, na andlise da repercusséo geral, a manifestagdo de
terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos termos do Regimento Interno do

Supremo Tribunal Federal.

§ 7° A Sumula da decisdo sobre a repercussao geral constara de ata, que sera

publicada no Diario Oficial e valera como acérdao.”

“Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica
controvérsia, a analise da repercussao geral sera processada nos termos do

Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, observado o disposto neste artigo.

§ 1° Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos representativos
da controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal Federal, sobrestando os

demais até o pronunciamento definitivo da Corte.

§ 2° Negada a existéncia de repercussao geral, os recursos sobrestados considerar-

se-a0 automaticamente ndo admitidos.

§ 32 Julgado o mérito do recurso extraordinario, os recursos sobrestados serdo
apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformizagcdo ou Turmas Recursais, que

poderéo declara-los prejudicados ou retratar-se.

§ 4° Mantida a decis&o e admitido o recurso, podera o Supremo Tribunal Federal,
nos termos do Regimento Interno, cassar ou reformar, liminarmente, o acérdéo

contrario a orientagéo firmada.
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§ 5° O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispora sobre as atribuigées

dos Ministros, das Turmas e de outros 6rgéos, na andlise da repercusséo geral.”

Art. 3° Cabera ao Supremo Tribunal Federal, em seu Regimento Interno,

estabelecer as normas necessérias a execugao desta Lei.

Art. 4° Aplica-se esta Lei aos recursos interpostos a partir do primeiro dia de

sua vigéncia.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de sua

publicagéo.

Brasilia, 19 de dezembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marcio Thomaz Bastos



