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RESUMO

No momento do ajuizamento de uma Acdo de Execucdo Fiscal, pode o contribuinte
apresentar naqueles autos garantia ao crédito tributario, garantia esta apta a impedir com atos
expropriatorios de seu patriménio, possibilitar a emissdo de Certiddo de Regularidade Fiscal
e a oposicdo de Embargos a Execucdo Fiscal. Ocorre que, h& casos em que o contribuinte tem
a necessidade de apresentar caucdo ao valor de seu débito, mesmo antes do ajuizamento do
feito executivo. Buscou-se com esta pesquisa, analisar a legislacdo vigente e as
possibilidades que o contribuinte detém para ofertar garantia ao crédito tributario em

momento anterior ao ajuizamento da Acdo de Execucdo Fiscal.

Palavras-Chaves: Crédito tributario, Caucdo, Medida Cautelar de Caucdo, Feito

Executivo.



ABSTRACT

At the time of filing of a Tax Enforcement Action, can the taxpayer submit those records
guarantee to the tax credit, guarantee is able to prevent with expropriation acts of its assets,
enabling the issuance of Fiscal Regularity Certificate and Embargoes opposition to the Tax
Enforcement. It turns out that there are cases where the taxpayer has the need to provide
security to the value of their debt, even before the filing of the executive made. Sought
themselves with this search to analyze the existing legislation and the possibilities that the
taxpayer has to offer guarantee to the tax credit in time prior to the filing of Tax Enforcement

Action.

Key Words: Tax Credit, Deposit, Precautionary Measure Pledge, Made Executive.



SUMARIO
O 20510 LY TR 8
2. ASPECTOS GERAIS DO CABIMENTO DE UMA CAUTELAR PARA OFERECIMENTO DE CAUCAO ........ 10
3. A NATUREZA DA SUSPENSAO DA EXIGBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO .....coovoverecieieeecerereee. 15

FISCAIS EM SEU ARTIGO 90 ...ttt s s e s e e e e e e e e e e e e e e e s e ee e et enenessnsann s s s e eaes 19
B B 1V T T = Lo T T TP PP PPPPP 20
4.2. Depdsito do montante integral ..o 22
4.3. Reclamagdes e recursos apresentados em processos tributarios administrativos ............ 23

4.4. Concessdo de medida liminar em Mandado de Seguranca e concessdo de tutelas de

UrEENCIA €M ACOES HIVEISAS .........ooeeiiiiiiieciiieee ettt er e e e ate e e e e tb e e e s e sbteeeeeeastaeeeeensrenas 24
4.5. Parcelamento do crédito tributario ..............ccocooiiiiiiiiiii e 25
4.6. Artigo 92 da Lei 6.830 de 1980 .............ooieiiiiiiieeciiee e e e e e e e aae e e e e araee s 25
5. NATUREZA JURIDICA DA MEDIDA CAUTELAR ..ottt ettt e aeae vt 27
5.1. Espécies de tutelas JudiCiais .............ccueeeiiiiiiiiiicie e 27
5.2. Da tutela judicial diferenciada cautelar ..............ccccoooiiiiiiiiiiiii 28
5.3. Requisitos necessarios para o ajuizamento de uma agao cautelar ............ccccccceevcvieeeeennen, 29
6. MEDIDA CAUTELAR PREPARATORIA DE CAUGAD ...ttt ettt 30

7. CAUSAS QUE DEVEM SUSPENDER A EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO E PODEM SER
OBJETO DE UMA CAUTELAR DE CAUGAD ..ottt ese s st sesese e sesenens 34
8. ANALISE DE CASOS CONCRETOS .....covieierieieiieressetesssesesessse s st sesss s sasas s sssaesessssssessasans 47

PROCESSO CIVIL VIGENTE .eveeeeee et et eeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeneeesaessessasenseseesenesseseseeseneessnsesaseessesanas 51
10. CONSIDERACGOES FINAIS ...ttt e e vt e e s es s st seeeee e e s en s eneeeseneaeesenenanees 57
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...ttt ettt e e et e e et e e ee e et e eaeeaeneeeeeeeeeaeeaeeeeeeeeeeeeeeaeseeeeeanes 60



1. INTRODUCAO

Em face do ajuizamento do feito executivo, € possivel a apresentacdo de uma caucdo que
servira de garantia ao valor do crédito tributario, esta garantia quando aceita tem o objetivo de
permitir com que o contribuinte emita Certiddes de Regularidade Fiscal, permitir a oposi¢ao
de Embargos a Execugdo Fiscal e ainda afasta a possibilidade do Fisco de intentar atos

expropriatérios em face do patriménio do Executado.

Ocorre que, antes do ajuizamento do feito executivo, o contribuinte pode estar na situagao
de precisar do reconhecimento da suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, ou ao
menos reconhecimento de que o crédito esteja garantido, mas ndo detém meios habeis para o
oferecimento de uma garantia, 0 que ocasiona a espera de que a qualquer momento o Fisco
ajuizard a competente Acdo de Execucdo Fiscal, para que s6 neste dado momento seja
ofertada a garantia.

O art. 151 do Cddigo Tributario Nacional lista as formas possiveis para suspender a
exigibilidade do crédito tributario, isto €, o crédito tributario existe, mas em razdo de
determinadas causas, este crédito tributario ndo apresenta o conddo de ser executado e
alcancar o patriménio do contribuinte, uma vez que ja esta garantido caso o contribuinte seja

executado em uma acdo de execucao fiscal.

O reconhecimento da suspensdo da exigibilidade do crédito tributario permite ao
contribuinte o direito a emissdo de certiddes negativas de débitos tributarios, ou certidGes
positivas com efeito de negativas, uma vez que constara nos sistemas fiscais um débito, mas
diante da garantia ofertada, este débito ndo tera o efeito de obstar a emissdo da referida

certiddo.

Tendo em vista que o0 processo tributdrio € composto por duas partes distintas, o
procedimento administrativo e o processo judicial, em que este se inicia necessariamente apds
o0 deslinde daquele, no momento em que é findo o procedimento administrativo o contribuinte
se V& no aguardo da inscrigdo do débito em Divida Ativa e também na espera do ajuizamento
de uma Acdo de Execucdo Fiscal, para que seja possivel ofertar garantia ao crédito tributario,
de modo que possa suspender sua exigibilidade.



Ocorre que, enquanto o contribuinte aguarda a inscri¢cdo do crédito tributario em Divida
Ativa e o posterior ajuizamento do feito executivo, ha situagfes em que o contribuinte precisa
seja reconhecida a suspensdo da exigibilidade deste crédito, seja em razéo do oferecimento de
uma garantia em uma acgdo preparatOria cautelar de caucdo, seja incidentalmente no curso de

uma acdao principal.

Para praticar atos que exijam a apresentacdo de certiddo positiva de débitos com efeito de
negativa e o contribuinte se deparando com uma morosidade do fisco, que terd o prazo
decadencial de cinco anos para o langamento do crédito tributario e ap6s o igual prazo
prescricional de cinco anos para ajuizar o feito executivo, foi estipulada uma técnica
processual que possibilita o oferecimento de uma garantia apta a suspender a exigibilidade

deste crédito tributario, que muitas vezes ndo foi inscrito em Divida Ativa.

Visando o oferecimento de uma garantia ao crédito tributéario, a técnica processual que
comecou a ser utilizada foi o ajuizamento de Ac¢do Cautelar para Caucdo, esta acao tem o
objetivo de oferecer bem a penhora e garantir o crédito tributario de forma apta a suspender a
exigibilidade do referido crédito tributario, de modo que o contribuinte ndo tenha que
aguardar 0s procedimentos necessarios ao ato executorio, procedimentos estes a serem

realizados pelo fisco.

Desta forma, muito antes da acdo executiva fiscal, é possivel que o contribuinte tenha
declarada a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario e com isso, além do feito
executivo ndo surtir efeitos expropriatérios em face do patriménio do contribuinte, ndo tera

igualmente o conddo de obstar a emissao de possiveis certiddes de regularidade fiscal.

No presente trabalho serdo estudados os efeitos da Acdo Cautelar para Caucdo de um
crédito tributario, assim como serdo estudados os efeitos da sentenca proferida na agédo
acautelatoria, a ingeréncia deste efeito em relagdo a uma futura Acdo de Execucgdo Fiscal,
serdo analisados 0s possiveis bens ou direitos a serem ofertados a penhora para garantir a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario e por fim, sera estudada a situagdo deste tipo
de Medida, a luz do Novo Cadigo de Processo Civil.

Para a realizacdo deste trabalho sera utilizada pesquisa bibliogréfica em doutrinas,

pesquisas jurisprudenciais e analises de casos concretos em que foram julgados
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favoravelmente as garantias ofertadas em acOes cautelares de caugdo, com o objetivo de
suspender a exigibilidade do crédito tributario.

2. ASPECTOS GERAIS DO CABIMENTO DE UMA CAUTELAR PARA
OFERECIMENTO DE CAUCAO

Tomando como premissa de que a possibilidade de discussdo de um determinado débito
tributario € realizada em duas fases, a administrativa e a judicial, quando finalizado o
procedimento administrativo tributério com decisdo desfavoravel ao contribuinte e restando a
cobranca de saldo remanescente que configura o surgimento de um débito tributério, este

débito sera inscrito em Divida Ativa e posteriormente objeto de Acdo de Execucao Fiscal.

Quando a Acdo de Execucdo Fiscal € ajuizada, ha via de regra, o oferecimento de garantia,
que possibilita tanto a apresentacdo de defesa do contribuinte, com a oposi¢do de Embargos a
Execucdo Fiscal, nos termos do artigo 16 da Lei 6.830/80", assim como esta garantia também
possibilita a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, isto €, impede atos
expropriatorios em face do patriménio do contribuinte, uma vez que o débito ja estd

garantido, mediante algumas das possibilidades apresentadas no artigo referido.

Ocorre que, a situacdo de inexisténcia de executorios fiscais inviabiliza a prestacdo de
garantia, nos termos da Lei de ExecucBes Fiscais, impossibilitando a obtencdo de Certidao
Negativa de Débitos ou Certidao Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa, de acordo com
0 previsto no artigo 205 e 206 do Codigo Tributario Nacional, este fato impede o contribuinte,
por exemplo, de participar de qualquer procedimento licitatorio, quanto obter empréstimos

junto a instituicOes financeiras.

“Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitacdo de determinado tributo,
quando exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de requerimento
do interessado, que contenha todas as informagdes necessarias a identificacdo de
sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de neg6cio ou atividade e indique o periodo a
que se refere o pedido.

Paragrafo Unico. A certiddo negativa sera sempre expedida nos termos em que
tenha sido requerida e sera fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da entrada do
requerimento na reparticéo.

'Art. 16 - O executado oferecerd embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:
| - do depésito;

Il - da juntada da prova da fianga bancdria ou do seguro garantia;

Il - da intimacgdo da penhora.
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Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que
conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em
que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa”.

A propositura de uma Medida Cautelar de Caucgdo, comumente se dd no momento em que
0 débito ainda ndo foi inscrito em Divida Ativa, mas o contribuinte j& tem uma decisdo
desfavoravel a ele e que decorreu de um procedimento administrativo tributario, ou o débito ja
foi inscrito em Divida Ativa, mas ndo foi ajuizada a correspondente A¢do de Execucdo Fiscal,
em ambos 0s casos, ndo é possivel ao contribuinte emitir Certiddo de Regularidade Fiscal sem
que haja a garantia do valor total devido, garantia esta apta a suspender a exigibilidade do

crédito tributario.

Tendo em vista as situagBes expostas no paragrafo supra, para que o contribuinte ndo seja
prejudicado pela eventual inércia Fazendaria em inscrever o debito em Divida Ativa, ou
inércia fazendaria em ajuizar Ac¢do de Execucdo Fiscal, a hipdtese processual que € ofertada
ao contribuinte, que possibilita o oferecimento de garantia, é a propositura de Acdo Cautelar

para oferecimento de Caucéo.

Esta Acdo Cautelar de Caucdo visa sanar a situacdo do contribuinte perante o ente publico
que suporta o débito tributario e a garantia ofertada na acautelatéria permite a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario e consequentemente possibilita de emissao de certiddes de

regularidade fiscal.

Na situacdo em que o contribuinte possui débitos com o Fisco e 0 débito esta em fase
anterior ao ajuizamento de uma Execucdo Fiscal e posterior a inscricdo de um débito em
Divida Ativa, ainda na expectativa de receber a citacdo para promover 0s atos pertinentes e
precisando da emissdo de certiddo de regularidade fiscal, poderia o contribuinte se valer da
previsdo do Antigo Codigo de Processo Civil de 1973, para requerer Medida Cautelar de

Caugcéo, tendo em vista o poder geral de cautela, segundo os artigos abaixo transcritos:

“Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Codigo regula
no Capitulo Il deste Livro, podera o juiz determinar as medidas provisérias que
julgar adequadas, quando houver fundado receio de que uma parte, antes do
julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo grave e de dificil reparagéo.

Art. 799. No caso do artigo anterior, podera o juiz, para evitar o dano, autorizar ou
vedar a pratica de determinados atos, ordenar a guarda judicial de pessoas e
depdsito de bens e impor a prestagéo de caugdo”.
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Nesse sentido, para que seja concedida uma Medida Cautelar, esta medida se subordina a
existéncia de dois requisitos, o periculum in mora e o fumus boni iuris, sendo obrigatéria a
comprovacao da plausibilidade do direito ao qual se invoca, assim como deve ser comprovado

o fundado receio em razéo do qual néo é possivel o contribuinte aguardar a tutela definitiva.

Via de regra o periculum in mora em uma cautelar de caucdo na esfera tributaria, é
comprovado com a necessidade de urgéncia do contribuinte em obter sua regularidade fiscal,

que € viabilizada diante do oferecimento de uma garantia ao crédito tributario.

O perigo na demora se justifica pois, se ndo concedida a tutela pleiteada em uma medida
cautelar de caucdo, o contribuinte terd que aguardar o ajuizamento do feito executivo

correspondente ao débito tributario e neste caso permaneceria com situacdo fiscal irregular.

Segundo o art. 174 do Cddigo Tributario Nacional “a acdo para a cobranca do crédito
tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva”, deste
modo a situacdo irregular do contribuinte, na pior das hipoteses, pode durar até 5 (cinco) anos,
prazo em que se considera prescrita a pretensdo fazendaria para cobranca do crédito tributério,
além do prazo decadencial também de 5 (cinco) anos que o Fisco tem para lancar o crédito

tributario, etapa esta anterior ao ajuizamento do feito executério®.

Nos casos em que ndo ha comprovada a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario,
certamente serd impossivel a obtencdo de uma certiddo de regularidade fiscal, que podera
impedir o contribuinte a participar de procedimentos licitatérios, obter eventual entrada ou
permanéncia em regime especial de tributagcdo, obstar qualquer tipo de contratacdo perante o
Poder Pablico, ndo permite a concessdo de empréstimos bancérios ao contribuinte, dentre

outras tantas atividades em que é preciso comprovar o adimplemento de obrigacdes fiscais.

% Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificacdo, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatdria indispensavel ao lancamento.
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Desta forma, a Medida Cautelar de Caugdo, além de assegurar o direito do contribuinte em
ter o crédito tributério garantido e o direito ao reconhecimento da suspensdo da exigibilidade
deste crédito tributario, possibilita a pratica de todos os atos descritos no paragrafo
supramencionado, assegura, sobretudo, o direito fazendario ao recebimento do valor do
crédito tributario, uma vez que a acdo acautelatéria tem o objetivo de garantir o crédito

tributério antes dos procedimentos para ajuizamento do feito executivo.

O Superior Tribunal de Justica ja reconheceu a pertinéncia da adogcdo de uma Acéo
Cautelar de Caugéo, em julgamento em sede de recurso repetitivo, segundo o que determina o
artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil®, consoante & ementa que segue abaixo:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. ACAO
CAUTELAR PARA ASSEGURAR A EXPEDICAO DE CERTIDAO POSITIVA
COM EFEITOS DE NEGATIVA. POSSIBILIDADE. INSUFICIENCIA DA
CAUCAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O contribuinte pode, ap6s o vencimento da sua obrigacdo e antes da
execucao, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter certiddo
positiva com efeito de negativa. (Precedentes: EDcl no AgRg no REsp
1057365/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
04/08/2009, DJe 02/09/2009; EDcl nos EREsp 710.153/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/09/2009, DJe
01/10/2009; REsp 1075360/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/06/2009, DJe 23/06/2009; AgRg no REsp
898.412/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/12/2008, DJe 13/02/2009; REsp 870.566/RS, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/12/2008, DJe
11/02/2009; REsp 746.789/BA, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/11/2008, DJe 24/11/2008; EREsp
574107/PR, Relator Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA DJ 07.05.2007) 2.
Dispbe o artigo 206 do CTN que: "tem os mesmos efeitos previstos no artigo
anterior a certiddo de que conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso
de cobranca executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja
exigibilidade esteja suspensa.” A caucdo oferecida pelo contribuinte, antes da
propositura da execucdo fiscal é equiparavel a penhora antecipada e viabiliza
a certidao pretendida, desde que prestada em valor suficiente a garantia do
juizo.

3. E viavel a antecipagio dos efeitos que seriam obtidos com a penhora no
executivo fiscal, através de caucdo de eficacia semelhante. A percorrer-se
entendimento diverso, o contribuinte que contra si tenha ajuizada acdo de
execucdo fiscal ostenta condicdo mais favoravel do que aquele contra o qual o
Fisco ndo se voltou judicialmente ainda.

4. Deveras, ndo pode ser imputado ao contribuinte solvente, isto é, aquele em
condigdes de oferecer bens suficientes a garantia da divida, prejuizo pela

*Art. 543-C. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questdo de direito, o
recurso especial sera processado nos termos deste artigo.

§ 1° Caberd ao presidente do tribunal de origem admitir um ou mais recursos representativos da controvérsia,
0s quais serdao encaminhados ao Superior Tribunal de Justica, ficando suspensos os demais recursos especiais
até o pronunciamento definitivo do Superior Tribunal de Justica.
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demora do Fisco em ajuizar a execucdo fiscal para a cobranga do débito
tributario. Raciocinio inverso implicaria em que o contribuinte que contra si
tenha ajuizada acdo de execucdo fiscal ostenta condicdo mais favoravel do que
aquele contra o qual o Fisco ainda ndo se voltou judicialmente.

5. Mutatis mutandis o0 mecanismo assemelha-se ao previsto no revogado art. 570
do CPC, por forca do qual era licito ao devedor iniciar a execu¢do. Isso porque as
obrigagcdes, como vinculos pessoais, nasceram para serem extintas pelo
cumprimento, diferentemente dos direitos reais que visam a perpetuacdo da
situacdo juridica nele edificadas.

6. Outrossim, instigada a Fazenda pela caucdo oferecida, pode ela iniciar a
execucdo, convertendo-se a garantia prestada por iniciativa do contribuinte
na famigerada penhora que autoriza a expedicao da certidao. (...)

10. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido. “Acoérdao
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008”. (REsp
1.123.669, Relator Ministro Luiz Fux, DJe 01.02.2010).

Sendo assim, no regime dos recursos repetitivos, foi julgado pelo C. STJ, que o
contribuinte que possui um débito perante o Fisco pode, antes do ajuizamento da Acédo de
Execucdo Fiscal, apresentar Medida Cautelar de Caucdo, para garantir o valor do débito
tributario, possibilitando assim a emissdo de certiddo positiva com efeito de negativa, tendo
em vista que, com o oferecimento da garantia nos autos da referida acautelatoria e
posteriormente com a penhora desta garantia ofertada, desencadeara os efeitos da suspenséao

da exigibilidade do crédito tributario, como sera estudado no tépico a seguir.

A condicdo para que a garantia prestada em uma Acdo Cautelar de Caucdo possibilite a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, é que esta garantia seja suficiente ao débito
que o contribuinte supostamente tem perante o Fisco, e a apresentacdo desta garantia,
cumulada com a sentenca de procedéncia da acdo cautelar, € equiparada ao oferecimento de
uma penhora antecipada, posto que a garantia foi prestada antes do ajuizamento do feito

executivo.

Desta forma, com o ajuizamento da Cautelar de Caucédo e a procedéncia da agdo, restam
antecipados todos os efeitos de uma penhora perante uma Acdo de Execucdo Fiscal, se assim
ndo fosse, poder-se-ia admitir que um contribuinte que teve contra si lavrada a acdo executiva,
estd em melhores condigdes aquele contribuinte que ainda nao foi executado, pois o primeiro
pode oferecer bens a penhora e emitir todas as certidées de regularidade fiscal, enquanto o
segundo ndo seria possivel oferecer bens a penhora e também néo seria possivel a emissdo da

mencionada certidao, caso ndo fosse possivel a previsdo trazida pela acautelatoria de caucao.
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Como bem assevera a decisdo do Colendo Superior Tribunal de Justica, aqui colacionada,
ndo pode o contribuinte solvente, isto €, aquele que tem condicdes de garantir a divida perante
o0 Fisco, ficar no aguardo de uma acdo executiva para ter assegurado o seu direito a suspensao
da exigibilidade do crédito tributario, como também muitas vezes ndo pode este contribuinte
aguardar os beneficios que o reconhecimento da suspensdo da exigibilidade do crédito

tributario proporciona.

Tendo em vista a demora do Fisco em proceder com 0 ajuizamento de uma Acdo de
Execucdo Fiscal, pode o contribuinte, portanto, propor a acautelatéria de caucdo e a partir
disso o ente tributante podera ajuizar o feito executivo, mas que & constard com a
exigibilidade do crédito suspensa, vez que foi oferecida garantia idonea e suficiente a garantia
do crédito tributario, ndo podendo nesta hipdtese o Fisco expropriar o patriménio do
contribuinte e nem ao menos impedir a emissdo de certiddes de regularidade fiscal, pois a
garantia prestada na Acao Cautelar serd convertida em penhora nos autos da Execucao Fiscal.

Assim, com a propositura de uma Ac¢do Cautelar de Caucdo, ambos 0s componentes da
relagdo juridica de direito material que envolve o crédito tributério, ficam com os direitos
resguardados, o contribuinte que pode obter certiddes de regularidade fiscal, bem como ter
afastada a possibilidade de atos expropriatérios em face de seu patriménio, e resguarda o
direito do Fisco em ter este débito tributario garantido em razdo da realizacdo da penhora da

garantia apresentada.

3. A NATUREZA DA SUSPENSAO DA EXIGBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO

Primeiramente, vale dizer que, praticado um evento no mundo concreto, e caso este esteja
hipoteticamente descrito em uma norma geral e abstrata, quando h& o registro dessa situacéo
em linguagem competente, surge o fato juridico, que traz o ocorrido no mundo concreto para
0 campo juridico, é neste exato momento que surge a relacdo juridico-tributaria e
consequentemente o vinculo de obrigacdo, em que o sujeito passivo da mencionada relacdo
tem o dever juridico de adimplir o valor do crédito tributario e o sujeito ativo detém o direito

subjetivo para cobrar o valor correspondente ao crédito tributario.



16

Segundo Paulo de Barros Carvalho®,0 direito subjetivo que o Fisco tem para postular em
juizo o crédito tributéario, crédito este que é o objeto da obrigacdo tributaria, trata-se da
exigibilidade, que so se realiza depois de tomadas todas as providéncias para a constituicdo da
divida, mediante o ato do lancamento tributario, previsto no artig 142 do Cdodigo Tributario

Nacional:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel”.

Com a formalizacdo do procedimento administrativo de langamento surge a obrigacao
tributaria, em que o contribuinte pagara ao Fisco o crédito tributario decorrente desta
obrigacdo, sendo certo que obrigacdo tributaria e o crédito tributario se aperfeicoam para o
mundo juridico no exato momento do ato do langcamento tributario, e o langamento detém a

presuncdo de legitimidade e exigibilidade até que seja provado em contrario.

Nesse interim, superado o conceito de exigibilidade, ha causas que, se presentes, sdo
suficientes para suspender a exigibilidade do crédito tributario, sdo as hipoteses previstas no
artigo 151 do Cdédigo Tributario Nacional, veja-se:

“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratdria;

Il - o depdsito do seu montante integral;

Il - as reclamacBes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributério administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acao judicial;

VI — o parcelamento”.

O que resta suspenso nestes casos ndo € a obrigacéo tributaria, que vai existir até que seja

definitivamente extinta, por meio de uma das causas de extingdo do crédito tributario®, mas

4 Carvalho, Paulo de Barros, Curso de Direito Tributario, 252 Ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 407.
>“Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:

| - 0 pagamento;

Il - a compensagao;

Il - a transacdo;

IV - remissao;

V - a prescricdo e a decadéncia;

VI - a conversdo de depdsito em renda;
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sim 0 que estd suspenso com a ocorréncia de uma das hipdteses do artigo 151 do Cddigo
Tributario Nacional é a possibilidade do fisco exigir o crédito.

Para Hugo de Brito Machado®, todo crédito tributario quando originado, ja surge com os
atributos de liquidez, certeza e exigibilidade, esta exigibilidade é o que permite & Fazenda

Publica o ajuizamento de executivos fiscais.

Todavia esta exigibilidade da qual goza o crédito tributario pode ser suspensa antes da
constituicdo do crédito, ou seja, em momento anterior até mesmo ao surgimento da propria
exigibilidade, diz-se neste caso que a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario é prévia,
e segundo 0 mesmo autor mencionado no paragrafo supra, correto seria nomear esta

suspensdo de impedimento.

Ainda h& casos em que a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario se da em
momento posterior a sua constitui¢do, isto é, denominando-se de suspensdo do crédito

tributario posterior.

No momento em que o fato hipotético descrito no antecedente da regra-matriz de
incidéncia tributéria é realizado no mundo concreto e relatado em linguagem competente pela
autoridade competente o crédito tributario surge com os atributos de certeza e liquidez,
distinguindo desta forma a ocorréncia do simples evento no mundo da realidade dos fatos e a

constituicdo do crédito tributario que ocorre mediante uma das modalidades de lancamento.

O crédito tributério, portanto, trata-se do “direito subjetivo de que é portador o sujeito

ativo de uma obrigacdo tributdria e que lhe permite exigir o objeto prestacional,

representado por uma quantia em dinheiro™’.

VIl - o pagamento antecipado e a homologac¢do do langamento nos termos do disposto no artigo 150 e seus §§
12 e 49;

VIII - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no § 22 do artigo 164;

IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na 6rbita administrativa, que ndo mais
possa ser objeto de ag¢do anulatoria;

X - a decisdo judicial passada em julgado.

Xl —a dacdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condicOes estabelecidas em lei.

6 Machado, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributario, 32 Ed, Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 194.

’ Carvalho, Paulo de Barros, Curso de Direito Tributdrio, 252 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 349.



18

Nesse sentido diz-se crédito tributéario liquido aquele que ja estd com o quantum devido
apurado, o que torna o crédito certo e exigivel e também possibilita ao sujeito ativo da

obrigacdo tributaria a cobranca do montante a ser pago pelo sujeito passivo.

Dada a liquidez, certeza e exigibilidade do crédito tributario, o curso natural de seu
percurso é sem duvidas o nascimento com vistas a sua extin¢do, e esta extingdo pode ser
realizada da forma mais usual, com o pagamento do montante integral, entretanto quando
presente o instituto da suspensao da exigibilidade do credito tributario, a suspenséo se localiza
especificamente em dois momentos (i) entre o surgimento deste crédito e sua extingdo
(suspensdo da exigibilidade posterior); ou (ii) antes mesmo da constituicdo do crédito

tributario (suspensdo da exigibilidade prévia).

Na existéncia de um crédito tributario que necessariamente decorre de uma relacéo
juridico-tributéria, esta relacdo comporta um sujeito ativo detentor do direito subjetivo ao
recebimento do valor decorrente da obrigacdo tributaria e um sujeito passivo que tem o dever
juridico de adimplir esta obrigacdo, que nunca € voluntéaria e sim decorre da lei, caso haja
sobre o crédito tributario a suspenséo de sua exigibilidade, o valor desta obrigacéo tributaria
ndo pode ser cobrado do contribuinte, isto €, o Fisco ndo pode empenhar atos expropriatérios

em face do contribuinte.

Sendo assim, em consonancia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no
julgamento do recurso representativo de controveérsia, Recurso Especial n® 1140956/SP, sob
relatoria do Ministro Luiz Fux. Primeira Se¢do. DJe 03.12.2010:

“[...] 2. E que as causas suspensivas da exigibilidade do crédito tributario (art. 151
do CTN) impedem a realizacdo, pelo Fisco, de atos de cobranca, os quais tém
inicio em momento posterior ao langamento, com a lavratura do auto de infracéo.
3. O processo de cobranca do crédito tributario encarta as seguintes etapas,
visando ao efetivo recebimento do referido crédito:

a) a cobranca administrativa, que ocorrera mediante a lavratura do auto de infracéo
e aplicacdo de multa: exigibilidade-autuacéo;

b) a inscricdo em divida ativa: exigibilidade-inscricéo;

¢) a cobranga judicial, via execugdo fiscal: exigibilidade-execucéo [...]”.

A suspenséo da exigibilidade do crédito tributario impede, portanto, atos que possibilitam
ao Fisco atingir o patrimonio do contribuinte, em razdo da impossibilidade de qualquer ato de
cobranca da obrigacdo tributéria.
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O trecho do acérddo acima relatado expde as etapas que visam a cobranca do crédito
tributério, caso o crédito tributério esteja com a exigibilidade suspensa serdo impedidos todos
0s procedimentos tendentes a retirada do valor da obrigacdo tributaria do sujeito passivo,
desde a cobranca administrativa, a inscricdo em divida ativa e, sobretudo a cobranca judicial
que ja visa a apropriacdo de bens do contribuinte em face da necessidade do crédito estar
garantido para a oposic¢do de Embargos a Execucgéo Fiscal.

Assim, a natureza da suspensédo da exigibilidade do crédito tributario ndo € a de suspender
0 objeto da obrigacéo tributaria, mas sim deixar suspensa a possibilidade fazendaria de exigir
o crédito tributario enquanto perdurar a causa que deixa o crédito tributario suspenso, isto ¢,
além do Fisco ndo poder executar o valor decorrente da obrigacdo tributaria, ndo pode afastar

o dever de emitir certid@es atestando a regularidade fiscal do contribuinte.

4. AS CAUSAS DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO E A LEI DE EXECUCOES FISCAIS EM SEU ARTIGO 9°.

O artigo 151 do Codigo Tributario Nacional prevé possibilidades de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, sendo elas (i) moratdria; (ii) depo6sito do montante integral;
(iii) reclamagOes e recursos pendentes no ambito dos processos administrativos tributarios;
(iv) concessdo de liminar em mandado de seguranca ou tutela antecipada em outras acdes

judiciais; (v) parcelamento.

De acordo com a classificagdo de Hugo de Brito Machado, para as causas que, se
presentes, sdo aptas a suspender a exigibilidade do crédito tributario®, figuram como sdo
causas prévias de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, as reclamagdes e 0s
recursos pendentes nos processos administrativos tributarios, pois o credito tributario ainda

ndo foi definitivamente constituido por meio da inscrigdo em Divida Ativa.

Quando da interposi¢do de reclamagdes ou recursos, ndo ha a suspensao propriamente dita
da exigibilidade do crédito tributario, uma vez que néo se pode suspender o que anda ndo esta
constituido, portanto nestes casos 0 mais correto seria dizer que estas duas causas sdo causas

de impedimento do crédito tributario, posto que ainda ndo foi constituido definitivamente,

8 Machado, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributdrio, 32 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 195.
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pois 0 processo administrativo em curso é anterior a fase da constituicdo em definitivo do

objeto da obrigacdo tributaria.

Quando estdo presentes uma das causas de suspensdo prévia da exigibilidade do crédito
tributario, fica impedido o proprio surgimento exigibilidade, e diante disso ndo é possivel

suspender o que ainda ndo surgiu.

Logo, € razoavel entender que apenas as causas de suspensdo da exigibilidade que séo
posteriores ao surgimento do crédito tributario, sdo as causas que efetivamente suspendem a
exigibilidade do crédito, uma vez que o objeto da obrigacdo tributaria ja nasce com 0s
atributos de certeza, liquidez e exigibilidade e ap0s este nascimento, perdera um de seus

atributos, qual seja, a exigibilidade.

4.1. Moratéria

Da anélise das causas que suspendem a exigibilidade do crédito tributario, de acordo com o
artigo 151, inciso I do Cédigo Tributario Nacional: “art. 151. suspendem a exigibilidade do

crédito tributario: | — moratoria™.

Para Paulo de Barros Carvalho®, trata-se da prorrogacéo de um prazo visando o pagamento
integral do crédito tributario, a instituicdo da moratéria deve obedecer ao principio da

legalidade, tendo em vista a indisponibilidade dos bens publicos.

A competéncia para instituir a moratdria serd aquela competéncia prépria da instituicdo do
tributo objeto da moratoria, exceto na situacdo em que a Unido institui moratorias relativas
aos tributos de competéncia de outros entes politicos, desde que institua também para 0s

tributos federais™®.

? Carvalho, Paulo de Barros, Curso de Direito Tributario, 252 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 409.

1% Art. 152. A moratéria somente pode ser concedida:

| - em carater geral:

a) pela pessoa juridica de direito publico competente para instituir o tributo a que se refira;

b) pela Unido, quanto a tributos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, quando
simultaneamente concedida quanto aos tributos de competéncia federal e as obrigacdes de direito privado;

Il - em cardter individual, por despacho da autoridade administrativa, desde que autorizada por lei nas
condic¢Oes do inciso anterior.
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A lei que concede a moratoria devera expor os tributos aos quais a moratdria se aplica,
bem como esta lei deve apresentar o prazo de duracdo da moratdria, apontando o numero de

parcelas a serem pagas e 0 vencimento das prestacoes.

Consoante ao exposto na obra de José Eduardo Soares de Melo', a motivacéo para a
edicdo de uma lei que concede uma moratéria pode ser de carater geral, visando a ordem
estrutural de determinada regido, por exemplo, em que a motivacdo da moratdria serdo causas
que impecam o cumprimento da obrigacdo tributaria no prazo ja estipulado em lei, como por
exemplo enchentes, secas ou devastacdes, mas a moratéria também podera ter carater

individual.

Conforme a dic¢do do artigo 154 do Cédigo Tributario Nacional, salvo disposicao de lei
em contrario, para ser beneficiado pelo instituto da moratoria, é preciso que na data da lei que
concede a moratéria, o crédito tributario esteja definitivamente constituido ou que o
lancamento j& tenha sido iniciado co a devida notificacdo do sujeito passivo, o que torna
impossivel para o contribuinte aproveitar-se dos beneficios de uma moratoéria para crédito

ainda néo lancado, caso a lei ndo determine esta possibilidade.

“Art. 154. Salvo disposi¢do de lei em contrario, a moratoria somente abrange os
créditos definitivamente constituidos a data da lei ou do despacho que a conceder,
ou cujo lancamento ja tenha sido iniciado aquela data por ato regularmente
notificado ao sujeito passivo.

Paragrafo Unico. A moratoria ndo aproveita aos casos de dolo, fraude ou
simulag@o do sujeito passivo ou do terceiro em beneficio daquele”.

No momento em que um contribuinte utiliza-se dos beneficios de uma lei que institui uma
moratoria, esta moratdria é concedida individualmente, o que permite a revogacao de oficio
do beneficio, caso o beneficiado ndo satisfacdo mais as condi¢cBes necessarias para o
aproveitamento das condi¢cfes explicitadas em lei, isto é, a concessdo de uma moratoria a
determinada contribuinte ndo gera direito adquirido, consoante ao teor do artigo 155 do

Caodigo Tributario Nacional:

Pardgrafo unico. A lei concessiva de moratdria pode circunscrever expressamente a sua aplicabilidade a
determinada regido do territério da pessoa juridica de direito publico que a expedir, ou a determinada classe
ou categoria de sujeitos passivos.

u Melo, José Eduardo Soares, Curso de Direito Tributario, 92 ed., S50 Paulo: Dialética, 2010, p. 345/346.
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“Art. 155. A concessdo da moratéria em carater individual ndo gera direito
adquirido e sera revogado de oficio, sempre que se apure que o beneficiado nédo
satisfazia ou deixou de satisfazer as condi¢des ou ndo cumprira ou deixou de
cumprir 0s requisitos para a concessdo do favor, cobrando-se o crédito acrescido
de juros de mora:

I - com imposicdo da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou simulacdo do
beneficiado, ou de terceiro em beneficio daquele;

I - sem imposicdo de penalidade, nos demais casos.

Paragrafo Gnico. No caso do inciso | deste artigo, o tempo decorrido entre a
concessdo da moratéria e sua revogacdo ndo se computa para efeito da prescri¢do
do direito a cobranga do crédito; no caso do inciso Il deste artigo, a revogacdo s6
pode ocorrer antes de prescrito o referido direito”.

Assim, prorrogando um prazo para o pagamento integral de um tributo, ndo sera possivel
atos expropriatorios em face do patriménio do contribuinte, uma vez que enquanto perdurar a

moratoria, o crédito tributario consta com sua exigibilidade suspensa.

4.2. Dep6sito do montante integral

De acordo com o artigo 151, inciso Il do Cddigo Tributario Nacional: “art. 151.

suspendem a exigibilidade do crédito tributario: 1l - o depésito do seu montante integral”.

Diferentemente da moratoria, que via de regra precisa da constituicdo definitiva do crédito
tributario ou do lancamento com a notificacdo do sujeito passivo, para que o contribuinte
usufrua de seus beneficios, o depdsito do montante integral correspondente ao crédito
tributério, pode ser realizado tanto no decorrer do procedimento administrativo, quanto no
decorrer do processo judicial e para suspender a exigibilidade do crédito tributario o deposito

deve suportar 0s juros e a corregdo monetaria.

O deposito do montante integral relativo ao credito tributario, quando realizado no curso
do procedimento administrativo, tem o cond&o de evitar a atualizacdo monetaria do valor do

crédito tributério.

O depdsito do montante integral, se realizado em processo judicial, tem o conddo de
impedir o ajuizamento de agdo executiva, ja que suspende a exigibilidade do crédito
tributario, mas também previne a incidéncia de correcdo monetéria para atualizacdo do valor

do débito tributério.
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Vale dizer que segundo José Eduardo Soares de Melo™, o depésito judicial pode ser
realizado como ato preparatério de uma acao judicial, como por exemplo, no momento em
que o contribuinte deseja propor uma acdo declaratoria ou anulatoria, ndo sendo o deposito
requisito obrigatdrio para o ajuizamento das referidas acdes, mas previne o ajuizamento do
feito executivo simultaneamente a discussdo do crédito tributario em uma das acbes aqui

referidas®®.

Quando da derradeira decisdo em procedimento administrativo ou em processo judicial, se
esta decisdo for favoravel ao contribuinte, o valor do depoésito serd por ele levantado, caso a
decisdo seja favoravel ao Fisco, o valor depositado serd convertido em renda do ente politico

que detém competéncia para a cobranca do tributo discutido.
4.3. Reclamac0es e recursos apresentados em processos tributarios administrativos

De acordo com o artigo 151, inciso III “suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
Il - as reclamacgdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario

administrativo”.

A partir do lancamento do crédito tributario, lancamento este que e realizado pela
autoridade competente, é aberto o prazo para impugna-lo, com a possibilidade de o
contribuinte desfazer as presuncfes de liquidez, certeza e exigibilidade insitas ao crédito

tributério.

Cada ente administrativo possui 6rgaos julgadores proprios, estes 6rgaos tém o objetivo de
apreciar impugnacfes e recursos em face do lancamento do crédito tributario e enquanto
estiver pendente de julgamento a impugnacéo e os recursos administrativos, a exigibilidade do
crédito tributario restara suspensa, 0 que impede a inscricdo do debito em Divida Ativa e 0

ajuizamento de qualquer acdo executiva.

Até mesmo, com a formulacdo de uma consulta tributaria, antes de exarada a resposta por
parte da Autoridade Administrativa competente, a exigibilidade do crédito tributario objeto da

consulta restara suspensa.

12 Melo, José Eduardo Soares, Curso de Direito Tributario, 92 ed., 2010, Sdo Paulo: Dialética, p. 347.
B Stmula112-0 depdsito somente suspende a exigibilidade do crédito tributario se for integral e em dinheiro.


http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp#TIT1TEMA0
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4.4. Concessao de medida liminar em Mandado de Seguranca e concessdo de tutelas

de urgéncia em ac0Oes diversas

De acordo com o artigo 151, inciso 1V do Cddigo Tributario Nacional, “suspendem a
exigibilidade do crédito tributario: 1V - a concessdo de medida liminar em mandado de

seguranga”.

Para Paulo de Barros Carvalho™, a medida liminar objetiva a reparacéo de dano iminente
em razdo da demora do provimento final trazido pela sentenga, mas esta decisao liminar ndo

julga o mérito da causa.

Concedida a decisdo liminar em um Mandado de Seguranca, em que este remédio
constitucional tem por objetivo a discussdo acerca do lancamento de um crédito tributério, ao
Fisco ndo pode executar este crédito até que o Juizo se pronuncie nos autos do Mandado de

Seguranca, com a prolacdo de sentenca julgando o mérito da causa.

Com a edicdo da Lei Complementar n°® 104/2001, foram incluidos mais dois incisos no
artigo 151 do Codigo Tributario Nacional e a partir de sua vigéncia, ndo s6 a concessao de
liminar em sede de Mandado de Seguranca suspende exigibilidade do crédito tributario, o
artigo 151, inciso V do Codigo Tributario Nacional retrata que “suspendem a exigibilidade do
crédito tributario: V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras

espécies de acao judicial”.

Vale dizer que, em julgado apresentado na obra de Soares de Melo™, ha a exata
delimitacdo da diferenca entre a tutela antecipada e a concessdo de liminar, sendo aquela
primeira um ato de composicdo da lide, podendo ao final esta mesma lide ser julgada
diferentemente do que foi decidido em sede de tutela antecipada, ao passo que a liminar

antecipa o provimento final do processo.

1 Carvalho, Paulo de Barros, Curso de Direito Tributdrio, 252 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 414.
B Melo, José Eduardo Soares, Curso de Direito Tributdrio, 92 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 358.
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No inciso V do artigo 151 do Cédigo Tributario Nacional, estd justamente o caso da acdo
cautelar, que tem por objetivo o depdsito preparatorio para uma acdo ordinaria, com a

finalidade de suspender a exigibilidade do crédito tributario.

Tem-se que a antecipagdo dos efeitos da tutela em nada se assemelha a acéo acautelatoria,
uma vez que o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela pode ser formulado apenas na agao
principal e na acdo cautelar ndo pode haver cumulacdo de pedidos, deve tramitar a acao

cautelar e a respectiva acdo principal separadamente (Soares de Melo, 2010).

4. 5. Parcelamento do crédito tributario

Outro inciso que foi incluido no artigo 151 do Codigo Tributario Nacional, pela dic¢do da
Lei 104/2001, foi o inciso VI, determinando que “suspendem a exigibilidade do crédito
tributario: V — o parcelamento”, diferentemente da moratéria que é uma espécie do género
parcelamento, a partir da vigéncia da referida lei complementar, todos os demais

parcelamentos do crédito tributario, impedem atos executorios do crédito tributario.

O parcelamento é regulado por legislacdo especifica a ser proferida pelo ente competente
para legislar sobre o tributo objeto do parcelamento, a lei concedera o beneficio do pagamento

mensal de valores que, ao final, tem por objetivo quitar a integralidade do crédito tributario.

4.6. Artigo 9° da Lei 6.830 de 1980

O artigo 9° da Lei de ExecugBes Fiscais lista 0s bens possiveis de serem oferecidos em
garantia a uma Agdo de Execucdo Fiscal, dentre eles o depdsito em dinheiro do montante

integral da divida, fianca bancéria, seguro garantia ou indicacao de bens:

“Art. 9° - Em garantia da execucdo, pelo valor da divida, juros e multa de mora e
encargos indicados na Certidao de Divida Ativa, 0 executado podera:

| - efetuar depdsito em dinheiro, a ordem do Juizo em estabelecimento oficial de
crédito, que assegure atualizacdo monetéria;

Il - oferecer fianca bancéria ou seguro garantia; (Redacéo dada pela Lei n° 13.043,
de 2014)

Il - nomear bens & penhora, observada a ordem do artigo 11; ou

IV - indicar a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda
Publica”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13043.htm#art73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13043.htm#art73
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O artigo supramencionado relata varias formas para que contribuinte possa garantir a
execucdo fiscal e via de regra, garantindo uma execucdo fiscal, o Fisco ndo pode mais
empreender atos expropriatorios em face do patriménio do contribuinte, em razdo do valor do
crédito tributario ja estar disponivel ao sujeito ativo da relacéo juridico-tributaria, posto que
foi ofertado um bem a penhora e este bem necessariamente foi aceito pelo Fisco como
garantia do débito tributario.

Assim, ofertado um bem em garantia, aceito pelo fisco e nomeado este bem a penhora,
certo sera que a penhora realizada tenha o conddo de obstar o fisco de empreender atos

expropriatorios em face do patrimdnio do contribuinte.

Ocorre que, a lista de possibilidades de suspensdo do crédito tributario, exposta no artigo
151 do Cddigo Tributario Nacional, ndo apresenta como causa de suspensao da exigibilidade
do crédito tributéario, todas as possibilidades que o sujeito passivo da relacdo juridico-

tributaria, tem para oferecimento de garantia ao referido crédito.

As hipoteses trazidas pelo artigo 151 do Codigo Tributario Nacional, que sdo aptas a
suspender a exigibilidade do crédito tributario sdo, como visto: (i) moratéria; (ii) deposito do
montante integral; (iii) pendéncia de apreciagdo por meio de decisdo definitiva das
reclamacdes e recursos nos procedimentos administrativos tributarios; (iv) concessdo de
limiar em Mandado de Seguranca; (v) a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada,

em outras espécies de acdo judicial; (vi) parcelamento.

Ocorre que, o artigo 9° da Lei 6.830 de 1980, traz hipoOteses de garantia ao crédito
tributario que mesmo que ofertadas tais garantias, aceitas pelo Fisco, nomeadas a penhora,
ndo constam no artigo 151 do Codigo Tributario Nacional, como aptas a desencadear a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, uma vez que a Unica garantia a ser
apresentada em uma Acédo de Execucdo Fiscal e que esta descrita no artigo 9° e também no

artigo 151 do Codigo Tributario Nacional é o dep6sito do montante integral da divida.

As outras opcdes que sdo apresentadas ao contribuinte como meio de garantir uma suposta
divida em Ac¢do de Execucdo Fiscal, (i) oferecimento de fianga bancéria; (ii) seguro garantia

(iii) nomear bens a penhora, ndo sdo causas que desencadeiam a suspensdo da exigibilidade
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do crédito tributario, mesmo este crédito j& estando como garantido, no momento em que hé a
aceitacédo do Fisco e a efetivacdo da penhora.

Portanto, caso o contribuinte queira se precaver em face da morosidade do Fisco em
ajuizar uma possivel Acao de Execucdo Fiscal, tendo em vista um débito j& inscrito e Divida
Ativa, 0 recurso processual permitido para que o sujeito passivo da relacdo juridico-tributaria
apresente a garantia ao valor do débito, é a Medida Cautelar de Caucéo, que em razdo da
garantia ofertada, se deferida a medida cautelar, valera para obstar atos expropriatérios em
face do patrimdnio do contribuinte, possibilitando emissédo de Certiddo de Regularidade Fiscal
e oposicdo de Embargos a Execucdo Fiscal, caso seja ajuizada a correspondente Acdo de

Execucao Fiscal.

5. NATUREZA JURIDICA DA MEDIDA CAUTELAR

5.1. Espécies de tutelas judiciais

Para Conrado®®, a tutela judicial trata-se uma norma individual, (que especifica os sujeitos
envolvidos) e concreta, (que retrata determinada situacdo localizada no campo social) norma
esta de direito material, pois € direcionada a modulacdo das condutas intersubjetivas dos

sujeitos envolvidos na relacdo juridica tributaria, isto e, Fisco e contribuinte.

O autor acima citado, classifica as tutelas em duas (i) tutela comum, que objetiva
solucionar o direito material controvertido na lide, com a possibilidade de realizar a coisa
julgada, decidindo definitivamente o conflito e (ii) tutela diferenciada, que ndo tem por
objetivo solucionar o objeto integral apresentado na lide, mas sim questdes paralelas que
influenciam no processo principal e consequentemente influenciam na deciséo proferida em
sede de tutela comum, todavia, falta a esta tutela diferenciada um dos atributos conferidos a
tutela comum, seja a impossibilidade de solucionar a lide, seja a impossibilidade de formar

coisa julgada, ou ainda a auséncia de ambos atributos aqui relacionados.

Sendo assim, no ambito das tutelas diferenciadas, tutelas estas que ndo tem o condao de

solucionar o direito material controvertido, ha (i) tutelas satisfativas, que sdo as tutelas que

16 Conrado, Paulo Cesar, Processo Tributario, 22 ed., Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 148.
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embora estejam relacionadas ao direito material controvertido, ndo hd a possibilidade de
formar coisa julgada; e (ii) tutelas cautelares, que embora ndo se manifestem sobre o direito

material controvertido, tém o condao de formar a coisa julgada.
Para a analise facilitada das espécies de tutelas judiciais, a luz do Codigo de Processo

Civil, que entrou em vigor pela redacéo da Lei n° 5.869 de 11 de janeiro de 1973, apresenta-se

0 quadro mnemaonico gque segue no esquema abaixo:

Tutelas Judiciais Comum

Diferenciadas Satisfativas

N—

Cautelares

5.2. Da tutela judicial diferenciada cautelar

Realizando um corte didatico nas espécies de tutela jurisdicional, para que seja estudado
apenas o0 que € objeto deste trabalho, é preciso ponderar inicialmente que, a tutela
jurisdicional diferenciada cautelar sempre esta relacionada a uma tutela judicial que esta ou

pode ser ameacgada.

Nos casos em que a parte pleiteia uma tutela cautelar é porque esta parte busca o
provimento para uma tutela judicial comum, que ndo alcaria sua finalidade sem que fosse
concedida a tutela diferenciada, pois esta tutela garante providéncias a serem realizadas

naquela tutela comum.



29

Conforme exposto na obra de Conrado®’, ha duas espécies de tutelas cautelares, as
genéricas, que objetivam atender qualquer tipo de situacdo e as especificas, que sdo previstas

em lei apartada para situacfes pontuais.

A tutela cautelar genérica é denominada de medida cautelar inominada ou poder geral de
cautela, pois tera vez todo o momento em que nédo for possivel a apresentacdo de uma acao

especifica, mas que seja possivel verificar o fumus boni iuris e o periculum in mora.

Ao passo que a tutela cautelar especifica é denominada de medida cautelar nominada, em
razao de ja ser estruturada a forma da atuacdo jurisdicional neste tipo de a¢do, pois é revestida

por foros de especialidade, com requisitos proprios e providéncias especificas.
5.3. Requisitos necessarios para o ajuizamento de uma a¢ao cautelar

Conforme ja relatado neste trabalho, a medida cautelar, seja ela nominada ou inominada,
ndo representa o esgotamento do direito material controvertido, sendo que esta medida sempre
sera preparatoria ou incidental a uma acédo principal, acdo principal esta que efetivamente pde
fim a discusséo de direito material.

Nesse sentido, a tutela que reveste uma cautelar, por ser de cunho meramente protetiva, em
que o direito ali pleiteado terd uma aparéncia, uma probabilidade de ser presumivelmente
legal, justificando a fumaca do bom direito, um dos requisitos necessarios a propositura de
uma medida cautelar. (Conrado, 2007)

O segundo requisito necessario que justifica a propositura de uma medida cautelar é o
perigo na demora, pois embora haja a aparente presuncdo de legalidade do pedido em acdes
cautelares, € preciso que haja também o perigo concreto com a possivel demora da prestacdo
jurisdicional que uma agdo comum traria, uma vez que a agao cautelar se reveste de aspectos

emergenciais.

Presentes 0s pressupostos necessarios para a concessdo de uma cautelar, sera, portanto ao

final do processo acautelatorio, proferida uma sentenca, ndo a sentenca de mérito, mas sim a

v Conrado, Paulo Cesar, Processo Tributario, 22 ed., Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 158.
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sentenca cautelar, que ndo dispora acerca do direito material controvertido, como ja visto, mas

versara sobre direito incidental ao direito material discutido em uma ac&o principal.

Ainda assim, é possivel que uma tutela cautelar seja concedida em sede de deciséo
interlocut6ria, sendo dois os veiculos introdutorios desta norma que determina a tutela
cautelar, isto € uma sentenca (sentenca cautelar) ou uma decisdo interlocutéria (medida
cautelar liminar), sendo a primeira fruto de um processo autbnomo e a segunda incidental em

um processo em curso, podendo estar presente em qualquer etapa processual.

6. MEDIDA CAUTELAR PREPARATORIA DE CAUCAO

Inicialmente, vale dizer que o processo tributario € o género do qual comporta duas
espécies, ambas surgem a partir da provocacdo do Estado-juiz (i) o processo exacional que é
instaurado pelo Estado-Fisco, sujeito ativo da relacdo juridico-tributaria, este processo visa a
cobranca do crédito tributario; (ii) o processo antiexacional que é provocado pelo
contribuinte, sujeito passivo da relacdo juridico-tributaria, este processo tem por objetivo
barrar preventiva ou repressivamente o ciclo de positivacdo do direito tributario. (Conrado,
2007)

Tanto o processo tributario exacional, quanto o processo tributario antiexacional,
perseguem a formacdo de uma norma individual e concreta de direito material que verse sobre
determinada obrigacdo tributaria e esta norma individual e concreta deve solucionar o direito

material controvertido.

Nesse sentido, trés sdo as tutelas possiveis de serem emanadas de um processo tributério,
(i) a tutela cognitiva que surge de um processo de conhecimento; (ii) a tutela executiva que é
emanada de um processo executivo e (iii) a tutela cautelar, fruto de um processo cautelar, e
que nédo dispde sobre o direito material controvertido, diferenciando-se dos dois outros tipos
de tutelas que emanam de um processo tributario, pelo seu conteddo e ndo por seu aspecto
formal, pois nesta tutela sera resguardada a preservacdo do objeto de um processo principal,

que serd ou processo de conhecimento ou processo executivo.
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As chamadas tutelas de urgéncia objetivam implementar o principio da efetividade da

tutela jurisdicional®®

, além destas tutelas garantirem o direito do contribuinte prévio e
exauriente ao devido processo legal, sdo mais céleres mesmo assegurando o contraditério e a

ampla defesa.

A medida cautelar reveste-se de natureza meramente conservativa, ndo podendo antecipar
os efeitos do provimento final da acdo ordinéria ja proposta ou a ser proposta futuramente, ou
seja, a acdo cautelar resguarda direito que se relaciona com o provimento final do processo

principal, sem antecipar em nada o provimento deste processo principal.

Para gque seja concedida uma tutela cautelar, o procedimento pode ser instaurado antes de
um processo principal ou no curso de um processo principal, a fim de que sejam resguardados
direitos incidentais aquele pleiteado na acdo ordinéria, em razéo disso diz-se que 0 processo

cautelar ndo é autbnomo.

O processo cautelar, portanto, tem o objetivo de resguardar um direito relacionado ao
processo principal para que este processo principal ndo perca a sua finalidade quando da
demora na prestacdo definitiva jurisdicional, por este motivo nas medidas acautelatorias séo
proferidas decisdes em que séo analisados a aparéncia do bom direito e o perigo na demora da

apreciacdo daquilo que se pleiteia.

A acdo cautelar tramitara a parte da acdo principal, sendo vedado cumular pedidos em uma
s6 acdo™, e para ser deferido o provimento cautelar deve ser demonstrado que hé
efetivamente direito a ser protegido e que a demora no julgamento do processo principal

possa causar dano grave ou de dificil reparacéo.

As cautelares serdo dirigidas ao foro em que tramita a acdo principal, caso a acautelatéria
seja ajuizada de forma incidental & acdo ordinaria, ou ainda se a medida cautelar for ajuizada
antes da agdo principal, tramitando como preparatéria a agdo ordinéria, sera distribuida ao

foro competente para o julgamento da acéo ordinaria.

18 Segundo, Hugo de Brito Machado, Processo Tributdrio, 32 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 453.
9 Cassone, Vittorio. Cassone, Maria Eugénia Teixeira, Processo Tributario Teoria e Pratica, 82 ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2007, p. 175.
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Especificamente nos casos das agdes cautelares de caucdo na esfera tributéria, o
contribuinte, visando se resguardar de um possivel insucesso em uma acgdo principal, ou até
mesmo com o objetivo de suspender a exigibilidade de um crédito tributario antes do
ajuizamento do feito executivo por parte do Fisco, deposita em juizo o valor de suposto débito

tributério.

Com a suspensao da exigibilidade do crédito tributario, que decorra de uma acdo cautelar
de caucdo, é possivel a emissdo de Certiddo Negativa de Débitos ou ao menos Certiddo
Positiva com efeitos de Negativa, permitindo ao contribuinte a pratica de inimeros atos que
exigem a comprovacao da quitacdo dos débitos tributérios, especialmente no que tange as

obrigacBes de uma pessoa juridica.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, veio ao longo dos anos consolidando o
entendimento favordvel a apresentacdo de Medida Cautelar de Caugdo, para garantir a

totalidade do crédito tributario, conforme se verifica das ementas colacionadas abaixo:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
DECLARATORIA. CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA.
CAUCAO REAL. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA PENHORA. NOVO
ENTENDIMENTO DA PRIMEIRA SECAO DESTE SODALICIO.
VIABILIDADE. RECURSO NAO-PROVIDO.

1. Em exame recurso especial interposto desafiado pela Fazenda Nacional com
esteio na alinea "a" da permissdo constitucional contra acérdéos assim ementados:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO CAUTELAR.
CAUCIONAMENTO.

OBTENCAO CPD-EN.

A jurisprudéncia mais atual desta Corte e do STJ vem aceitando a
possibilidade de medida cautelar com o caucionamento, ao fundamento de
que o contribuinte ndo pode sofrer prejuizo com a demora da Fazenda
Publica em ajuizar executivo fiscal para cobranca dos créditos tributarios" (fl.
42).

"PROCESSUAL CIVIL EMBARGOS DECLARATORIOS.
PREQUESTIONAMENTO.

Devem ser providos os embargos declaratérios propostos com o fim exclusivo de
prequestionamento, de forma a viabilizar o acesso & Instancia Superior." (fl. 49).

A recorrente sustenta violacdo dos artigos 535 Il, do Codigo de Processo Civil,
151, Il, e 206 do Cdbdigo Tributario Nacional, sob o péalio da seguinte
argumentacdo: a) violagdo do artigo 535, Il do CPC por o ac6rddo ter se
restringido a enumerar os artigos suscitados pela recorrente nos embargos de
declaragdo apenas para prequestiona-los, sem, contudo, oferecer o necessario
debate sobre eles; b) no que se refere ao artigo 151, Il do Coédigo Tributario
Nacional, a infringéncia acontece na medida em que, ao ser concedida cautelar
para a obtencdo de CTN-EN, deferiu-se, indiretamente, a suspensdo de
exigibilidade do crédito tributario mediante o oferecimento de simples caucéo,
guando, na verdade, tal s6 é possivel pelo depdsito integral e em dinheiro do
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débito; c) ndo pode ser concedida CND-EN ao contribuinte que ndo preenche os
requisitos elencados no artigo 206 do Codigo Tributario Nacional, uma vez que
essa certidao seria "...ideologicamente falsa, pois que traduziria inverdade, além de
contrariar frontalmente a lei". N&o foram ofertadas contra-razdes.

2. Embora o ac6rddo dos embargos declaratérios ndo sirva para prequestionar o
artigo 151, 1, "d" do CTN, uma vez que limitou-se a citar os artigos suscitados
pela recorrente sem realmente debaté-los, a parte nao ficou prejudicada, ja que o
artigo 206 do Cddigo Tributario Nacional foi prequestionado pelo acérddo da
apelacdo. Néo ficando, destarte, caracterizado prejuizo a Fazenda Nacional.
Afasta-se, pois, a alegada infringéncia do artigo 535, Il do Codigo Processual
Civil.

3. A Primeira Turma de direito publico deste Sodalicio vinha expressando o
entendimento pela impossibilidade de se obter a certiddo negativa de débitos com
efeitos de positiva por meio do oferecimento de caugdo pelo contribuinte em sede
de acéo cautelar.

Entdo, o posicionamento era de ndo existir fundamento juridico a ensejar a
pretensdo de suspensdo da exigibilidade de crédito tributario e a conseqiliente
expedicdo de CND-EN, jd que a caucdo de bem ndo pode suspender a
exigibilidade do crédito. Contudo, a Primeira Secdo, por maioria, em recente
julgamento proferido nos EREsp 819629/RS, no dia 11/10/2006, por meio de
voto vencedor da Ministra Eliana Calmon, mudou esse entendimento
passando a admitir o oferecimento de caucdo de bem para obtenc¢do, pelo
contribuinte, de certidao negativa de débitos com efeitos de positiva, nos caso
em que ainda ndo houvesse sido ajuizada a execucao fiscal pelo Fisco.

Adota-se o entendimento firmado pela Segdo, com ressalva do ponto de vista
pessoal.

4. Recurso especial ndo-provido™®.

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO
DE NEGATIVA DE DEBITO FISCAL. REQUISITOS PARA SUA
EXPEDICAO.

1. Nos termos do art. 206 do CTN, tem os mesmos efeitos de certiddo negativa "a
certiddo de que conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga
executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja
suspensa'.

2. Segundo entendimento majoritario da 12 Secdo, entende-se também que "E
possivel ao contribuinte, apds o vencimento da sua obrigacdo e antes da
execucao, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter certidao
positiva com efeito negativo (art. 206 CTN)", isso mediante caucdo de bens, a
ser formalizada "'por medida cautelar e serve como espécie de antecipa¢do de
oferta de garantia, visando futura execucao", sendo certo que ela "ndo suspende
a exigibilidade do crédito” (EREsp 815629/RS, relatora para acérddo a Min.
Eliana Calmon, DJ 06.11.2006). A acdo cautelar, nessa hipotese, guarda relacéo de
acessoriedade e de dependéncia com a futura execucdo fiscal, devendo ser
promovida, conseqiientemente, perante 0 juizo competente para tal execucao
(CPC, art. 800).

3. Nédo se enquadra em qualquer destas situacBes a oferta de bens em garantia
mediante simples peti¢do nos autos de agdo anulatéria de débito fiscal.

4. Recurso especial a que se da provimento™?*,

%% REsp 883459/RS. Primeira Turma. Ministro Relator José Delgado. Julgamento 10/04/2007. DJ: 07/05/2007. p.
292.

! REsp 885075/PR. Ministro Relator Teori Albino Zavascki. Primeira Turma. Julgamento: 20/03/2007. DJ
09/04/2007. p. 241.



34

“PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - GARANTIA REAL - DEBIIO
VENCIDO MAS NAO EXECUTADO - PRETENSAO DE OBTER CERTIDAO
POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA (ART. 206 DO CTN).

1. E possivel ao contribuinte, apds o vencimento da sua obrigacdo e antes da
execugdo, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter certiddo
positiva com efeito negativo (art. 206 CTN).

2. O deposito pode ser obtido por medida cautelar e serve como espécie de
antecipaco de oferta de garantia, visando futura execucéo.

3. Depésito que ndo suspende a exigibilidade do crédito.
4. Embargos de Divergéncia conhecidos mas ndo providos?”.

Assim, o entendimento que veio sendo moldado pela jurisprudéncia do STJ, é no sentido
de aceitar garantia ofertada em sede de medida liminar, garantia esta que possibilita a emissao
de Certiddo de Regularidade Fiscal e até mesmo pelo teor do artigo 16 da Lei de ExecucGes
Fiscais a referida garantia ofertada em uma acautelatéria torna possivel a posicdo de
Embargos a Execucdo Fiscal, no momento em que posteriormente o contribuinte venha a ser
executado, todavia, a maior parte do entendimento jurisprudencial caminha no sentido de ndo
aceitar a garantia apresentada em Acdo Cautelar de Caucdo como causa de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, mesmo que ofertada garantia idénea que cubra a totalidade

do crédito tributario, garantias estas a serem analisadas no item a seguir.

7. CAUSAS QUE DEVEM SUSPENDER A EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO E PODEM SER OBJETO DE UMA CAUTELAR DE CAUCAO

De acordo com o inserto na Simula 112 do Superior Tribunal de Justi¢a: “O depdsito

somente suspende a exigibilidade do crédito tributario se for integral e em dinheiro”.

Em que pese o inserto no corpo da simula retro mencionada, presentes o0s requisitos
autorizadores do provimento de uma medida cautelar de caucdo, no que tange a suspensao da
exigibilidade do crédito tributario, deveria ser automatico o deferimento do quanto pleiteado,
pois as causas que, se presentes, suspendem a exigibilidade do crédito tributério, ja estdo
previstas no artigo 151 do Cédigo Tributario Nacional®.

Ocorre que, em algumas situagdes, a pratica de atos que conservem um possivel direito do
contribuinte pode ter carater de irreversibilidade e nestes casos para que seja obtido o

provimento favoravel de uma acédo cautelar, deve ser feito ou o depésito do montante integral

% EREsp 815629/RS. Primeira Secdo. Ministra Relatora Eliana Calmon. DJ: 11/10/2006. p. 299.
2 Segundo, Hugo de Brito Machado, Processo Tributdrio, 32 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 457.
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ou prestada qualquer outro tipo de garantia aceita pela lei, a fim de que daquele provimento
deferido da medida cautelar, surta o efeito de suspender a exigibilidade do crédito tributario.

Com o objetivo de suspender a exigibilidade do crédito tributario, segundo o artigo 151,

inciso Il do Cédigo Tributario Nacional®

, € possivel que a medida cautelar de caugdo
apresente como garantia o dep6sito do montante integral do crédito tributério, pois uma vez
gue o montante integral da divida esta disponivel em Juizo, caso venha a ser executado, este
débito estara garantido em um possivel caso de perda, por parte do contribuinte, em acédo de

execucdo fiscal.

Segundo José Eduardo Soares de Melo®, se o depésito judicial do montante integral for
realizado no curso de um procedimento administrativo, procedimento este que tenha por
objetivo a cobranga administrativa de um crédito tributario, o referido deposito tera o condao
de obstar a incidéncia de acréscimos ao valor principal, mas o depdsito nos casos em que
estdo pendentes a analise de procedimento administrativo, ndo tém o efeito de suspender este

procedimento administrativo.

Por outro giro, relativamente a pendéncia de apreciacdo de um processo judicial que verse
sobre um crédito tributario, no momento em que for realizado o dep6sito do montante integral
deste crédito tributario, o contribuinte j& ndo podera mais sofrer atos expropriatorios de seu
patrimdnio, uma vez que o dep6sito do montante integral suspende a exigibilidade do crédito

tributério, além de garantir o Juizo e possibilitar o oferecimento de defesa a acdo executiva:

“Art. 16 - O executado oferecerd embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:
I - do depdsito;

Il - da juntada da prova da fianca bancéria ou do seguro garantia; (Redacdo dada
pela Lei n° 13.043, de 2014)

111 - da intimac&o da penhora.

8§ 1° - N&o sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a execugdo”.

Deferido o deposito do montante integral por meio de acdo cautelar de caucdo, € que se
impde a proibicdo de executar o crédito tributario j4 garantido, ndo se vé& o Fisco na

impossibilidade de lancar um crédito tributario ja garantido, apenas ndo pode executa-lo

> Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
Il - o depdsito do seu montante integral.
> Melo, José Eduardo Soares, Curso de Direito Tributdrio, 92 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 346.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13043.htm#art73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13043.htm#art73
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judicialmente, tendo em vista a disposi¢cdo em Juizo do valor, assim como a boa-fé do

contribuinte em depositar antecipadamente o0 montante de sua suposta divida fiscal.

Desta forma, ocorrendo o deposito do montante integral em medida cautelar de caucéo,

podera o valor deste depdsito (i) ser convertido em renda do Fisco competente para a

cobranca do tributo discutido; (ii) ser levantado pelo contribuinte, com as devidas atualiza¢des

da moeda, a depender de

quem for o vencedor da agéo principal.

A jurisprudéncia sobre a suspensdo da exigibilidade do crédito tributério diante do depdsito

de seu montante integral é farta e consistente no sentido do quanto julgado pelo Superior

Tribunal de Justica no recurso repetitivo, sob o tema 271, que segue abaixo:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. ACAO
ANTIEXACIONAL ANTERIOR A EXECUCAO FISCAL. DEPOSITO
INTEGRAL DO DEBITO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO (ART. 151, Il, DO CTN). OBICE A
PROPOSITURA DA EXECUCAO FISCAL, QUE, ACASO AJUIZADA,
DEVERA SER EXTINTA.

1. O dep6sito do montante integral do débito, nos termos do artigo 151, inciso I,
do CTN, suspende a exigibilidade do crédito tributario, impedindo o ajuizamento
da execucdo fiscal por parte da

Fazenda Publica.

()

2. E que as causas suspensivas da exigibilidade do crédito tributario (art. 151 do
CTN) impedem a realizagdo, pelo Fisco, de atos de cobranca, 0s quais tém inicio
em momento posterior ao langamento, com a lavratura do auto de infragdo.

3. O processo de cobranca do crédito tributario encarta as seguintes etapas,
visando ao efetivo recebimento do referido crédito:

a) a cobranga administrativa, que ocorrerd mediante a lavratura do auto de infracéo
e aplicacdo de multa: exigibilidade-autuacao ;

b) a inscricdo em divida ativa: exigibilidade-inscrigdo;

¢) a cobranga judicial, via execucdo fiscal: exigibilidade-execugéo.

4. Os efeitos da suspensdo da exigibilidade pela realizagdo do depdsito integral do
crédito exequendo, quer no bojo de acdo anulatéria, quer no de acdo declaratéria
de inexisténcia de relacdo juridico-tributaria, ou mesmo no de mandado de
seguranca, desde que ajuizados anteriormente a execucdo fiscal, tém o condao de
impedir a lavratura do auto de infracdo, assim como de coibir o ato de inscricdo
em divida ativa e 0 ajuizamento da execucdo fiscal, a qual, acaso proposta, devera
ser extinta.

5. A improcedéncia da acdo antiexacional (precedida do depésito do montante
integral) acarreta a conversdo do depdsito em renda em favor da Fazenda Publica,
extinguindo o crédito tributario, consoante o comando do art. 156, VI, do CTN, na
esteira dos ensinamentos de abalizada doutrina, verbis:

*® Recurso Repetitivo Tema 271. REsp 1140956/SP. Primeira Sec¢do. Ministro Relator Luiz Fux. Julgamento

24/11/2010. DJE 03/12/2010.
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"Depois da constituicdo definitiva do crédito, o deposito, quer tenha sido prévio ou
posterior, tem o mérito de impedir a propositura da acdo de cobranga, vale dizer,
da execucdo fiscal, porquanto fica suspensa a exigibilidade do crédito.

(...)

Ao promover a a¢do anulatdria de langamento, ou a declaratéria de inexisténcia de
relacdo tributaria, ou mesmo o mandado de seguranca, o autor fara a prova do
deposito e pedira ao Juiz que mande cientificar a Fazenda Publica, para os fins do
art. 151, I, do Cddigo Tributario Nacional. Se pretender a suspensdo da
exigibilidade antes da propositura da acdo, podera fazer o deposito e, em seguida,
juntando o respectivo comprovante, pedir ao Juiz que mande notificar a Fazenda
Publica. Tera entdo o prazo de 30 dias para promover a acdo. Julgada a acdo
procedente, o depoésito deve ser devolvido ao contribuinte, e se improcedente,
convertido em renda da Fazenda Publica, desde que a sentenca de mérito tenha
transitado em julgado”

(MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 272 ed., p. 205/206).

6. In casu, o Tribunal a quo, ao conceder a liminar pleiteada no bojo do presente
agravo de instrumento, consignou a integralidade do depésito efetuado, as fls.
77178:

"A verossimilhanca do pedido é manifesta, pois houve o depdsito dos valores
reclamados em execucdo, 0 que acarreta a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributério, de forma que concedo a liminar pleiteada para o fim de suspender a
execucdo até o julgamento do mandado de seguranca ou julgamento deste pela
Turma Julgadora.”

7. A ocorréncia do depdsito integral do montante devido restou ratificada no
aresto recorrido, consoante dessume-se do seguinte excerto do voto condutor, in
verbis:

"O deposito do valor do débito impede 0 ajuizamento de acdo executiva até o
transito em julgado da acg&o.

Consta que foi efetuado o depo6sito nos autos do Mandado de Seguranga impetrado
pela agravante, o qual encontra-se em andamento, de forma que a exigibilidade do
tributo permanece suspensa até solucdo definitiva.

Assim sendo, a Municipalidade ndo esta autorizada a proceder a cobranga de
tributo cuja legalidade esta sendo discutida judicialmente."

8. In casu, o Municipio recorrente alegou violagdo do art. 151, Il, do CTN, ao
argumento de que o depdsito efetuado ndo seria integral, posto ndo coincidir com o
valor constante da CDA, por isso que inapto a garantir a execucao, determinar sua
suspensdo ou extingdo, tese insindicavel pelo STJ, mercé de a questdo remanescer
guanto aos efeitos do dep6sito servirem a fixagdo da tese repetitiva.

9. Destarte, ante a ocorréncia do depésito do montante integral do débito
exequendo, no bojo de acdo antiexacional proposta em momento anterior ao
ajuizamento da execucdo, a extincdo do executivo fiscal é medida que se impde,
porquanto suspensa a exigibilidade do referido crédito tributario.

10. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolugéo STJ 08/2008”.

Diante disso, em sede de recurso representativo de controvérsia, o Superior Tribunal de
Justica ja assentou entendimento de que o deposito do montante integral do débito tributario €
suficiente para obstar a execucdo do crédito tributario, posto que, depositar judicialmente o
valor controvertido, trata-se de uma das causas de suspensdo da exigibilidade do crédito

tributério.
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Por outro giro, algumas das possibilidades de garantir o valor de um débito inscrito em
Divida Ativa séo, oferecimento de fianca bancéria, seguro garantia ou ainda bem proprio ou
de terceiro, opgdes estas que, embora estejam elencadas na lei como meios legais para
garantir um crédito tributario, ndo figuram como causa suspensiva da exigibilidade do crédito

tributério no artigo 151 do Codigo Tributario Nacional.

A solucdo para o impasse instalado no paragrafo acima, é a construcdo doutrinaria e,
sobretudo, jurisprudencial assegurando que, se a fianca bancéria, 0 seguro garantia e a
penhora de bens imoveis figuram na Lei de ExecucBes Fiscais como meios legais para
garantir um débito tributario, certamente devem ser também causas para suspender a

exigibilidade do crédito tributario, se ndo vejamos.

Relativamente ao oferecimento de fianga bancaria para suspender a exigibilidade do
crédito tributario, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica mostra-se relutante para
aceitar este meio de garantia como causa apta a suspender a exigibilidade do crédito

tributario, conforme vislumbra-se do julgado no Recurso Repetitivo sob o tema 378%";

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL ~ REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. CAUCAO E EXPEDICAO DA CPD-
EN. POSSIBILIDADE.

SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. ART. 151
DO CTN.

INEXISTENCIA DE EQUIPARACAO DA FIANCA BANCARIA AO
DEPOSITO DO MONTANTE INTEGRAL DO TRIBUTO DEVIDO PARA
FINS DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. SUMULA 112/STJ.
VIOLACAO AO ART. 535, Il, DO CPC, NAO CONFIGURADA. MULTA.
ART. 538 DO CPC. EXCLUSAO.

1. A fianca bancéria ndo é equiparavel ao depoésito integral do débito exequendo
para fins de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, ante a taxatividade do
art. 151 do CTN e o teor do Enunciado Sumular n. 112 desta Corte, cujos
precedentes sdo de

clareza hialina:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
SUSPENSAO CAUTELAR DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO. DEPOSITO EM TODAS OU FIANCA BANCARIA.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO. CONSOANTE
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS DESTA CORTE, A SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO, SO E ADMISSIVEL,
MEDIANTE DEPOSITO INTEGRAL EM DINHEIRO, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 151, DO CTN, E PAR. 4. DA LEI N. 6.830/70.
RECURSO DESPROVIDO, POR UNANIMIDADE.

(RMS 1269/AM, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/10/1993, DJ 08/11/1993)

%’ REsp 1156668/DF. Primeira Se¢do. Ministro Relator Luiz Fux. Julgamento em 24/11/2010. DJE: 10/12/2010.
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TRIBUTARIO. SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE DE CREDITO. FIANGA
BANCARIA COMO GARANTIA ACOLHIDA EM LIMINAR. ART. 151, CTN.
LEI 6830/80 (ARTS. 9. E 38). ARTIGOS 796, 798 E 804, CPC). SUMULAS
247-TFRE 1 E 2 DO TRF/ 3A. REGIAO.

1. A PROVISORIEDADE, COM ESPECIFICOS CONTORNOS, DA
CAUTELAR CALCADA EM FIANCA BANCARIA (ARTIGOS 796, 798 E
804, CPC), NAO SUSPENDE A EXIGIBILIDADE DO CREDITO FISCAL
(ART. 151, CTN), MONITORADO POR ESPECIALISSIMA LEGISLACAO DE
HIERARQUIA SUPERIOR, NAO SUBMISSA AS COMUNS DISPOSICOES
CONTIDAS NA LEI 6830/80 (ARTS. 9. 38).

2. SO O DEPOSITO JUDICIAL EM DINHEIRO, AUTORIZADO NOS
PROPRIOS AUTOS DA AGCAO PRINCIPAL OU DA CAUTELAR,
SUSPENDE A EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.

3. RECURSO PROVIDO.
(REsp 30610/SP, Rel. Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 10/02/1993, DJ 15/03/1993)

2. O art. 151 do CTN dispde que, in verbis: 151. Suspendem a exigibilidade do
crédito tributério: | - moratéria; Il - o depdsito do seu montante integral; Il - as
reclamagdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributério
administrativo; IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga. V -
a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de a¢do
judicial; (Incluido pela Lcp n°® 104, de 10.1.2001) VI ? o parcelamento."”

3. Deveras, a suspensao da exigibilidade do crédito tributdrio (que implica
Obice a pratica de quaisquer atos executivos) encontra-se taxativamente
prevista no art. 151 do CTN, sendo certo que a prestacdo de caugdo, mediante
o oferecimento de fianca bancéria, ainda que no montante integral do valor
devido, ndo ostenta o efeito de suspender a exigibilidade do crédito tributario,
mas apenas de garantir o débito exequendo, em equiparag¢do ou antecipacdo a
penhora, com o escopo precipuo de viabilizar a expedicdo de Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa e a oposicdo de embargos. (Precedentes:
AgRg no REsp 1157794/MT, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/03/2010, DJe 24/03/2010; AgRg na MC
15.089/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/04/2009, DJe 06/05/2009; AgRg no REsp 1046930/ES, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/03/2009, DJe 25/03/2009; REsp 870.566/RS, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/12/2008, DJe 11/02/2009; MC
12.431/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 27/03/2007, DJ 12/04/2007; AgRg no Ag 853.912/RJ, Rel. Ministro
JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/11/2007, DJ 29/11/2007 ;
REsp 980.247/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/10/2007, DJ 31/10/2007; REsp 587.297/RJ, Rel. Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/10/2006, DJ
05/12/2006; AgRg no REsp 841.934/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/09/2006, DJ 05/10/2006)

4. Ad argumentandum tantum, peculiaridades do instituto da fianca demonstram,
de forma inequivoca, a impossibilidade de sua equiparacdo ao depoésito, tais
como a alegacdo do beneficio de ordem e a desoneracgéo do encargo assumido
mediante manifesta¢do unilateral de vontade do fiador, nos termos dos arts.
827 e 835 do Cadigo Civil, verbis:

"Art. 827. O fiador demandado pelo pagamento da divida tem direito a exigir, até a
contestacdo da lide, que sejam primeiro executados os bens do devedor."

"Art. 835. O fiador podera exonerar-se da fianga que tiver assinado sem limitagdo
de tempo, sempre que Ihe convier, ficando obrigado por todos os efeitos da fianca,
durante sessenta dias apés a notificagdo do credor."

5. O contribuinte pode, ap6s o vencimento da sua obrigacdo e antes da

execucao, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter certidao
positiva com efeito de negativa.
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6. E que a Primeira Segéo firmou o entendimento de que:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. AGAO
CAUTELAR PARA ASSEGURAR A EXPEDICAO DE CERTIDAO POSITIVA
COM EFEITOS DE NEGATIVA. POSSIBILIDADE. INSUFICIENCIA DA
CAUCAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O contribuinte pode, ap6s o vencimento da sua obrigagdo e antes da execugdo,
garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter certiddo positiva com
efeito de negativa. (Precedentes: EDcl no AgRg no REsp 1057365/RS, Rel.
Ministro  LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/08/2009, DJe
02/09/2009; EDcl nos EREsp 710.153/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, julgado em

23/09/2009, DJe 01/10/2009; REsp 1075360/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/06/2009, DJe
23/06/2009; AgRg no REsp 898.412/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2008, DJe 13/02/2009; REsp 870.566/RS,
Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/12/2008,
DJe 11/02/2009; REsp 746.789/BA, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/11/2008, DJe 24/11/2008; EREsp
574107/PR, Relator Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA DJ 07.05.2007)

2. Dispde o artigo 206 do CTN que: "tem os mesmos efeitos previstos no artigo
anterior a certiddo de que conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso
de cobranca executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja
exigibilidade esteja suspensa.” A caucdo oferecida pelo contribuinte, antes da
propositura da execucéo fiscal € equiparavel & penhora antecipada e viabiliza
a certiddo pretendida, desde que prestada em valor suficiente a garantia do
juizo.

3. E viavel a antecipacio dos efeitos que seriam obtidos com a penhora no
executivo fiscal, através de caucdo de eficacia semelhante. A percorrer-se
entendimento diverso, o contribuinte que contra si tenha ajuizada acdo de
execucdo fiscal ostenta condicdo mais favordvel do que aquele contra o qual o
Fisco ndo se voltou judicialmente ainda.

4. Deveras, ndo pode ser imputado ao contribuinte solvente, isto é, aquele em
condigdes de oferecer bens suficientes & garantia da divida, prejuizo pela
demora do Fisco em ajuizar a execugdo fiscal para a cobranca do débito
tributario. Raciocinio inverso implicaria em que o contribuinte que contra si
tenha ajuizada agdo de execucdo fiscal ostenta condicdo mais favordvel do que
aquele contra o qual o Fisco ainda ndo se voltou judicialmente.

5. Mutatis mutandis 0 mecanismo assemelha-se ao previsto no revogado art. 570
do CPC, por forca do qual era licito ao devedor iniciar a execugdo. Isso porque as
obrigagfes, como vinculos pessoais, nasceram para serem extintas pelo
cumprimento, diferentemente dos direitos reais que visam a perpetuacdo da
situacdo juridica nele edificadas.

6. Outrossim, instigada a Fazenda pela caucdo oferecida, pode ela iniciar a
execucdo, convertendo-se a garantia prestada por iniciativa do contribuinte
na famigerada penhora que autoriza a expedi¢do da certid&o.

(...) 10. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.
Acordéo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008.

(REsp 1123669/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 09/12/2009, DJe 01/02/2010)

7. In casu, o pleito constante da exordial da presente acdo cautelar, juntada as fls.
e-STJ 28, foi formulado nos seguintes termos, verbis:

"A vista do exposto, demonstrada a existéncia de periculum in mora e fumus boni
juris, pleiteiam as requerentes, com fundamento nos artigos 796 e 804 do Caédigo
de Processo Civil, que Ihe seja deferida medida liminar para assegurar a suspenséo
da exigibilidade do crédito tributario objeto dos Processos Administrativos n°s
15374.002156/00-73 e 15374.002155/00-19 até final decisdo de mérito da questao
juridica em debate na AO n° 2007.34.00.036175-5 sem apresentagdo de garantia
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ou, quando menos, caso V.Exa. entenda necessaria a garantia da liminar, requer a
Autora seja autorizada a apresentagdo de fianca bancaria do valor envolvido, a
exemplo do que aconteceria na hipétese de propositura de execucgdo fiscal,
tornando-se, assim, valida a expedicdo de Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa, tal como previsto no art. 206, do CTN."

(grifos no original)

8. O Juizo federal de primeiro grau concedeu a liminar, fundamentando o decisum
na possibilidade de expedicdo de CPD-EM mediante a apresentagdo de fianca
bancaria garantidora da futura execugdo, consoante farta jurisprudéncia. No
entanto, no dispositivo, contraditoriamente, determina a prestacdo de fianca "em
valor ndo inferior ao do débito ora discutido mais 30% (trinta por cento), nos
termos do § 2° do art. 656 do CPC, a qual deveré ter validade durante todo o tempo
em que perdurar a acdo judicial, sob pena de restauracdo da exigibilidade dos
créditos tributarios."

9. O Tribunal a quo, perpetuou o equivoco do juizo singular, confirmando a
concessdo da liminar, para suspender a exigibilidade do crédito tributario e para
determinar a expedicdo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa, mediante
apresentacdo de fianga bancaria, ao entendimento de que o art. 9°, §3°, da Lei n.
6.830/80 ndo estabeleceria qualquer distingdo entre o depdsito em dinheiro e a
fianga bancéria, apta a garantir o crédito tributrio.

10. Destarte, ndo obstante o equivocado entendimento do aresto recorrido,
verifica-se que o pedido formulado referiu-se a expedi¢do de certiddo de
regularidade fiscal.

11. O art. 535 do CPC resta inc6lume se o Tribunal de origem, embora
sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos
autos. Ademais, 0 magistrado ndo esté obrigado a rebater, um a um, 0s argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes
para embasar a decisao.

10. Exclusdo da multa imposta com base no art. 538, paragrafo Unico, do CPC,
ante a auséncia de intuito protelatério por parte da recorrente, sobressaindo-se, tao-
somente, a finalidade de prequestionamento.

12. Recurso especial parcialmente provido, apenas para afastar a multa imposta
com base no art. 538, § Unico do CPC. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C
do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, portanto, caminha no sentindo de nédo
entender pela suspensdo da exigibilidade do crédito tributario quando é oferecida como
garantia do crédito tributario uma carta fianca, posto que o entendimento € pela aplicacdo
taxativa do artigo 151 do Cddigo Tributario Nacional, no que tange ao rol de possibilidades

gue suspendem a exigibilidade do crédito tributéario.

Ao menos, a jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica assegura que, com o
oferecimento de carta fianca, seja em sede de Medida Cautelar, seja em Acdo de Execucéo
Fiscal, os efeitos desta garantia equiparam-se a uma penhora antecipada e viabiliza tanto a
emissdo de certiddo de regularidade fiscal do contribuinte, quanto o oferecimento de defesa

em face do feito executivo.
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Algumas das razdes alegadas para o ndo reconhecimento da suspensao da exigibilidade do

crédito tributario em raz&o do oferecimento de carta fianga como garantia do débito estdo, (i)

a utilizacdo taxativa do artigo 151 do Cddigo Tributario Nacional, que ndo apresenta o

oferecimento de carta fianca como causa de suspensao da exigibilidade do crédito tributario;

(ii) o beneficio da ordem de penhora estipulada pelo artigo 11 da Lei de Execucdes Fiscais;

(iii) a possivel desoneracdo unilateral da carta fianga pelo fiador:

“Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:

| - dinheiro;

Il - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotacdo em
bolsa;

111 - pedras e metais preciosos;

IV - imdveis;

V - navios e aeronaves;

VI - veiculos;

VII - mbveis ou semoventes; e

VIII - direitos e agdes”.

Todavia, no que tange aos pedidos fazendarios de substituicdo por dinheiro da garantia por

meio de carta fianca, tais pedidos véem sendo negados pelo Superior Tribunal de Justica,

posto que a carta fianca é meio legal de garantia do crédito tributario e a execucdo deve

tramitar pelo meio menos oneroso ao devedor:

“TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. PRETENSAO DO ENTE PUBLICO
DE SUBSTITUI FIANCA BANCARIA POR DINHEIRO. FIANGCA
IDONEA. INVIABILIDADE. ERES 1163553/R.

1. Na origem, cuida-se de agravo de instrumento manejado pela Fazenda Publica
contra decisdo do juizo de piso que indeferiu o pedido de substituicdo da carta de
fianga bancéria por dinheiro valores estes decorrentes de dividendos a serem
distribuidos a acionistas.

2. O Tribunal de origem, apoiando em julgado andlogo ao existente n STJ,
consignou que era legitima a pretensdo do ente publico na substituicdo da fianca
bancéria pelos dividendos, visto inexisténcia de similitude entre a garantia dada e
dinheiro, cabendo a observancia da ordem legal de constri¢do de bens.

3. A Primeira Sec¢éo do STJ, no julgamento do EREsp 1.163.553/RJ consignou
gue a execucdo garantida por meio de fianca bancaria aceita nao pode ser
substituida por dinheiro ao talante da Fazenda Publica, porquanto
imprescindivel a observancia do principio da menor onerosidade previsto no
art. 620 do CPC, de modo que apenas a inidoneidade da garantia legitima tal
permutacao.

4. In obter dictum, a idoneidade da penhora foi constatada pelo juizo de piso, ndo
se insurgindo o ente pUblico quanto ao ponto nas raz6es do agravo de instrumento
que deu origem ao presente apelo nobre.

Agravo regimental provido para dar provimento ao recurso especial”®,

%% AgRg no REsp 1551788/RJ. Segunda Turma. Ministro Relator Humberto Martins. Julgamento: 03/12/2015.

DJE: 14/12/2015.
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Em mais recente posicionamento do Superior Tribunal de Justica, demonstrando a
mudanca que o entendimento jurisprudencial vem sofrendo, foi determinado que antes da
Execucao Fiscal, se for apresentada carta fianca para garantir o valor do crédito tributario, ndo
é possivel recusa fazendaria sob o argumento de que ha dinheiro do contribuinte disponivel
em conta corrente, dinheiro este possivel de ser objeto de penhora via sistema BACEN-JUD,
motivo pelo qual deve neste caso ser aceita a carta fianga como garantia.

“PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. OFERECIMENTO DE CARTA DE
FIANCA BANCARIA PARA FINS DE GARANTIA DA EXECUCAO
FISCAL. RECUSA DO CREDOR E INDEFERIMENTO PELO JUiZzO.
ACORDAO RECORRIDO QUE ATESTA A IDONEIDADE DA GARANTIA E
A AUSENCIA DE RISCO OU PREJUIZO AO CREDOR. ALTERAGAO DO
QUADRO FATICO DELINEADO QUE DEMANDA REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ.

1. Extrai-se dos autos que a empresa ora agravada ofertou, nos autos da execu¢ao
fiscal, antes de qualquer constri¢do, carta de fianca bancaria de prazo
indeterminado, sendo recusada, todavia, pela Fazenda Publica. Posteriormente, o
juizo rejeitou a garantia apresentada e determinou a constri¢do de ativos
financeiros da agravante, por meio do sistema BACENJUD.

2. Ndo se trata, pois, de debate sobre a equiparacdo de deposito em dinheiro a carta
de fianca bancéria para garantia da execucdo, nem mesmo sobre a possibilidade de
substituicdo da penhora on line por fianca bancaria.

3. A discussdo posta no recurso especial é sobre a possibilidade de o credor recusar
o oferecimento de fianca bancéaria em garantia a débito objeto de execucdo
judicial, antes mesmo do bloqueio de ativos financeiros do devedor.

4. E sabido que, no processo de execugdo, é facultada ao credor, ou ao Poder
Judiciario, a recusa de fianca bancaria. 1sso porque realiza-se a execucdo no
interesse do credor, a fim de satisfazer a uma obrigacdo certa, liquida e exigivel,
cujo titulo executivo, em se tratando de execugdo fiscal, goza de relativa presungédo
de liquidez e certeza.

5. Todavia, na situacdo em que o devedor oferece, antes de qualquer iniciativa
do credor, a carta de fianca a penhora, ndo se pode aplicar, de maneira
direta, o entendimento de que a penhora de dinheiro mediante bloqueio de
valores em conta-corrente tem prioridade absoluta sobre o oferecimento de
qualquer outro bem. Trata-se de uma hipdtese em que é necessério o juizo,
ponderando os elementos da causa, apreciar o0 bem oferecido pelo devedor e checar
a conveniéncia de acolhé-lo ou rejeité-lo.

6. "Conquanto o regime das Leis 11.232/2005, 11.280/2006 e 11.386/2006 tenha
atribuido mais forca ao Estado em sua intervencdo sobre o patriménio do devedor,
ndo resta revogado o principio da menor onerosidade disciplinado no art. 620 do
CPC. Néo ¢ possivel rejeitar o oferecimento de fianga bancaria para garantia
de execucdo meramente com fundamento em que ha numerdrio disponivel em
conta corrente para penhora. (REsp 1.116.647/ES, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 15/3/2011, DJe 25/3/2011.)

7. In casu, enquanto o juizo de primeiro grau acolheu os fundamentos da recusa da
municipalidade exequente e determinou a penhora on line, o Tribunal de origem,
ao analisar a garantia ofertada pela executada, ndo verificou as aventadas
irregularidades da carta de fianca bancéria, tampouco risco para o credor na
aceitacdo da garantia, em razdo da idoneidade e liquidez de que se reveste. (...)"%

» AgRg no AgRg no REsp 1449701/SP. Segunda Turma. Ministro Relator Humberto Martins. Julgamento:
19/08/2014. DJE: 26/08/2014.
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Por outro giro, em 2014 foi editada a Lei n° 13.043/2014, que incluiu o seguro garantia
como modalidade apta a garantir o valor do crédito tributario, podendo inclusive o
contribuinte apresentar defesa a Execucdo Fiscal mediante a oposicdo de Embargos a

Execucao Fiscal, pelo teor do artigo 16 da Lei 6.830/80.

As hipéteses de garantia do crédito tributario apresentadas neste item e possiveis de serem
objeto de uma acdo cautelar de caucdo, quais sejam, depdsito em dinheiro, apresentacdo de
carta fianca, oferecimento de seguro garantia, sdo equiparadas a realizacdo de penhora
realizada por meio de depdsito em dinheiro, de acordo com o teor do artigo 15, | da Lei
6.830/80%.

Nesse raciocinio, o entendimento consolidado na Stimula 112%' do Superior Tribunal de
Justica, que impde que o depdsito do montante integral em dinheiro suspende a exigibilidade
do crédito tributario, deveria prevalecer de maneira analdgica, também aos casos em que a
garantia ofertada para assegurar o valor do crédito tributario for uma carta fianca ou um

seguro garantia.

Antes da edicdo da lei que prevé a possibilidade de garantir o crédito tributario mediante a
apresentacdo de seguro garantia, os contribuintes apresentavam o referido seguro com o
argumento de equiparacdo do seguro garantia com a oferta de carta fianca, o que néo era
aceito pelo C. Superior Tribunal de Justica:

“ACAO CAUTELAR. GARANTIA DO CREDITO TRIBUTARIO ANTERIOR
A EXECUCAO. SEGURO GARANTIA JUDICIAL. NOVA MODALIDADE
CAUCAO. FALTA DE PREVISAO LEGAL. ANALOGIA COM A FIANCA
BANCARIA. INOCORRENCIA.

| - Conforme restou pacificado pela 1* Secdo desta Egrégia Corte no julgamento do
EREsp n° 815.629/RS, Rel. p/ acérddo Min. ELIANA CALMON, e dos EREsp n°
710.421/SC, Rel. p/ acérddo Min. CASTRO MEIRA, é possivel ao contribuinte,
apos o vencimento da sua obrigacdo e antes da propositura da execu¢do, garantir o
juizo de forma antecipada, para o fim de obter certiddo positiva com efeitos de
negativa. Precedentes: REsp n°® 933.184/RS, Rel. Min. TEORI ALBINO

*Art. 15 - Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo Juiz:

| - ao executado, a substituicdo da penhora por depdsito em dinheiro, fianga bancaria ou seguro garantia;
(Redacdo dada pela Lei n? 13.043, de 2014).

*' Simula 12 STJ: O depdsito somente suspende a exigibilidade do crédito tributario se for integral e em
dinheiro.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13043.htm#art73
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ZAVASCKI, DJe de 18/12/2008; REsp n° 746.789/BA, Rel. Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, DJe de 24/11/2008.

Il - No caso em tela, a garantia ofertada foi o Seguro Garantia Judicial, nova
modalidade de caucdo regulada pela Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP), por meio da Circular n°® 232/2003. Ocorre que a referida caugdo nao esta
inserida na ordem legal de garantias que podem ser oferecidas pelo executado, nos
termos do art. 9° da Lei 6.830/80. Considerando que o citado diploma legal é a
norma especial que regula o processo executivo fiscal, resta inadmissivel a
garantia oferecida.

Il - Outrossim, apenas a fianca bancaria que garanta o valor integral da
execucdo e com validade até a extingédo do processo executivo pode ser aceita
como forma de garantia da divida tributaria.

IV - Logo, mesmo que essa nova caugdo pudesse se equivaler a fianga bancéria,
ela ndo tem o conddo de garantir a divida, em decorréncia de condigdes
estabelecidas na apolice, quais sejam, prazo de validade que precisa ser renovado
periodicamente e garantia apenas das obrigacGes do Tomador referente a acdo
cautelar 2006.51.01.015866-2 (fl. 285).

. . 32
V - Recurso especial provido™™.

Relativamente a substituicdo de penhora online por oferecimento de seguro garantia, ante da

edicéo da Lei n° 13.043/2014, a jurisprudéncia ndo aceitava esta substituicdo:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DO DEPOSITO EM DINHEIRO
POR SEGURO GARANTIA JUDICIAL, EM ACAO ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL.

1. A Primeira Secéo, ao julgar o REsp 945.037/AM, decidiu pela impossibilidade
de movimentacdo dos depositos judiciais de tributos antes do trénsito em julgado
do processo a que se encontram vinculados (DJe de 3.8.2009).

2. O seguro garantia judicial, assim como a fianga bancaria, néo é equiparavel
ao depdsito em dinheiro para fins de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario, ante a taxatividade do art. 151 do CTN e o teor da Sumula
112/STJ. Nesse sentido: REsp 1.156.668/DF, 12 Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, DJe
de 10.12.2010, submetido ao regime do art. 543-C do CPC.

3. Como bem observou o juiz da primeira instancia, revela-se inaplicavel, in casu
(para suspender a propria exigibilidade do crédito tributério), o disposto no § 2° do
art. 656 do CPC, invocado para arrimar a pretensao de substituicdo do depdsito em
dinheiro por seguro garantia judicial, porquanto ndo se trata de simples
requerimento de substituicdo de penhora nos autos de lide executiva, mas sim de
pedido formulado em acdo anulatoria de débito fiscal. Pelo mesmo motivo de ndo
se tratar de processo de execucao, é inaplicavel ao caso o art. 620 do CPC.

4. Recurso especial ndo provido”.

O entendimento da jurisprudéncia emanada do Superior Tribunal de Justica, ao partir do

pressuposto de que as regras insertas no artigo 151 do Cédigo Tributario Nacional fazem

parte de um rol taxativo, ndo se admitia qualquer outra garantia ao valor do crédito tributario

% REsp 1098193/RJ. Primeira Turma. Ministro Relator Francisco Falc3o. Julgamento: 23/04/2009. DJE:

13/05/2009.
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que fosse apta a suspender a exigibilidade, além daquelas hipéteses ja previstas no referido

artigo.

Ocorre que, toda essa resisténcia dos tribunais em aceitar o seguro garantia como apto a
garantir o valor do crédito tributario, depois da edicdo da Lei 13.043/2014, a jurisprudéncia
que vem sendo formada pelos tribunais do Pais, é no sentindo de aceitd-lo deste tipo de
garantia, uma vez que agora néo carece de lei que o regulamente, embora a lei que preveé este
tipo de garantia seja muito recente para ser objeto de posicionamento consolidado do Superior

Tribunal de Justica.

Ainda assim, em que pese o entendimento do Superior Tribunal de Justica, anterior a
vigéncia da Lei 13.043/2014, ser de negativa da possibilidade de apresentacdo do seguro
garantia, visando garantir uma Execucdo Fiscal, alguns entendimentos jurisprudenciais ja
aceitavam a equiparacdo do seguro garantia a carta fianca, tal como relatado no julgado

abaixo:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO Agdo Cautelar. Oferecimento de apodlice de
seguro para garantia de futura execucao fiscal. Admissibilidade. Equiparacao
do seguro garantia a fianga bancaria. Art. 656, §2°, do Cédigo de Processo Civil
- Execucéo que deve ocorrer de forma menos gravosa ao devedor - Inteligéncia do
artigo 6293 do Cddigo de Processo Civil Precedentes desta E. Camara. Recurso
provido.”

No entanto, a discussdo que se imple é a aceitacdo da garantia ofertada ao crédito
tributario, qualquer que seja a modalidade desta garantia, mas que seja apta a suspender a
exigibilidade deste crédito tributario, considerando como exemplificativo o rol descrito no
artigo 151 do Codigo Tributario Nacional, uma vez que dada a aceitacdo de uma garantia por
meio do especifico caso de ajuizamento de Medida Cautelar de Caucdo, ndo deve esta
aceitacdo permitir apenas a emisséo de Certiddo de Regularidade Fiscal e possibilitar a
oposicdo de Embargos a Execucdo Fiscal, mas também deveria tal como o depdsito do
montante integral do débito, suspender atos expropriatérios em face do patrimdnio do

contribuinte.

3 Agravo de Instrumento n2 0100850-14.2013.8.26.0000. 82 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado de S3o Paulo. Desembargadora Relatora Cristina Catrofe Biassi. Julgamento: 30/10/2013. DJE:
11/11/2013.
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Tendo em vista a aceitacdo de uma garantia que seja apta a apresentacao de defesa em face
do ajuizamento de uma Acdo de Execucgdo Fiscal e esta garantia sendo também apta a disparar
a possibilidade de emissdo de Certiddo de Regularidade Fiscal, analogicamente também deve
possibilitar a suspensédo da exigibilidade do crédito tributario, completando desta forma todo o
campo de abrangéncia que a oferta e aceitacdo de garantia pode resguardar ao contribuinte,
mesmo que ndo prevista como causa de suspensao da exigibilidade do crédito tributério no rol

do artigo aqui referido.

8. ANALISE DE CASOS CONCRETOS

Visando compreender o posicionamento dos Tribunais do pais acerca da matéria,
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario em face da oferta de garantia em Acao

Cautelar de Caucdo, é que este topico tem o objetivo de estudar alguns casos concretos.

Perante a Justica Estadual do Rio Grande do Sul**, foi ajuizada A¢do Cautelar de Caucéo,
visando a garantia de crédito tributario com o oferecimento de apolice de seguro garantia, em
face de débito tributario oriundo de auto langamento, com procedimento administrativo ja
findo, inscricdo em Divida Ativa realizada, mas sem 0 ajuizamento de Acdo de Execucdo
Fiscal, situacdo que impede a emissédo de qualquer Certiddo de Regularidade Fiscal do

contribuinte.

Em decisdo liminar, foi deferida a regularizacdo fiscal da Divida Ativa em nome do
contribuinte e a garantia foi aceita pela Procuradoria do Estado do Rio Grande do Sul e em 28
de dezembro de 2015, foi proferida sentenca em que o Juizo entendeu pelo ndo cabimento da
irregularidade da inscricdo em Divida Ativa, uma vez que impedir o contribuinte de emitir
Certiddo Negativa de Débitos até o ajuizamento do feito executivo, para que sO nessa
oportunidade o contribuinte ofereca caucdo, gera dano irreparavel ou de dificil reparagéo,

razéo pela qual foi deferida a liminar pleiteada, por estar justificado o periculum in mora.

No que tange ao oferecimento de seguro garantia, em cumprimento ao disposto no artigo
9°, inciso Il, da Lei n° 6.830/80, o posicionamento foi no sentido de aceitar a apolice de

seguro ofertada, inclusive com a especificagdo de que esta garantia tem o conddo de

** Medida Cautelar Inominada n2 0000180-28.2015.8.21.0067. 22 Vara Civel da Comarca de S0 Lourenco do
Sul. Decis3o datada de 28/12/2015. DJE: 27/01/2016.
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possibilitar a oposicdo de Embargos a Execugdo Fiscal, que poderdo ser recebidos com efeito
suspensivo, o que justifica o outro requisito necessario a propositura da Medida Cautelar, qual

seja, o fumus boni iuris.

Nesse sentido, tendo em vista que a divida foi considerada como garantida pela
apresentacdo de apdlice de seguro garantia, foi determinada em sentenca a emissdo de
certiddo de regularidade fiscal do contribuinte, bem como restou impedida a inscri¢cdo deste
contribuinte em qualquer cadastro de inadimplentes, julgando a demanda cautelar totalmente

procedente.

Neste mesmo posicionamento foi o julgamento de liminar pleiteada em Medida Cautelar
de Caucao, ajuizada perante a Justica Federal de S&o Paulo®, em que o contribuinte pleiteava
fosse reconhecida a apresentacdo de apolice de seguro garantia para garantir antecipadamente
débito tributério, que foi objeto de procedimento administrativo, e em decisdo derradeira foi
mantida parcialmente a autuacdo, restando inscrito o débito em Divida Ativa, mas sem o

ajuizamento da correspondente Ac¢do de Execucdo Fiscal.

Desse modo, a decisdo que concedeu o pedido liminar pleiteado na referida A¢do Cautelar
de Caucéo, que foi proferida em 11 de setembro de 2015, considerou que, de acordo com o
disposto no artigo 9° da Lei n° 6.830/80, é possivel garantir o valor do crédito tributario por
meio de apresentacdo de apdlice de seguro garantia, justificando a plausibilidade do direito
invocado, sendo o perigo na demora a possivel paralisacdo nas atividades do contribuinte,

uma vez que € necessaria a comprovacao de sua regularidade fiscal.

Também nesta mesma vereda foi a decisdo que deferiu o pedido liminar na Medida
Cautelar de Caucdo, em que o contribuinte ajuizou perante a Justica Estadual do Mato
Grosso®®, visando oferecer apélice de seguro garantia, para débitos que foram apontados em
seu conta corrente fiscal, mas que ndo foram ainda objeto de inscricdo em Divida Ativa e

estes débitos impedem o contribuinte de emitir Certiddo de Regularidade Fiscal.

> Medida Cautelar Inominada n2 0015061-84.2015.403.6100. 12 Vara Civel da Justica Federal de S3o Paulo.
Decisdo datada de 11/11/2015. DJE: 22/09/2015.

*® Medida Cautelar Inominada n2 0504776-55.2015.8.11.0041. 42 Vara Especializada da Fazenda Publica de
Cuiaba. Decisdo datada de 18/12/2015. DJE: 18/12/2015.
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O Juizo de Cuiaba proferiu decisdo liminar e determinou que é direito do contribuinte a
emissdo de Certiddo Positiva de Débitos Tributarios com Efeito de Negativa, caso seja
oferecida garantia idonea, garantia esta que ndo suspende a exigibilidade do crédito tributario,
pelo teor do artigo 151 do Codigo Tributario Nacional, mas que tem o efeito de uma penhora

antecipada, justificando a plausibilidade do direito invocado.

Nesta mesma decisdo, restou assentado o perigo na demora, tendo em vista que o Fisco
pode levar até o prazo de cinco anos para o ajuizamento do feito executivo, momento em que
poderia o contribuinte oferecer garantia ao crédito tributario, neste prazo até o ajuizamento da
Acéo de Execugdo Fiscal, ficaria o contribuinte impedido de emitir Certiddes de Regularidade

Fiscal, impedindo-o de praticar inameros negécios juridicos.

Deste modo, percebe-se que em decisGes reiteradas por todo o pais, ha o entendimento pelo
cabimento de Medida Cautelar de Caucdo que, se presentes 0s requisitos insitos a propositura
da cautelar, fumus boni iuris e periculum in mora, cumulado com o oferecimento de garantia
idonea, isto dispara a possibilidade de (i) emissdo de certiddo de regularidade fiscal do
contribuinte e (ii) oposicdo de Embargos & Execugdo Fiscal, com a possibilidade destes

embargos serem recebidos com efeito suspensivo.

Ocorre que, embora todas as decisfes aceitem o ajuizamento de Medida Cautelar para o
oferecimento de caucédo ao valor do crédito tributario, como meio apto a permitir a emissdo de
Certiddo Negativa de Debitos ou Certidao Positiva com Efeitos de Negativa, e também como
meio apto a permitir a oposi¢do de Embargos inclusive com a possibilidade de recebé-los com
efeito suspensivo, estas decisGes nada dizem sobre a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario, uma vez que o entendimento jurisprudencial se nega a reconhecer as hipdteses
previstas no artigo 151 do Cddigo Tributario Nacional como pertencentes a um rol

exemplificativo.

Certo serd a evolugdo do posicionamento jurisprudencial para que, garantido um crédito
tributario seja esta garantia suficiente para disparar todos os naturais efeitos de um debito
garantido, que alem de possibilitar emissédo de Certiddo de Regularidade Fiscal e a oposi¢ao
de Embargos a Execucdo Fiscal, seja também possivel o reconhecimento da suspensdo da
exigibilidade do credito tributario alvo da garantia, inibindo a produgéo dos regulares efeitos

que este debito tende a disparar em face do patrimonio do contribuinte.



50

Dado que o depdsito do montante integral do débito tributario é causa suspensiva de sua
exigibilidade, deposito este que pode ser realizado por meio de uma Medida Cautelar de
Caucdo, ndo aceitar as demais possibilidades de oferta de garantia como meios suficiente a
suspender a exigibilidade do crédito tributério, significa negar a I6gica que deveria ser insita
ao sistema juridico-tributario, em raz8o de que ndo pode um tipo de garantia disparar a
referida suspensdo e outro tipo de garantia ndo disparar, pois (i) além do crédito tributario
estar garantido em sua integralidade, independente da modalidade de garantia ofertada; (ii) a
garantia deve ser aceita tanto pelo Fisco quanto pelo Juizo em que tramita a Ac¢do Cautelar de

Caucéo.

Entender que é possivel prestigiar apenas um tipo de garantia ao crédito tributario, como
sendo apta a suspender sua exigibilidade, é interpretar a lei em completo desfavor do

contribuinte.

Mesmo tendo o artigo 11 da Lei de Execucdes Fiscais previsto uma ordem para a penhora
de bens ou direitos, ndo quer dizer que esta ordem sera realizada em prol apenas do Fisco,
pois caso haja o oferecimento, por parte do contribuinte, de garantia idénea e permitida em
lei, ndo deveria poder o Fisco requerer ou 0 Juizo em que tramita uma dada Medida Cautelar
de Caucdo, determinar que seja realizada a penhora de dinheiro, sob alegacdo do rol de

possibilidades elencadas no referido artigo.

Para isso, a medida que se impde e soluciona o conflito entre as garantias aceitas em face
do valor de um crédito tributario e que podem suspender a exigibilidade do crédito, é a
aplicacdo de interpretacdo sistematica e analdgica ao rol de causas suspensivas da

exigibilidade do crédito tributario, prevista no artigo 151 do Cadigo Tributario Nacional.

A interpretacdo sistematica para o artigo 151 do referido diploma legal, se aplica na
medida em que o objetivo de uma garantia perante o ordenamento juridico é, dentre outros,
que sejam impedidos os naturais efeitos que o débito tributario pode disparar, isto e,
expropriagdo do patrimonio do contribuinte mesmo tendo o débito sido objeto de garantia.

A interpretacdo analdgica permite com que, verificada uma certa garantia ao crédito

tributario e esta garantia sendo prevista nas leis vigentes, analogicamente a garantia realizada
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por meio de deposito do montante integral da divida, deve certamente também aquela garantia
ter o conddo de suspender a exigibilidade de crédito tributério.

Segundo Paulo de Barros Carvalho®, o método sistematico é 0 momento que o intérprete
do direito se curva perante o sistema juridico para analisar a regra em face de todas as demais
regras deste ordenamento e que sustentam o direito positivo, momento em que 0 exegeta esta
diante de todos os principios e toda a estrutura normativa de coordenacao e subordinacdo que
podem ou ndo interferir em face da regra juridica objeto de seu estudo, analise que acaba

conferindo uma visdo macro do sistema juridico ao seu intérprete.

Assim, interpretar o artigo 151 do Cddigo Tributario Nacional sistematicamente e
analogicamente, para estender o rol de possibilidades das causas suspensivas da exigibilidade
do crédito tributario, € aplicar este rol de maneira exemplificativa e garantir a igualdade e
isonomia nos direitos do contribuinte, assim como respeitar o quanto delineado pelo artigo
620 do Cddigo de Processo Civil “Quando por varios meios o credor puder promover a
execucdo, o juiz mandara que se faca pelo modo menos gravoso para o devedor”, ou artigo

805 e paragrafo unico do Cédigo de Processo Civil que entrou em vigéncia em 18/03/2016.

9. TOPICO COMPARATIVO ENTRE O CODIGO DE PROCESSO CIVIL
REVOGADO E O CODIGO DE PROCESSO CIVIL VIGENTE

No que tange aos dispositivos pertinentes a Medida Cautelar de Caucdo para o Direito
Tributario, tendo em vista a recente vigéncia do novo Codigo de Processo Civil, pela Lei
13.105 de 16 de marcgo de 2015, alguns dispositivos do antigo Codigo de Processo Civil, Lei
5.869 de 11 de janeiro de 1973, sofreram alteracGes ndo exatamente no contetdo das normas,
mas sim em sua estrutura e maneira pelo qual estes dispositivos sdo apresentados no novo

Codigo.

Relativamente ao antigo Cadigo de Processo Civil, regido pela Lei 5.869 de 11 de janeiro
de 1973, o artigo 270 estipula que um de seus livros, mais precisamente o livro Ill, sera

dispensado para reger o processo cautelar.

37 Carvalho, Paulo de Barros, Curso de Direito Tributdrio, 252 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 107.
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No Livro Ill, ha a determinacdo de que o procedimento cautelar pode ser instaurado antes
ou no curso do processo, no caso da Medida Cautelar de Caucéo aqui referida, comumente é
apresentada antes do ajuizamento da Acdo de Execucdo Fiscal, uma vez que ela tem o
objetivo de, por meio do oferecimento de uma garantia, permitir a emissdo de Certidao de
Regularidade Fiscal, bem como permite a oposi¢do de Embargos & Execuc¢éo Fiscal, posto que
o crédito tributario esta garantido até que o Fisco apresente o feito executivo.

De acordo com o artigo 798%® do Cédigo de Processo Civil, caso o juiz verifique que uma
das partes cause greve lesdo ao direito da outra parte, podera este juiz determinar a execugao
de medidas provisorias, antes do julgamento da lide, o que justifica a permissdo de emissdo de

Certiddo de Regularidade Fiscal antes mesmo do julgamento da Medida Cautelar.

A Medida Cautelar, como qualquer outra acdo, serd direcionada ao juiz por meio de
peticdo contendo, além de todos os requisitos necessarios a peticdo inicial, também uma
exposicao breve do direito ameacado e o receio da lesdo que € alegada, bem como na inicial ja

devem ser apresentadas as provas que serdo produzidas®.

De acordo com o Codigo de Processo Civil vigente, em seu artigo 802, tendo em vista a
celeridade que deve ser conferida na tramitacdo de uma Medida Cautelar, pois ela tem por
objetivo um pedido de urgéncia que causa grave lesdo a parte e que é resguardado pela
fumaca do bom direito, o prazo para contestar este tipo de acdo é de cinco dias, devendo a
parte ja indicar naquela peca as provas que pretende produzir, caso ndo haja a apresentacdo de
contestacdo, o juiz presumird verdadeiros os fatos narrados pelo autor e decidird a lide em

igual prazo de cinco dias.

**Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Cddigo regula no Capitulo Il deste Livro,
podera o juiz determinar as medidas provisérias que julgar adequadas, quando houver fundado receio de que
uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo grave e de dificil reparacao.

* Art. 801. 0 requerente pleiteard a medida cautelar em petigéo escrita, que indicara:

| - a autoridade judicidria, a que for dirigida;

Il - o nome, o estado civil, a profissdo e a residéncia do requerente e do requerido;

Il - a lide e seu fundamento;

IV - a exposi¢do sumadria do direito ameacgado e o receio da lesdo;

V - as provas que serdo produzidas.

Paragrafo Unico. N3o se exigird o requisito do n®lll sendo quando a medida cautelar for requerida em
procedimento preparatério.
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Ainda é permitido ao juiz, sem ouvir o réu da Medida Cautelar, conceder liminarmente o
pedido, caso o autor da acdo tenha condicdes de ressarcir eventual prejuizo ao réu em caso de

reforma da decisdo, segundo o teor do artigo 804 do Cddigo de Processo Civil.

Mais especificamente em relagdo a prestacdo de caugdo, o artigo 805 do Cddigo de
Processo Civil estipula que a Medida Cautelar pode ser substituida por prestacdo de caugéo e
esta caucao pode ser substituida por uma menos gravosa a parte que a apresentou, desde que a

referida caucéo tenha condicBes necessarias e suficientes de reparar a lesdo integralmente.

Caso a Medida Cautelar seja indeferida, reza a letra do artigo 810, do antigo Cédigo de
Processo Civil, que este indeferimento ndo é o suficiente para obstar a propositura de nova

acautelatdria, a menos que seja reconhecida a decadéncia ou prescricdo do direito alegado.

Por outro giro, na redacdo do novo Codigo de Processo Civil, trazida pela Lei 13.105 de
16 de marco de 2015, ndo ha a segregacdo de um Livro especifico que trate apenas do
procedimento para o ajuizamento de uma Medida Cautelar, mas existe o Livro V que retrata a

tutela provisoria em geral.

O artigo 294" do Cédigo de Processo Civil que entrou em vigéncia neste ano de 20186,
estipula que a tutela provisoria serd fundamentada em uma urgéncia ou evidéncia e pode ser
tutela cautelar ou tutela antecipada e também pode ser concedida tanto antes do processo

principal como no curso dele.

Segundo Cassio Scarpinella Bueno™, a distingdo das modalidades de tutela ainda
permanecem neste novo Codigo da mesma foram, (i) a tutela antecipada apenas satisfaz um
direito, ao passo que (ii) a tutela cautelar assegura um direito ao requerente, e no primeiro
caso 0 elemento da satisfacdo prepondera ao asseguramento, e na segunda hipdltese, 0

asseguramento prepondera a satisfacao.

No Cddigo de Processo Civil, a tutela provisoria quando requerida no curso de um

processo, ou seja, em carater incidental, serd isenta do pagamento de custas, segundo o artigo

“OArt. 294. Atutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.

Pardgrafo Unico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser concedida em carater
antecedente ou incidental.

“ Bueno, Cassio Scarpinella, Novo Cédigo de Processo Civil anotado, Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 214.
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295 e relativamente os efeitos desta tutela provisoria, estes perduram mesmo quando haja a
suspensdo do processo, salvo se houver decisdo em sentido contrario (art. 296), ndo havendo

qualquer modificacéo ao antigo Cddigo de Processo Civil em seu artigo 807.

Para dar efetivagdo ao quanto decidido em tutela proviséria, consoante ao artigo 297 do
novo Codigo de Processo Civil, o juiz podera determinar meios para implementar o teor do
julgado, observando-se as regras referentes ao cumprimento provisorio de sentenca, inovando
apenas no que tange ao cumprimento provisério de sentenca para executar e implementar o

que foi decidido em sede de tutela provisoria.

A decisdo a que conceder tutela provisoria, deve ser motivada de forma clara e precisa,
sendo esta redacao tanto do novo Cddigo de Processo Civil em seu artigo 298, quanto do
antigo Cédigo de Processo Civil em seu artigo 273, paragrafos 1° e 4° e também ambos 0s
diplomas legais estabelecem que a tutela provisoria sera requerida ao juizo competente para

conhecer do pedido principal.

Ap0s o artigo 300 do Cdodigo de Processo Civil com vigéncia em 2016, ha os dispositivos
pertinentes a tutela de urgéncia, tutela esta que sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do

processo.

Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode exigir caucdo e ndo sera concedida em
casos que for evidenciado o perigo de irreversibilidade dos efeitos emanados da deciséo e o
dispositivo que prevé esta regra € tanto o artigo 273, quanto o artigo 804, ambos do antigo

Codigo de Processo Civil, que tratam de antecipacdo dos efeitos da tutela e medida cautelar.

A tutela de urgéncia, tal como explicitado no proprio artigo 300 do novo Codigo de
Processo Civil denota a necessidade de, para ser concedida, deve ser demonstrado o fumus
boni iuris e o periculum in mora, tanto é que no artigo 301 do mesmo diploma legal, é
exposto expressamente que a tutela de urgéncia pode ser de natureza cautelar, efetivada em
razdo de arresto, sequestro, arrolamento de bens, ou qualquer outra garantia que assegure 0

direito pleiteado.
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O novo Cadigo de Processo Civil, em seu artigo 303, ainda traz uma possibilidade
expressa da urgéncia ser perpetrada concomitantemente ao ajuizamento da acgdo principal, e
antes deste ajuizamento, a urgéncia sera requerida em peticéo inicial e ao final da demanda
principal, caso seja deferido o pedido, o autor devera aditar a inicial com a juntada dos novos
documentos, caso ndo realizado o referido aditamento, 0 processo sera extinto sem

julgamento do mérito.

Segundo o artigo 304, paragrafo 5°, h& o prazo de dois anos para rever a tutela antecipada
prevista no artigo 303, prazo este contado da ciéncia da decisdo que extinguiu 0 processo, ao
passo que a decisdo ndo faz coisa julgada, mas sé serd afastada por outra decisao que revir,
reformar ou invalidar aquela decisdo anteriormente proferida e por meio de processo ajuizado

por uma das partes, previsao esta do artigo 304, paragrafo 2°.

O artigo 305 em diante do novo Cddigo de Processo Civil, prevé os procedimentos para o
ajuizamento de tutela antecipada cautelar requerida antes da acéo principal, como é o caso da
Medida Cautelar de Caucdo, que sera apresentada por peticdo inicial contendo o fundamento e
a exposicdo sumaria do direito, objetivando assegurar um perigo de dano ou risco ao resultado
util da demanda principal.

Caso 0 juiz entenda que a natureza do pedido ndo é pertinente a Medida Cautelar e sim a
natureza de tutela antecipada, pode ele aplicar o principio da fungibilidade, previsdo esta que

veio mantida do antigo Cddigo de Processo Civil em seu artigo 273, paréagrafo 7°.

O prazo para contestar uma Medida Cautelar e apresentar documentos, permanece cinco
dias e caso ndo contestado presumir-se-ado verdadeiros os fatos narrados na acautelatéria e o

juiz em iguais cinco dias decidira a lide.

O artigo 308 do novo Cadigo de Processo Civil estipula que, efetivada a Medida Cautelar,
0 processo principal sera ajuizado no prazo de trinta dias, assim como previa o artigo 806 do
antigo Cddigo de Processo Civil, entretanto, nos paragrafos do referido artigo 308, é previsto
que o pedido da acédo principal pode ser formulado conjuntamente com o pedido objeto da

tutela cautelar e a causa de pedir pode ser aditada quando da propositura da acdo principal.
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O dispositivo que determina a cessagdo dos efeitos da decisdo proferida na Medida
Cautelar permanecem 0s mesmos, anteriormente listados no artigo 808 do Codigo de
Processo Civil e hodiernamente no artigo 309 do Codigo de Processo Civil vigente, quais
sejam (i) o autor ndo deduzir o pedido principal em trinta dias; (ii) o juiz julgar improcedente

o0 pedido principal e extinguir o processo sem resolucdo do mérito.

Pelo teor do artigo 310 do Cddigo de Processo Civil hoje vigente, o indeferimento da tutela
cautelar ndo obsta que a parte formule o pedido principal, salvo se o indeferimento for
decorrente de decadéncia ou prescricao, tal como dispunha o artigo 810 do antigo Codigo de
Processo Civil.

O ultimo artigo que trata da tutela provisoria no novo Codigo de Processo Civil é o artigo
311, que apresenta a regra para a tutela de evidéncia, tutela esta que na esfera tributéria sera
concedida quando demonstrado o perigo do dano ou de risco do resultado Util do processo, em
casos de abuso do direito de defesa ou propoésito protelatério da parte; as alegacGes de fato
puderem ser comprovadas documentalmente e houver tese firmada em sumulas vinculantes ou
recursos repetitivos; quando tratar-se de pedido reipersecutério, que se funda em prova
documental adequada do contrato de depdsito, em que serd decretada a ordem de entrega do
objeto custodiado, sob pena de incidéncia de multa; e em casos que a inicial contiver apenas
prova documental dos fatos constitutivos do direito do autor e que o réu ndo seja capaz de

ofertar prova em contrario.

Deste modo, o novo Cédigo de Processo Civil classifica as tutelas provisorias quanto ao
fundamento em (i) tutela de urgéncia, em que devera constar a descri¢do do fumus boni iuris e
o periculum in mora e (ii) tutela de evidéncia em que bastara a descrigdo do fumus boni iuris;
quanto a natureza em (i) tutela antecipada satisfativa e (ii) tutela cautelar protetiva; quanto ao
momento em que é apresentada o pedido (i) incidental a acdo principal ou (ii) antecedente a

acao principal.

Ocorre que, perante a regra do novo Codigo de Processo Civil, ndo ha mais o processo

cautelar®?, o que se tem hoje é um sé processo em que é ofertada a caucéo e naquele mesmo

2 Costa, Eduardo José da Fonseca e Gouveia, Roberto P. Campos Filho, Certiddao de Regularidade Fiscal e Tutela
de Urgéncia Satisfativa Auténoma. Novo CPC e o Processo Tributdrio, Coordenadores: Antdnio Carlos F. de
Souza Junior e Leonardo Carneiro da Cunha, S3o Paulo: Foco Fiscal, 2015. p. 74.
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processo ja é deduzido o pedido principal no prazo de trinta dias, ndo havendo a necessidade
de duas peti¢Oes autbnomas, mas apenas uma que pode ser posteriormente editada para em

regime de cumulacéo de demandas, o contribuinte apresentar o pedido principal.

Nesse cenario, em que o novo Cddigo de Processo Civil impede o ajuizamento de Acéo
Cautelar para Caucdo do valor de um crédito tributario, tendo em vista que a tutela cautelar
deve necessariamente em trinta dias ser vinculada ao pedido do processo principal, é possivel
para a obtencéo de Certidao de Regularidade Fiscal, a impetracdo de Mandado de Seguranca,

que de fato teré o procedimento mais longo do que a antiga A¢do Cautelar para Caucao®.

Constata-se que o novo Codigo de Processo Civil infelizmente revogou a previsdo que
possibilitava a apresentacdo de Acdo Cautelar para Caucdo do valor do débito tributario e o
que € previsto para a finalidade de apresentar garantia ao crédito tributario, antes do
ajuizamento da Acdo de Execucdo Fiscal, é a tutela cautelar de urgéncia satisfativa, mas que
deve ser vinculada ao pedido principal no prazo de trinta dias, diferentemente do que ocorria
na vigéncia do antigo Cédigo de Processo Civil, uma vez que o pedido principal era apenas

alegado em Embargos a Execucao Fiscal, quando do ajuizamento do feito executivo.
10. CONSIDERAQOES FINAIS

Com a conclusdo do trabalho constata-se que findo um processo administrativo, inscrito
um débito em Divida Ativa, mas sem o correspondente ajuizamento de uma Acédo de
Execucdo Fiscal, é possivel apresentar uma garantia ao valor do crédito tributéario, por meio

do ajuizamento de uma Medida Cautelar de Caucéo.

A garantia ofertada por meio de uma Acdo Cautelar para Caucdo, tem o efeito de (i)
permitir a emissdo de Certiddo Negativa de Débitos ou Certiddo Positiva com efeito de
Negativa; (ii) permitir a oposi¢do de Embargos a Execucdo Fiscal, com a possibilidade de
recebimento destes Embargos com efeito suspensivo e (iii) permitir a apresentacdo de Acéo

Anulatoria de Débito Fiscal.

3 Costa, Eduardo José da Fonseca e Gouveia, Roberto P. Campos Filho, Certidao de Regularidade Fiscal e Tutela
de Urgéncia Satisfativa Auténoma. Novo CPC e o Processo Tributdrio, Coordenadores: Antdnio Carlos F. de
Souza Junior e Leonardo Carneiro da Cunha, Sdo Paulo: Foco Fiscal, 2015. p. 75.



58

A legislacdo brasileira dispde de véarios meios em que o credito tributario pode estar
garantido, como depdsito do montante integral, apresentacdo de carta fianca, apresentacdo de

seguro garantia, bens do devedor ou de terceiros.

Ocorre que, quando apresentada qualquer garantia ao crédito tributario, sem que tenha sido
ajuizada a correspondente Acdo de Execugdo Fiscal, e ofertada garantia por meio do
ajuizamento de Medida Cautelar, esta garantia tem apenas o conddo de disparar os efeitos
acima descritos, quais sejam, emitir Certiddo de Regularidade Fiscal, permitir a oposi¢édo de
Embargos a Execucdo Fiscal ou até mesmo a apresentacdo de Ac¢do Anulatéria de Débito
Fiscal.

A discussdo que se impdem é que, mesmo com 0 débito tributario garantido, por meio de
garantia permitida em lei e mesmo que o Fisco aceite a garantia e 0 Juizo determine a penhora
do bem, ou determine 0 seguro garantia ou a carta fiangca como aptos a assegurar o valor do

crédito tributario, isso ndo garante a suspensao da exigibilidade do crédito.

Partindo da premissa de que o rol apresentado no artigo 151 do Cédigo Tributario Nacional
é um rol exaustivo, o entendimento jurisprudencial gira no sentido de ndo considerar um
crédito tributario garantido em uma Acdo Cautelar de Caucdo, com a exigibilidade suspensa
em razao do oferecimento da garantia, uma vez que a Unica forma de garantir o crédito
tributario e que esta prevista como causa apta a suspender sua exigibilidade é o deposito em

dinheiro de seu montante integral.

A garantia em si ndo suspende o crédito tributario, como neste trabalho foi demonstrado
pelo teor dos julgados aqui colacionados, o que acaba por suspender a sua exigibilidade é o

que determina o inciso V do artigo 151 do Codigo Tributario Nacional.

Por outro giro, outra discusséo que foi apresentada recentemente ao contribuinte que deseja
garantir o valor do crédito tributario antes do ajuizamento da Acdo de Execucdo Fiscal, é a
acao que devera propor para esta finalidade, uma vez que em regra a Acdo Cautelar para
Caucdo foi revogada pelo novo Codigo de Processo Civil, restando a possibilidade de
apresentacdo de tutela cautelar satisfativa de urgéncia, com a necessidade de deducdo do
pedido principal no prazo de trinta dias ou a impetracdo de Mandado de Seguranca.
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Assim, garantido um crédito tributério por meio de penhora idénea diante do oferecimento
de uma garantia permitida em lei, deve ser esta penhora ser suficiente para disparar os efeitos
da suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, como modo de aplicacdo exemplificativa
das causas possiveis a suspender este crédito tributario, independentemente do modo pelo
qual sera ofertada esta garantia, seja pela antiga Acdo Cautelar de Caucéo, seja pelo pedido de
tutela satisfativa de urgéncia ou ainda por meio de impetracdo de Mandado de Seguranca,
devendo ainda tal matéria ser objeto de andlise e consolidacdo de entendimento

jurisprudencial.
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https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=1T A&sequencial=6
80062&num_registro=200601287538&data=20070409&formato=PDF. Ultimo acesso em 20
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Recurso Repetitivo Tema 271. Recurso Especial n® 1140956/SP. Primeira Sec¢do. Ministro
Relator Luiz Fux. Julgamento 24/11/2010. DJE 03/12/2010. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1
025540&num_registro=200900897539&data=20101203&formato=PDF. Ultimo acesso em
20 de marco de 2016, as 13:57.



