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Dedico este trabalho aos meus pais Waldomiro Vitorino da Silvarreriaa

Olivia Vitorino da Silva (in memorian).

Em especial a minha querida méae, pessoa de generosidade e sabedoria
incomparavel e referéncia em minha vida para tudo o que se considera primordiakgadorm

do carater do ser humano.



“Meu coracgédo esta aos pulos!

Quantas vezes minha esperanca sera posta a
prova? Tudo isso que estd ai no ar: malas, cuecas
gue voam entupidas de dinheiro.

Do meu dinheiro, do nosso dinheiro, que
reservamos duramente para educar 0S meninos
mais pobres que nés. Para cuidar gratuitamente da
saude deles e dos seus pais. Esse dinheiro viaja na
bagagem da impunidade e eu ndo posso mais.

Quantas vezes minha esperanca vai esperar no
cais? E certo que tempos dificeis existem para
aperfeicoar o aprendiz. Mas ndo é certo que a
mentira dos maus brasileiros venha quebrar no
NOSSo hariz.

Meu coracdo estd no escuro. A luz é simples,
regada ao conselho simples de meu pai, minha
mae, minha avd, e dos justos que os precederam:
“Ndo roubards”. “Devolva o lapis do

coleguinha”. “Esse apontador ndo é seu, minha
filha”.

Ao invés disso, tanta coisa nojenta e torpe tenho
tido que escutar. Atdhabeas corpupreventivo,
coisa da qual nunca tinha visto falar e sobre alqua
minha pobre légica ainda insiste: esse é o tipo de
beneficio que s6 ao culpado interessara.

Pois bem, se mexeram comigo, com a velha e fiel fé
do meu povo sofrido, entdo agora eu vou

sacanear: mais honesta ainda vou ficar! S6 de

sacanagem!

Dirdo: “Deixa de ser boba, desde Cabral que aqui
todo o mundo rouba”. E eu vou dizer: “Néo
importa, serd esse o meu carnaval, vou confiar
mais e outra vez". Eu, meu irmdo, meu filho e
meus amigos. Vamos pagar limpo a quem a gente
deve e receber limpo do nosso fregués.

Com o tempo a gente consegue ser livre, ético e 0
escambau. Dirdo: “E initil, todo o mundo aqui é
corrupto, desde o primeiro homem que veio de
Portugal’. E eu direi; “Ndo admito, minha

esperanca é imortal”. E eu repito: “Ouviram?
IMORTAL!”

Sei que ndo da para mudar o comeco. Mas, se a
gente quiser, vai dar para mudar o final!”

Elisa Lucinda



“Ao longo do tempo, as ideias sobre as fontes de
rigueza das nacdes tém variado, comecando pelas
terras e abrangendo depois os recursos naturais, o
poder econdmico e militar, o acesso a altas
tecnologias e o capital. Hoje estd claro que a
grande fonte de riqueza, @ recurso mais escasso,
gue tem o condao de atrair todos os demais, € uma
populagdo  homogeneamente competente e
educada Do lado negativo, os baixos niveis
educacionais eram, e continuam sendo, a principal
causa da desigualdade social no pais.” (grifo ngsso

Simon Schwartzman



RESUMO

O objetivo do presente estudo é discutir as mudancas ocorridas na educaca
publica, no Brasil e a importancia social que ha na legitimaagglicdo Direito a Educacéo,
visto enquadrar-se no rol dos direito sociais, figurando como um direitonfenti na
Constituicdo Federal brasileira. Todos os pontos serdo analisadosmdeirftardisciplinar,
tendo em vista a natureza do direto & educacdo. Assim, pretendedar abeficacia do
ensino publico a educacgéao, tendo como foco primordial a qualidade, previstaisto pre
artigo 206, VI, da Constituicdo federal, a atuacdo do Estado sobreleshmnstrar as
consequéncias sociais na auséncia da efetiva aplicabilidade desi$e, Dem como as

possiveis alternativas ao aprimoramento qualitativo da educacéo.

Palavras-chave: direito, educacgdo, constituicdo, ensino publico, direitd, o@rcicio de

direitos fundamentais, qualidade, eficacia.
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INTRODUCAO

O Direito a educacao, constitucionalmente consagrado, no Brasil,ofedo s

grandes transformacdes, havendo um confronto negativo e direto com a sua eficacia.

No capitulo | é analisado o direito a educacédo em si, compreendendoanseito
e principais caracteristicas. Além disso, sar#rajetoria historica da criacdo desse direito,

sobretudo no campo constitucional, chegando a sua eficacia na atualidade.

No capitulo Il ha um debate sobre o Direito a Educacdo, especifitama
Constituicao brasileira, como um direito fundamental de todos os cidaoms,como 0s

principios basilares do direito em debate.

No capitulo Ill é realizada uma analise do direito a educacdo como um direitp social
passando pela sua importancia nesse cont&éoa demonstrado, também, como tem sido
atuacdo do Estado sobre ela e terminard comabm@agem dos pontos negativos quando da
auséncia da aplicabilidade efetiva desse direito, demonst@mdespectivas consequéncias

sociais.

Por fim, no capitulo IV serd abordado especificamente o direito agauoas
escolas publicas brasileiras a fim de constatar a efidactireito a educagéo, no Brasil, para o
setor menos privilegiado da populacdo. Para tanto, serd analisada hig@rica do ensino

publico brasileiro até a atualidade.

Trata-se, portanto, de um tema extremamente relevante o qual graigde
reflexdo ndo somente no campo juridico, mas em todos 0os camposlaatmados, tendo

em vista o poder transformador que ha na educagéo.
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CAPITULO |

HISTORICO DO DIREITO A EDUCACAO E CONCEITO

1. Conceito e Natureza Juridica

O direito & educacédo € um direito social, inserido dentre os difeitdamentais
do homem em nossa Constituicdo que revela a conquista obtida pela sotietadie

intensa luta. A educacao é inerente a sociedade humana.

Segundo o dicionario Aurélio educacdo € um processo de desenvolvimento da
capacidade fisica, intelectual e moral do ser humano. A educalgie esh um instrumento
de efetiva de liberdade e igualdade do cidad&ssim, por meio da educacao qualificada, se

assegura o pleno gozo da cidadania.

A educacdo consiste, primordialmente, na formacao intelectual do hamem,
auxilio da integracdo dele na sociedade. Assim, toda acdo que ajudigidub, dentro do

seu circulo de convivéncia € uma forma de educacéo.

7

No entanto, a educagdo da que trataremos no presente trabalho é @oeducag
formal. Nesse contexto, a escola tem um papel fundamental na cosdmree no
desenvolvimento das habilidades individuais dos alunos. No entanto, imperioBei@agao

efetiva dos professores, pais no processo da educacao.

Nessa realidade educacional, ao Estado é incumbido o papel de eswtaturar
meios para a realizacdo de uma educacdo qualitativa, € o seupdesewar a plena
educacéo, tendo em vista o grau de importancia dela ndo s6 para o indig&iparmtoda

uma sociedade.

! FERREIRA, Aurélio B. de Hollanda/ini Dicionario da Lingua Portuguesd. ed. Parana: Editora Positivo,
2009, p. 334.
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2. Breve histérico do Direito a Educacéo no Brasil

As ConstituicOes brasileiras gradativamente dedicaram esfoac@s positivacao

do Direito a Educacéo.

As Constituicbes de 1824 e 1891 pouco falaram sobre a matéria. No Império,

houve o entendimento no sentido de estabelecer a gratuidade mas como algo a se pensar.

Na Republica, o direito a educacéo era praticamente inexistesite 934 o

Direito & Educagéo comeca a aparecer com mais clareza.

Em decorréncia das intensas pressfes sociais registradais dopséculo XIX,
houve a necessidade do reconhecimento da educagdo como um direito fundaoraotal,

meio de reconstruir a sociedade.

Com o advento do Estado Democréatico de Direito na Constituicdo Feeral
1988, o Direito a Educagéao ganhou o seu relevante papel na Carta Magoagesenhecido

como um direito de todos e dever do Estado

2 Art. 205 - A educacdo, direito de todos e deveEdtado e da familia, serd promovida e incentivama a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno des@meoto da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.
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CAPITULO Il

DIREITO A EDUCACAO NA CONSTITUICAO BRASILEIRA

1. O Direito fundamental a Educacéo

A Constituicdo Federal € juridicamente conceituada como “a lei ruewmial
suprema de um Estado, que contém normas referentes a Estruturagdaddo & formacao
dos poderes publicos, forma de governo e aquisicdo do poder de governar, @istrilauic

competéncias e deveres dos cidadios”
Nesse sentido, explica José Afonso da Silva:

“A constituicdo é algo que tem, como forma, um complexo de normas
(escritas ou costumeiras); como conteudo, a conduta humana motivada
pelas relacdes sociais (econbmicas, politicas religiosas, @omp

fim, a realizacdo dos valores que apontam para 0 existir da
comunidade; e, finalmente, como causa criadora e recriadora, o poder

gue emana do povo. “

Isso significa dizer que a Constituicdo se coloca como Vvérticéodi® o
ordenamento juridico, embasando e validando todos os ramos do direito, e sat&na dua
superioridade pode ser facilmente demonstrada ja nela se acplndidai a propria estrutura

de organizacado de seus 6rgaos e normas fundamentais do Estado.
Dessa forma, a Constituicao:

“é um conjunto de normas articuladas que tecnicamente viabilizam os
procedimentos para que realmente a atividade organizada da sociedade
possa se desenvolvér"

Dentre o rol de assuntos disciplinados, em seu artigo 5° estéo elencadegass di
e garantias fundamentais do cidadado que assegura ao brasileirestrangeiros residentes

no pais o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

¥ MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. S&o Ra&d. Atlas, 2002, p.36.
* FERRAZ JR., Tércio Sampaimtroducéo ao Estudo do Direit&2 Ed. S&o Paulo: Ed. Atlas, 2008. p.228.
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Nessa esteira, a Constituicdo preserva a inviolabilidade dess®dpips,
“garantindo que todos respeitem a autonomia do particular bem como iaiviaice
independéncia aos individuos diante dos demais membros da sociedadeepdbtigsdprio

Estado®

Vale dizer ainda, que os principios fundamentais inscritos na Corétitoegeral

sdo considerados como fontes normativas primarias em nosso sisteetarao a llcida

observacao de Geraldo Ataliba, o principio “é muito mais do que uma normadjiretriz, €

um norte do sistema, € um rumo apontado para ser seguido por todo o, sistepra que se

vai debrucar sobre os preceitos contidos fiel®&guindo essa linha de raciocinio, pode-se

dizer que:
“violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma. E
a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme
0 escaldo do principio atingido, porgue representa insurgéncia contra

todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco e corrosdo de sua estrutura mestra”

No que tange a interpretagdo das normas constitucionais, vale dgs@cpara
que se interprete fielmente as normas constitucionais brasilérae suma importancia
observar o status de pais democréatico que a constituicao atribuiasio IBso porque, se ha
essa imposicdo democratica pela constituicdo, todas as normas \deaem concretizacao

desse modelo.

Dessa forma, se houver qualquer interpretacdo no sentido de retfarida

democracia, deve ela ser considerada inconstitucional.

Mais relevante ainda se torna a interpretacdo quando a normanterpeetada

esta entre o rol dos direitos considerados fundamentais, tal como o direito a educacéo.

hY

Nesse passo, o direito a educagdo, tem status de direito fundamental,

expressamente previsto no artigo 6° da CF:

“Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saadalimentagdo, o trabalho, a

® SILVA, J. Afonso.Curso de Direito Constitucional Positiv84o Paulo: Malheiros, 2002, p.190

® THEODORO JR, Humberto. Os principide Direito Processual civil e o processo do tralml? Ed. S&o
Paulo, LTr, 2001, p.29.

" BANDEIRA DE MELLO, Celso AntdnioCurso de Direito Administrativd8d0 Paulo: Malheiros, 2000, p.538
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moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia saxiptotecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na ftesta Constituicdo”.

Sob a otica de um direito fundamental, é certo que a educacéo desta sEmo

7

prioridade para o desenvolvimento do cidadao, é, portanto, “destaque” entre ressdive

direitos dispostos na Constituicdo Federal, tendo em vista a especial relevsseidigto.

Contudo, os deveres que envolvem a concretizagdo desse direito estédo

disciplinados nos artigos 205 a 214 da Constituicdo Federal.

Interessante notar que o artigo 205, da CF, ndo somente reconheceoo direit
fundamental do cidaddo a educacg&o, como impde o dever impositivo do Estadomavépr

la;

“Art. 205. A educacao, direito de todos e dever Ekiado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sadedvisando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para oi@geda cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.”

Com relacdo aos principios que norteiam a educacdo, encontramos previsdo

expressa no artigo 206, da CF:
“Art. 206. O ensino sera ministrado com base ngsiaées principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permianénescola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisarvelgir o pensamento, a arte e o
saber;

[l - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgie coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecio®ficiais;

V - valorizagé@o dos profissionais da educacdo ascghrantidos, na forma da lei,

planos de carreira, com ingresso exclusivamentecpocurso publico de provas e

titulos, aos das redes publicas; (Redacédo dad&Epsdada Constitucional n° 53, de
2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na fodimdei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para pfissionais da educacdo escolar

publica, nos termos de lei federal.”

Ademais, o dever pleno de assegurar o direito & educacdo estéeestab®

texto do artigo 227, da Constituicdo Federal:
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“E dever da familia, da sociedade e do Estado asmed crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito & vida, & sa@dalimentacdo, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidaale respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colémsi-a salvo de todo forma de

negligéncia, discriminacao, exploracao, violénciagldade e opresséo.”

Ao deixar evidente que a educacédo é direito de todos e dever do Estado, a
constituicdo deixou claro que o Estado tem como uma de suas obrigad@estauturar, por
meio de politicas publicas, de forma a fornecer o ensino adequado, seguiddetr&zes

esculpidas nos artigos mencionados, bem como 0s principios que 0s norteiam.

Além disso, o ensino a ser oferecido pelo Estado deve atender aass ansei
democréticos que a propria Constituicdo prevé, dando plenas possibilidadéssaos
cidadaos ao exercicio desse direito, trazendo, portanto, a eficacie qgpera na norma

constitucionalmente consagrada.

Importante ressaltar que ha diversos outros documentos juridicos, além da
Constituicdo Federal, que disciplinam o direito a educacgdo. A tituexelmplo, podemos
citar: o Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Saxi@islturais, de 1966, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90), a Lei deifgise Bases da
Educacéo Nacional (Lei n. 9.394/96) e o Plano Nacional de Educacéo (Lei n. 10.172/2001).

1. Principios norteadores do Direito a Educacao

Houve o momento historico em que a lei era interpretada e aplmadado por
base somente o texto legal, sem qualquer elemento limitador. N@ogrease modo de
aplicacdo legal, causou diversas consequéncias negativas ndo somegenténdaviduo mas

para toda a sociedade.

Isso porque, sem limitacdes as aplicacbes das leis, € impassileaince efetivo

da verdadeira justica.

Diversas transformacdes histéricas ocorreram, verificando-seessidade de

limitar a interpretacéo legal por meio de relevantes valores humanos e sociais

De modo que, o ordenamento juridico, na atualidade, integra diversos elementos
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que, conjuntamente analisados, refletem em uma coerente aplicacédo da lei.

Um desses elementos constitutivos do Direito, o qual sera tratask tdpsco,
sdo os chamados principios, que vao de encontro ao aperfeicoamento do Estactatioe
de Direito, deixando de lado os entendimentos puramente legais, parejajeée8vada a

verdadeira justica.

Com efeito, o Direito, ndo se resume a normas, mas também é ocorppost
principios. Os principios servem como base para limitacdo das nquridisas, sendo,

portanto, parametros de aplicacao da lei.

Dessa maneira, servem o0s principios como base do ordenamento juridico,

caracterizando verdadeiros alicerces das normas impostas.

Assim, nas interpretacdes legislativas, o respeito aos princig¥esn sempre ser

observados.

E como bem ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Principio [...] €, por definicAo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critérisyzra
exata compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a légiaa
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe d&
sentido harmonicd’.

José Afonso da Silva, também nos traz uma interessante defini¢&o:

“Os principios sé@o ordenacdes que se irradiam etanaos sistemas de normas, sédo
[como observam Gomes Canotilho e Vital Moreira]cleds de condensacgbes’ nos
quais confluem valores e bens constituciondis..”

Também é oportuna a convicg¢ao de, Ivo Dantas:

“...] PRINCIPIOS s&o categoria légica e, tanto mfoapossivel, universal, muito
embora ndo possamos esquecer que, antes de tuglmjogincorporados a um
sistema juridico-constitucional-positivo, refleteampropria estrutura ideolégica do
Estado, como tal, representativa dos valores comdag por uma determinada
sociedade

Como bem observado pelos ilustres mestres citados, 0s principios sdao

® BANDEIRA DE MELLO, Celso AnténioCurso de Direito Administrativd8&o Paulo: Malheiros, 2000,
p.747-48.

° SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positive9. Ed. S0 Paulo: Malheiros, 2001, p. 96.
1 DANTAS, Ivo. Principios constitucionais e interpretacdo constianal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1995,
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incorporados as normas e configuram limites a aplicacdo da lendmweles as funcdes:

interpretativas, normativa e integrativas.

No tocante a analise das normas constitucionais, a observanciamgeiboraos
principios tem uma relevancia ainda maior, tendo em vista a impartdas regras ali

dispostas, que servem como parametro de todas as regras impostas em um detersiinado pai

Sobre essa relevancia principiologica constitucional, Ingo Wolfgang Sarlet, nos

traz uma primorosa definicio

“Como os atores da interpretacdo constitucional, dastaque aqui para o0s
integrantes da assim chamada jurisdigdo constitationterpretam, aplicam e
concretizam a constituicdo e chega a dar respostasgitucionalmente adequadas
aos problemas juridicos-constitucionais, implicaatea sério especialmente a
existéncia de um conjunto de principios da intégma@o constitucional-®

Nesse passo, o artigo 206da Constituicdo Federal revela os principios
norteadores no tocante ao direito a educacdo. Devendo, portanto, tais prieefgios
incorporados a qualquer interpretacdo legal que se dé aos assuritessrala Direito a

Educacdo e as implementacdes de quaisquer acdo no sentido de concretiza-la.

Por fim, importante asseverar que, para a concreta efetivacdo aitw dir
educacdo, os principios constitucionais devem ser obrigatoriamente @ntaorgnte
observados, de modo a trazer a exata vontade constitucional do direitebate. Sen&o

vejamos.

2.1 lgualdade

O principio da Igualdade ou Isonomia € um dos mais relevantes m¥cipi

constitucionais, esta elencado no artigo 5°, da CF, nos seguintes termos:

p. 59.

1 Apesar de a discussdo do presente tépico seiauprincipios essenciais referentes ao Direfiducacéo,
€ extremamente relevante a referida andlise citithly 0 seu carater geral constitucional .

12 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; ¥diero, Daniel.Curso de Direito Constitucional
22 Ed.. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, p. 207.

13 Consoante mencionado no capitulo antesigra
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“Artigo 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sentirdifio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aomgsiras residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,gualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes”.

Esse principio tem por finalidade assegurar o tratamento isonématogas os
cidadaos, impedindo que haja diferenciagdes arbitrarias e discdnasatimitando o poder

do aplicador da lei.

André Puccinelli Janior, procura expressar a repercussdo do principio
constitucional da igualdade, da seguinte forma:
“Por seu turno, a igualdade substancial postultartranto justo a todos os
individuos, de modo a compensar eventuais desvamdmanceiras, fisicas, sociais
ou de qualquer outra natureza, sempre com o intlétcassegurar uma fruicdo
igualitaria dos bens da vida. Dai por que se dig gutbnica do principio da
igualdade consiste em tratar igualmente os igualesigualmente os desiguais na
medida de sua desigualdade. Quer-se com isso lassjoa o principio da igualdade
ndo é arredio a desequiparacdes desde que aficadaes valores constitucionais

destinadas a promover a aplicacéo da igualdadéano material **

Especificamente, sobre o tema da Educacdo, o principio da igualsi@de e

representado no inciso I, do artigo 206, da Constituicdo Federal:
“l - igualdade de condi¢Bes para o0 acesso e pemmania escola;”

Ao prever a igualdade como fator relevante na Educacdo, o legisladmubus

garantir o acesso ao ensino a todos os cidadaos, sem fazer qualquer disting¢ao.

Dessa forma, todos devem ter a oportunidade de conhecer, estudar e aprender
independente do local do pais em que se encontrem essas pessoas e indepersleas

condicdes fisicasde mobilidade ou integracdo com a escola.

Interessante notar que, ndo somente 0 acesso foi preservado pelaiCamsti
mas também a garantia da permanéncia do aluno. A razdo dessi#agestar prevista,

constitucionalmente, se deve ao fato da altissima evaséo escolar que ha no Brasil.

14 JUNIOR, André PuccinelliCurso de Direito Constitucional Positiva2 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p.
217.

!> Sobre o tema, mais informacdes em: MAZZOTTA, Mardosé da Silveirdeficiéncia, Educacéo Escolar e
Necessidades Especiaieflexdes sobre inclusdo socioeducacional, 2D@&$onivel em: http://www.educacaoo
nline.pro.br/index.php?option=com_content&view=clekid=79:deficiencia-educacao-escolar-e-necessisiad
especiais-reflexoes-sobre-inclusao-socioeducadeatid=6:educacao-inclusiva&ltemid=17.  Acesso  em:
10/09/2013.
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Recentes pesquisas da PNUD (Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento) demonstram que entre 100 paises, o Brasil estta it 3° maior na

taxa de evasao escdfar

Isso porque, pelas drasticas desigualdades sociais que ha no paisamndss

deixam a escola para trabalhar e ajudar os seus pais no sustento da familia.

Além das condi¢cbes socioecondmicas, as culturais, geograficésneeamo a
dificuldade que certas escolas tém em receber os materidiicds, somado a baixa

gualidade de ensino, sao fatores que culminam nesse alto percentual de evasao no Brasil.

Sendo assim, o principio da igualdade visa proteger o acesso isondodos as

alunos, bem como garantir a sua permanéncia na escola.

2.2 Liberdade

O principio da liberdade, no que se refere ao Direito & Educacgéo, ersentr

consagrado no inciso I, do artigo 206, da Constituicdo Federal:

“Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisaivaelgar o pensamento, a arte e o

saber;”

O principio em evidéncia assegura ao individuo a autonomia na forma em que
aprendizado se dara, podendo escolher a melhor forma para concretizagfetivao
aprendizado. Assim, o aprendizado deve ser livre, sendo, portanto, vedada qualquer

discriminagéo.

2.3 Pluralismo de ideias

O principio do pluralismo de ideias, no tocante ao Direito a Educac@mtense

representado no inciso I, do artigo 206, da Constituicdo Federal:

6 BRASIL. Sitio do UOL Educac&o. Disponivel em hitgww.educacao.uol.com.br/noticias/2013/03/14/trasi
tem-3-maior-taxa-de-evasao-escolar-entre-100-pdigesnud.htm. Acesso em 25/08/2013
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“Il - pluralismo de ideias e de concepc¢cbBes pedag®y e coexisténcia de

instituic6es publicas e privadas de ensino;”

O pluralismo de ideias tem intima ligacdo com o principio anteriorndebigtido,

o da liberdade.

O referido principio visa tutelar a diversidade de opinibes e@strimdividuos

acerca dos assuntos objetos de estudos, sejam eles alunos ou professores.

Isso porque, cada ser humano possui visdes particulares sobre 0 mucmiolale a
com diversos fatores: a forma como foram criados, sua maneiraeitgeos seus habitos, as

pessoas com quem se convive, as oportunidades que tiveram no decorrer da sua vida, etc.

Além disso, as varias opinides acerca de um determinado titwa étrinseco

ao processo de aprendizado, como bem assevera Mauricio Antonio Ribeird:Lopes

“A educacdo pressupde necessariamente a diversidade de pensamentos e
de concepcbes posto que baseada em interpretacbes da realidade e dos
acontecimentos e fendmenos do mundo fisico, politico e cultural.
Indispensavel, pois que se firme sobre o principio do pluralismo e de
concepcodes filosoficas. Ndo se olvide que no preambulo da Constituicao ja
consta a finalidade de construcdo de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos na Republica brasileira, sendo a educagdo um veiculo
para alcancar tal fim. Ministrar o ensino com base no principio do pluralismo
de ideias e concepcdes pedagogicas € a abertura didatica que tera a escola
de discutir amplamente e, depois, de optar pelo melhor método de ensino,
colocando-o em confronto com os demais. Desse modo, ao invés de impor
uma ideia, tese ou concepc¢ao, recomenda o legislador constituinte o debate
preliminar até que selecione a melhor informacdo e ao mesmo tempo o
método ideal de ensino para cada escola.”

Além disso, se ha o direito a liberdade ndo haveria sentido a&wvedac

pluralismo de ideias, seria contraditério a existéncia daquele principio.

Ademais, o respeito a diversidade de opiniées é 0 que permeia o cEOGNl
pacifico e enriquece o0 aprendizado, colaborando para o crescimento tuatelda

humanidade.

" LOPES, Mauricio Antonio RibeiroComentarios & Lei de Diretrizes e Bases da Educat&b9.394, de
20.12.1996 S&d0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 52.
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2.4 Gratuidade do Ensino Publico

O principio que declara a gratuidade do ensino encontra previsao lieg&mnd/,

do artigo 206, da Carta Magna:

“IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimgoficiais;”

O reconhecimento constitucional desse principio visa proteger cdaesdanenos
privilegiados que ndo possuem condi¢cles financeiras para arcar carstass ada educacao

privada, democratizando o ensino e efetivando o acesso a escola.

Importante esclarecer que, a propria sociedade financia adgddua que se refere o
principio, mediante o pagamento dos impostos aos quais os cidadaos esgjd@doshaio

pagamento.

Em outras palavras, as escolas publicas ndo séo isentas dermiagaeta populacéo,

mas é financiado por ela por meio dos respectivos tributos.

“Na verdade, a escola dita "gratuita”, acessiveldas, baseia-se no pressuposto de
gue todos ja estdo pagando, proporcionalmentdstedo, para o bem de todos e de
cada um. Cada cidadado deve merecer a redistriba@i&iante e sistematica do bem

publico, principalmente em setores vitais que eraena pessoa e a sociedade por
um longo tempo*®

Como complemento desse brilhante raciocinio de Alfredo Bossi, traeswe a
abaixo, um trecho de uma entrevista concedida na TV Roda Viva da PAFESdacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo):

“O Estado é uma espécie de mediador entre o meresgticiedade livre, todos que
contribuem e pagam seus impostos — no caso o |@sffcificamente — e o aluno.
Entdo, o aluno néo recebe diretamente do Estaed@sth recebendo indiretamente
de toda a sociedade. N&o existe, portanto, o erfgiratuito]... Rigorosamente
falando, conceitualmente falando, todo ensino pal#i pago por toda sociedad®.”

8 BOSI, Alfredo.A educacdo e a cultura nas constituices brasitir2? ed. Sdo Paulo: Atica, 1992, p. 217
1 BOSI, Alfredo. Entrevista para a Fapesp. Disponivel em: http://www.rodaviva.fapesp.
br/materia/410/entrevistados /alfredo_bosi_2002.Atoesso em 05/09/2013.
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O principio em enfoque, portanto, tem o condao de disponibilizar escolas sem

custo direto para os estudantes, como mais uma forma de efetivacdo do Direito acEducaca

2.5 Valorizacao dos profissionais da educacao

O principio da valorizagcédo dos profissionais da educacéo estadelercanciso

V, do artigo 206, da CF, nos seguintes termos:

“V - valorizacédo dos profissionais da educacéo lascgarantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamentecpocurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dad&Epsdada Constitucional n° 53, de
2006)"

Esse principio reflete ndo somente no plano de carreira para o magisterio @ublico
0 seu respectivo piso salarial, mas em diversos outros elementaisemea valorizacdo do

profissional de ensino.

Referido principio estd também intimamente ligado com a edicdai ensino

publico, visto que a auséncia da respectiva valorizacéo acarreta a ma prestagaoase s

Importante ressaltar que € um dos principios mais discutidos no Brasil, tendo em
vista a baixissima remuneracédo dos magistrados do ensino publico. Tema queaderérirat

topico adiante.

2.6 Gestao democratica do ensino publico

O principio da gestdo democratica do ensino publico encontra-se elencado no

inciso VI, o artigo 206, da CF, nos seguintes termos:

“VI - gestdo democratica do ensino publico, narnf@da lei”
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O referido principio protege a descentralizacdo da gestdo edColatuito é
garantir que todos participem da gestéao escolar, a fim de alcangaefetiva participacédo da

sociedade.

2.7 Garantia de padrao de qualidade

O principio da garantia de padrédo de qualidade esta previsto no intistaVil

Constituicao Federal, a saber:

“VII - garantia de padrédo de qualidade.”

Contudo, é descrito com maior clareza no artigo 4°, 1X, da Lei deripae e

Bases da Educacédo Nacional:

“IX - padrbes minimos de qualidade de ensino, @#f; como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indigpeis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.”

Este principio imperativo constitucional deixa claro que ndo é suic@ mero
oferecimento da educacédo, € necessario que o Estado garanta um geginad@de ensino

aos estudantes.

Trata-se, portanto, de um principio basilar ao Direito & Educacaa sel ndo

se pode falar em uma real efetividade no ensino.

No tocante a esse indispensavel principio, Luis Roberto Barroso, senmsic

sobre o assunto, afirmando que:

“Creio que ensino publicde qualidadeaté o final do nivel médio é a melhor coisa
que um pais pode fazer por seus filnd4grifo nosso)

Assim, justamente pela relevancia que ha nesse dispositivo é fauenseessario

Y BARROSO, Luis Roberto. Bem, justica e toleran8itio do jornal Folha de S&o Paulo. Disponivel lettp:/
http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2013/06/130X3tis-roberto-barroso-bem-justica-e-toleranciarght
Acesso em: 16/10/2013.
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uma andlise mais profunda acerca do tema, que serd objeto de disemss&apitulo

especifico no presente trabalho.



25

CAPITULO I

DIREITO A EDUCACAO COMO UM DIREITO SOCIAL

1. Funcéo Social do Direito a Educacéo

Os direitos sociais se fortaleceram apds a Revolucao Indutgndg suas raizes

histéricas pautado na extrema exploragdo humana.

Antes do surgimento dos direitos fundamentais, ndo havia qualquer limata pa
atuacéo do Estado, o que ocasionou, por exemplo, uma extrema exploracéedaéaoiig e

a consequente proliferacdo da desigualdade social no século XIX.

Em dado momento, portanto, tornou-se insustentavel as abusividades cometidas
em virtude da auséncia legislativa no sentido da protecdo do homemerdmionsano. Fazia-

se necessario, para tanto, o reconhecimento desses direitos.

Desta forma, durante o século XX, estava eminente a discusséa @osdireitos

inerentes a dignidade da pessoa humana como alicerce de todo o direito fundamental.

Foi entdo na Constituicdo de 1988, com a instituicdo do Estado Demodeitico
Direito, que os direitos sociais tiveram o seu pleno reconhecimentivgpdsj como uma

balanca niveladora das desigualdades sociais.

Importante destacar que os direitos sociais sdo inerentes a@o B&mocratico
de Direito, na medida em que traz consigo uma protecao juridica nésagaea o individuo,

mas a coletividade e ao préprio Estado.

Ademais, ndo ha que se falar em pleno gozo da cidadania sem a @m@senc

direitos sociais, tal condicéo € inerente a ela.

No que se refere especificamente ao Direito a Educacéo, atQigéstiFederal

reconhece a educagéo como um direito fundamental de natureza social em seu artigo 6°:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saadalimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia saiptotecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na testa Constituicdo.”
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Outrossim, os direitos sociais de um modo geral com relacdo acédueaa
cultura estao dispostos em diversos artigos da Constituicdo, qaas aejgo 5°, IX, artigo
23, lllaV, artigo 24, VIl a IX, artigo 30, IX e artigos 205 a 217.

Essa previsdo dos direitos sociais como um direito constitucional fentEm
decorre ndo apenas interesses individuais que envolvem uma adequada eduZsQao0,

crescimento e fortalecimento de toda a sociedade.

Alias, como bem descreve José Afonso da Silva, os direitos sociais:

“s@o prestagBes positivas proporcionadas pelo &sthirkta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que posaihbilnelhores condi¢cbes de vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizggualizagéo de situagbes sociais
desiguais. S&o, portanto, direitos que se ligantiraito de igualdadé®

Além disso, a educacdo € um fundamental preparo do ser humano para a gozo d
plena cidadania. E o efetivo exercicio da cidadania, por meio de uneg@dute qualidade é

primordial para o alcance de uma boa gestao estatal.

Nas palavras de Moacir Gadotti:

“Se o Estado, a sociedade civil e a sociedade euoatentenderem melhor qual é o
papel da educacéo na formacdo para a cidadania @ pesenvolvimento nacional,
encontrardo com mais facilidade os recursos paranatrucdo de uma escola de
qualidade para todod*

O carater social do direito a educacao gera uma obrigacédo ppsitiyarte do

Estado ao seu oferecimento de acordo com os ditames legais.

Nesse sentido, Pedro Lenza se posiciona sobre o assunto afirmando que:

“os direitos sociais direitos desegunda dimensapapresentam-se conpoestacdes

positivas a serem implementadas pelo Estado (Social de tdirei tendem a
concretizar a perspectiva de urmsonomia substanciale social na busca de
melhoras e adequadas condicdes de vida, estandda, aconsagrados como
fundamentosda Republica Federativa do Brasil (art. 1°, IVQ#88).%

2L SILVA, José Afonso d&urso de Direito Constitucional Positivtt92 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 289.
22 GADOTTI, Moacir; ROMAO, José Eustaquidutonomia da Escola: principios e propost@é ed. S&o
Paulo: Cortez, 1997, p.44.

% LENZA, PedroDireito Constitucional Esquematizad®? Ed. S4o Paulo: Saraiva, 2011, p. 974.
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Assim, deve o Estado, por meio de politicas publicas, estruturar anaaqui
educativa para garantir que esse direito social seja alcancatmdpsy independente de sua

condicédo social, raca, religido, etc.

1. Os impactos negativos da caréncia educativa e o principio da maximdicacia

Constitucional.

A educacéo é primordial para o0 bom andamento de uma sociedade, por meio del

o individuo aprimora as suas capacidades intelectuais, fortalece a sua voz ativa.

A auséncia de uma educacdo adequada para a sociedade pode geras inUmera
consequéncias negativas ndao somente para o individuo, mas para todaladsodsso

porque, sem a devida educacdo, o cidadao fica a margem da sociedadearalone

desigualdade social, a violéncia, a criminalidade, o subemprego, etc.

O homem educado escolhe com mais critério 0 que € bom para si a para
sociedade, distingue com mais clareza o certo do errado, o mellpiore @vlaborando para

o fortalecimento da sociedade.

Além disso, a educacéo esta diretamente relacionada a cidadamadida em
gue é preciso conhecer, saber, questionar e participar para fazarsvdireitos do cidadao e,

sem educacao esse processo torna-se praticamente impossivel

Ademais, néo tem valor a liberdade da pessoa sem 0 gozo da cidaciaaidph
outras palavras, sem educacao nao ha liberdade. E, sem liberdade, téabd@rigualdade,

sem ambos, impossivel se falar em Democracia.

Assim, a consequéncia mais grave nesse contexto da carénciaaivadsem
davida é a excluséo politica e social e, a partir dai diversaasargnsequéncias negativas
surgem, tais como: desigualdade social, violéncia, criminalidadencasde participacao

politica, desemprego, etc.

Tendo em vista que o direito a educacao € um direito de carater emtdgrao

nosso entender, é indiscutivel que a sua aplicabilidade deve ser imediata.
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No entanto, muito se discute com relacdo a efetividade dos direttizéss A
doutrina dominante converge no sentido de atribuir aos direitos sociaiaratar de norma

programatica, cuja aplicacdo da norma torna-se mais complexa.

Sendo assim:

“apesar da aplicabilidade imediata estar assegurad@onstituicdo da Republica,

ndo ha parametros seguros para se determinar wimealacdo dos 6rgédos estatais
frente as possiveis situacdes subjetivas que podem extraidas do texto

constitucional em relacao a determinado direitdadofs normas programaticas nao
consagram direitos subjetivos, sendo que apresemfamalidade precipua de impor

programas de acédo e tarefas aos 6rgdos publicém mela qual se constata uma
normatividade diferente dos direitos individuaisliticos e civis.**

No entanto, apesar da discussao acerca da efetivacdo das normaeradeasi
programaticas, a qual ndo aprofundaremos no presente trabalho visto oabjsto central
da discussao, o fato é que o operador do direito deve sempre buscar mEqaisa dar
cumprimento as normas legais, principalmente as que se refafieeit@s fundamentais, tais

como o Direito & Educacéo.

Sobre essa oOtica, o principio da maxima efetividade vem de encontr@ com

aplicabilidade real que se espera da norma posta.

Nesse sentido, Ingo, argumenta:

“O tema da eficicia e efetividade da Constituicélaaiona-se com o plano da
concretizagdo constitucional, no sentido da buscapdoximacéo téo intima quanto
possivel entre dever-semormativo e eserda realidade social.Nessa perspectiva,

o principio da maxima eficacia e efetividade (tambéhamado de principio da

eficiéncia) implica o dever do intérprete e aplmadie atribuir o sentido que

assegure maior eficacia as normas constituciéhadsssim, verifica-se que a

interpretacdo pode servir de instrumento para asseg otimizacédo da eficacia e da
efetividade, e, portanto, também da forga normativaonstituicad’

24 CORREIA, Carlos Eduardo Nobré&ficacia das Normas Constitucionais PrograméticBéssertacdo de
Mestrado sob orientacao do professor Alexandre deadt. USP. Sao Paulo. 2012, pg. 23.

% BARROSO, Luis RobertaCurso de Direito Constitucional Contemporaneo. 8ARLET, Ingo Wolfgang;
MARINONI, Luiz Guilherme; Mitidiero, DanielCurso de Direito Constitucionaf? Ed.. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, p. 215.

% CANOTILHO, J.J. GomesDireito Constitucional e teoria da Constituicdo.: IBARLET, Ingo Wolfgang;
MARINONI, Luiz Guilherme; Mitidiero, DanielCurso de Direito Constitucionaf? Ed.. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, p. 215

2’ KLOPFER, Michael.Verfassungrecht.|In: SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme;
Mitidiero, Daniel.Curso de Direito Constitucional? Ed.. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, p. 215
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No que tange a concreta efetivacdo das normas constitucionais, ise aoal

Ministro Luis Roberto Barroso:

“o0 intérprete constitucional deve ter compromissm@ efetividade da Constituicéo:

entre interpretacfes alternativas e plausiveiserdeprestigiar aquele que permita a
atuacao da vontade constitucional, evitando, nddinio possivel, solu¢des que se
refugiem no argumento da nao aplicabilidade da aamna ocorréncia de omissao
do legislador®,

Sendo assim, cabe ao intérprete buscar a maxima efetivacdo eito Bir

Educacgao constitucionalmente previsto.

% BARROSO, Luis RobertaCurso de Direito Constitucional Contemporaneo: oseeitos fundamentais e a
construcdo do novo modeld? ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 329.
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CAPITULO IV

A EDUCACAO PUBLICA NO BRASIL

1. A qualidade da educagé&o publica brasileira na atualidade

A garantia do padréo de qualidade, conforme ja abordado em tépico anterior, € um
preceito constitucional, previsto no inciso VI, do artigo 206 da Constittkgderal, cujo
cumprimento deve ser rigorosamente observado e respeitado. Trataise dispositivo

basilar do ensino, sendo ele publico ou privado.

Ha um amplo debate na sociedade sobre o tema da qualidade de ensino,
principalmente no que se refere ao ensino publico, que é o foco principEs#aabordagem,
tendo em vista que o ensino fundamental privado, é extremamente ssktido,privilégio

das classes mais favorecidas economicamente, que S0 a minoria em nosso pais.

No entanto, apesar de ampla discussdo esse ainda € um ponto que merece

cautelosa atencao por parte da sociedade brasileira.

No Brasil, inicialmente, importante observar que, de acordo com pesquisas
realizadas pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquiiasadtonais), sédo as
familias mais pobres do Brasil as principais usuarias das nedleécas de ensino

fundamentaf®.

Interessante notar que, analisando as diversas pesquisas realiedolas
mencionados 6rgdos, temos a falsa impressdo de que o ensino publicoilnesBraasm

qualidade condizente com o esperado pelos pais dos alunos.

No entanto, cabe observar que, normalmente, de acordo com a mesma pesquisa

anteriormente citada, os pais desses alunos também tiveram uma baixa qualidathe®de e

29 BRASIL. Sitio do Instituto Nacional de Estudos es@uisas EducacionaBesquisa Nacional Qualidade da
Educacdo: a Escola Pdblica na opinido dos pais2005. Pg.8. Disponivel em:
http://mwww.publicacoes.inep.gov.br/arquivos/%7B23748 4-2595-4FB2-BE61-45A90F4ACDAB%7D_miolo
_Pesquisa%20nacional%20Qualidade%20da%20Educa%Caea%A301.pdf. Acesso em 13/09/2013.
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“Para se ter uma ideia precisa, basta afirmar @)8% dos pais ou responsaveis
entrevistados tém até o ensino fundamental incdmpéendo que 7,5% do total de
entrevistados declaram-se analfabetos ou sem nenbsovolaridade. Os que tém
ensino universitario completo somam somente 2,8%mé&lor percentual de
escolaridade dos pais, 31,1%, foi encontrado nimefisndamental incompletd®

Sendo assim, a maior parte dos pais dos estudantes da rede pubisiaaenéo
conseguem, pela baixa instrugdo que possuem, ter a percep¢do do qasoéude fbaixa
qualidade de ensino, ou seja, o resultados das pesquisas de qualidade deoeBsasd,
devem ser relativizados, pois muitas vezes trata-se de unvicidso que nao traz nenhum

resultado pratico-real.

Essa andlise do perfil dos pais ou responsaveis pelos alunos dgsiides se
torna extremamente relevante pois esta fortemente ligado dadestjualidade da educacéao,

voltaremos a discutir esse fato no préximo tépico.

Feitas essas consideracdes, passaremos a tratar espedificaso tema da

qualidade na rede publica de ensino no Brasil.

Embora o conceito da palavra qualidade seja muito relativo, dando ensejo a
diversas interpretacdes filosoficas e ideoldgicas, o certo € gosirto com qualidade tem a

finalidade de alcancar padrdes minimos de conhecimento aos estudantes.

Para tanto, necessério se faz dois requisitos: estruturacdo addquistado e
um efetivo envolvimento da sociedade. Na realidade brasileira, ahialm@mbos os

requisitos encontram-se enfraquecidos no tocante ao tema Educacao.

A baixa qualidade de ensino se deve a diversos fatores que semdostrab
préximo topico. Contudo, importante destacar aqui, que além dos fatoresr@uadiante
tratados, desde a implantacdo, no ano de 1996, do Regime da Progress&dodadntitua
ensino fundamental, onde a reprovacdo do aluno € vedada, houve uma abrupta queda na

qualidade de ensino.

Héa diversas criticas acerca desse sistema. A maior padeprofessores,

%0 BRASIL. Sitio do Instituto Nacional de Estudos es@uisas EducacionaBesquisa Nacional Qualidade da
Educacéo: a Escola Puablica na opinido dos pais. 2005. Disponivel em;
http://www.publicacoes.inep.gov.br/arquivos/%7B2328 4-2595-4FB2-BE61-45A90F4AACDAB%7D _
miolo_Pesquisa%Z20nacional%20Qualidade%20da%20EdD88#68A 7% C3%A301.pdf.Acesso em 13/09/2013.
31 Artigo 32 da lei 9.394 de 1996, § 2° Os estabelentos que utilizam progressdo regular por sériemo
adotar no ensino fundamental o regime de progressatinuada, sem prejuizo da avaliagdo do procdsso
ensino-aprendizagem, observadas as normas do tigepestema de ensino.
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acreditam que a reprovagcdo € um mecanismo de incentivo ao aluno enguag,seuitos

desses alunos, ficam sem motivacao para o aprendizado.

Em recente pesquisa realizada pelo IBGE (Instituto Brasitiérdseografia e
Estatisticas), foram identificadas 13,2 milhdes de pessoas quebidn & nem escrever, 0

equivalente a 8,7% da populacéo total com 15 anos ot’mais

Portanto, esta claro que h& graves problemas na educacéo brasiled@nta da
ineficiente qualidade das escolas publicas que traz por consequéesigumldade social, os
guais anteriormente ja citamos. Contudo o mais relevante deles dusela, a desigualdade

social que se cria nesse processo educativo ineficaz.

Sobre esse aspecto, 0 Socidlogo Simon Schwartzman, traz um brilhante

raciocinio:

“Ao longo do tempo, as ideias sobre as fontes glgeria das nacdes tém variado,
comegando pelas terras e abrangendo depois ossoscumaturais, o poder
econdmico e militar, 0 acesso a altas tecnologiasapital. Hoje esta claro que a
grande fonte de riqueza,cerecurso mais escasso, que tem o conddo de atrair
todos os demais, € uma populagdo homogeneamente petante e educadabDo
lado negativo, os baixos niveis educacionais emgpntinuam sendo, a principal
causa da desigualdade social no p&iggtifo nosso)

A Gtica apontada por Simon, ndo deixa duvida da importancia que ha em uma
sociedade com plena capacidade educativa e da emergente neceksidademobilizacéo

social no intuito de alterar o quadro educativo no Brasil.

Apesar de diversos esfor¢os de alguns setores da populacdo com mieitesse
na melhoria da educacéo publica fundamental, a educacéo na rede pubtisedeo Brasil
esta longe de atingir um padrdo de qualidade capaz em qualifiefsnos para os grandes

desafios a serem enfrentados diante da sociedade em que vivem.

%2 BRASIL. Sitio do Terra. EducacatBGE: analfabetismo cresce pela primeira vez dek@@8 Disponivel
em: http://noticias.terra.com.br/educacao/ibgefabatismo-cresce-pela-primeira-vez-desde-1998, &5=tls
€51410VgnVCM3000009acceb0aRCRD.html. Acesso en@BR013.

¥ SCHWARTZMAN, Simon.Aprendendo com os erros e acertos do passado: poessenciais para a
definicdo de politicas publicas de educagdo superio Estudos, Revista da Associagcdo Brasileira de
Mantenedoras de Ensino Superior, Brasilia, Dez028fho 27, n° 39, p. 30.
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2. Fatos geradores da baixa qualidade de ensino publico

Varios fatores podem ser apontados como geradores da baixa qualigéadende

no Brasil, tais como:

a)
b)
c)
d)

e)

a indisponibilidade de material didatico
as condicdes de trabalho dos professores
a desqualificacdo dos professores

a falta de professores;

a baixa remuneracao dos professores

d) a alteracdo constante do quadro de docentes, sob precérios regimes contratuais;

f)
9)

h)

a precaria infraestrutura dos prédios escolares;
a falta de um sistema que beneficie os profissionais mais eficientes.

a caréncia em sistemas eficientes de aperfeicoamento, capacitacéacé@duc

continuada para professores;

a baixa permanéncia dos alunos nas escolas

0s investimentos publicos insuficientes

a burocracia em excesso na administracao escolar;

a baixa participagao dos pais na vida escolar dos filhos e nos assuntos da escola;
0 uso de métodos de ensino ultrapassados

a evasao escolar em decorréncia de problemas socioeconémico dos alunos

a caréncia de condicdes materiais em escolas de regides pobres.

a violéncia nas escolas e agressao aos professores sdo apenas sintomas

Embora todas as questdes acima apontadas sejam, de fato, colabpeativas

ineficaz qualidade de ensino na rede publica brasileira, discutiuofatores que, embora
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pouco discutidos, encontram grande relevancia para o entendimento dedacseional
brasileira.

Analisando as pesquisas realizadas em torno dos gastos efetivasecluracéo
no Brasil, ttm-se que, proporcionalmente a renda do Brasil, os vatomgugparam aos

investimentos financeiros de paises desenvolvidos.

N&o h& duvida que a corrupgdo como superfaturamento de construcdes escolares
merendas e transportes escolares, também séo fatores que teonbrionem para a baixa

gualidade de ensino no Brasil.

Além disso, ndo ha uma legislacdo que direcione com mais efecié@neerba

especifica para educacéo, o que da margem a corrupcgoes.

No entanto, hd que se discutir em primeiro plano a ma qualidade da gest
publica. Portanto, no que se refere a parte orgcamentaria/finamueiesmte ao direito a
educacao, ndo € meramente um problema de recursos que estamosdofrerda sim o da

gestao desses recursos.

Outro elemento apontado como negativo e também pouco debatido é com relacéo
as indicacdes politicas de diretores de escolas, tendo em vistpoguapitas vezes, 0s
ocupantes dessas funcdes ndoes@ertsdo tema educacéo, trazendo inUmeros prejuizos para

a escola que esta sendo dirigida

E, por ultimo e ndo menos importante, brevemente citado no topico anterior, &

com relacdo ao baixo nivel de ensino que possuem os pais ou responséveis dos alunos:

“Cabe ressaltar que uma das explicacdes centras @aaixo desempenho do
estudante brasileiro, jA amplamente estudado psiensa Nacional de Avaliacédo da
Educacdo Baésica, é o nivel de escolaridade e déardas pais. A proficiéncia
obtida pelas criancas e jovens brasileiros cori@taese fortemente com o nivel
socioecondmico das familias desses estudantes.”

(...)

“O capital cultural das familias como era de seeempcorrelaciona-se com os dados
socioecondmicos e 0 desempenho dos estudanteguagdss de avaliagdo escolar.
Quase 84% dos responsaveis declararam assistiisaleodos os dias, 74,7% léem
raramente ou nunca jornais de circulacéo diari#h @dnca ou raramente Iéem livros
e 72% n&o léem ou raramente léem re¥ista

% 1dem ibidem p. 10.
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A pesquisa apontada, também revela que had um sério comprometimento no
rendimento escolar em decorréncia da baixa qualificacdo dos pais ou responsaveisso proce

de aprendizagem:

“E pertinente salientar que a qualidade desse acompanhamento é
comprometida pelo perfil geral das familias. Pais de baixa escdleyictam

pouco capital cultural e constituintes de familias pobres, dispdem despouc
recursos escolares para um acompanhamento fino da vida escol#nafos fi

e mesmo para uma efetiva ajuda em questdes de aprendizado e insumos
complementares a vida escolr.”

A auséncia de uma participacdo efetiva dos pais ou responsaveis res@rbee
aprendizagem afetam diretamente a qualidade da educacédo. Naweatsuéintregar o aluno

na escola e acreditar que todo o conhecimento serd adquirido na relagdo aluno-professor.

Contudo, conforme visto, pela falta de instru¢éo dos pais ou responsaveis, torna-se

impossivel a sua colaboracédo no sistema educacional.

3. Alternativas para a efetivacdo da qualidade no ensino publico brasileiro

N&do ha uma formula especifica para solucionar a crise educadoraisino
fundamental da rede publica brasileira. Na realidade, diversasaxgigestas sdo necessarias

para gradativamente qualificar o ensino.

Para tanto, apontaremos aqui algumas acdes positivas que visatmaacaa do
fortalecimento da educacdo aos setores menos privilegiados da popats;&adaos de

baixa renda, ja que sao eles que utilizam a rede publica de ensino.

Com relacdo a gestao de recursos voltados para a educacao,raoseditea uma

boa solucdo seria a profissionalizacdo dessa gestdo. Isso porquar anmmpturso nao € o

% 1dem
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fator preponderante, mas saber administra-lo € o primordial.

Além da mencionada gestdo, diversos estudos apontam que avaliagbes mais
adequadas aos alunos, aulas mais produtivas por parte dos professoresamtesons

treinamentos aos profissionais de ensino, também fortaleceriam o ensino.

Interessante também seria a implementacédo de um programaarehsspais ou
responsaveis dos alunos que estdo a margem da educacdo, visto que ntda pdiisdo
Constitucional que prevé a obrigatoria participacao dos pais no processo de aprengigagem s

gue ele tenha condi¢bes para tanto.

Faz-se necessario, portanto, a elaboracdo e a implementacadidaspaliblicas

por parte do Estado, com o fim de dar cumprimento ao principio constitucional.

Por fim, importante lembrar que, o desrespeito ao Direito a Educgeém,0
direito a uma reclamacao judicial, por meio de uma acao, a ferige o oferecimento e um

ensino adequado e condizente com o estabelecido na Carta Magna.
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CONCLUSAO

Procurou-se demonstrar no presente trabalho a real eficacia @¢o BiEzlucacao
na rede publica brasileira e que a efetividade desse direito se avalidisedmintegracao de

diversos principios constitucionais.

Verificou-se que a educacao configura um direito social fundamereatnie ao
ser cidaddo. Sendo assim, é ela primordial para o alcance do plenwotiesento do ser
humano. Visto que, conforme visto, o aperfeicoamento da cidadania esiénéirit ligado

com o grau educativo que os integrantes da sociedade possuem.

Restou evidenciado a ineficaz qualidade no sistema educacional fundamenta
tendo por consequéncia uma grande massa da populacdo brasileira ra ohardiversos
direitos. Representando, desta forma, um grande empecilho a distrilllécdienda e

automaticamente ao crescimento da sociedade como um todo.

O principal desafio, portanto, para o alcance efetivo da plena efmadireito a
Educacdo, constitucionalmente previsto, esta relacionado com o acessa educacao

fundamental de qualidade.

E fato conhecido que n&o héa perfeicdo plena no ensino em nenhum lugar do
mundo. Entretanto, devemos lutar para alcancar o maximo de qualidade crguitoTGs,

visando o bem geral da coletividade, a fim de efetivar a igualdade e a liberdade do cidadao.

O Estado tem o dever e 0 compromisso de garantir o maximo deslpeivistos
aos cidadaos, principalmente quando esses dizem respeito aos direitos funsla®eatater
social. De outra feita, estaremos enaltecendo a marginalidadestigualdade e ofuscando as

garantias minimas conquistadas por meio de intensa luta.

Além deste importante papel Estatal, o outro grande desafio estcessidade
de uma mudanca de cultura dos alunos, pais e professores. E impeamnesessidade de
conscientizacdo da gama de beneficios que a educacdo proporciona naopapsenzs

envolvidos diretamente, mas também e principalmente para toda a sociedade.
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Ha a necessidade, portanto, que trabalhos e discussdes acerca do ietmiéo
de colaborar com a disseminagcdo do assunto e enraizar uma mabipzagéo combate a

ineficaz qualidade de ensino no Brasil.

Assim, as linhas de ideias aqui defendidas, visam difundir discusséres ao
tema buscando uma melhor atuacéo por parte do Estado em situacfes epmesentadas,
de forma a extinguir as omissdes por parte desse para quecdesteofDireito & Educacao
alcance o seu verdadeiro objetivo. Afastando desta forma, da possibitigadena

instabilidade social a ponto de nos aproximarmos decisivamente de uma sociedagkgtanais |
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