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INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n°® 33, de 11 de dezembro de 2001, acrescentou o 8§ 2°
ao artigo 149 da Constituicdo Federal, criando verdadeira imunidade tributaria sobre as
receitas decorrentes de exportacgéo.

Tal imunidade gerou controveérsias acerca da sua aplicabilidade a CSLL -
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, tendo em vista, que tal contribuicdo tem como
hipotese de incidéncia o “lucro” e, ndo as “receitas”.

Além disso, outra divergéncia, que sera abordada no presente trabalho, esta
configurada no fato de tal contribuicdo (CSLL) estar inserida ou ndo, na espécie “contribuigdo
social”.

Com isso, a questdo basilar do presente estudo, é discutir o alcance da norma
constitucional dada pelo artigo 149, § 2°, | da Lei Maior; a forma como o dispositivo deve ser
interpretado e, a sua aplicabilidade a CSLL no tocante as receitas decorrentes de exportacéo.

Dessa forma, para que possamos chegar a conclusdo de que a imunidade prevista
no dispositivo constitucional, acima mencionado, abrange tais receitas, partiremos da analise
dos conceitos de competéncia, imunidade, receita e lucro; da classificacdo das contribuicoes;

da anélise da regra-matriz da CSLL e da interpretacdo dos Tribunais a respeito do assunto.



1. IMUNIDADES TRIBUTARIAS

1.1  Breves consideracdes sobre a competéncia tributaria

A Constituicdo Federal, com base nos principios constitucionais e, visando
proteger os cidaddos dos abusos do Estado, delimitou o ambito das competéncias tributarias
com a edicdo de regras imunizantes sobre a instituicdo e a exigéncia dos tributos.

Entretanto, para que se possa chegar ao conceito de imunidade, € indispensavel a
conceituagdo do termo ‘“‘competéncia tributaria®, tendo em vista, que conforme dito
anteriormente, a imunidade serve como um parametro limitador dessa competéncia.

Desta forma, nota-se que a Carta Magna ndo cria tributos, sendo a competéncia
tributaria a aptiddo que os entes politicos possuem, com base da Constituicdo, de legislar
sobre a criacdo de tributos ou, “a faculdade que as pessoas politicas tém de criar, in abstracto,
tributos.”

Tal entendimento encontra fundamento nos ensinamentos do llustre Professor
Paulo de Barros Carvalho?, onde “competéncia tributaria é uma das parcelas entre as
prerrogativas legiferantes de que sdo portadoras as pessoas politicas, consubstanciada na
possibilidade de legislar para a produgdo de normas juridicas sobre tributos.”

A competéncia tributaria é classificada como norma de estrutura, visto que, limita
a producdo de normas de comportamento, disciplinando os procedimentos a serem observados
para a producdo de normas tributarias e delimitando o campo de atuacdo da competéncia

outorgada aos entes politicos.

! CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 25. ed. rev. aum. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 724.
2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 19. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 236.



No tocante as contribuices, as normas de competéncia possuem a funcéo de
prescrever os dispositivos que fundamentam a regra-matriz de incidéncia tributaria e, ainda,

determinar o destino do produto da arrecadacéo.

1.2 Imunidades tributarias

O termo imunidade deriva do latim imunitas e, indica a liberacdo do munus, ou
seja, a liberacdo dos encargos, do 6nus, de uma obrigacdo e até de uma penalidade, desta
forma, quem ndo estd sujeito ao munus tem imunidade. Na licdo de Bernardo Ribeiro de
Moraes®, “o vocébulo imunidade oferece, em principio, um privilégio concedido a alguma
pessoa de ndo ser obrigada a determinados encargos ou 6nus (liberagdo do munus).

A palavra imunidade é plurivoca, ou seja, admite diversas acepcOes, entretanto, a
falta de especificidade do seu alcance semantico “prejudica a cientificidade do discurso
juridico.”4

Neste trabalho, utilizaremos o vocdbulo imunidade como norma juridica, com
ISS0, é importante trazer a baila o entendimento do Mestre Paulo de Barros Carvalho acerca
do assunto: “norma juridica sdo as significagcdes construidas a partir dos textos positivados €
estruturadas consoante a forma légica dos juizos condicionais, compostos pela associagédo de
duas ou mais proposicoes prescritivas.”5

Desta forma, muitos sdo os significados apresentados pelos doutrinadores a

respeito da imunidade, conforme se verifica: “a imunidade € uma norma negativa de

* MORAES, Bernardo Ribeiro de. A imunidade tributria e seus novos aspectos. In: MARTINS, Ives Gandra
(Coord.). Imunidades Tributarias. Sdo Paulo: RT/CEU, 1998. (Pesquisas Tributarias, Nova Série 4), p. 105.

* CHIESA, Clélio. Imunidades e normas gerais de direito tributario. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de
(Coord.). Curso de especializagdo em direito tributario: estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros
Carvalho. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 921.

> CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério, linguagem e método. 2. ed. Séo Paulo: Noeses, 2008, p. 129.
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competéncia”G; “uma limitacao constitucional ao poder de tributar”’; “uma heterolimitagdo ao

poder de tributar, no sentido de ndo-incidéncia constitucionalmente qualificada™®; ou ainda,

uma exclusdo “pela supressio da competéncia, por disposicio constitucional.” °
9

Nesse sentido, Paulo de Barros Carvalho,'® preconiza, in verbis:

Imunidade é a classe finita e imediatamente determindvel de normas juridicas,
contidas no texto da Constituicdo Federal, e que estabelecem, de modo expresso, a
incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno para expedir
regras instituidoras de tributos que alcancem situacGes especificas e suficientemente
caracterizadas.

Partindo da analise do instituto da imunidade tributaria e das diversas defini¢cGes
encontradas na doutrina vé-se, claramente, que as regras imunizantes ndo limitam a
competéncia tributaria, tampouco, excluem-na. O que ocorre, na verdade, é que estas sdo
inseridas no ordenamento juridico no mesmo instante em que sdo editadas as normas de
competéncia ou, posteriormente pelo poder derivado, visando delinear o campo de atuacao
dos entes politicos.

Fabiana Del Padre Tomé*! preconiza que, “a imunidade nio exclui nem limita a
competéncia tributaria; ao contrario, consiste em uma regra que, conjugada a outras, tem

como resultado a competéncia tributaria constitucionalmente tragada.”

® CARRAZZA, Rogue Antonio. op.cit., p. 725;

Cf. PAULSEN, Leandro. Direito tributario: constituicdo e codigo tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 9. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 235.

" BALEEIRO, Aliomar. Limitac8es constitucionais ao poder de tributar. 5. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1977, p.
4.

8 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 10. ed. rev. atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2009, p. 137.

® NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito tributario de acordo com a Constituicio Federal de 1988. 10. ed.
S8o Paulo: Saraiva, 1990, p.170

0 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério, linguagem e método. op. cit., p. 341.

X TOME, Fabiana Del Padre. Alcance da imunidade das receitas de exportacdo (art. 149, §2°, 1, da
Constituigio): a questdo da contribuicio social sobre o lucro liquido — CSLL. In: COELHO, Sacha Calmon
Navarro (Coord.). ContribuicBes para a seguridade social. S&o Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 327.



Sendo assim, partiremos da seguinte premissa: imunidades tributarias sdo normas
constitucionais de estrutura que estabelecem a incompeténcia das pessoas politicas para
tributarem determinadas situacdes, fatos, bens ou pessoas.

As imunidades tributarias sdo normas constitucionais que atuam no instante que
antecede o momento da percussao tributaria. Desta forma, € incorreto afirmar que, ela atua na
hipbtese de incidéncia, excluindo fatos ou aspectos, visto que, se assim fosse, teriamos um
caso de isencdo e nao de imunidade.

Além disso, a regra imunizante concede ao sujeito imune o direito subjetivo de
ndo ser compelido ao pagamento do tributo e, nem ter contra si acdo tributaria.

Impende ressaltar que, as imunidades constitucionais ndo poderdo ser objeto de
normatizacdo por leis infraconstitucionais, salvo nos casos em que o legislador queira
explicitar determinada norma imunizante editando deveres instrumentais, com o objetivo de
disciplinar a atuacdo dos legisladores das unidades federativas indispensaveis a fruicdo dos

beneficios da mesma, conforme se verifica no artigo 150, VI, “c” da Carta Magna.

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI — instituir impostos sobre:

c) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; (grifo nosso)

De outra forma, qualquer modificagdo somente sera vélida se efetuadas por meio

de Emendas a Constituicéo.



1.2.1 A imunidade como limite objetivo

No sistema juridico encontramos o “valor” abrangendo tanto os aspectos formais
guanto os planos pragmatico e semantico. Nesse sentido, podemos afirmar que as normas
juridicas sdo dotadas de “valor” em distintas intensidades, sendo assim, as imunidades, como
normas juridicas que sdo, estdo impregnadas de valores, no entanto, ndo podemos afirmar que
essas sdo valores.

Para isso, € necessario que se faca uma diferenciacdo entre valores e limites-
objetivos visando chegar a uma conclusdo acerca da imunidade como valor ou como limite-
objetivo.

Partindo da realidade social o legislador recolhe um determinado fato, que sera
atribuido ao antecedente da norma juridico-tributaria e, atribui-lhe um valor, desta forma, tal
valor poderd ser positivo, conforme os modais dednticos “obrigatorio” e “permitido”,
(conduta aprovada pela sociedade); ou, terd valor negativo, conforme o modal debntico
“proibido” (conduta reprovada pela sociedade).12

Cristiano Carvalho™ dispde que, “ndo obstante serem esses valores objetos
ideais, eles necessitam ser projetados em situacdes e objetos do mundo real, para que tenham
significacdo.”

Com isso, vale lembrar os ensinamentos de Tércio Sampaio Ferraz Jr. citado por

Paulo de Barros Carvalho **onde:

Valores sdo preferéncias por nicleos de significagdo, ou melhor, sdo centros
significativos que expressam preferibilidade por certos contelidos de expectativa.
(...) Valor é um vinculo que se institui entre o agente de conhecimento e o objeto, tal
que o sujeito, movido por uma necessidade, ndo se comporta com a indiferenca,
atribuindo-lhes qualidades positivas ou negativas.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério, linguagem e método. op. cit., p. 174.

3 CARVALHO, Cristiano. Sistema, competéncia e principios. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de (Coord.). op.
cit., p. 870.

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério, linguagem e método. op. cit., p. 175.



Ainda nas licbes do renomado Mestre Paulo de Barros Carvalho, tomando
como base os ensinamentos de Miguel Reale, trouxe a baila as caracteristicas inerentes aos
valores como forma de diferencar dos limites-objetivos. Tais caracteristicas sdo: a
bipolaridade, a implicacdo reciproca, a referibilidade, a preferibilidade, a
incomensurabilidade, a tendéncia a graduacao hierarquica, a objetividade, a historicidade, a
inexauribilidade e a atributividade.®

Nesse sentido, partindo do entendimento de que o ordenamento juridico é
responsavel pela emissdo de mensagens que visam disciplinar as condutas intersubjetivas,
pode-se dizer que, tais valores apresentam-se na forma de principios constitucionais como
nucleo do ordenamento, embora, nem todos esses principios sejam puros valores.

Os principios podem ser divididos em principios fundantes do sistema ou
valores, e principios decorrentes ou derivados, também conhecido como limite objetivo.

Os limites objetivos visam alcancar os valores e podem ser identificados
facilmente, conforme se depreende dos ensinamentos trazidos por Paulo de Barros
Carvalho: “os limites objetivos sdo postos para atingir certas metas, certos fins. Estes, sim,
assumem o porte de valores. Aqueles limites ndo sdo valores, se 0s considerarmos em si
mesmos, mas voltam-se para realizar valores, de forma indireta, mediata.”*®

Com base nas premissas acima firmadas, resta cristalino, que a imunidade
tributaria configura um limite objetivo, visto que, € indispensavel considerar o valor por

ela almejado.

> CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. op. cit., p. 177-179.

Cf. TOME, Fabiana Del Padre. Alcance da imunidade das receitas de exportacdo (art. 149, §2°, 1, da
Constituigio): a questdo da contribuicio social sobre o lucro liquido — CSLL. In: COELHO, Sacha Calmon
Navarro (Coord.). op. cit., p. 327-328.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. op. cit., p. 163.

Cf. TOME, Fabiana Del Padre. Alcance da imunidade das receitas de exportacdo (art. 149, §2°, I, da
Constituigio): a questdo da contribuicio social sobre o lucro liquido — CSLL. In: COELHO, Sacha Calmon
Navarro (Coord.). op. cit., p. 328.
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Tal entendimento guarda consonancia com o que preleciona José Souto Maior

Borges na obra de Roque Antonio Carrazza'’: “a imunidade visa assegurar certos

principios fundamentais ao regime, a incolumidade de valores éticos e culturais

consagrados pelo ordenamento constitucional positivo e que se pretende manter livres das
interferéncias ou perturbagdes da tributagdo.”

Por fim, tomando como base o artigo 149, § 2°, | da Lei Maior — objeto de estudo

desse trabalho — tem-se que constitui verdadeiro limite objetivo onde, o valor almejado por

ele, é a desoneracdo das exportacdes.

1.2.2 Classificacdo das imunidades

N&o h& um consenso na doutrina acerca da classificacdo das imunidades variando
conforme o critério adotado.

Nesse sentido, podemos dizer que a doutrina de Regina Helena Costa é farta ao
apresentar diversas classificacbes segundo alguns critérios, tais como, gerais e especificas;
excludentes e incisivas; subjetivas, objetivas e mistas; ontologicas e politicas; explicitas e
implicitas; e, incondicionadas e condicionaveis.*®

Com isso, partindo de um breve estudo sobre a classificacdo das imunidades
podemos dizer que, no tocante aos valores constitucionais protegidos temos as imunidades
gerais, prevista no artigo 150, VI da Carta Magna, onde as vedacdes atingem todas as

pessoas politicas e, todo qualquer imposto sobre o patrimonio, a renda ou 0s servi¢os das

" CARRAZZA, Roque Antonio. op.cit., p. 734.

8 COSTA, Regina Helena. Imunidades tributarias: teoria e anélise da jurisprudéncia do STF. S&o Paulo:
Malheiros, 2001, p. 125-134.

19 Artigo 150 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Uniéo, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: VI — instituir impostos sobre: a) o patriménio, renda ou servi¢os uns dos
outros; b) templos de qualquer culto; c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; d) livros, jornais, periddicos e papel destinado a sua impressao.
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entidades mencionadas no dispositivo acima. J& as imunidades especificas em geral atingem
um unico tributo, que pode ser imposto, taxa ou contribuicdo e, dirigem-se a uma pessoa
politica especialmente.

Tomando como base a abrangéncia da vedacgdo contida nas imunidades, podemos
classificad-las em: imunidades excludentes ou incisivas. As imunidades excludentes sdo
aquelas que reservam uma dada situacdo a tributacdo por um imposto, como é o caso do IOF
sobre operagBes com ouro, previsto no artigo 153, § 5° da Constituicdo®. E, as imunidades
incisivas sdo aquelas que prevéem que certa situacdo sé possa ser tributada por alguns
impostos, excluindo os demais, tal como o artigo 155, § 3° da Lei Maior?".

Quanto ao modo de incidéncia, as imunidades podem ser classificadas em
subjetivas, objetivas e mistas. Essa classificacdo é adotada, também, pelo ilustre doutrinador
Roque Antonio Carrazza®*, onde, sdo subjetivas as imunidades que alcancam determinadas
pessoas em razdo de sua natureza juridica, conforme se verifica na leitura do dispositivo
constitucional — artigo 150, VI, “a”?®; objetivas sdo aquelas que apesar de beneficiarem
pessoas, sdo concedidas em funcdo de determinados fatos, bens ou situacdes, como por
exemplo, no artigo 150, VI, “d”, da Constituicdo®*; ja as imunidades mistas alcancam as

pessoas, por sua natureza juridica e porque relacionadas a determinados fatos, bens ou

situacBes, segue o exemplo do artigo 153, § 4°, da Carta Magna®.

20 Artigo 153 — Compete & Unifo instituir impostos sobre: § 5° - O ouro, quando definido em lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do
caput deste artigo (Imposto sobre Operacdes Financeiras), devido na operagdo de origem; (...).

21 Artigo 155 — Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: § 3° - A excecdo dos
impostos que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art. 153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir
sobre operacdes de energia elétrica, servicos de telecomunicacdes, derivados de petréleo, combustiveis e
minerais do Pais.

Cf. COSTA, Regina Helena. op. cit., p. 126-127

22 CARRAZZA, Roque Antonio. op.cit., p. 726.

2% Conforme se verifica na leitura da nota 19.

2 Vide nota 19.

% Artigo 153 - (...): § 4° - O imposto previsto no inciso VI do caput (ITR):
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Vale ressaltar, que o ilustre doutrinador afirma que: “a imunidade ¢ sempre
subjetiva, ja que invariavelmente beneficia pessoas, quer por sua natureza juridica, quer pela
relagdo que guardam com determinados fatos, bens ou situagdes.”?

Ainda sobre a classificacdo das imunidades, Regina Helena Costa traz em sua
obra as imunidades ontoldgicas e politicas — teoria adotada por Misabel Derzi — em razéo de
serem ou ndo conseqliéncias necessarias de um principio. Nesse sentido, podemos dizer que,
as imunidades ontoldgicas sdo consequéncia necessaria de um principio constitucional. Ja as
imunidades politicas embora ndo se constituam a partir de um principio constitucional
especifico, sdo outorgadas para prestigiar outros principios constitucionais.*’

Levando em conta a explicitude da norma exonerativa temos as imunidades
explicitas, ou seja, como o proprio nome diz estd explicita, de forma expressa, na norma
constitucional; e, as imunidades implicitas, que por auséncia de norma expressa sao extraidas
a partir dos principios do ordenamento juridico.

Por fim, as imunidades incondicionadas e condicionaveis que partem da
possibilidade de contencdo da eficacia da norma que abriga a exoneracdo tributéria, sendo
assim, a imunidade é incondicionada quando ndo depende de outra norma para produzir seus
efeitos, podemos dizer que, possui eficicia plena e aplicabilidade imediata. Ja a imunidade
condicionavel depende de lei complementar para ser usufruida, sendo de eficacia contida e

aplicabilidade imediata, passivel de restrigéo.

% CARRAZZA, Roque Antonio. op.cit., p. 726.
" COSTA, Regina Helena. op. cit., p. 130-131.
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1.2.3 A interpretacdo da norma de imunidade.

Como dissemos anteriormente, a imunidade & norma constitucional de eficacia
plena e aplicabilidade imediata ou de eficacia contida e aplicabilidade imediata, tendo em
vista, que ndo necessitam de intermediacéo legislativa para sua aplicacéo.

Além disso, o artigo 5°, § 1°, da Constituicdo Federal dispde que, “as normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais tém aplica¢ao imediata.”

Entretanto, para que tenham aplicacdo imediata é indispensavel que o preceito
constitucional que dispde sobre as imunidades, dado pelo texto normativo, seja interpretado
pelo intérprete do Direito, visando captar seu contetido, o alcance da norma, os valores por ela
almejados e as implicacdes decorrentes de sua aplicacgéo.

Interpretacdo, no entendimento do mestre Paulo de Barros Carvalho®®, “ha de ser
entendido como a atividade intelectual que se desenvolve a luz dos principios hermenéuticos,
com a finalidade de construir o contetido, o sentido e o alcance das regras juridicas.”, ou
ainda, “interpretar ¢ atribuir valores aos simbolos, isto ¢, adjudicar-lhes significacdes e, por
meio dessas, referéncias a objetos.”

Roque Antonio Carrazza®, dispe de forma brilhante sobre a interpretacdo das

normas conforme se verifica:

De fato, as disposi¢des normativas ndo devem ser interpretadas, ou seja,
compreendidas em seu alcance e significado, apenas no estrito e exclusivo
entendimento gramatical de seus termos. Fosse assim, e talvez o ensino da Ciéncia
Juridica pudesse ser desnecessario, posto que a mera alfabetizacdo seria suficiente
para converter qualquer cidaddo comum, em verdadeiro expert em Hermenéutica
Juridica. A palavra “exegese” poderia ser substituida por “leitura”, e a expressao
“Hermenéutica Juridica” deixaria de identificar uma Ciéncia propria, para constituir-
se em sinonimo de “gramatica”.

22CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributério. op.cit., p. 96; 110.

“CARRAZZA, Roque Antonio; BOTALLO, Eduardo Domingos. Operagdes de exportacdo e equiparadas e
imunidade a Contribuigdo Social sobre o Lucro. RDDT, S&o Paulo: Dialética, n. 91, p. 108-115, abr. 2003, p.
112.



14

Considerando os métodos de interpretacdo apresentados pela doutrina, tais como,
literal ou gramatical, o histérico, o l6gico, o teleoldgico e o sistematico, entendemos que, 0s
métodos mais aconselhados para interpretar as normas imunizantes sdo o teleoldgico e o
sistematico.

Essa conclusao, parte da analise dos métodos onde a interpretacao teleologica visa
a finalidade da norma e, a interpretacdo sistematica considera a Constituicdo como um todo,
ou seja, ndo se pode compreender uma norma de forma isolada deixando de lado o contexto
em que esta inserta considerando, ainda, os principios que regem o ordenamento juridico.

Sendo assim, partindo da premissa de que a razdo da existéncia das imunidades €
a finalidade por ela almejada, resta cristalino, que essas devem ser interpretadas de forma
ampla, devendo considerar o contexto em que estdo inseridas e o valor que pretendem
alcancar.

Nesse sentido tem decidido os Tribunais, conforme se verifica na leitura do

julgado abaixo:

TRIBUTARIO - IMUNIDADE - IPTU - ENTIDADE EDUCACIONAL
ESTRANGEIRA.

1. O artigo 150, VI, "c", da CF deve ser interpretado em combinagdo com o art. 14
do CTN, expressamente recepcionado no ADCT (art. 34 § 59).

2. A imunidade, como espécie de ndo incidéncia, por supressdo constitucional,
segundo a doutrina, deve ser interpretada de forma ampla, diferentemente da
isencdo, cuja interpretacdo € restrita, por imposicdo do préprio CTN (art. 111).
(grifo nosso).

3.(..)

(STJ, 22 T., RO 31/BA, rel. Min. Eliana Calmon, mai/04).

Esse, ainda, é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) desde, o
julgamento do RE 101.441-5/RS pelo Tribunal Pleno, corroborando a necessidade de
interpretacdo extensiva as imunidades, vedando-se ao intérprete restringir o alcance do

legislador maior.
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Ainda sobre a interpretacdo extensiva da imunidade, cumpre trazer a baila o

entendimento do Mestre Hugo de Brito Machado™®:

Equivoco imperdoavel, portanto, é pretender-se interpretar a norma de imunidade da
mesma forma que se interpreta a norma de isengdo tributaria. Na norma de
imunidade, deve-se buscar a razdo politica, para que se possa estabelecer o sentido
que melhor a ela corresponda. Interpretar restritivamente norma de imunidade é
inadmissivel, pois pode significar, e no mais das vezes significa, a frustracao dos
objetivos com a norma visados pelo constituinte. (grifo nosso)

Com isso, a interpretacdo da imunidade no tocante a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), inserida pela EC 33/01 devera ser realizada de forma ampla, visando
assegurar a aplicabilidade da imunidade a respeito das receitas derivadas de exportagéo.

Entretanto, tal assunto seré abordado de forma mais aprofundada nos capitulos subsequentes.

1.2.4 O ambito de abrangéncia das imunidades tributarias.

O ambito de abrangéncia das imunidades tributarias é questdo divergente na
doutrina. Ha doutrinadores que entendem que as imunidades abrangem somente 0s impostos
e, aqueles que sustentam que ela alcanga todos os tributos.

O posicionamento dos que defendem que a imunidade abrange tdo somente os
impostos, parte da interpretacdo literal do artigo 150, inciso VI, da Constituicdo, onde, o0
vocébulo “imposto” passa o significado de que esta € a unica espécie de tributo que podera ser
alcancada pela norma imunizante.

Entretanto, analisando o preceito constitucional nota-se que tal concluséo néo
corresponde ao descrito no texto da Lei Maior, visto que, este contempla outras hipoteses de

imunidades referentes a outros tributos.

% MACHADO, Hugo de Brito. Imunidade tributaria e educagdo. “Disponivel em: <
http://www.hugomachado.adv.br/>”. Estudos doutrinarios. Acesso em 22 de fevereiro de 2010.


http://www.hugomachado.adv.br/
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Paulo de Barros Carvalho®, ao discorrer sobre o assunto dispde que:

Querem, quase todos, que a imunidade seja uma instituicdo juridica que diga
respeito unicamente aos impostos, forrando-se a ela os demais tributos. Tudo sobre o
fundamento de que o texto do Diploma Basico, ao transmitir as hip6teses classicas
veiculadas pelo artigo 150, VI, cita, nominalmente, a espécie de tributos que
Geraldo Ataliba qualifica de ndo-vinculados. Além do mais, insistem alguns na
circunstancia de que os impostos sdo concebidos para o atendimento das despesas
gerais que o Estado se propde, ao passo que as taxas e a contribuicdo de melhoria,
antessupondo uma prestacdo direta, imediata e pessoal ao interessado, nao
comportariam o beneficio da imunidade, por todos os titulos incompativel com
aqueles tipos impositivos.

Nada mais infundado! A reducdo é descabida, transparecendo como o produto de
exame meramente literal (e apressado) ou como resultado de consideracGes
metajuridicas, que néo se prendem ao contexto do direito positivo que vige.

Nesse sentido, podemos afirmar com base na Constituicdo Federal que as

imunidades abrangem além dos impostos, as taxas, conforme se verifica na leitura do artigo

50, XXXIV, “a” e “b”; LXIII; LXXIV; LXXVI, “a” e “b”; LXXVII; artigo 208, I; artigo 226,

§ 1°e 230, § 2°.

No tocante as contribui¢des, encontramos hipoteses de imunidade nos artigos 149,

8§ 2, | referente as contribuicBes sociais e de intervengdo no dominio econémico; 195, 11, com

relacdo as contribuicdes previdenciarias e, § 7° relativo as contribuicdes a seguridade social.

O ilustre mestre, ainda preleciona®, corroborando o entendimento de que a

imunidade é perfeitamente aplicavel as demais especies tributarias:

A proposicdo afirmativa de que a imunidade é instituto que so se refere aos impostos
carece de consisténcia  veritativa. Traduz exacerbada extensdo de uma
particularidade constitucional que pode ser facilmente enunciada mediante a
ponderagdo de outros fatores, também extraidos da disciplina do Texto Superior.
N&o sobeja repetir que, mesmo em termos literais, a Constituicdo brasileira abriga
regras de competéncia da natureza daquelas que se conhecem pelo nome de
imunidades tributarias, e que trazem alusdo explicita as taxas e a contribuicdo de
melhoria, 0 que basta para exibir a falsidade da proposicéo descritiva.

31 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério, linguagem e método. op. cit., p. 318-319.

%2 |bidem, p. 321-322.
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Sendo assim, e, partindo das premissas adotadas no pardgrafo antecedente nédo
tem cabimento a afirmacdo de que a tributacdo da CSLL ndo encontra-se abrangida pela
imunidade constitucional do artigo 149, § 2°, I, com o fundamento de que tal contribui¢do ndo

esta inserta na espécie de contribuicdo social como refere-se o dispositivo.
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2. A CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL

A Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), prevista no artigo 195, I,
“c” da Carta Magna™ foi instituida pela Lei n° 7.689, em 15 de dezembro de 1988.

Embora, se assemelhe ao Imposto sobre a Renda de Pessoas Juridicas (IRPJ), com
ele ndo se confunde, visto que, o artigo 2° da Lei 7.689/88% declara que a base de calculo da
contribuicao € o “valor do exercicio antes da provisao para o imposto de renda.”, além disso,
o artigo 1° deixa claro que a sua finalidade ¢ “custear a seguridade social”®,

A citada lei outorgou, ainda, a competéncia para administrar e fiscalizar tal
contribuicdo social a Secretaria da Receita Federal (SRF), conforme demonstra a leitura do

artigo 6° do diploma legal®®.

2.1  Espeécies de Contribuicdo

Antes de adentrarmos ao instituto da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido,
convém relembrar as espécies de contribuicdo previstas na Constituigéo.

A Constituicdo Federal fazia referéncia, originariamente, a trés espécies de
contribuicdo: as sociais, as de interven¢cdo no dominio econdmico e a de interesse das

categorias profissionais ou econémicas. Entretanto, com o advento da Emenda Constitucional

%% Artigo 195 - A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre: ¢) o lucro;

% Artigo 2° - A base de célculo da contribuicdo é o valor do resultado do exercicio, antes da provisdo para o
imposto de renda.

% Artigo 1° - Fica instituida contribuic&o social sobre o lucro das pessoas juridicas, destinada ao financiamento
da seguridade social.

% Artigo 6° - A administragdo e fiscalizagdo da contribuicio social de que trata esta lei compete & Secretaria da
Receita Federal.
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n°® 39/2002, foi acrescentado mais uma espécie de contribuicdo destinada ao custeio da
iluminacdo publica.

Dessa forma, nosso foco sdo as contribui¢bes sociais, ou seja, as contribui¢bes
para a seguridade social, mais precisamente, a CSLL.

No tocante as contribui¢cbes sociais, impende ressaltar que, estas subdividem-se
em duas subespécies: as genéricas e as destinadas ao custeio da seguridade social, tendo como
critério distintivo a finalidade, ou seja, a destinacdo do produto arrecadado. Dito isto, €
inegavel que a CSLL estd inserida dentro da subespécie “destinadas ao custeio da seguridade
social”, tendo em vista, sua finalidade precipua.®’

Sendo assim, para uma melhor visualizacdo acerca da classificacdo das

contribuicdes apresentaremos um esquema légico, utilizando a teoria das classes:

GENERO

CONTRIBUICOES

1 1
DE INTERESSE DAS

ESPECIES SOCIAL DE INTERVENCAO CATEGORIAS PARA CUSTEIO DA
NO DOMINIO PROFISSIONAIS OU ILUMINAGAO
ECONOMICO ECONOMICAS PUBLICA
I 1
PARA O

FINANCIAMENTO

GENERICAS DASEGURIDADE | SUBESPECIES

SOCIAL

Apos verificarmos a classificacdo das contribuigdes, partiremos para uma analise

da regra-matriz de incidéncia tributaria da Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido.

¥ TOME, Fabiana Del Padre. Alcance da imunidade das receitas de exportagdo (art. 149, 82° 1, da
Constituicao): a questdo da contribui¢do social sobre o lucro liquido — CSLL. In; COELHO, Sacha Calmon
Navarro (Coord.). op. cit., p. 322-323.
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2.2  Aregra-matriz de incidéncia tributaria da CSLL

Primeiramente, construiremos a regra-matriz de incidéncia tributéaria seguindo a
estrutura l6gico-semantica adotada no magistério do Professor Paulo de Barros Carvalho®,
onde na hipdtese teremos os critérios material, espacial e temporal prevendo um fato e, no
conseqiiente da norma juridica tributaria, os critérios pessoal e quantitativo estatuindo o
vinculo obrigacional entre o sujeito ativo e o sujeito passivo da relagéo juridica.

Sendo assim, a regra-matriz de incidéncia tributaria da CSLL, com base na Lei n°
7.689/88, resta demonstrada da seguinte forma:

e Hipotese (descritor)

o Critério material - Auferir lucro.

o Critério temporal - 31 de dezembro de cada ano ou, no caso de
incorporagéo, fuséo, cisdo ou encerramento de atividades na data do
respectivo balango.

o Critério espacial - Territorio nacional.

e Consequente (prescritor)

o Critério pessoal

= Sujeito Ativo — Uniéo.

= Sujeito Passivo — pessoas juridicas domiciliadas no Pais e as que

Ihe sdo equiparadas pela lei tributaria.
o Critério quantitativo

= Base de célculo — valor do resultado do exercicio, antes da

provisdo para o imposto de renda; no caso de pessoa juridica

desobrigada de escrituracdo contabil, a base de caélculo

% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério: fundamentos juridicos da incidéncia. 5. ed. rev. ampl.,
S8o Paulo: Saraiva, 2007, p. 95.



21

correspondera a 10 % (dez por cento) da receita bruta auferida
no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano.
= Aliquota:

e 15 9% (quinze por cento) no caso das pessoas juridicas de
seguros privados; das de capitalizacdo; dos bancos de
qualquer espécie; das distribuidoras de valores
mobiliérios; das corretoras de cambio e de valores
mobiliérios; das sociedades de crédito, financiamento e
investimentos; das sociedades de crédito imobiliario;
das administradoras de cartdes de crédito; das
sociedades de cartdes de crédito; das sociedades de
arrendamento mercantil; das cooperativas de crédito;
das associacOes de poupanca e empréstimo.

¢ 9% (nove por cento) para as demais pessoas juridicas.

A partir do exposto acima, discorreremos sobre cada um dos critérios
apresentados.

2.2.1 Critério material

O critério material da CSLL é auferir lucro. Tal critério esta relacionado
diretamente com o artigo 195, I, da Constituicdo® que autoriza a Unido a instituir a

Contribuicdo Social sobre o Lucro.

% Vide nota n° 33.
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Entretanto, muitos doutrinadores apontavam essa Contribuicdo como um mero
adicional do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas, diferenciado apenas pela
destinacdo do produto arrecadado.

1“° acerca da

Essa situacdo foi motivo de discussdo no Supremo Tribunal Federa
constitucionalidade da Lei n° 7.689/88, onde afastou-se a tese de mero adicional, atribuindo-
Ihe natureza especifica tributaria com fundamento constitucional préprio, afastando assim, a
aplicacdo do artigo 153, 111 da Carta Magna*".

Nota-se, ainda, que ambos os tributos incidem sobre bases diversas, ou seja, 0
IRPJ incide sobre a “renda” e, a CSLL, sobre o “lucro”; além disso, o imposto de renda nao

pode ter sua arrecadacao vinculada a qualquer 6rgao, fundo ou despesa, consoante a redacédo

do artigo 167, IV da Lei Maior*.

2.2.2 Critério temporal

O critério temporal corresponde a0 momento em que se considera ocorrido o fato
juridico tributario, ou seja, 0 exato instante em que ocorre o fato juridico previsto na hipotese
de incidéncia, surgindo, como conseqliéncia, um direito subjetivo para o Estado e um dever
juridico para o contribuinte.

Com isso, analisando o artigo 2°, § 1°, “a” da Lei n° 7.689/88 temos que, o
critério temporal é o periodo anual, considerando-se ocorrido o fato juridico - o lucro liquido -

no resultado do periodo base encerrado em 31 de dezembro de cada ano.

00 RE 146.733/SP, julgado pelo Plenario do STF em junho de 1992, de relatoria do Ministro Moreira Alves,
declarou a constitucionalidade da Lei n° 7.689/88 e a inconstitucionalidade do artigo 8° da referida lei.

*! Artigo 153 — Compete a Uni#o instituir impostos sobre: 111 — renda e proventos de qualquer natureza;

*2 Artigo 167 — Sdo vedados: 1V — a vinculacio de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, (...).



23

Convém destacar que, além desse periodo, tal Lei faz mencdo ao resultado
apurado no balanco nos casos de incorporacao, fusdo, cisdo, ou encerramento de atividades,
conforme preceitua a alinea “b”” do mesmo dispositivo legal.

Além disso, para fins de conhecimento, vale ressaltar que a legislacdo do IRPJ é
aplicavel a CSLL*. Sendo assim, dependendo do regime tributario adotado pela pessoa
juridica — lucro real, presumido ou arbitrado para a apuracdo do IRPJ - 0 periodo de apuracao
da base de calculo da Contribuicdo devera ser correspondente, ou seja:

1* - encerrando-se em 31 de dezembro de cada ano, nos casos de

e Periodo anua
apuracéo da Contribui¢cdo com base no resultado ajustado anual;
e Periodo trimestral — encerrando-se nos dias 31 de marco, 30 de junho, 30 de

setembro e 31 de dezembro, com base no resultado ajustado trimestral, ou no

resultado presumido ou no arbitrado trimestral.

2.2.3 Critério espacial

A Lei n° 7.689/88 ndo dispde, expressamente, sobre o critério espacial da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, entretanto, por se tratar de contribuicdo de
competéncia da Unido ndo requer que a hipotese se realize em lugar especifico, irradiando

seus efeitos em todo o territério nacional.

8 Cf. Lei n° 7689/88 - Artigo 6° - paragrafo (nico — Aplicam-se & contribuicdo social, no que couber, as
disposicdes da legislacdo do imposto de renda referente a administracdo, ao langamento, a consulta, a cobranca,
as penalidades, as garantias e ao processo administrativo.

* No tocante a periodicidade anual, é importante salientar que, embora seja devido a Contribuic&o no dia 31 de
dezembro de cada ano a mesma pode ser recolhida mensalmente com base na apuracdo mensal estimada até o
ultimo dia Util do més subseqiiente aquele que se referir. Devendo eventual saldo positivo ser recolhido até o dia
31 de marco do ano subsequente, conforme disp8e os artigos 16 a 18 e 35 da IN 390/04 da Secretaria da Receita
Federal. Caso o saldo seja negativo, podera ser compensado ou restituido a partir de janeiro do ano subseqliente
ao encerramento do periodo de apuracéo.
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2.2.4 Critério pessoal

Embora a Lei n° 7.689/88, em seu artigo 6° mencione a Receita Federal como
entidade competente para administrar e fiscalizar a CSLL*, esta ndo possui capacidade ativa
para exigir tal contribuicdo e, tampouco, para figurar como credora. Esse atributo é privativo
da Unido, sendo ela o sujeito ativo da relacéo juridica.

No tocante ao sujeito passivo da relacdo juridica temos as pessoas juridicas
domiciliadas no Pais e as que lhe sdo equiparadas pela lei tributaria, conforme redacdo do

artigo 4° da citada Lei.

2.2.5 Critério Quantitativo

No tocante a base de calculo, o artigo 1° da Lei n° 7.689/88 dispde que sera “o
valor do resultado do exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda”. Entretanto, traz
uma ressalva no § 2° do referido artigo onde, “nos casos de pessoa juridica desobrigada de
escrituracdo contabil, a base de calculo correspondera a 10 % (dez por cento) da receita bruta
auferida no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano”.

O valor do resultado do exercicio devera ser apurado de acordo com 0s ajustes

previstos no § 1°, “c”, itens 1, 2 e 4, conforme redacao abaixo:

Artigo 2° - A base de calculo da contribuicdo é o valor do resultado do exercicio,
antes da proviséo para o imposto de renda.

§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo:

c) o resultado do periodo-base, apurado com observancia da legislagdo comercial,
sera ajustado pela:

1. exclusdo do resultado positivo da avaliacdo de investimentos pelo valor de
patriménio liquido;

5 Vide nota 36.
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2. exclusdo dos lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo
de aquisicdo, que tenham sido computado como receita;

3. (revogado pela Lei n° 7.856/89)

4. adicdo do resultado negativo da avaliacdo de investimentos pelo valor do
patriménio liquido.

E indispensavel frisar que, a apuracio da base de calculo da CSLL é variavel
dependendo do regime tributario adotado pela pessoa juridica — lucro real, presumido ou
arbitrado®®, ou seja, tal variacdo ocorre no célculo do resultado, ajustado pelas adicdes,
exclusdes ou compensagdes autorizadas pela legislagédo da Contribuicao.

Isso ndo quer dizer que, tanto o IRPJ quanto a CSLL tenham as mesmas bases de
calculo, visto que, as deducdes, adicGes e compensacOes admissiveis para a apuragdo de um
ndo correspondem exatamente aquelas admitidas para fins de apuracdo da base de célculo do
outro.*’

Ja, com relacdo a aliquota a lei é clara, 15% (quinze por cento)*®, no caso das
pessoas juridicas de seguros privados, das de capitalizacdo e das referidas nos incisos | a VI,

IX e X do § 1° do artigo 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001*; e, a

partir de 2008, 9% (nove por cento), no caso das demais pessoas juridicas™.

“® A titulo de conhecimento, tendo em vista, esse néo ser o objeto de estudo do trabalho que ora apresentamos e,
para ndo nos aprofundarmos nessa questdo, ressaltamos que a Instrucdo Normativa n° 390/04 da Secretaria da
Receita Federal, traz em seu bojo as formulas de adi¢Bes e exclusdes para apuracdo da base de calculo das
contribuicdes referentes a cada regime juridico adotado.

* PAULSEN, Leandro. op. cit., p. 500.

“8 Artigo 3°, | da Lei n° 7.689/88.

* Incisos ja descritos na pagina 23 — item aliquota.

%0 Artigo 3, 1l da Lei n° 7.689/88, inserido pela Lei n° 11.727/08.
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3. APLICABILIDADE DA IMUNIDADE SOBRE AS RECEITAS DE EXPORTACAO

INCIDENTES NA CSLL

Questdo controversa, nos dias atuais, € a imunidade das receitas provenientes de
exportacdo para composicdo da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido.

Essa divergéncia da-se em funcdo de dois fatores: o primeiro baseia-se no
entendimento de que a CSLL ndo se inclui dentro da espécie Contribui¢bes Sociais; 0
segundo, no sentido de que, por se tratar de tributo que possui como aspecto material “auferir
lucro” nao encontra-se abrangido pela imunidade do artigo 149, § 2°, | da Carta Magna, visto
que, o mesmo dispde, expressamente, o termo “receita”.

Vale lembrar que, no capitulo antecedente restou demonstrada, de forma clara,
que as contribuicdes para a seguridade social, entre elas a CSLL, estdo inseridas como
subespécie das contribuicdes sociais e, portanto, perfeitamente aplicavel a imunidade do
artigo 149, 8§ 2°, 1, da Constituicéo.

No tocante ao aspecto material da CSLL, ou seja, “auferir lucro”, conforme ja
discutido no primeiro capitulo deste trabalho, trata-se de uma questdo de interpretacdo. Dessa
forma, se o dispositivo constitucional que dispde sobre a imunidade das “receitas” for
interpretado de forma literal, limitaria a aplicacdo da imunidade somente as contribui¢des
incidentes sobre a receita ou faturamento, ou seja, ao PIS e a COFINS, o que ndo é o caso.

A interpretacdo literal prejudica o alcance da norma imunizante, visto que, reduz
0 ambito de incidéncia da imunidade. No caso da CSLL, imunizar as receitas decorrentes de
exportacdo teria como finalidade precipua, desonerar as exportagdes e, com isso, fomentar o
desenvolvimento nacional aumentando a competitividade dos produtos nacionais no mercado

externo.
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Para Gabriel Lacerda Troianelli, a interpretacdo restritiva deve ser afastada,
principalmente, quando se trata de matéria constitucional, visto que, deve-se preferir a
interpretacdo que dé mais efetividade & norma™'.

Esse ndo é o entendimento da Receita Federal do Brasil, pois, em consultas a
respeito do assunto, tem mantido a posicdo no sentido de que a referida imunidade do artigo
149, § 2°, | da Lei Maior, € aplicavel somente aquelas contribuigdes que possuem como
aspecto material a receita.

Entretanto, nossos Tribunais ja vém decidindo a favor do contribuinte e aplicando
a interpretacdo ampla ao dispositivo constitucional. O proprio STF entende que as imunidades
devem ser interpretadas de forma extensiva, conforme demonstra o trecho extraido do voto do
Ministro Celso Mello®?, “as normas constitucionais referentes a imunidade tributaria devem
merecer, em sua aplicagdo, exegese compreensiva e, até mesmo, extensiva”.

Qualquer interpretacdo em sentido contrario seja, no ambito administrativo pela
Secretaria da Receita Federal ou no judiciario, a respeito da aplicabilidade da norma
imunizante equivale a incidir em inconstitucionalidade, conforme preconiza Roque Antonio
Carrazza, acrescentando ainda que: “as imunidades tornam duplamente inconstitucionais as

manifestagdes interpretativas e os atos administrativos que as desafiam.”

! TROIANELLLI, Gabriel Lacerda. A imunidade da CSL sobre receita de exportacdes. RDDT, S&o Paulo:
Dialética, n. 153, p. 38-47, p. 40.

2 STF, T. Pleno, RE 203.859-8/SP. Rel. Min. Carlos Velloso, ago/01.

> CARRAZZA, Roque Antonio. op. cit., p. 730.
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3.1  Diferenca entre receita e lucro

Para que possamos discorrer sobre a possibilidade de aplicacdo da imunidade
sobre as receitas decorrentes da exportacdo no tocante a CSLL, é indispensavel verificarmos
se ha relacdo entre os conceitos de lucro e receita.

A Constituicdo Federal ndo conceituou o termo “lucro” no artigo 195, I, “c” do
diploma constitucional, deixando margem ao legislador para fazé-lo. Dessa forma, para
chegarmos a um conceito de lucro sobre o qual incide a CSLL, utilizaremos a Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976, conhecida como Lei das Sociedades Andnimas.

O artigo 191 da referida Lei, estabelece que “lucro liquido do exercicio ¢ o
resultado do exercicio que remanescer depois de deduzidas as participacdes de que trata o
artigo 190.”

Ja o artigo 190 preceitua que “As participagdes estatutarias de empregados,
administradores e partes beneficidrias serdo determinadas, sucessivamente e nessa ordem,
com base nos lucros que remanescerem depois de deduzida a participagdo anteriormente
calculada.”

Além disso, como mencionado anteriormente, a base de calculo da CSLL,
conforme o artigo 2° da Lei n°® 7.689/88, “¢ o valor do resultado do exercicio antes da
provisao para o imposto de renda.”

Sendo assim, podemos afirmar que, lucro é o resultado final ajustado pelas
receitas e despesas, num dado periodo de apuragédo, onde, se as receitas forem maiores que as
despesas, teremos o lucro caracterizado pelo acréscimo de capacidade econémica ou, melhor

dizendo, acréscimo de riqueza nova.
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O STF firmou entendimento de que lucro, para fins de incidéncia da CSLL, “é o
resultado positivo do exercicio, ou seja, 0 valor das receitas da empresa, descontados 0s
custos e despesas operacionais e ndo-operacionais.”*

Rogue Antonio Carrazza e Eduardo Domingos Botallo, no tocante a Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido, dispdem que o lucro recai sobre um resultado final que leva em
conta as receitas da pessoa juridica ajustadas aos ditames legais, ou seja, que leve em conta
modalidade qualificada de receita, mas, sempre receita.”

Mas o que é receita? Receita, nos ensinamentos de Fabiana Del Padre Tome,
“consiste em qualquer ingresso de valores, decorrente ou ndo da atividade do contribuinte”®.

Desta forma, resta comprovado que o termo receita é mais abrangente que o termo
lucro, entretanto, correlacionam-se, visto que, € impossivel auferir lucro sem que a receita de
um determinado periodo seja considerada, ou seja, o lucro pressupde a existéncia de receita.

E nesse sentido a redacdo do artigo 149, §2°, | da Carta Magna, ao dispor que “as
contribuices sociais e as de intervencdo no dominio econdmico ndo incidirdo sobre as
receitas decorrentes de exportagdo”. Com isso, todas as receitas derivadas de exportacdes
utilizadas para compor a base de calculo da CSLL deverdo ser excluidas de tal composicéo,
tendo em vista, a imunidade trazida pelo artigo.

Esse entendimento é corroborado pelos Ilustres Mestres Sacha Calmon Navarro e

Misabel Abreu Machado Derzi®’:

E verdade que a CSLL n&o tem como fato gerador as receitas brutas, mas o lucro
auferido pela pessoa empresarial com aquelas receitas. E verdade que lucro é
conceito diferente do conceito de receita. Receita ndo é lucro, lucro ndo é receita.
Mas também é verdade que o lucro com as exportagdes esta contido no conceito de

> STF. T. Pleno, un., AC 1738 MC/SP. Rel. Min. Cezar Peluso, set. 2007.

%> CARRAZZA, Roque Antonio; BOTALLO, Eduardo Domingos. op. cit., p. 112.

% TOME, Fabiana Del Padre. Alcance da imunidade das receitas de exportagdo (art. 149, §2°, 1, da
Constituigio): a questdo da contribuicio social sobre o lucro liquido — CSLL. In: COELHO, Sacha Calmon
Navarro (Coord.). op. cit., p. 332.

" COELHO, Sacha Calmon Navarro; e DERZI, Misabel Abreu Machado. A imunidade do PIS, da Cofins, da
CSLL e da CPMF nas exportacdes. Revista de Direito Tributario da Apet. Sdo Paulo: v. 2, jul. 2004, p. 141
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receita das exportagdes. Ao excluir do campo de competéncia tributéria as receitas
formadoras do lucro (no propriamente o lucro), a Emenda Constitucional n° 33/01
protegeu de forma ampla e efetiva a exportacdo nacional. O lucro é parcela restrita
de receita e configura apenas o ganho liquido, aquilo que, na parte da receita,
significa efetivo acréscimo, excedente, ganho novo. Portanto, norma que imuniza
o lucro, de fato ndo atinge a receita ou faturamento (muanus dixit), pois a
receita, produto bruto das vendas de mercadorias e servicos, pode ocorrer com
ou sem lucro. Assim, é possivel haver receita ou faturamento sem que ocorra
lucro. Mas a reciproca néo é verdadeira. (grifo nosso)

E, ainda por Roque Antonio Carrazza e Eduardo Domingos Botallo para quem, a
receita ndo exclui o lucro, e vice-versa. Havendo perfeita compatibilidade entre os dois
conceitos, visto que, o lucro “nada mais ¢ do que a receita depurada, isto €, a receita que teve

. T ~ )58
expungidos os custos e as despesas necessarios a sua obtenc¢ao.”

3.2 A interpretagdo do artigo 149, 8 2°, | da Constituicdo Federal

A Lei n° 7.689 de 15 de dezembro de 1988, instituiu a Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido, destinada a financiar a seguridade social.

Em 12 de dezembro de 2001, foi publicada a Emenda Constitucional n°® 33 que
inseriu 0 § 2° ao artigo 149 da Carta Magna. Tal paragrafo, mais precisamente, seu inciso |
dispds que as receitas decorrentes de exportacdo em relacdo as contribuigdes sociais e de

intervengdo no dominio econdmico serdo imunes.

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagcdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 11, e 150, | e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicoes a que alude o dispositivo.

§ 2° As contribuicOes sociais e de intervengdo no dominio econdmico de que trata o
caput deste artigo:

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;

8 CARRAZZA, Roque Antonio; BOTALLO, Eduardo Domingos. op. cit., p. 113.
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Com base na leitura do dispositivo constitucional, depreende-se que, ele refere-se
a todas as contribuicGes sociais e as de intervengdo no dominio econdémico outorgando ainda,
no caput, competéncia a Unido para instituir além das contribuicGes supracitadas, as
contribuicdes de interesse das categorias profissionais e econdmicas.

Ja o paragrafo 2° do mencionado artigo, aplica-se a todas as contribui¢des sociais
e de intervencdo no dominio econdbmico, mas, restringe a amplitude do caput, visto que,
exclui as contribuicOes de interesse das categorias profissionais e econdmicas.

Mas, o que realmente interessa, no estudo desse trabalho € o inciso I, do paragrafo
2°, do artigo 149 onde, “ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdao”, criando
uma norma imunizante.

Dessa forma, tal inciso acaba por limitar a imunidade nédo a todas as contribui¢bes
sociais e as de intervencdo no dominio econémico, mas somente aquelas que, tenham como
materialidade componente da base de calculo, as receitas decorrentes de exportacao.

Entretanto, tal imunidade tem gerado controvérsias acerca da sua aplicabilidade,
ou ndo, as Contribui¢cdes Sociais sobre o Lucro Liquido, esse fato deriva da interpretacdo
literal do artigo supramencionado, onde dispGe ser imune a receita e, ndo o lucro — critério
material — da CSLL conforme o artigo 195, I, “c” da Lei Maior.

O fato é que, a base de célculo da CSLL - ja discutida anteriormente — é o
resultado de uma formula matematica de adigdes e subtracGes de receitas e custos. Com isso,
é inegavel que a receita é parte da composicéo de tal base de calculo e, portanto, plenamente,
abrangida pelo manto da imunidade preconizada no artigo.

Dessa forma, uma vez imune as receitas que comporao a formula matematica da
base de calculo da CSLL, como calcular o lucro sobre elas?

Impende ressaltar, que o artigo é claro no tocante as receitas imunes, essas sao

derivadas da exportacdo, ndo se trata de toda e qualquer receita.
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Sendo assim, em resposta a questdo acima, no caso da CSLL, a pessoa juridica,
sujeito passivo da relacdo juridica tributaria, devera continuar recolhendo a contribuicdo
citada sobre o lucro, excluindo apenas, as receitas decorrentes de exportacdo. As demais
receitas passiveis de tributacdo deverdo compor a base de calculo, normalmente, sem que haja
qualquer imunidade sobre elas.

Tal entendimento encontra consondncia nos ensinamentos de Fabiana Del Padre

Tomé que preconiza in verbis™:

A imunidade veiculada pelo artigo 149, 8 2°, |, do Texto Constitucional, ndo se
refere a contribuicGes incidentes sobre a receita, isto é, que tenham por hipotese de
incidéncia “auferir receitas”. A imunidade refere-se e desonera todas as receitas
decorrentes da exportacao, independentemente da forma eleita pelo legislador para
enunciar a hip6tese normativa. Se, de algum modo, contribuicdo social ou de
intervengdo no dominio econdmico recair sobre fato signo-presuntivo de riqueza
composto por receitas decorrentes da exportacdo, estas hdo de ser excluidas da base
de célculo para fins de determinacdo do tributo devido. (grifo nosso)

Por fim, analisando o preceito constitucional e interpretando-o de forma
extensiva, consoante entendimento do STF, nota-se que, a intencdo do legislador ao conferir
imunidade as receitas decorrentes de exportacdo, tem como principal objetivo, desonerar as
exportacGes, ampliando, dessa forma, o desenvolvimento nacional com maior competitividade

no mercado externo dos produtos nacionais.

> TOME, Fabiana Del Padre. Alcance da imunidade das receitas de exportagdo (art. 149, §2°, 1, da
Constituigio): a questdo da contribuicio social sobre o lucro liquido — CSLL. In: COELHO, Sacha Calmon
Navarro (Coord.). op. cit., p. 335.
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3.3 A CSLL sobre as receitas de exportacdes no entendimento do STF

O Supremo Tribunal Federal (STF) em suas ultimas decisdes tem optado por
conceder liminar as empresas, contribuintes da CSLL, que exportam bens e servi¢os, com
base na imunidade prevista no artigo 149, § 2°, | da Constituicéo.

Conforme se verifica na ementa do julgamento, pelo Tribunal Pleno, da Medida

Cautelar em Acdo Cautelar n° 1.738-6%, de relatoria do Ministro Cezar Peluso:

EMENTA: TRIBUTO. Contribuicéo Social sobre Lucro Liquido - CSLL. Incidéncia
sobre as receitas e o lucro decorrentes de exportacdo. Inadmissibilidade. Ofensa
aparente ao disposto no art. 149, § 2° inc. I, da CF, incluido pela Emenda
Constitucional n® 33/2001. Pretensdo de inexigibilidade. Razoabilidade juridica,
acrescida de perigo de dano de reparacdo dificultosa. Efeito suspensivo ao recurso
extraordinario admitido na origem. Liminar cautelar concedida para esse fim.
Aparenta ofender o disposto no art. 149, § 2° inc. I, da Constituicdo da
Republica, incluido pela Emenda n® 33/2001, a exigéncia da Contribuicéo Social
sobre Lucro Liquido - CSSL calculada sobre as grandezas especificas que
decorram de receitas de exportacdo. (grifo nosso)

Com isso, tem aumentado, consideravelmente, o nlimero de acdes na justica
contestando a incidéncia da CSLL sobre tais receitas. Entretanto, principalmente, nos
Tribunais Regionais o entendimento ainda é divergente, pois, alguns desembargadores
continuam adotando a posi¢do do Fisco no sentido de que a base de célculo da CSLL é
decorrente do lucro e ndo das receitas, portanto, ndo cabe a aplicacéo de tal imunidade.

Tal entendimento é confirmado pelo recente julgado abaixo®:

DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO (CSLL). ARTIGO 149, § 2°, I, DA CF. EC
N° 33/2001. RECEITAS DECORRENTES DE EXPORTACAO. INCIDENCIA.

1. Atualmente, as receitas oriundas de exportacdo, em geral, estdo imunes a
contribui¢des sociais, bem como a contribui¢des de intervencdo no dominio
econémico.

2. A hipétese de ndo-incidéncia das contribuigdes sociais previstas no artigo 149 da
Carta Magna refere-se a atividade de exportacdo, nao se estendendo aos lucros

% STF, T. Pleno, un., AC 1738 MC/SP. Rel. Min. Cezar Peluso, out.2007.
L TRF 3, T. 3, un., AMS 2004.61.20.005534-9. Rel. Des. Marcio Moraes; Juiz Fed. Conv. Rubens Calixto, dez.
20009.
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dela decorrentes, mas apenas a respectiva "'receita decorrente de exportacao' e
as contribuicdes com base nela exigidas.

3. A CSLL tem como hipétese de incidéncia o lucro liquido, cujo conceito
difere do de receita, 0 que torna legitima a inclusdo das receitas provenientes de
exportacdo na base de calculo desta contribuicao.

4. Prejudicados o pleito referente a compensacdo e a alegacdo de que as vendas a
Zona Franca de Manaus sdo equiparadas as receitas decorrentes de exportacéo,
tendo em vista a rejeicdo do pedido quanto a extensdo da imunidade a CSLL.

5. Apelacdo a que se nega provimento. (grifo nosso)

Vale ressaltar que, o STF, no julgamento do Recurso Extraordinario n° 564.413-8,
de relatoria do Ministro Marco Aurélio, reconheceu, por unanimidade, a existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional suscitada, com isso, 0s processos relativos a essa
questdo, no STF, encontram-se sobrestados®® até o julgamento final da repercussao geral.

Com as decisdes do Supremo concedendo liminares de efeito suspensivo a
cobranca da CSLL, tem-se o entendimento de que este venha a reconhecer a
inconstitucionalidade de tal cobranca.

Sendo assim, uma vez reconhecida a inconstitucionalidade, acabaria por gerar
outras acdes pleiteando o direito do contribuinte de restituir ou compensar os valores pagos

indevidamente.

62 Recursos Extraordinarios que encontram-se sobrestados até o julgamento final do RE n° 564.413: RE n°
462.298; RE 471.287 e RE 518.532.
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CONCLUSAO

Diante do estudo doutrinario realizado e da anélise jurisprudencial trazidos a
baila, restou comprovada a imunidade do artigo 149, 8 2°, | da Constituicdo Federal, no
tocante as receitas decorrentes de exportacdo e a sua aplicabilidade a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL.

Pelo exposto, as nossas conclusdes sao as seguintes: a) A Emenda Constitucional
n° 33/01 ao inserir o § 2° ao artigo 149 da Carta Magna, no inciso I, criou verdadeira
imunidade das receitas decorrentes de exportacdo em relacdo as contribuicdes sociais e de
intervengdo no dominio econémico; b) A CSLL estd inserida na espécie “contribuicdes
sociais”, mais precisamente, dentro da subespécie “contribui¢cdes destinadas ao custeio da
seguridade social”, portanto, abrangida pela imunidade do artigo em comento; c) Além disso,
as imunidades devem ser interpretadas de forma extensiva, pois devem considerar o contexto
que estdo inseridas e o valor que pretendem alcancar, conforme entendimento do STF; d)
Lucro é o resultado final ajustado pelas receitas e despesas, num dado periodo de apuracgéo; €)
Receita, tomando emprestado o conceito exposto por Fabiana Del Padre Tomé, consiste em
qualquer ingresso de valores, decorrente ou ndo da atividade do contribuinte; f) A base de
calculo da CSLL é o resultado de uma formula matematica de adi¢des e subtracdes de receitas
e custos. Com isso, é inegavel que a receita compde tal base de célculo, sendo assim, as
receitas decorrentes de exportacdo deverdo ser excluidas de tal composicdo, visto, a
imunidade trazida pelo artigo em questdo; g) A intencdo do legislador ao conferir tal
imunidade, tinha como principal objetivo, desonerar as exportacdes, ampliando, a
competitividade no mercado externo dos produtos nacionais — “valor almejado”; h) As
decisbes do STF levam a crer, que virdo a confirmar a aplicabilidade de tal imunidade,

excluindo do campo de incidéncia da CSLL as receitas decorrentes de exportacao.



36

REFERENCIAS

BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes constitucionais ao poder de tributar. 5. ed., Rio de Janeiro:
Forense, 1977.

BARRETO, Aires Fernandino; BARRETO, Paulo Ayres. Imunidades tributarias: limitacfes
constitucionais ao poder de tributar. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2001.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988, disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 03
fev. 2010.

. Constituicdo (1988). Emenda Constitucional n. 33, de 11 de dezembro de 2001.
Altera os artigos 149, 155 e 177 da Constituicdo Federal. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 12 dez. 2001, disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc33.htm>. Acesso em:
03 fev. 2010.

. Constituicdo (1988). Emenda Constitucional n. 39, de 19 de dezembro de 2002.
Acrescenta o artigo 149-A a Constituicdo Federal, instituindo contribuicdo para custeio do
servico de iluminacdo publica nos Municipios e no Distrito Federal. Diario Oficial da
Republica  Federativa do Brasil, Brasilia, 20 dez. 2002, disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc39.htm >. Acesso em:
03 fev. 2010.

. Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Dispde sobre a sociedade por a¢des. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 16 dez. 1988, disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L6404consol.htm>. Acesso em: 03 fev. 2010.

. Lei n. 7.689, de 15 de dezembro de 1988. Institui contribuigdo social sobre o lucro
das pessoas juridicas e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, 16 dez. 1988, disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L7689.htm>. Acesso em: 03 fev. 2010.

. Lei Complementar n. 105, de 10 de janeiro de 2001. Dispde sobre o sigilo das
operacOes de instituicdes financeiras e d& outras providéncias. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 11 jan. 2001, disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/LCP/Lcp105.htm >. Acesso em: 03 fev. 2010.



37

. Supremo Tribunal Federal. AC n°® 1738 MC/SP. Tribunal Pleno. Relator: Min. Cezar
Peluso. Brasilia, 17 set. 2007. DJU 19 out. 2007.

. Supremo Tribunal Federal. RE n° 101.441-5/RS. Tribunal Pleno. Relator: Min.
Sydney Sanches. Brasilia, 04 nov. 1987. DJU 19 ago. 1988.

. Supremo Tribunal Federal. RE n° 146.733/SP. Tribunal Pleno. Relator: Min. Moreira
Alves. Brasilia, 29 jun. 1992. DJU 06 nov. 1992.

. Supremo Tribunal Federal. RE n° 203.859-8/SP. Tribunal Pleno. Relator: Min.
Carlos Velloso. Brasilia, 11 dez. 1996. DJU 24 ago. 2001.

. Supremo Tribunal Federal. RE n° 564.413 RG/SC. Relator: Min. Marco Aurélio.
Brasilia, 12 dez. 2007. DJU 14 dez. 2007.

. Superior Tribunal de Justica. RO n° 31/BA. 22 Turma. Relatora: Min. Eliana Calmon.
Brasilia, 06 mai. 2004. DJU 02 ago. 2004.

. Tribunal Regional Federal. TRF3. 32 T., AMS n° 2004.61.20.005534-9/SP. Relator:
Des. Fed. Marcio Moraes. Juiz Fed. Conv. Rubens Calixto. S&o Paulo, 12 nov. 2009. DJ 01
dez. 2009.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributério. 25. ed. rev. aum.
atual. S&o Paulo: Malheiros, 20009.

; BOTALLO, Eduardo Domingos. OperacGes de exportacdo e equiparadas e
imunidade & Contribuicdo Social sobre o Lucro. RDDT, Séo Paulo: Dialética, n. 91, p. 108-
115, abr. 2003.

CARDOSO, Daniel Gatschnigg. Inconstitucionalidade da inclusdo das receitas de exportacao
na base de calculo da CSLL. Revista de Estudos Tributarios, n. 60, mar.-abr. 2008.

CARVALHO, Cristiano. Sistema, competéncia e principios. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz
de (Coord.). Curso de especializacao em direito tributario: estudos analiticos em homenagem
a Paulo de Barros Carvalho. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 861-896.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 19. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva,
2007.



38

. Direito tributario, linguagem e método. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2008.

. Direito Tributério: fundamentos juridicos da incidéncia. 5. ed. rev. ampl., Séo
Paulo: Saraiva, 2007.

CHIESA, Clélio. Imunidades e normas gerais de direito tributario. In: SANTI, Eurico Marcos
Diniz de (Coord.). Curso de especializagdo em direito tributério: estudos analiticos em
homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 921-981.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 10. ed. rev. atual.
Rio de Janeiro: Forense, 2009.

; DERZI, Misabel Abreu Machado. A imunidade do PIS, da Cofins, da CSLL e da
CPMF nas exportacdes. Revista de Direito Tributario da Apet. Sdo Paulo: v. 2, jul. 2004.

COSTA, Regina Helena. Imunidades tributarias: teoria e analise da jurisprudéncia do STF.
Séo Paulo: Malheiros, 2001.

DIAS, Roberto Moreira; SAAD, Cesar Augusto de Almeida. A CSLL e as receitas de
exportacdo. RDDT, S&o Paulo: Dialética, n. 172, p. 112-126, jan. 2010.

MORAES, Bernardo Ribeiro de. A imunidade tributiria e seus novos aspectos. In:
MARTINS, Ives Gandra (Coord.). Imunidades Tributarias. Sdo Paulo: RT/CEU, 1998.
(Pesquisas Tributarias, Nova Série 4).

MACHADO, Hugo de Brito. Imunidade tributdria e educagdo. “Disponivel em: <
http://www.hugomachado.adv.br/>”. Estudos doutrinarios. Acesso em 22 de fev. 2010.

NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito tributario de acordo com a Constitui¢édo
Federal de 1988. 10. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1990.

PAULSEN, Leandro. Direito tributario: constituicdo e codigo tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 9. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. Instrucdo Normativa n. 390, de 30 de janeiro de
2004. Dispde sobre a apuracdo e o pagamento da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 02 fev. 2004, disponivel em: <
http://www.receita.gov.br/Legislacao/Ins/2004/in3902004.htm>. Acesso em 26 fev. 2010.


http://www.hugomachado.adv.br/

39

SEOANE, Diego Sales; VASQUES, Thiago Corréa. A imunidade prevista no artigo 149,
parégrafo 2°, inciso I, da Constituicdo Federal e a sua aplicacdo a Contribuicdo Social sobre o
Lucro — CSL. RDDT, Séao Paulo: Dialética, n. 164, p. 7-13, mai. 2009.

TOME, Fabiana Del Padre. Alcance da imunidade das receitas de exportago (art. 149, §2°, I,
da Constituicdo): a questdo da contribuicdo social sobre o lucro liquido — CSLL. In:
COELHO, Sacha Calmon Navarro (Coord.). Contribuicdes para a seguridade social. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 319-336.

TROIANELLI, Gabriel Lacerda. A imunidade da CSL sobre receita de exportagdes. RDDT,
Sdo Paulo: Dialética, n. 153, p. 38-47, jun. 2008.



