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RESUMO

O presente trabalho estuda a aplicacdo dos tributos ambientais no ordenamento
brasileiro, seus incentivos e o beneficio de atrair o direito tributario para as questbes
ambientais, sobretudo para efetividades dos principios ambientais. Analisa a intervengéo
do Estado na atividade econdmica para garantia da protecao dos recursos naturais e a
importancia da tributacdo ambiental para propiciar a referida intervencao. Por meio da
funcdo extrafiscal dos tributos ha a possibilidade do Estado intervir na economia, em
setores sociais, regides ou em determinadas atividades para buscar concretizar o direito
fundamental previsto no art. 225 da Constituicdo Federal, o direito ao meio ambiente
equilibrado para as presentes e futuras geracdes. Os problemas ambientais existem e
merecem ser discutidos para identificarem os instrumentos que melhor atendam as
necessidades do meio ambiente, para isso surge a tributacdo ambiental. Em que pese o
Brasil ser um pais com maior tributacdo no mundo, ha falta de incentivos fiscais que

desestimulem condutas que causem significado impacto ambiental.

Palavra-Chave: Tributos Ambientais. Incentivos. Direito Tributario. Principios Ambientais.
Intervencéo do Estado. Tributacdo Ambiental. Meio Ambiente Equilibrado.



ABSTRACT

The present study studies the application of environmental taxes in Brazilian planning, its
incentives and the benefit of attracting tax law to environmental issues, especially for the
effectiveness of environmental principles. It analyzes the intervention of the State in
economic activity to guarantee the protection of natural resources and the importance of
environmental taxation to provide such intervention. Through the extra-fiscal function of
taxes, there is the possibility of the State intervening in the economy, in social sectors,
regions or in certain activities to seek to realize the fundamental right set forth in art. 225
of the Federal Constitution, the right to a balanced environment for present and future
generations. The environmental problems exist and deserve to be discussed to identify
the instruments that best meet the needs of the environment, for this arises environmental
taxation. Although Brazil is a country with the highest taxation in the world, there is a lack

of fiscal incentives that discourage conduct that causes environmental impact.

Keyword: Environmental Taxes. Incentives. Tax law. Environmental Principles. State

intervention. Environmental Taxation. Balanced Environment
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INTRODUCAO

A degradacdo ambiental € um processo inerente a ocupa¢cao do homem na terra.
O interesse de enriquecer-se a todo custo modificou a esséncia do homem, tornando-o
insensivel as problemas socioambientais. O uso irregular do meio ambiente vem provocando
na sociedade a necessidade de alternancia de valores, especialmente no que se refere a
meio ambiente equilibrado.

Nesse sentido, a interacdo entre homem e recursos naturais foi essencial para o
desenvolvimento da sociedade moderna e isto foi determinante para agravar os problemas
ambientais. Com o uso inadequado dos recursos naturais e a exploracdo do meio ambiente
intensificada cada vez mais, 0 meio ambiente passou a ser o principal objeto de discusséo
da sociedade moderna.

O meio ambiente equilibrado é um direito constitucionalmente protegido e visa
assegurar a sadia qualidade de vida para as presentes e futuras geragdes, compondo-se,
assim, um dever ndo s6 do Estado mas da sociedade preserva-lo.

A partir dai surge a indagacéao: O que o Estado poderia fazer pra estimular a defesa
e preservacao do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes?

Como o Estado pode intervir na economia estimulando e desestimulando
determinadas condutas, atividades ou regides a reduzirem 0s impactos negativos que
causam ao meio ambiente?

Para solucdo dessas indagacdes dividimos o trabalho em trés capitulos. O
primeiro capitulo ficou reservado para estudar o meio ambiente e a sustentabilidade. Nele
buscou-se demonstrar a necessidade do bom uso dos recursos naturais pela presente
geracado para garantir as futuras meio ambiente equilibrado e saudavel. Além disso, houve
exposicao dos principios ambientais mais importantes para serem analisados no presente
trabalho.

O segundo capitulo ficou destinado ao estudo das fungbes dos tributos,
principalmente no que se refere a extrafiscalidade e os principios do direito tributario que
estdo intimamente relacionados a ela. Ademais, buscou demonstrar a importancia do

instituto da extrafiscalidade na busca pela protecdo e preservacdo do meio ambiente,
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apontando, inclusive, a presenca dos incentivos fiscais para estimular ou desestimular as
condutas humanas.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo restou a tarefa de demonstrar a importancia do
direito tributario e os tributos que, se explorados corretamente, podem servir de estimulo
para reduzir a degradacdo ambiental. Além disso, foram abordados algumas espécies
tributarias para analisar tanto o seu aspecto arrecadatério como seu aspecto extrafiscal,
induzindo contribuinte & ado¢éao de condutas ambientalmente corretas.

Para tanto, foi realizada vasta pesquisa doutrinaria e jurisprudencial sobre o tema
tributacdo ambiental, especialmente no que tange a extrafiscalidade dos tributos e os tributos
em espécie.

Importante mencionar a dificuldade de encontrar leis que tratassem sobre tributos
com finalidade ambiental, tendo em vista se tratar de uma preocupacéao recente, razao pela
qual, ha vérios projetos de leis esperando aprovacdo do Congresso Nacional para dar

continuidade ao protecionismo ambiental.
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1- DIREITO AO MEIO AMBIENTE SUSTENTAVEL
1.2- MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

Ambito do direito responséavel pelas grandes discussées nacionais e internacionais
que envolvem a protecdo do meio ambiente e a sadia qualidade de vida. Apesar da
existéncia de algumas normas que protegiam determinados recursos ambientais, periodo
que antecede a Republica, sob o aspecto juridico, a preocupacdo com o meio ambiente
sequer existia.

Portanto, revela-se um ramo recente, a partir da década de 60, com a
regulamentacao de normas com maiores preocupac¢des com as questdes ambientais. Dentre
0s textos normativos que surgiram a época a lei n°® 4.504/64 (Estatuto da Terra), Lei n°
4.771/65 (Cdodigo Florestal), Lei n°® 5.197/67 (Protecdo a Fauna), Decreto-Lei n° 227/67
(Codigo de Mineracédo) foram de suma importancia na fixacao de parametros para as atuais
normas ambientais.

Com o advento da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente em
Estocolmo, em 1972 foi aprovado a Declaracdo Universal do Meio Ambiente que
determinava critérios e principios que serviriam de base universal para orientar na
preservacgao e conservacao do meio ambiente. A Declaracdo de Estocolmo passou entdo a
abrir caminhos para que a legislacao brasileira perfilasse a promulgacdo de normas mais
protetivas e preservacionistas aos recursos naturais.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938/81, representou esse avanco da
legislacdo interna ao definir conceitos, principios e instrumentos basicos que mais tarde
serviriam de base para tornar a legislagcdo ambiental brasileira uma das mais avancadas do
mundo.

Sarlet (2015, p. 178) comenta acerca da importancia da Politica Nacional do Meio

Ambiente:

Nesse sentido, numa perspectiva progressista para a época e antecipando o
gue estava a ser consagrado na CF/88, a Lei 6.938/81 identificou a
importancia da protecéo da qualidade, do equilibrio e da seguranca ambiental
para assegurar protecdo adequada a dignidade da vida humana, conforme
se pode apreender da leitura do seu art. 2, caput, guardando perfeita sintonia
com o novo programa juridico-constitucional ecoldgico em 1988.
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A Constituicdo Federal de 1988 reflete essa preocupacédo da comunidade com a
finitude dos recursos naturais ao determinar que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado € direito de todos e ao mesmo tempo constitui dever de todos defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, no seu art. 225, caput.

Alias, garantir o meio ambiente equilibrado se tornou uma condicionante para o
exercicio dos demais direitos fundamentais. Ha entre eles uma indissociavel relacéo.

A escassez dos recursos nhaturais demanda um controle na sua utilizacdo, que
deve ser feita em bases sustentaveis, sem que isso implique no conservacionismo radical,
mas apenas no imperativo de exploragéo racional.

A liberdade no acesso aos recursos naturais e a falta de estimulo para uma
exploracdo controlada gerou um desequilibrio ambiental muito grande capaz de p6r em risco
a presenca de determinados recursos naturais para as futuras geracoes.

O que se busca € a equidade intergeracional, de modo que a presente geracao
faca uso dos bens ambientais sem prejudicar as futuras geragcdes. Para que isso ocorra tem-
se em mente a praticas de politicas que busquem evitar o esgotamento dos recursos
naturais, com efeito, uma exploracéo que favoreca a economia mais sistematicamente e com
respeito intergeracional.

O Estado, por meio dos 6rgdos ambientais federais, estaduais e municipais, possui
significativa funcéo na preservacao do meio ambiente para as futuras geragcdes. No momento
em gue limitam 0 acesso e a exploracdo dos recursos naturais ou restringem o Seu uso e ao
mesmo tempo incentiva o individuo a recompor, recuperar ou até mesmo estimular a
atividade legalizada, ele controla o acesso e impde que a exploragdo seja feita
sustentavelmente.

Uma das func¢des do Estado, de controlar os excessos por meio de politicas de
comando e controle, legislacdo, ou até mesmo por meio de tributos ou incentivos
econdmicos, possibilita que todos usufruirem dos recursos de forma sustentavel e nao
somente aqueles que diretamente exploram o meio ambiente.

Machado (2013, p. 154) assevera:

O equilibrio ecoldgico ndo significa uma permanente inalterabilidade das
condicbes naturais. Contudo, a harmonia ou proporcao e a sanidade entre os
varios elementos que compdem a ecologia — populacdes, comunidades,
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ecossistemas e a biosfera — h&o de ser buscadas intensamente pelo Poder
Publico, pela coletividade e por todas as pessoas.

Merece destaque os dizeres de Tupiassu (2006, p.80 e 81):

A livre iniciativa ndo pressupde a irresponsabilidade pelos prejuizos causados
a natureza e a comunidade e que o respeito a propriedade privada ndo implica
na destruicdo dos recursos hela existentes e que 0 modelo de
desenvolvimento pautado no desrespeito para com a dignidade da pessoa

7

humana ndo €& desenvolvimento. Deve-se, aplicando positiva e
substancialmente os primados de ordem econdmica e social nacional.

O controle do Estado sob as atividades antropicas deveria ser sempre preventivo,
a fim de excluir eventuais danos irreparaveis a natureza, a vida e até a saude humana. No
entanto, € cedico que muitas vezes, esse controle € repressivo, quando 0 meio ambiente,
infelizmente, encontra-se em desequilibrio.

Hernandez (1998, p. 35-36) ja discorria sobre a necessidade do poder publico agir
de forma preventiva ao buscar desenvolvimento econémico e protecdo ambiental, de forma
que, anteciparia os efeitos nocivos ao meio ambiente e conhecendo-o, pudesse direcionar
as tarefas com intencdo preventiva e protetiva ao meio ambiente, por meio de medidas de
reparacdo ou mesmo indenizagoes.

Busca-se com o presente topico dar inicio ao estudo dos principios que regem o
direito ambiental para, depois de construida uma base principiolégica, assentar os diversos
instrumentos para realizagdo da politica ambiental brasileira. As no¢des de desenvolvimento
sustentavel e de meio ambiente apresentada até entdo foram necessarias para retratarem o

gue se busca com os instrumentos da politica ambiental e onde eles operacionalizam.

1.2 — PRINCIPIOS QUE REGEM O DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

Os principios que serdao apresentados servirdo de norte para onde o presente
trabalho pretende chegar. Busca-se apresentar uma base juridica sélida que servira de
suporte para implementar as diversas politicas econdmicas que serdo melhor apresentadas
posteriormente.

Alids, a politica ambiental brasileira tem seus instrumentos embasados por essas

normas, razao pela qual merece ser detalhada.
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1.2.1 — PRINCIPIO DA PREVENCAO

Como vimos anteriormente, 0s objetivos do direito ambiental sao
fundamentalmente preventivos. Em 1981 o principio da prevencao ja se fazia presente na
legislacéo brasileira por meio da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art. 2

quando prevé a palavra “preservagao”, vejamos:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem como objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento socioecondmico aos

interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana.

Os proprios incisos do art. 225 da Constituicdo Federal alcancam o principio da
prevengao quando determinam a necessidade de se preservar o meio ambiente, que nada
mais é do que a prevencao, a fim de evitar a destruicdo dos processos ecoldgicos, manter a
integridade do patrimbnio genético, realizar estudos prévios de impacto ambiental, dentre
outros.

O principio da prevencéo esta mais facil de ser identificado no inciso 1V do art. 225
da Constituicdo Federal pois ele obriga as atividades potencialmente causadora de
significativa degradacédo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental. Em outras
palavras, o poder publico busca com esse principio conhecer determinadas atividades que
trazem sérios riscos ao meio ambiente, a fim de avaliar os danos que porventura virdo e
quais atitudes deverdo ser tomadas para minimizar tais impactos.

O inciso VI, também do art. 225 da Constituigdo Federal, “ao promover a educagao
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publica para a preservacao do
meio ambiente” busca revelar a importancia da informacao e da pesquisa para promover a
prevencao dos recursos ambientais.

Portanto, o principio da prevencdo busca conhecer para prevenir. Alias, ndo ha
como falar em prevencdo de determinado dano ambiental se a atividade e as suas
implicagdes sao desconhecidas. Nesse sentido, a prevencgédo acaba trabalhando com o risco
certo e concreto.

Antunes (2006, p.39) ao explanar sobre o principio da prevencao afirma: “O

principio da prevencgdo aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos e dos quais se possa,
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com segurancga, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente para
a identificagao dos impactos futuros mais provaveis.”

Sendo assim, o poder publico, por meio do principio da prevencao, busca prevenir
0S possiveis danos ambientais, reduzindo ou até mesmo eliminando suas causas ou
consequéncias, com base em estudos prévios, seja por meio do licenciamento ambiental,
seja por meio de estudos de impactos ambientais ou por qualquer outro meio capaz de

fornecer dados de determinada atividade ou empreendimento.

1.2.2 — PRINCIPIO DA PRECAUCAO

A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ja previa no seu

principio n. 15 a precaucéao:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precauc¢éo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razéo para o adiamento
de medidas economicamente vidveis para prevenir a degradacao ambiental.

Diferentemente da prevencdo, onde se conhecia 0s riscos e 0s impactos de
determinada atividade ou empreendimento, a precaucao se preocupa com o risco incerto e
abstrato. Milaré (2011, p. 1069):

O poder publico, com base no principio da precaucao, pode impedir determinada
exploracdo dos recursos naturais quando nao houver certeza de que ela ndo causara um
dano irreversivel.

Guerra (2014, p.121) elucidando o principio cita os dizeres de Paulo de Bessa

Antunes:

O principio da precaugédo € aquele que determina que ndo se produzam
intervencbes no meio ambiente sem antes ter a certeza de que estas nao
serdo adversas para 0 meio ambiente, ao passo que o da prevencado aplica-
se a impactos ambientais j& conhecidos e que tenham uma histéria de
informagdes sobre elas. Isto é, enquanto o primeiro se aplica a impactos que
sdo desconhecidos, o segundo corresponde a aplicabilidade de impactos que
ja séo conhecidos.
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Em julgado do Superior Tribunal de Justi¢a, o Ministro Humberto Martins comenta

sobre o principio da precaucéo:

O principio da precaucédo, consagrado formalmente pela Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - Rio 92
(ratificada pelo Brasil), a auséncia de certezas cientificas ndo pode ser
argumento utilizado para postergar a ado¢do de medidas eficazes para a
protecdo ambiental. Na duvida, prevalece a defesa do meio ambiente.
(REsp 1285463 SP 2011/0190433-2)

Guerra (2014, p.122) ainda cita Alvaro Mirra em sua obra para explicar sobre o

principio da precaucéo:

Todavia, Alvaro Mirra afirma que o principio da precacdo é aplicado num
contexto de incerteza cientifica e se existir a eventualidade de ocorréncia de
danos graves e irreversiveis, adotando-se um direito de prudéncia, de
vigilancia — e ndo mais da tolerancia — impondo-se na pratica que sempre que
houver perigo da ocorréncia de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza
cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como motivo para adia-se a
adocao de medidas eficazes para impedir a degradagdo do meio ambiente.

Portanto, diante da incerteza dos impactos e das consequéncias que determinado
empreendimento ou atividade possa causar ao meio ambiente, deve o poder publico agir
cautelosamente exigindo estudos prévios para tornar conhecida tais efeitos negativos ou

entdo impedi-las de serem iniciadas.

1.2.3 = PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

Importante frisar que o pagamento pelo poluidor ndo lhe da direito de poluir e muito
menos torna os prejuizos ambientais legitimos. O que este principio busca € uma reparacao
por parte do poluidor ou degradador que prejuizos ao meio ambiente como um todo.

Parte-se do principio de que os recursos sdo escassos. A futura geracéo estaria
comprometida se o poluidor ndo for obrigado a arcar com as despesas de prevencao,
reparacdo e repressao da poluicdo, ou seja, atribui-se a ele a responsabilidade pelas
consequéncias de sua a¢cao ou omissao.

Beltrédo (2014) acerca do principio em comento:
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ImpG&e ao poluidor o dever de arcar com o custo ambiental que a sua atividade
gera, seja de forma preventiva, por meio de investimentos em tecnologia e de
outros mecanismos, seja por meio de medidas reparadoras, quando o dano
ambiental ja ocorreu. Deriva da teoria econdmica segundo a qual os custos
externos devem ser internalizados.

Machado (2004, p.54) para expor os momentos de aplicacdo deste principio
afirma: “Um momento é o da fixagao das tarifas ou pregos e/ou da exigéncia de investimentos
na prevencao do uso do recursos natural, e outro momento € o da responsabilizacao residual
ou integral do poluidor.”.

Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente alberga o principio do poluidor-pagador

tanto no inciso VII do art. 4 como no § 1° do art. 14. Vejamos:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - & imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacao de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicéo pela utilizagéo de
recursos ambientais com fins econdmicos.

Art. 14 —(..)

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

Inclusive a prépria Constituicdo Federal no art. 225, § 3° preconizou o mencionado
principio quando obriga aqueles que causam danos ao meio ambiente a repara-los,
independentemente das san¢des penais e administrativas.

Vejamos 0 que preconiza a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Distrito
Federal sobre o principio do poluidor-pagador:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. COLONIA
AGRICOLA VEREDA DA CRUZ. PARCELAMENTO IRREGULAR. DANOS
AMBIENTAIS. COMPROVACAO. CONCLUSAO DE POUCA RELEVANCIA
DOS DANOS. DESCABIMENTO. AUSENCIA DE AMPARO JURIDICO A
TESE DA INSIGNIFICANCIA DOS DANOS AMBIENTAIS. PRINCIPIO
AMBIENTALISTA DO POLUIDOR-PAGADOR. DUPLA DIMENSAO:
REPRESSIVA E PREVENTIVA (ESPECIAL E GERAL/PEDAGOGICA).
CONDENACAO QUE SE IMPOE. ARTIGO 225, § 3°, CF/88 E “ARTIGO 4°,
INCISO VII, LEI6.938/1981 - PNMA. SOLIDARIEDADE. AGENTES
("LARANJAS") QUE EMPRESTAM SEUS NOMES A CESSOES DE



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645661/artigo-225-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645274/par%C3%A1grafo-3-artigo-225-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11334311/artigo-4-da-lei-n-6938-de-31-de-agosto-de-1981
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11334134/inciso-vii-do-artigo-4-da-lei-n-6938-de-31-de-agosto-de-1981
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104090/lei-da-pol%C3%ADtica-nacional-do-meio-ambiente-lei-6938-81
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DIREITOS SIMULADAS, RELATIVAS AOS IMOVEIS IRREGULARMENTE
PARCELADOS E POSTOS A ALIENACAO.

1 - Segundo o principio ambientalista do poluidor-pagador, assentado nos
Artigos 225, § 3°, CF/88 e do Artigo 4°, VII, da Lei 6.938/1981, demonstrada
objetivamente a ocorréncia dos danos ambientais, consistentes na
degradacédo vegetal e nos danos ao solo, impde-se sejam 0s responsaveis
condenados a sua cabal e mais ampla reparacdo possivel, ainda que sem
culpa.

2 - A dignidade constitucional dos direitos ambientais, alcados a estatura de
direitos humanos fundamentais, ndo permite admitir a tese da insignificancia
dos danos ambientais, mediante a valoracdo e conclusdo de que os danos
verificados sdo de pouca monta e ndo autorizam a condenagdo dos
responsaveis. Além de indemonstrada tal insignificancia, na espécie,
contraria o principio do poluidor-pagador, que prega que, qualquer que seja o
dano _ambiental, impde-se _a sua reparacdo, de forma que o grau de
degradacéo e poluicdo serve apenas como critério de avaliacdo da reparacéo
devida, mas ndo como excludente de ilicitude ou de responsabilidade. (grifo
nosso) - Conflito de Competéncia 2011 00 2 004796-8 CCP

Por fim, observe o que preceitua Souza (2006, p. 113) sobre o principio em

comento:

(...) decorre do dano causado ao meio ambiente e a necessidade de sua
reparacao ou, em outras hipéteses, tdo somente da necessaria prevencéao
de sua ocorréncia. Principio que deve ser aplicado em todas as atividades
licitas (e ilicitas, claro) que sejam potencialmente poluidoras. E que se
verifique a ocorréncia de externalidades negativas essas serdo suportadas
pelo agente econbmico que aufere os lucros advindos dessa atividade
poluidora.

Ao que parece, o principio do poluidor-pagador, tendo em vista seu intuito de
evitar o dano, garante que aquele que poluir, devera pagar por tais danos. O pagamento
nao lhe da direito nenhum de poluir.

Aquele que causar poluicdo e, portanto causar externalidades negativas ao meio
ambiente, devera arcar com 0s custos para diminuir ou eliminar tais danos. Essas
externalidades séo recebidas pela coletividade, o que lhe gera o direito de requisitar ao
causador da poluicdo ou do dano o dever de repara-las.

Essas externalidade sdo os efeitos adversos dos bens ou servicos sobre a
coletividade que néo esta diretamente relacionada com a atividade poluidora ou causadora

do dano.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645661/artigo-225-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645274/par%C3%A1grafo-3-artigo-225-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11334311/artigo-4-da-lei-n-6938-de-31-de-agosto-de-1981
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11334134/inciso-vii-do-artigo-4-da-lei-n-6938-de-31-de-agosto-de-1981
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104090/lei-da-pol%C3%ADtica-nacional-do-meio-ambiente-lei-6938-81
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Quando o poluidor embute os valores gastos dessa reparacéo no preco final do
produto ambiental, ele promove a internalizagéo das externalidades negativas provocadas
pela sua atividade. Portanto, ainda que o poluidor internalize tais externalidades, pagando
pelos danos causados ao meio ambiente, ele ndo “compra” o direito de poluir.

Diante disso, como o lucro pela atividade ambientalmente poluidora é toda do
empreendedor, nada mais justo que ele seja responsavel por internalizar os problemas
ambientais por ele provocados, tanto por meio de prevencdo, precaucdo, correcao,

pagamento, ou até gestdo ambiental.

1.2.4 — PRINCIPIO DO USUARIO-PAGADOR

O principio do usuério-pagador reflete uma contraprestacdo pela utilizacdo do
recurso natural de forma a estimular o consumo racional e equilibrado dos mesmos,
permitindo, assim, que as presentes e futuras geracdes disponham dos recursos sem
comprometé-los.

Os recursos possuem titularidade difusa, sendo assim, necessario o seu uso
adequado, evitando sua escassez. Alias, a pretensdo é alcancar, sobretudo, aqueles que
necessitam dos recursos ambientais de forma potencial, em grande quantidade, pois se
subentende que os mesmos lucram com a exploragéo direta ou indireta desses recursos
naturais.

Diferentemente do principio do poluidor-pagador que compreende a existéncia de
danos ambientais, aqui o individuo é cobrado pelo simples uso do bem ambiental, sem que
iSSO cause prejuizos ambientais.

Beltrdo (2014) elucida a questao da seguinte forma:

Consiste na cobranca de um valor econdmico pela utilizacdo de um bem
ambiental. Diferentemente do principio do poluidor-pagador, que tem uma
natureza reparatéria e punitiva, o principio do usuario-pagador possui uma
natureza meramente remuneratdria pela outorga do direito de uso de um
recurso natural. Nao ha ilicitude, infracao.
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O Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial n. 896.863 - DF
2006/0226648-9 cita o renomado Paulo Affonso Leme Machado para comentar o principio

do usuario-pagador:

O principio do usuario-pagador ndo € uma punicado, pois mesmo
nao existindo qualquer ilicitude no comportamento do pagador ele pode
ser implementado. Assim, para tornar obrigatdrio o pagamento pelo uso do
recurso ou pela sua poluicdo ndo h& necessidade de ser provado que o
usuério e o poluidor estdo cometendo faltas ou infracdes.

1.2.5 — PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Primeiramente, desenvolvimento sustentavel integra economia, sociedade e meio
ambiente, ou seja, busca-se o crescimento econdémico, o0 desenvolvimento social sem
comprometer 0s recursos naturais.

A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento definiu o
desenvolvimento sustentavel da seguinte forma: “o desenvolvimento que atende as
necessidades do presente, sem compromete a capacidade das futuras geracfes atenderem
as suas proprias necessidades.”.

Além do crescimento econémico, ponto bastante positivo, ndo se compromete a
existéncia dos recursos naturais e assegura o desenvolvimento social.

Beltrdo (2014) ao resumir o principio do desenvolvimento sustentavel, declara:

Aquele que satisfaz as necessidades do presente sem pOr em risco a
capacidade das geracdes futuras de terem suas proprias necessidades
satisfeitas; 0s recursos naturais, portanto, ndo pertencem a geragao
contemporanea, a qual deve protegé-los para garantir que estejam
disponiveis para as geragcfes que virdo.

A nocao de desenvolvimento sustentavel inicia com a consciéncia da escassez
dos recursos naturais e a necessidade de explora-los racionalmente para ndo comprometer
as futuras geracoes.

Em razdo disso a Constituicdo Federal acabou alcancando o conceito de

desenvolvimento sustentavel previsto na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
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6.938/81) a fim de eleva-lo a direito fundamental como o direito a liberdade, & propriedade,
a dignidade da pessoa humana, dentre os demais.
Para Fiorillo, (2017, p. 68):

Como se percebe, o principio possui grande importancia, porquanto numa
sociedade desregrada, a deriva de parametros de livre concorréncia e
iniciativa, o caminho inexoravel para o caos ambiental € uma certeza. Ndo ha
davidas que o desenvolvimento econdmico também é um valor precioso da
sociedade, Todavia, a preservacdo ambiental e o0 desenvolvimento
econbmico devem coexistir, de modo que aquela ndo acarrete a anulacao
deste.

E Fiorillo (2017, p. 69) insiste, brilhantemente, sobre o assunto:

Assim, a livre iniciativa, que rege as atividades econémicas, comecou a ter
outro significado. A liberdade de agir e dispor tratada pelo Texto
Constitucional (a livre iniciativa) passou a ser compreendida de forma mais
restrita, o que significa dizer que nao existe a liberdade, a livre iniciativa,
voltada a disposicdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Este
deve ser o objetivo. Busca-se, na verdade, a coexisténcia de ambos sem que
a ordem econdmica inviabilize um meio ambiente ecologicamente equilibrado
e sem que este obste o desenvolvimento econémico.

Mais uma vez, o principio ndo busca obstar o desenvolvimento econémico, mas
tdo torna-lo ambientalmente benéfico, sem comprometer as geracdes vindouras, utilizando

de recursos que degradam e poluem menos e que promovam o desenvolvimento social.

1.2.6 — PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

O principio da funcdo social da propriedade condiciona o exercicio do direito a
propriedade a observancia dos interesses da coletividade e a protecdo ambiental. Em razéo
desse principio ha obrigacbes no sentido de se proteger as areas de preservagao
permanente, por exemplo.

Alias, o cumprimento da funcdo social da propriedade se consuma quando
cumpre, dentre todos os requisitos legais, a preservacao do meio ambiente.

A conservacao das areas de preservacao permanente € sustentada na funcao

ambiental de preservacéo dos recursos hidricos, da paisagem, da estabilidade geoldgica, da
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biodiversidade, do fluxo génico de fauna e flora, da protecdo do solo, com o objetivo de
assegurar o bem estar das popula¢cdes humanas.

N&o poderia, portanto, um proprietario fazer uso do seu direito de propriedade para
destruir uma mata ciliar para implementar atividade de agricultura. Estaria assim
prejudicando a coletividade e as futuras geragoes.

Aquele de detém a propriedade deve exercer tal direito ndo s6 pensando no bem
individual, mas sim em beneficio da coletividade, tendo em vista que toda propriedade deve
cumprir uma funcao social.

O préprio art. 186 da Constituicdo Federal determina que a fungcdo social é
cumprida quando a propriedade rural atende, os seguintes requisitos:

-Aproveitamento racional e adequado;

-Utilizacdo adequada dos recursos naturais disponivel e preservagédo do meio
ambiente;

-Observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;
-Exploragéo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Além da previsdo mencionado artigo, o referido principio encontra respaldo em
outros artigos da Constituicdo Federal, nos art. 5, XXlll que determina: “a propriedade
atendera a sua funcéo social’, art. 170, Il, lll e IV, caput do art. 225 e paragrafos 1 e 3, onde
ha previsdo do direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e dos
instrumentos para assegurar a efetividade desses direitos.

No cdodigo civil de 2002 o § 1° do art. 1228 ressalta:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimdnio histérico e artistico, bem como
evitada a poluigdo do ar e das aguas.

Com base nesse dispositivo, o direito de propriedade deve ser exercido em

consonancia com as finalidades econdémicas, sécias, buscando sempre a preservagao dos
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bens naturais, além de se evitar que danos ao meio ambiente ocorram, sob pena de violagdo
da funcao social da propriedade.

Nesse sentido, a propriedade deve ser disposta de forma a fomentar a economia
ou para fins de moradia. O que nao é permitido € a exploracdo desordenada dos bens
ambientais colocando em risco a sadia qualidade de vida das pessoas.

Ha também previsdo normativa no Estatuto da Cidade, leis de Zoneamento e
parcelamento de uso e ocupacao, plano diretor, dentre outras, que acabam regulando os
instrumentos para cumprimento da funcédo social da propriedade, orientando os individuos
para exercicio correto e adequado do direito de propriedade e preservacdo ambiental.

Figueiredo (2010, p.32-33) defende o exercicio do principio da funcédo social da

propriedade como necessario a vida, afirmando:

O principio da fungcdo social da propriedade tampouco significa mero
estabelecimento de limitacdes ao exercicio do direito da propriedade, ou de
imposicdes negativas ao comportamento do proprietario, ndo obstante as
regras sobre 0 uso ambientalmente responsavel da propriedade resultem da
efetividade desse principio.

Figueiredo (2010, p.123) para esclarecer sobre o tema menciona Marcelo Abelha,
vejamos:

Assim, faz-se necessario que toda e qualquer empreendimento ou atividade,
utilizacdo da propriedade e o exercicio das liberdades individuais, tout court,
devma, primeiro, e antes de tudo, consultar as limitacdes e regras inibitorias
ditadas pelo Direito Ambiental. E nesse diapasdo que se situa a exigéncia
constitucional da fungéo social da propriedade e das avaliagBes prévias de
impacto ambiental para toda obra que seja potencialmente degradante do
meio ambiente.

Por fim, Tupiassu (2006, p. 77-78) revela a importancia da funcao social nos
seguintes dizeres:

(...) ndo pode haver promocao do bem-estar de todos ou da justica social sem
o respeito da dignidade da pessoa humana, o que, a sua vez, ndo se da sem
o reconhecimento da funcéo social da propriedade e sem que a utilizacdo dos
recursos do ambiente seja sustentavel.
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1.3 - O ESTADO SOCIOAMBIENTAL DEMOCRATICO DE DIREITO

A preocupacdo com as projecfes ambientais foram tamanhas que uma nova
ordem constitucional brasileira passa a reger o desenvolvimento humano. Resultado da
juncdo da tutela dos direitos socias e dos direitos ambientais numa realidade sustentavel
acabou formando o que se chama de Estado Socioambiental Democratico de Direito.

Vivencia-se um periodo de valorizacdo de desenvolvimento sustentavel e justica
ambiental. E foi bem isso que Caliendo, Rammé e Muniz (2014, p. 473) buscaram informar,
“Esse, alias, € o grande desafio do Estado Socioambiental e Democratico de Direito, tornar-
se um modelo de Estado onde a justica ambiental se torne um referencial normativo
permanente, em todas as esferas da atuacao estatal.”.

Um novo conceito de dignidade da pessoa humana passa a trilhar os rumos dessa
nova ordem constitucional. No aspecto social, a dignidade da pessoa humana reflete a
preocupacao com o bem-estar da sociedade, a necessidade de obter o equilibrio ambiental
para manutencdo da vida digna na terra. Enquanto isso, no aspecto ecologico, a diginidade
da pessoa humana busca ampliar os conceitos de dignidade para além do fator social,
incluindo agora um padrao de qualidade ambiental, seguranca ambiental mais amplo, sendo
0 meio ambiente e qualidade de vida um fator determinante.

Caliendo, Rammé e Muniz (2014, p. 474) citam Enrique Leff ao refletir sobre o

tema:

Os direitos e deveres fundamentais socioambiental emergem da crise
socioambiental contemporanea, do “grito” da natureza e das lutas sociais que
reivindicam justica em processos de degradacéo social e cultural por meio da
exploracdo do ambiente. Seu fortalecimento, portanto, decorre de uma
exigéncia de respeito as identidades étnicas forjadas ao longo da historia e
de um povo e da relagéo travada com seu entorno ecologico. Nesse contexto,
0 uso de mecanismos tributarios tem muito a contribuir para a concretizacao
dos direitos fundamentais e com a prépria justica em matéria ambiental.
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2 — O DIREITO TRIBUTARIO E A EXTRAFISCALIDADE SOCIOAMBIENTAL

A extrafiscalidade sera analisada no presente trabalho para compreender a
necessidade do referido instituto para promocéo dos direitos fundamentais, sobretudo ao
meio ambiente equilibrado, constitucionalmente consagrado no art. 225.

Primeiramente, importante entender o que vem a ser um tributo extrafiscal. S&o
agueles também conhecidos como regulatérios, e como o proprio nome diz, buscam regular
o0 mercado, tendo a arrecadacéo tributaria como finalidade secundaria.

Caliendo (2013, p.167) explica a extrafiscalidade como:

Remete as normas juridicas de competéncia tributaria que visam a ordenagéo
publica, a intervencdo econémica ou redistribuicdo de renda, com o propdsito
especifico de promover os direitos fundamentais previstos no texto
constitucional

E insiste Céliendo (2013, p. 178): “O objetivo alcangado néo € apenas a indugéo
de condutas econémicas vinculadas a Ordem Econdmica, mas igualmente aqueles previstos
na Ordem Social (familia, cultura, meio ambiente e econdémica).”.

O Estado visa, por meio dos tributos extrafiscais, interferir no comportamento do
contribuinte. Nesse sentido, vejamos o que Caliendo, Rammé e Muniz (2014, p.481)

dissertaram sobre o0 assunto:

A utilizacdo de mecanismos extrafiscais adquire legitimidade plena quando o
objetivo buscado é a promoc¢édo de direitos fundamentais. No caso da
extrafiscalidade manejada em favor da protecao ambiental, ha uma flagrante
necessidade de compatibilizar o desenvolvimento econémico nacional com o
dever fundamental de prote¢éo do meio ambiente e da justica socioambiental,
tal como previsto no art. 170, VI, da CF.

A extrafiscalidade tem legitimidade ndo s6 fiscal, mas principalmente social,
ambiental e econémica. Caliendo, Rammé e Muniz (2014, p.482) demonstram que existem
dois meios para se alcangar um meio ambiente ecologicamente equilibrado: “(i) imposi¢cao
de tributos ambientais e (ii) criagdo de incentivos a produgéo sustentavel.”.

Vale frisar que nem sempre a imposicao de tributos ambientais é suficiente para

coibir algumas atividades que notadamente causam prejuizos irreparaveis ao meio
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ambiente. Além disso, a carga tributaria brasileira € tamanha que a imposi¢cdo de novos
tributos ou a sua majoragao so justificaria a crescente pratica ilicita de sonegacéo.

Portanto, a criacdo de incentivos a producdo sustentavel mostra-se a mais
coerente para a realidade brasileira. De um lado haveria a promocéao de tributos extrafiscais
para garantia de direitos fundamentais e de outro incentivaria a praticas de atividades
sustentaveis e consequentemente a defesa do meio ambiente equilibrado e saudavel.

A chamada extrafiscalidade socioambiental aparece como instrumento capaz de
promover o desenvolvimento sustentavel. A crescente preocupacdo com as consequéncias
ambientais das atividades econdmicas resultou na promocao de politicas preventivas e
repressivas que orientassem o comportamento ambientalmente estruturado.

Nascimento (2016) publicou um artigo retratando sobre importancia dos tributos

na protecdo ambiental:

E mais do que estimular atividades dos particulares, observa-se também a
inducdo de politicas publicas entre entes publicos de esferas diversas, uma
vez que determinada politica publica podera acarretar maior participagdo no
repasse de recursos aqueles que cumpram certos requisitos para tanto, por
exemplo, protegendo e preservando o meio ambiente.

A respeito disso Nascimento (2016) foi bem claro:

Neste sentido, muitas séo as alternativas para o legislador do ente federativo
gue no ambito de sua competéncia tributaria, deseje estimular determinada
conduta ou inibir outra em face das demais possiveis.

Assim é que poderia conceder isengdes para que, por exemplo,
desempenhasse determinada atividade ou em determinadas condi¢gdes mais
favoraveis aos anseios estatais, como aquelas favoraveis ao meio ambiente.
Pode-se, igualmente, minorar a tributagdo, reduzindo-se a aliquota para
certos casos etc.

Essa forte aproximacao do direito tributario brasileiro frente a ado¢cdo de medidas
ambientais sustentaveis comecga com o proprio art. 170, VI da Constituicdo Federal, além do

art. 225.

Caliendo, Rammé e Muniz (2014, p. 485) se manifestaram sobre o assunto:

A extrafiscalidade se constituiu como uma ferramenta efetiva de promocéo de
politicas publicas ambientais, derivada tanto do dever fundamental de pagar
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tributos — decorrente da nocdo de que os tributos tém funcéo social evidente,
fundada no principio da subsidiariedade social -, bem como da autorizacéo
constitucional do Estado em agir nas relacdes econbmicas, buscando induzir
comportamentos que sejam mais benéficos ao meio ambiente, através da
inducdo tributaria positiva ou negativa.

Caliendo (2013, p. 480) aborda a extrafiscalidade sobre trés aspectos, sendo eles:

Extrafiscalidade ordinaria ou positiva, negativa e a regulatoria. Observem:

Na extrafiscalidade positiva ha um agravamento do 6nus tributario ou na
imposicado de uma hipétese de incidéncia novel, com vista a desestimular ou
impedir certos comportamentos que vao de encontro aos obijetivos
constitucionais. A extrafiscalidade negativa hd desoneracdo tributaria a partir
de beneficiamento fiscal, alteracdo do aspecto quantitativo de um tributo,
concessao de isencdes ou imunidades. A regulatoria compreende a medida
extrafiscal, positiva ou negativa, em razao da materialidade dos seus efeitos
econbmicos ou socioambientais pretendidos, corresponde a um ato
regulatorio.

2.1 - EXTRAFISCALIDADE, FISCALIDADE E PARAFISCALIDADE

Os tributos em geral possuem funcéo fiscal e extrafiscal, ao mesmo tempo. Uns
com predominancia da funcao fiscal e outros extrafiscal.

Carvalho (1993, p. 228-229) ao ensinar sobre a fiscalidade e extrafiscalidade
adverte: “Nao existe, porém, entidade tributaria que se possa dizer pura, no sentido de
realizar tdo so a fiscalidade, ou, unicamente, a extrafiscalidade. Os dois objetivos convivem,
harmdnicos, na mesma figura impositiva, sendo apenas licito verificar que, por vezes, um
predomina sobre o outro.”.

A extrafiscalidade, abordada no topico anterior, possui finalidade mais regulatoria
que arrecadatdria, ou seja, assumem uma postura estratégica de influenciar o setor
econdmico-financeiro do Estado e também de estimular ou desestimular a comportamento
dos individuos.

O emprego da progressividade, regressividade, seletividade da aliquota, a
concessdo de isencdo, aliquota zero e outros incentivos fiscais sdo determinantes para

reconhecer a existéncia de um tributo com funcdo predominantemente extrafiscal.
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7

O que se busca com a extrafiscalidade é, ao estimular ou desestimular o
comportamento individual, promover o interesse da coletividade e limitar o exercicio dos
direitos individuais, de forma a melhor atender aos anseios do Estado naguele momento.

Ja a funcdo dos tributos predominantemente fiscais é gerar receita para os cofres
publicos. Nao se busca aqui estimular ou até mesmo inibir condutas individuais, até porque
a finalidade é arrecadar recursos financeiros para que o Estado promova os direitos
fundamentais basicos, como saude, educacéo, dentre outros.

Por fim, existem aqueles tributos visam custear atividades paralelas as
desenvolvidas pelo Estado, que sdo exercidas por empresas privadas, porém de interesse
publico, tal como ocorre com as contribuicdes ao SESC, SENAI, SESI, dentre outras.

2.2 — PRINCIPIOS QUE REGEM A EXTRAFISCALIDADE SOCIOAMBIENTAL
2.2.1 — PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O principio em comento tem previsao constitucional no § 1° do art. 145. Perceba:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

O legislador busca com o principio da capacidade contributiva graduar o peso da
tributacdo dos impostos levando em consideracao a capacidade contributiva do contribuinte.
No entanto, importante frisar que o legislador ndo podera fazé-lo sem obedecer alguns
limites como o ndo desrespeito a garantias individuais e 0 ndo confisco.

O principio se materializa na justica fiscal e consequentemente na justi¢a social ja
que tem como finalidade tributar com maior 6nus o0s contribuintes que possuem maior
riqueza. Como resultado ha maior distribuicdo de renda e menor desigualdade social.

Souza (2009, p. 105) afirma que “os tributos com finalidade extrafiscal devem
observar o requisito da capacidade contributiva além da consonéncia da finalidade

perseguida pelo tributo com os anseios da sociedade.”.
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No ambito dos tributos ambientais também devem ser observados o principio da
capacidade contributiva dos individuos. Nao é aceitavel que o Estado imponha um 6nus
superior ao que possa ser suportado pela atividade econémica a ser desenvolvida.

Sendo assim, em que pese o principio da capacidade contributiva ndo seja o norte
da tributacéo de natureza extrafiscal, ele deve ser manuseado para restringir os descontroles
por parte do Estado na aplicagéo de tributo.

O gue se propde € nao desvincular o principio da capacidade contributiva dos
tributos eminentemente extrafiscais, sob pena de se deparar com atrocidades do poder
publico aos definir o 6nus aos contribuintes.

As incidéncias tributarias, como mencionado anteriormente, ndo podem ter efeito
confiscatorio, de modo a impedir o exercicio da atividade econdmica. Nesse aspecto estao
aguelas atividades que causam prejuizos ao meio ambiente, ndo pode o poder publico
utilizar dos instrumentos tributarios, como a capacidade contributiva, para coibir essas
atividades.

2.2.2 — PRINCIPIO DA SELETIVIDADE

O principio da seletividade é mais um principio utilizado para fins extrafiscais. Este
acaba por instituir aliquotas diferenciadas em fun¢édo do bem ou do servigo a ser tributado.
Quanto maior o carater essencial do produto, menor serdo as aliquotas.

O aspecto essencialidade € determinante para fixar as aliquotas de cada bem ou
servico. No aspecto ambiental, a fixagdo das aliquotas do tributo com funcéo ecoldgica
seguira a regra basica de acordo com a necessidade de consumo.

Por esse motivo, 0s bens ou servicos que favorecam o controle da poluicédo, ou
que tenham efeito degradador menor ao meio ambiente, devem ter uma aliquota
proporcional a preservacao alcancada, de modo a buscar sempre a pratica de atividades
sustentaveis.

Com base nesse principio, é possivel estimular a producdo de bens que poluem
menos ou degradam menos 0 meio ambiente estabelecendo aliquotas menores do que as

previstas para atividades que sejam potencial ou efetivamente mais poluidoras ou
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degradantes ao meio ambiente, ou ainda estipular aliquotas crescentes para aqueles

proprietarios que ndo cumprem com uma funcéo social.

2.2.3 — PRINCIPIO DA PROGRESSIVIDADE

O principio da progressividade tem previsao constitucional nos no inciso Il do §2°
do art. 153, que trata do Imposto de Renda, no inciso | do 84° do art. 153, alcancando o ITR
e no inciso | do §81° do art. 156, que menciona o IPTU.

A progressividade resulta no aumento progressivo das aliquotas desses tributos
em razao de determinadas condutas, como por exemplo, no IR as aliquotas sdo progressivas
com base na renda auferida pelo contribuinte.

Esse principio acaba efetivando o proprio principio da capacidade contributiva,
reduzindo as desigualdades sociais, bem como regulando a func&o social da propriedade,
como ocorre com o IPTU e ITR.

Por ora sera apenas mencionada a progressividade no Imposto de Renda, porque
o IPTU e ITR serdo melhor apreciados no capitulo adiante.

No Imposto de Renda as aliquotas séo progressivas conforme a renda auferida.
Em outras palavras, quanto maior a renda auferida pelo contribuinte, maior sera a aliquota
que incidira sobre ele, reduzindo assim as desigualdades sociais e efetivando principios
como da isonomia, da capacidade econdémica, dentre outros.

Sobre o principio, Carraza (2006, p.88) leciona:

A progressividade das aliquotas tributarias, longe de atritar com o sistema
juridico, € o melhor meio de se afastarem, no campo dos impostos, as
injusticas tributérias, vedadas pela Carta Magna. (...) Impostos com aliquotas
crescentes em funcdo do aumento de suas bases tributaveis (base de célculo
in concreto) levam corretamente em conta que o sacrificio suportado pelo
contribuinte para concorrer as despesas € tanto maior quanto menor a riqueza
gue possui (e vice-versa). Ademais, permitem que o Estado remova, pelo
menos em parte, as desigualdades econdémicas existentes entre as pessoas.
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2.3 — OS BENEFICIOS DA TRIBUTACAO AMBIENTAL

Preservar o meio ambiente deixou de ser discurso de ambientalistas tradicionais
para compor o aperfeicoamento da economia de forma equilibrada. E a tributacdo ambiental
s6 tem estimulado ideias modernas para diversos setores da economia.

Tupiassu (2006) destaca a necessidade de reformular o processo de arrecadacao
destinado a preservacdo ambiental e que existem outros meios de fazé-lo sem que um novo
Imposto seja criado, orientando tais recursos como forma de prevengao.

Moreira, em artigo de sua autoria abordou sobre a importancia da tributacéo

ambiental:

Tributo ndo é sancao. Tal afirmativa é de extrema importancia quando o
objetivo é programar acfes voltadas a uma tributacdo que incida sobre
atividades que exercam influéncias no meio ambiente. N&o obstante seja
corrente no ambito tributario a consciéncia de que a tributacdo representa
exercicio de liberdade democrética e cidadania, ndo é dificil encontrar
eventuais equivocos na tentativa de utilizagdo do caminho da imposicao
tributaria para penalizar condutas ilicitas. O tributo se verifica no ambito da
licitude. O ilicito € combatido por meio da sancdo. Com efeito, o ilicito
tributario é penalizado com multa, e multa ndo é tributo.

Torres (2005, p. 103) sobre esse assunto tem 0 seguinte posicionamento:

Poderiamos pensar que qualquer das materialidades existentes fosse
suficiente para justificar algum emprego extrafiscal de contengcédo aos danos
ambientais, mas nesse caso teriamos tipicos casos de cobranca de tributo
como sancéo de ato ilicito, o que é vedado pelo ar. 3, CTN.

Note-se que a tributacdo ambiental tem importante papel no combate a exploracao
desordenada e irrestrita dos bens ambientais. Com bem se observa nao é suficiente para
inibir tais condutas a criacao de tributos e chama-los de “ecolégico”, pois uma maior carga
tributaria seria repassada aos contribuintes.

Torres (2005, p. 101) conclui:

Faz-se necessario, pois, resguardar a sociedade a sociedade de investidas
legislativas do poder de tributar, a pretexto de medidas preservacionistas,
para criar tributo que, ao fim e ao cabo, mais ndo permitam do que ampliar a
carga tributaria geral, desprovido de qualquer vinculo com a atividade estatal
de protecdo ao meio ambiente.
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A intencdo € vincular direitos & subvencgfes ou isencdes, prescrevendo como
condicao a observancia e cumprimento da legislacdo ambiental. Esse € ponto crucial a ser
defendido no presente trabalho.

Ademais, os recursos que hoje sdo despendidos ao meio ambiente ndo sao
suficientes para custear as atividades que envolvem protecédo dos recursos naturais. Tais
recursos, oriundos dos impostos, acabam, na sua maioria, sendo distribuidos para custeio
dos outros servigos publicos como saude, educacéao, dentre outros.

O tributo que tem como fundamento a protecdo do meio ambiente tem a funcao
de angariar receitas que serdo posteriormente destinadas ao combate a exploracdo
descontrolada e degradante do meio ambiente e principalmente de produzir frutos positivos
guanto ao comportamento dos individuos na defesa e preservacdo do meio ambiente.

Como analisado anteriormente, esse tributo com funcdo de proteger o meio
ambiente cumpre a funcéo extrafiscal para qual foi criado, ou seja, de internalizar as

externalidades provocadas pela intensa e expressiva exploracdo ambiental.

2.4 — OS INCENTIVOS FISCAIS: ISENCOES, REDUCOES DE BASE DE CALCULO E DE
ALIQUOTAS E ALIQUOTA ZERO

Sera tratado no presente capitulo alguns dos incentivos fiscais previstos no direito
tributario. Serdo selecionados aqueles que diretamente possam intervir na reducdo dos
impactos ambientais e fomento do desenvolvimento econémico.

Os incentivos fiscais constituem uma ferramenta manuseada pelo poder publico
para impulsionar determinado setor econémico ou desenvolver o setor de atividade do
contribuinte. Fécil identifica-los, pois sdo caracterizados como hipotese de renuncia de
receita, seja ela total ou parcial.

Ataliba e Gongalves (1991, p. 167) afirmaram:

(...) os incentivos fiscais manifestam-se assim por varias formas juridicas,
desde a forma imunitéria até a de investimentos privilegiados, passando pelas
isencbes, aliquotas reduzidas, suspensdo de imposto, manutencao de
créditos, bonificacdes, créditos especiais e outros tantos mecanismos, cujo
fim dltimo € sempre o de impulsionar ou atrair, os particulares para a prética
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das atividades que o Estado elege como prioritarias, tornando, por assim
dizer, os particulares em participantes e colaboradores de concretizacdo das
metas postas como desejaveis ao desenvolvimento econdmico e social por
meio da ado¢cdo de comportamentos ao qual sédo condicionados.

O que o Estado promove é um beneficiamento dos dois lados. Em que pese estar
diante de uma renuncia de receitas, o Estado acaba fomentando um setor da economia, ou
até mesmo compondo uma alternativa para estimular o desenvolvimento sustentavel e a
preservacdo ambiental. Do outro lado esta o contribuinte, que também se beneficia e acaba
promovendo o beneficiamento no meio social coletivo.

Na pratica h4 um tratamento diferenciado a determinado setor ou atividade
explorada pelo contribuinte. O seu objetivo é justamente promover o desenvolvimento
econdbmico regional, fomentar alguns setores produtivos ou regides a reduzir as
desigualdades sociais.

Ao fazer isso, acabam promovendo ac¢Bes ou comportamentos em prol da
coletividade. E a protecdo ambiental se abriga nessa justificativa e acabaria estimulando os
contribuintes a adotarem praticas ambientalmente corretas e que preservem 0S recursos
naturais para a futura geragéao.

O art. 151, inciso |, da Constituicdo Federal preceitua:

Art. 151. E vedado & Uni&o:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢cdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessé@o de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socioecondmico entre as diferentes regides do Pais;

Por meio dos incentivos fiscais os contribuintes demandariam maior preocupacao
em desenvolver atividades que poluem menos ou que possuem baixo nivel de degradacéo.
N&o ha como afasta-los se o Brasil necessita de condutas pré-ambientais.

Por fim, esses incentivos buscam eliminar ou reduzir a carga tributaria por meio
das seguintes espécies: isencdo, reducdo de base de calculo, reducdo de aliquotas,
concessao de crédito presumido, aliquota zero, anistia, remissao e diferimento.

Quanto a isenc¢dao, ela nada mais é do que que um instituto trazido por norma, de

cunho estrutural, que acaba por interferir na regra matriz de incidéncia em um de seus
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critérios do antecedente ou consequente, impedindo, com, isso, que haja o nascimento do
dever juridico de pagar tributo.

Em relacdo a denominacao utilizada no Cédigo Tributario Nacional para se referir
a isencao e anistia — exclusao — vale realmente a critica feita pelo Professo Carvalho (2007,
p.445)

Qual sera o significado dessa locu¢do? Que fendmeno juridico as normas
excludentes do crédito podem suscitar? Se raciocinarmos com o0s elementos
de que dispomos a resposta sera esta: exclusdo do crédito tributario quer
dizer extingdo da obrigacgéo tributéria.

No presente trabalho adota-se a corrente defendida pelo professor Paulo de
Barros Carvalho de que a isencdo néo pode ser classificada como hip6tese legal de dispensa
de pagamento, pois, na verdade, decorre de da prépria classificacdo como exclusdo do
crédito tributo ndo aceita como dito acima.

Paulo de Barros entende que a isencao € uma norma de estrutura que modifica a
norma de conduta correspondente a regra matriz de incidéncia do tributo e essa modificacdo
pode atingir um ou mais dos critérios da regra matriz.

Por meio dos incentivos fiscais no setor ambiental os contribuintes demandariam
maior preocupacao em desenvolver atividades que poluem menos ou que possuem baixo
nivel de degradacdo. Ndo had como afastd-los se o Brasil necessita de condutas que
beneficiam cada vez o meio ambiente.

Em relacdo a reducao de base de calculo, embora ndo tenha previsdo expressa
na legislagcao, existe um entendimento dominante no sentido de que a reducao de base de
calculo resulta numa isencao parcial.

No entanto, o presente trabalho parte do principio de que a reducéo da base de
calculo ndo se confunde com as isenc¢des. Na reducdo da base de calculo ha ocorréncia do
fato gerador, ou seja, nasce a obrigacéo tributaria e a consequente constituicdo do credito,
havendo apenas uma diminuicdo do montante a ser recolhido pelo sujeito passivo aos cofres
publicos. Portanto, este incentivo fiscal em nada se assemelha ao instituto das isencdes.

Nesse sentido, possivel afirmar que nas reducfes de base de calculo e de
aliguotas ha um modo diferente de se calcular o valor devido aos cofres publicos,

determinando uma reducao no valor devido pelo contribuinte.
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Silva e Alves (2005) ao dissertarem sobre o0 assunto acabaram mencionando o
ilustre doutrinador Sacha Calmon:

Ocorre, no entanto, que, a luz da teoria da norma juridica tributaria, a
denominacao de isencao “parcial’ para o fendmeno da reducgao parcial do
imposto a pagar, através das minoracdes diretas de bases de calculo e de
aliquotas, afigura-se absolutamente incorreta e inaceitavel. A isen¢ao ou é
total ou ndo é, porque a sua essentialia consiste em ser modo obstativo ao
nascimento da obrigacéo. Isengdo é o contrario de incidéncia. As redugdes,
ao invés, pressupfem a incidéncia e a existéncia do dever tributario
instaurado com a realizacdo do fato jurigeno previsto na hipétese de
incidéncia da norma de tributacdo. As reducbes sdo diminuicdes
monetarias no quantum da obrigacdo, via base de calculo rebaixada ou
aliquota reduzida.

Quanto o instituto da aliquota zero, possivel se afirmar que ha incidéncia do fato
gerador. O Fisco apenas atribuiu aliquota zero a determinada operac¢éo ou produto, visando
uma politica provisoéria para incentivar o consumo de certo setor econémico.

A aliguota zero sobre a base de calculo de determinado tributo, gera sempre uma

operagao sem tributagéo. Nesse sentido retratou BRITO (2013, p. 624):

Essa situacdo ocorre quando o legislador institui norma tributaria, na qual
estabelece todos os critérios (material, espacial, territorial e pessoal) da
hipotese de incidéncia, bem como o critério pessoal do preceito, mas, no
critério quantitativo do consequente, embora fixe a base de célculo, dispbe
gue aliquota é igual a zero. Desta feita, inexiste tributo devido, pois qualquer
coisa multiplicada por zero sera igual a nada.

Em breve resumo, ha varios instrumentos que promovem incentivos fiscais nos
setores ambientais. Se postos em praticas pelo Estado o Brasil certamente atingiria altos
niveis de desempenho de atividades ambientalmente corretas e sustentaveis. Nao ha
férmula mégica para reduzir os impactos ambientais sendo o estimulo oferecido pelo Estado
gue gere efeito positivo no bolso do contribuinte.

Além de beneficiar determinado setor ou regido, haveria significativa mudanca no
cenario da exploracdo ambiental brasileira, além de cumprir com os principios ambientais
ora especificados no capitulo anterior, sobretudo o principio da defesa do meio ambiente
que exige a necessidade de conciliacdo entre desenvolvimento econdmico e as medidas

preservacionistas, pelo critério da ponderacéo e da proporcionalidade.
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Como diz Souza (2009, p. 96-97), “a tributagéo é ferramenta indispensavel para o

cumprimento das finalidades econémicas e ambiental.”.

3 — O DIREITO TRIBUTARIO AMBIENTAL. A RELACAO ENTRE TRIBUTACAO E
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

O direito tributario ambiental estuda, segundo Caliendo (2013, p.476) “as normas
juridicas tributarias elaboradas em concurso com o exercicio de competéncias ambientais,
para determinar o uso de tributos na fungédo instrumental de garantia, promog¢ao ou
preservacao de bens ambientais”.

Por meio da extrafiscalidade ha promocdo dos direitos fundamentais.
Fundamental, portanto, a vinculacdo de alguns tributos que desestimulem determinados
comportamentos de seus contribuintes.

Caliendo, Rammé e Muniz (2014, p. 475-476) cita Lise Tupiassu em sua obra para

melhor descrever sobre o tema:

Com efeito, o proprio tributo “revela-se como instrumento indispensavel para
a implementagdo das politicas publicas ambientais” dirigindo
comportamentos sustentaveis dos contribuintes a corresponsabilidade ou
possibilitando a aquisicdo de receitas publicas a serem destinadas a protecao
ambiental. Entende-se que como ‘instrumento indeclinavel da atuagao
estatal, o direito tributario pode e deve, através da extrafiscalidade, influir no
comportamento dos entes econdmicos, de sorte a incentivar iniciativas

positivas, e desestimular as nocivas ao bem comum.

Nos capitulos anteriores ficou demonstrado a necessidade de associar 0s
principios ambientais que promovem o desenvolvimento sustentavel aos incentivos fiscais.
Alias, muito importante a utilizacdo dos meios tributarios para alcancar finalidades néo
fiscais, disciplinando de uma vez por todas as atividades que exploram o meio ambiente.

Caliendo, Rammé e Muniz (2014, P. 484) antecipam que alguns tributos sdo mais

apropriados para a extrafiscalidade, observem:

Todos os tributos de competéncia municipal podem ser utilizados para
efetivacdo da tributacdo ambiental. Os impostos, como o IPTU, 0 ISSQN e o
ITBI s&o os tributos mais apropriados para a extrafiscalidade, por ndo estarem
associados a uma contraprestacdo direta de bens ou servicos aos
contribuintes e, portanto, ndo dependerem da alocacao prévia de recursos



37

publicos. A Constituicéo Federal, por sinal, indica amplas possibilidades para
o IPTU, facultando a aplicacdo da progressividade de aliquotas, em
associacdes ao cumprimento da funcdo social da propriedade, expressa,
entre outros fatores, pela funcdo ambiental.

Além do que foi mencionado pelos autores, 0S municipios possuem maior
vantagem ao criar incentivos ambientais, pois convivem diariamente com os problemas
locais. A populagéo e as autoridades locais reinem amplas condi¢cdes de conhecer os
problemas e mazelas ambientais de sua localidade, portanto, os primeiros a identificar os
problemas e as atitudes necessarias para minimizares impactos.

Os Municipios possuem a seu favor a possibilidade de estarem em contato direto
com as necessidades de sua regido e, portanto, conseguem perceber mais rapidamente os
problemas de natureza ambiental que os demais. O fato de identificar primeiramente os
problemas ambientais em relacdo aos demais entes e de reconhecer que o Municipio
necessita de normas mais protecionistas, o torna mais efetivo a garantia do direito ao meio
ambiente saudavel e equilibrado, por meio da tributacdo ambiental.

No entanto, ndo se despreza a necessidade dos demais entes instituirem
incentivos fiscais que estimulem o desenvolvimento sustentavel e equilibrado, tal como

ocorre com o ITR, que sera abordado em seguida.

3.1 - FUNDAMENTOS DA TRIBUTACAO AMBIENTAL

Em respeito ao art. 3 do Codigo Tributario Nacional, a tributagdo ambiental néo

pode ter carater punitivo e ndo visa punir as condutas lesivas ao meio ambiente.

Art. 3° Tributo € toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

A respeito disso, todas as espécies tributarias possuem capacidade de influenciar
as atividades que dependem da exploracédo do meio ambiente. As isen¢des, como observado
no capitulo anterior, proporcionam vantagens ao Estado, juntamente com as demais normas

complementares, no cumprimento do seu dever de proteger o meio ambiente.
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Nascimento (2016) em seu artigo sobre tributacdo e meio ambiente afirma:

Os tributos servem para arrecadar recursos para 0 custeio de politicas
publicas dirigidas a este propdsito — recursos esses que poderdo inclusive
advir de atividades diretamente relacionadas com o meio ambiente — e para
induzir a condutas, seja por meio da tributacdo mais gravosa em situacdes
indesejadas, seja para minorar a tributacdo ou conceder beneficios e
estimular posturas benéficas, quando o interesse justificar.

Ha diversas situacfes em que se torna exequivel promover a protecdo ao meio
ambiente. A extrafiscalidade dos tributos € um meio de estimular a sociedade a utilizar os
recursos de forma racional e equilibrada. Alias, o sistema tributario constitui um importante
aliado para o Estado promover politicas publicas no combate aos impactos ambientais.

Incentivar a introducdo de energias limpas, o uso de energias renovaveis, 0
consumo consciente, emprego de tecnologias que poluem menos e até mesmo criacao de
novos empregos voltados para otimizacdo da atividade voltada para a sustentabilidade,
constituem a “bola da vez’.

Pensar verde, criar incentivos que estimulem a economia verde e adotar medidas
menos poluidoras e invasivas tornam o grande fundamento para estimular a economia
ecologicamente adequada. E como fazer isso sendo por meio de incentivos fiscais?

Tupiassu (2016) foi categérica ao defender os beneficios da tributacdo e da
extrafiscalidade na implementacao de politicas publicas voltadas a protecdo ambiental.

O aspecto fiscal das politicas publicas ambientais representa, assim, um
aspecto muito importante referente a implementagcéo das politicas publicas
ligadas & melhoria da qualidade de vida dos individuos. Ele possibilita o
aumento das receitas do Estado, permitindo reequilibrar a carga fiscal total,
com a eventual reducdo dos outros tributos.

Assim, com o uso do mecanismo tributario € possivel ter um convite
permanente a melhoria das condi¢cdes ambientais, deixando, de todo modo,
uma grande flexibilidade aos agentes econémicos, por meio da incitagéo
extrafiscal. E, ao mesmo tempo, a tributagdo mantém seu valor fiscal e pode
ser utilizada para financiar a internalizacdo direta e da provisdo de bens
ambientais pelo Estado.

E insiste:

Mas, na realidade, a adocéo de politicas fiscais € nada mais que uma nova
forma de regulamentacdo com vista a alterar o comportamento dos agentes
econdmicos para melhor corresponder ao novo conceito de desenvolvimento
sustentavel. Para isso € necessario garantir a compatibilidade entre os dois
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componentes das politicas regulamentares, também acompanhados por
mecanismos de mercado, com 0 objetivo de estabelecer sistemas de
protecdo ambiental completos e harménicos, tanto na esfera local quanto
global.

3.2 - 0OS TRIBUTOS AMBIENTAIS
3.2.1 - ICMS ECOLOGICO

O imposto sobre operagbes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao é de
competéncia dos Estados e tem previsdo no art. 155, Il da Constituicdo Federal. Para o
presente trabalho importa apenas a vertente relacionada ao ICMS ecol6gico, com previsao

no art. 158, inciso IV da Constituicdo Federal. Note:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagéo do imposto do Estado
sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:
| - trés quartos, no minimo, na proporcao do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos,
realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

O ICMS ecolégico consiste no instrumento econémico de carater ambiental
utilizado para estabelecer o percentual que cada municipio tem direito a receber quanto ao
repasse constitucional previsto no inciso Il do paragrafo-tnico do art. 158 da Constituicao
Federal.

Ndo h& instituicAio de um novo tributo mas tdo somente o exercicio da
extrafiscalidade do ICMS com novo destino de um imposto que ja existe, s6 que destinado
a garantia do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Para entender melhor, de todo o montante arrecadado por determinado Estado,
25% (vinte e cinco por cento) é repassado entre 0os Municipios, sendo que ¥4 desse valor
podera ser dividido com base nos critérios estipulados em lei estadual. Nesse sentido, 0s

Municipios que apresentarem maior indice melhores resultados no combate a impactos
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ambiental e consequentemente melhoria no bem estar ambiental e social, receberiam maior
parcela dessa divisédo do ICMS.

O ICMS ecoldgico incentiva os Municipios a adotarem medidas que prezam pelo
bem estar da populacdo como um todo e estimularem a protecdo ambiental no seu mais alto
grau de qualidade. Aliando esses dois fatores, os Estados, que pertencem tais municipios,
por meio de lei estadual, repassariam esse rateio para 0s que mais se destacassem.

Nesse diapasédo, o ICMS ecologico possibilita que os Estados intervenham no
desenvolvimento de seus municipios, a medida que criam critérios de partilha que

influenciam diretamente na a¢éo de politicas publicas ambientais racionais.

3.2.2 - IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

O Imposto sobre produtos industrializados, também pode refletir a preocupacao
com a preservacao dos recursos naturais, refletindo sobre sua hipotese de incidéncia e na
sua base de célculo.

E possivel a aplicacéo de aliquotas maiores as atividades e produtos que poluem
mais. Com potencial extrafiscal, o IPI leva em conta a seletividade do produto ou servico
com base na sua essencialidade. Portanto, aqueles servicos ou produtos essenciais a
existéncia humana, suas aliquotas devem ser menores do que as empregadas para agueles
produtos considerados supérfluos.

No ambito ambiental o IPI, por se tratar de imposto seletivo, as aliquotas serao
fixadas conforme a matéria prima utilizada naquele produto ou atividade, podendo aumentar
ou diminuir. Exemplo disso € a reducéo de aliquota para aquisicédo de veiculos automotores
gue poluem menos ou possuem baixo gasto de energia. Outro exemplo, s6 que no Japéo, é
a reducao de aliquota para equipamento de energia solar. Essas e outros beneficios acabam

estimulam condutas menos invasivas e destruidoras ao meio ambiente.
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3.2.3-IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE RURAL

De competéncia da Unido, com previsao no art. 153, VI da Constituicdo Federal,
0 imposto territorial rural tem como critério material da regra matriz de incidéncia tributaria o
“ser proprietario, dominio util ou a posse de imével rural.”. Além disso € devido sempre que
esse imovel rural ndo esteja em zona urbana do municipio.

Um critério que deve ser analisado para verificar a incidéncia de ITR e IPTU é o
da destinacdo. Ainda que um imovel esteja localizado em zona urbana mas esteja sendo
utilizado para exploracdo extrativa vegetal, agricola, pecuéria ou agroindustrial, havera
incidéncia do ITR.

Além disso, importante mencionar que, havendo duvida quanto a incidéncia
desses impostos, considera-se como zona urbana a existéncia ao menos de 2 (dois) incisos
do paragrafo primeiro do art. 32 Cdodigo Tributario Nacional, portanto, havera incidéncia do
IPTU, sendo uma delas: meio-fio ou calgcamento, com canalizacdo de &agua pluviais,
abastecimento de agua, sistema de esgotos sanitarios, etc.

A funcao do ITR é predominantemente extrafiscal e busca combater os latifandios
improdutivos.

Para fins tributarios, como incentivo a preservacao ambiental, deve ser retirado do
cOmputo da area do imovel as areas de preservacdo permanente, e as de reserva legal, as
de interesse ecoldgico para protecdo dos ecossistemas, as declaradas de interesse
ecologico mediante ato do 6rgdo publico competente, as areas sob regime de servidao
ambiental e as areas cobertas por florestas nativas primarias, secundarias em estagio médio
ou avancado de regeneracdo, com base determinacéo do art. 10 da Lei 9.393 de 1996 (Lei
do Imposto Territorial Rural).

Acerca da necessidade de averbacéo da reserva legal no Cartério de Registro de

Imoveis observa o Superior Tribunal de Justica, 2 turma, no RESP 102751/SC:

TRIBUTARIO E AMBIENTAL. ITR. ISENCAO. RESERVA LEGAL.
AVERBACAO. IMPRESCINDIBILIDADE. NECESSIDADE DE
INTERPRETACAO EXTRAFISCAL DA RENUNCIA DE RECEITA. 1. A
controvérsia sob analise versa sobre a (im)prescindibilidade da averbacéo da
reserva legal para fins de gozo da isencao fiscal prevista no art. 10, inc. Il,
alinea "a", da Lei n. 9.393/96. 2. O Unico bénus individual resultante da
imposi¢do da reserva legal ao contribuinte é a isencdo no ITR. Ao mesmo
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tempo, a averbacao da reserva funciona como garantia do meio ambiente. 3.
Desta forma, a imposicdo da averbacdo para fins de concesséo do beneficio
fiscal deve funcionar a favor do meio ambiente, ou seja, como mecanismo de
incentivo a averbacdo e, via transversa, impedimento a degradacao
ambiental. Em outras palavras: condicionando a isencéo a averbacéao atingir-
se-ia 0 escopo fundamental dos arts. 16, § 2°, do Cdédigo Florestal e 10, inc.
I, alinea "a", da Lein. 9.393/96. 4. Esta linha de argumentacao é corroborada
pelo que determina o art. 111 do Cédigo Tributario Nacional - CTN
(interpretacdo restritiva da outorga de isencéo), em especial pelo fato de que
o ITR, como imposto sujeito a lancamento por homologacéo, e em razdo da
parca arrecadacdo que proporciona (como se sabe, os valores referentes a
todo o ITR arrecadado é substancialmente menor ao que o Municipio de S&o
Paulo arrecada, por exemplo, a titulo de IPTU), vé a efetividade da
fiscalizacdo no combate da fraude tributaria reduzida. 5. Apenas a
determinacdo prévia da averbacdo (e ndo da prévia comprovacéo, friso e
repito) seria util aos fins da lei tributaria e da lei ambiental. Caso contrério, a
Unido e os Municipios néo terdo condi¢cbes de bem auditar a declaragéo dos
contribuintes e, indiretamente, de promover a preservacdo ambiental. 6. A
redacdo do § 7° do art. 10 da Lei n. 9.393/96 é inservivel para afastar tais
premissas, porque, tal como ocorre com qualquer outro tributo sujeito a
lancamento por homologacéo, o contribuinte jamais junta a prova da sua
glosa - no imposto de renda, por exemplo, junto com a declaracéo anual de
ajuste, o contribuinte que alega ter tido despesas médicas, na entrega da
declaracdo, ndo precisa juntar comprovante de despesa. Existe uma
diferenca entre a existéncia do fato jurigeno e sua prova. 7. A prova da
averbacdo da reserva legal é dispensada no momento da declaracdo
tributaria, mas néo a existéncia da averbacdo em si. 8. Mais um argumento
de reforco neste sentido: suponha-se uma situagdo em que o contribuinte
declare a existéncia de uma reserva legal que, em verdade, ndo existe
(hipotese de area tributavel declarada a menor); na suspeita de fraude, o
Fisco decide levar a cabo uma fiscalizagéo, o que, a seu turno, da origem a
um langamento de oficio (art. 14 da Lei n. 9.393/96). Qual sera, neste caso,
0 objeto de exame por parte da Administracao tributaria? Obviamente sera o
registro do imével, de modo que, ndo havendo a averbacao da reserva legal
a época do periodo-base, o tributo sera lancado sobre toda a area do imével
(admitindo inexistirem outros descontos legais)

Ha no ITR uma progressividade tanto quanto ao tamanho da propriedade quanto
no seu grau de utilizacdo. Na primeira, quanto maior a area do imovel ha incidéncia de
aliquotas superiores, ja que supostamente o contribuinte tem como suportar uma carga
econOmica maior.

Em relacdo ao grau de utilizacéo, vale frisar que o legislador buscou efetivar aqui
o principio da fungéo social da propriedade. Portanto, quanto menor a utilizacdo da éarea,
maior a aliquota. A progressividade da aliquota no ITR visa incentivar a utilizacdo maxima
das propriedade, evitando areas improdutivas ou com baixa produtividade, sem, contudo,

destruir as areas de especial protecdo ambiental.
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3.2.4 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA

O imposto sobre a propriedade territorial urbana, de competéncia dos municipios,
tem importante papel na defesa do meio ambiente urbano. Além da sua funcao fiscal, de ser
arrecadar fundos para os municipios, possui fungéo extrafiscal devido a progressividade de
suas aliquotas no tempo. Essa fungéo extrafiscal também tem cunho de efetivacao da funcéo
da propriedade, s6 que urbana.

A funcéo extrafiscal tem previsdo no § 4° do art. 182 e 156, § 1° da Constituicao

Federal e no Estatuto da Cidade, observem:

Art 182, CF:

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do
solo urbano néo edificado, subutilizado ou n&o utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacgéao e os juros legais.

Art. 156.

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, §
4°, inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera

| — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localiza¢éo e 0 uso do imovel.

Art 7 do Estatuto:

Art. 72Em caso de descumprimento das condi¢des e dos prazos previstos na
forma do caput do art. 5°desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas
previstas no 8 52 do art. 5°desta Lei, 0 Municipio procedera a aplicagéo do
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no
tempo, mediante a majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco anos
consecutivos.

§ 1°0O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica
a que se refere o caput do art. 5°desta Lei e ndo excedera a duas vezes o
valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por
cento.

§ 22Caso a obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em
cinco anos, o Municipio mantera a cobranca pela aliguota maxima, até que
se cumpra a referida obrigac&o, garantida a prerrogativa prevista no art. 8°.
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§ 3°F vedada a concessdo de isencdes ou de anistia relativas a tributagéo
progressiva de que trata este artigo.

Cumpre ressaltar que o IPTU, diante da sua funcao extrafiscal, visa efetivar a
funcéo social do imével e consequentemente preservar 0 meio ambiente, quando este for
utilizado de forma inadequada ou subutilizado, buscando sempre desestimular aquelas
condutas prejudiciais aos interesses da coletividade.

Como visto nas normas que disciplinam o IPTU, a progressividade pode ocorrer
de duas formas também. Uma quanto ao valor do imével, avalia-se, aqui, o capacidade
econOmica do contribuinte, e outra quanto ao seu grau de utilizagdo. No primeiro momento
ha a funcéo puramente fiscal, arrecadatéria e na segunda a funcéo extrafiscal, incentivando
os contribuintes a edificarem sua propriedade, promovendo o adequado aproveitamento do
mesmo.

Nesse sentido determina o Supremo Tribunal Federal, RE n. 590360 ES.:

IPTU. PROGRESSIVIDADE DA ALIQUOTA. FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE. FINALIDADE EXTRAFISCAL. NECESSIDADE DE LEI
NACIONAL. RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO

. - A Constituicdo Federal de 1988, ao delinear o esquema normativo
pertinente ao IPTU, contemplou a possibilidade de essa espécie tributaria
ser progressiva, em ordem a assegurar o cumprimento da fungéo social da
propriedade (CF, art. 156, 8 1° e art. 182,88 2°e 4°1l). O discurso
normativo consubstanciado nesses preceitos constitucionais evidencia que
a progressividade do IPTU, no sistema instaurado pela Constituicdo da
Republica, assume uma nitida qualificacéo extrafiscal

. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de
gue a Unica progressividade admitida pela Carta Politica, em tema de IPTU,
€ aquela de carater extrafiscal, vocacionada a garantir o cumprimento da
funcdo social da propriedade urbana, desde que estritamente observados
0s requisitos fixados pelo art. 156, § 1°, e, também, pelo art. 182, § 49°, I,
ambos da Constituicdo da Republica. Precedente (Pleno).

O que se busca com o IPTU progressivo no tempo é justamente atingir a justica
social e cumprir com a funcéo social da propriedade urbana, incentivando os contribuintes a

exercerem seu papel na sociedade e desestimular as condutas lesivas ao meio ambiente.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10666279/artigo-156-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10666070/par%C3%A1grafo-1-artigo-156-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10657746/artigo-182-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10657675/par%C3%A1grafo-2-artigo-182-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10657612/par%C3%A1grafo-4-artigo-182-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10657528/inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-4-do-artigo-182-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10666279/artigo-156-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10666070/par%C3%A1grafo-1-artigo-156-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10657746/artigo-182-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10657612/par%C3%A1grafo-4-artigo-182-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10657528/inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-4-do-artigo-182-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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3.2.5 - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO

A CIDE, segundo Machado (2015, p.424) é:

Esta espécie de contribui¢cbes sociais e caracteriza-se por ser instrumento de
intervencdo no dominio econdmico. A finalidade da intervencdo no dominio
econdmico caracteriza essa espécie de contribuicdo social como tributo de

funcao nitidamente extrafiscal.

O art. 149 da Constituicdo Federal faz previsdo das contribuicbes de intervencao

no dominio econdmico:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de
interveng&@o no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais
ou econbmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicées a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribui¢éo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

§ 2° As contribuicdes sociais e de intervencao no dominio econdmico de que
trata o caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagao;

Il - incidirdo também sobre a importacéo de produtos estrangeiros ou servigos;
[l - poderao ter aliquotas: ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita
bruta ou o valor da operagéo e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro;
especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§ 3° A pessoa natural destinataria das operacdes de importacdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

§ 4° A lei definira as hipoteses em que as contribui¢cdes incidirdo uma unica
vez.

A CIDE é criada justamente para servir de instrumento de intervencédo do Estado
no dominio econdmico. Além disso, os recursos obtidos por meio dessa arrecadagéo so
podem ser aplicados no financiamento da intervencao que justificou sua instituicao.

Machado (2015, p. 425) explica melhor a situagéo do futuro dessa arrecadagéo:

Ocorre que a contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico tem perfim
constitucional. Ela ndo se destina a suprir os cofres publicos de recursos
financeiros necessarios para 0 custeio das atividades ordinariamente
desenvolvidas pelo Estado. Ela ndo é um instrumento de arrecadacdo de
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meios financeiros, simplesmente. E um instrumento de intervengdo no
dominio econdémico.

A CIDE tenta corrigir distorcoes em determinados setores da atividade econdémica,
portanto, sdo temporarias e ndo estao disponiveis para intervir em atividades permanente e
normal do Estado, como bem prescreveu Machado (2015, p. 426)

Em relacdo a CIDE — petrdleo vale a leitura da Emenda Constitucional n. 42/2003,
no seu art. 159:

Art. 159.

[ll - do produto da arrecadacgdo da contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, vinte e cinco por cento para os Estados
e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a
que refere o inciso I, ¢, do referido paragrafo.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei
a que se refere 0 mencionado inciso.

A intervencdo no dominio econdmico deve buscar o bem estar social, o
crescimento econdmico e, sobretudo definir estratégias para a minimizacédo dos problemas
ambientais e maxima preservacdo dos recursos naturais. Alias, na propria Emenda
Constitucional 42/2003 ha previsdo normativa da possibilidade de se proteger o meio

ambiente.

3.2.6 —= TAXAS

Ha inUmeras possibilidades dos entes federados criarem taxas destinadas a
preservacdo ambiental. O fato gerador da taxa € o exercicio regular do poder de policia, ou
0 servico publico, prestado ou posto a disposi¢ao do contribuinte, com base o que determina
o art. 145, 1l da Constituicdo Federal e art. 77 do Codigo Tributério Nacional.

Machado (2015, p. 437) buscando adentrar no mundo das taxas adverte que se
trata de um tributo vinculado a uma atividade estatal especifica, ou ao exercicio do poder de
policia. E insiste: “é um tributo contraprestacional, vale dizer, o seu pagamento corresponde
a uma contraprestacdo do contribuinte ao Estado, pelo servico que lhe presta, ou pela

vantagem que lhe proporciona.”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art159iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art159§4
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Alias, quanto ao servico publico, para que este possa servir como fato gerador de
um taxa ambiental, ele deve ser especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposicao, e ser utilizado pelo contribuinte de forma efetiva ou potencialmente.

Exemplo de taxa voltada a preservacdo ambiental € a TCFA — Taxa de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental, que custeia o exercicio do poder de policia do IBAMA sobre as
atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais.

Outro exemplo muito utilizado por alguns municipios sédo as taxas administrativas
para conservacao ambiental, que buscam custear projetos de conscientizacdo de moradores
e melhorar a infraestrutura local e acabam controlando o fluxo de visitantes. A cidade de
Fernando de Noronha, no estado de Pernambuco, e a cidade de Morro de Sdo Paulo, na
Bahia, cobram essas taxas ambientais, e a arrecadacéo é voltado para beneficio local, como
preservacao e educacao ambiental.

O Supremo Tribunal Federal, no RE 602.089 MG, ja se posicionou no sentido de
nao considerar bitributacdo a cobranca de taxas ambientais tanto pela Unido como pelos
Estados, pois cada qual possui competéncia fiscalizatoria prevista na Constituicdo Federal,

observem:

TRIBUTARIO. TAXA DE FISCALIZACAO AMBIENTAL. EXACOES
COBRADAS PELA UNIAO E PELO ORGAO ESTADUAL. BITRIBUTACAO
DESCARACTERIZADA. CONFISCO. RAZOES RECURSAIS
INSUFICIENTES PARA CONCLUIR PELA DESPROPORCIONALIDADE OU
PELA IRRAZOABILIDADE DA COBRANCA. E condicado constitucional para a
cobrancga de taxa pelo exercicio de poder de policia a competéncia do ente
tributante para exercer a fiscalizagdo da atividade especifica do contribuinte
(art. 145, 1l da Constituicdo). Por ndo serem mutuamente exclusivas, as
atividades de fiscalizagdo ambiental exercidas pela Unido e pelo estado nao
se sobrepdem e, portanto, ndo ocorre bitributacdo. Ao néo trazer a discussao
o texto da lei estadual que institui um dos tributos, as razbes recursais
impedem que se examine a acumulagdo da carga tributaria e, com isso,
prejudica o exame de eventual efeito confiscatorio da mdultipla cobranga.
Agravo regimental ao qual se nega provimento.

O que se busca aqui € progredir com ideias e situa¢cfes novas que tenham objetivo
de controle e preservagcdo do meio ambiente equilibrado e saudavel. A intencdo néao € criar
tributos e chama-los de ecologico pelo simples fato de buscarem um fim ambiental.

Reitera-se, 0 presente trabalho n&do busca estimular a criagdo de novos tributos,

até porque o Brasil ja possui uma alta carga tributaria, mas tdo somente proporcionar
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incentivos fiscais, propor novas ideias que sejam condizentes com a nova realidade

socioambiental do pais, que é o desenvolvimento sustentavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho destaca que a questdo ambiental € uma das maiores preocupacdes da
sociedade moderna. A despeito disso, a Constituicdo Federal refletiu essa preocupacao da
comunidade com a finitude dos recursos naturais ao determinar que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é direito de todos e ao mesmo tempo constitui dever de todos
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes, no seu art. 225, caput.

Os principios ambientais como poluidor-pagador, usuario-pagador, precaucao,
prevencado, desenvolvimento sustentavel, funcdo social da propriedade, dentre diversos
outros, orientam tanto a atuacdo do Poder Publico como da sociedade para adocéo de
medidas ambientalmente corretas.

Infelizmente o maior problema do Brasil é significativa exploracdo dos recursos
naturais por parte de individuos (ou empresas) sem a minima preocupa¢ao com o bem estar
social e a sadia qualidade de vida, muitas vezes desrespeitando os limites que as normas
impdem para reducdo dos impactos ambientais.

Para que o Poder Publico possa atuar de forma satisfatéria na preservacao do
meio ambiente, devera apoiar-se dos instrumentos que estdo a sua disposicéo, convocar
seus agentes e promover politicas publicas que visem a preservacdao do meio ambiente e o
promocéao do desenvolvimento sustentavel.

Adiantando, todo esse compromisso do Poder Publico na defesa do meio
ambiente e reducdo dos impactos ambientais geram custos e, como foi vastamente
analisado no presente trabalho, devera valer-se da efetividade do sistema tributario para
estimular as mudangas econdGmicas, sociais e ambientais que tanto almeja.

A tributacdo voltada para o meio ambiente mostra-se o mais coerente dos
instrumentos para promocao do desenvolvimento sustentavel e garantia dos recursos
naturais para as futuras geracdes.

Os tributos com finalidade ambiental se justificam em razdo da sua funcao
extrafiscal, ja que como bem compreendido durante o trabalho a extrafiscalidade tem
legitimidade néo s6 fiscal, mas principalmente social, ambiental e econémica.

A chamada extrafiscalidade socioambiental aparece como instrumento capaz de

promover o desenvolvimento sustentavel. A crescente preocupacdo com as consequéncias
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ambientais das atividades econdmicas resultou na promoc¢do de politicas preventivas e
repressivas que orientassem o comportamento ambientalmente estruturado.

Nem sempre a imposicdo de tributos ambientais é suficiente para coibir algumas
atividades que notadamente causam prejuizos irreparaveis ao meio ambiente. Além disso,
a carga tributaria brasileira é tamanha que a imposi¢éo de novos tributos ou a sua majoragéo
s6 justificaria a crescente pratica ilicita de sonegacéao.

O tributo ambiental ndo s6 tem a fungéo arrecadatoria, mas sobretudo de constituir
um importante instrumento de intervencdo na atividade econdémica, e com base nisso,
conscientizar a populacdo acerca da importancia e necessidade de preservar o meio
ambiente.

Um dos beneficios da intervencdo do Estado inibir as atividades que causam
significativo impacto ambiental por meio da tributacdo ambiental € criar receita publica que
tem destinacdo especifica para conservagdo e recuperacdo do meio ambiente saudavel e
equilibrado.

Diante deste contexto, o estudo contempla uma reflexdo sobre a Tributacéo
Ambiental, tendo como delimitacdo o tributo extrafiscal como forma de protecdo do meio
ambiente.

Portanto, possivel concluir que a extrafiscalidade dos tributos ambientais ao
induzirem as condutas individuais, e até mesmo de determinado setor ou regido, acabam
motivando a preservacgao, protecdo, manutencdo do meio ambiente e desestimulando as
condutas lesivas ao meio ambiente.

O Brasil enfrenta diversas barreiras que o impede de concretizar os valores
ambientais necessarios para promover uma sociedade mais justa e ambientalmente correta.
O que se nota sdo as precérias politicas publicas voltadas a preservacdo ambiental, a
corruptiva maquina administrativa que na maioria das vezes busca “leiloar’ os recursos
ambientais para quem |he fornecer maiores beneficios, falta de pessoas que fiscalizem as
atividades e da precariedade nos recursos para esse setor, além da fragilidade
sancionatoria.

O que nao falta sdo problemas para efetivar e concretizar os valores ambientais

gue a sociedade moderna tanto busca.
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Outro ponto importante para a conclusdo do presente trabalho leva em
consideracao o fato do Brasil possuir alta carga tributaria, liderando o topo dos paises que
possuem maior carga tributaria da América Latina. Ante esse fato, a criagcdo de novos tributos
com a justificativa de protecdo ambiental s6 causaria maiores transtornos na vida dos
contribuintes, por essa razao, o presente trabalho néo estimula a criagcdo de novos tributos.

Portanto, a criacdo de incentivos a producdo sustentavel mostra-se a mais
coerente para a realidade brasileira. De um lado haveria a promocéao de tributos extrafiscais
para garantia de direitos fundamentais e de outro incentivaria a praticas de atividades
sustentaveis e consequentemente a defesa do meio ambiente equilibrado e saudavel.

A chamada extrafiscalidade socioambiental aparece como instrumento capaz de
promover o desenvolvimento sustentavel. A crescente preocupacdo com as consequéncias
ambientais das atividades econémicas resultou na promocao de politicas preventivas e
repressivas que orientassem o comportamento ambientalmente estruturado.

Dentre todos os beneficios que os incentivos fiscais possibilitam, dois sdo de
grande valia: o contribuinte se sente estimulado financeiramente, ja que pode ser beneficiado
por meio de reducdo de base de calculo ou aliquotas, isencdo, dentre outros e 0 meio
ambiente ganha aliados no combate aos impactos ambientais que colocam risco a existéncia
dos recursos naturais, a sadia qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel.

Por fim, a pretensdo final da tributacdo ambiental é corrigir as externalidades
ambientais negativas e criar mecanismos de defesa ambiental que seriam feitas por meio de
projetos de lei que alterassem 0 preco dos recursos ambientais, com tributacdo sobre seu
uso, incentivos fiscais para reducao dos impactos ambientais e geracao de energias limpas
e renovaveis e consequentemente maior tributacdo sob os fatos geradores que envolvesse
poluicdo e desmatamento, por exemplo.

Para as atividades que se preocupassem com as questdes socioambientais,
reducdo da carga tributario, reducéo na base de calculo e aliquota, isen¢des, dentre outros
incentivos.

Nesse sentido, importante que tanto a Constituicdo Federal como as demais
normas infraconstitucionais disponham sobre instrumentos de defesa do meio ambiente,

prevendo fatos geradores, aliquotas e bases de calculo diferenciadas em razdo de atividades



52

e produtos sustentaveis, do grau de degradacdo dos recursos ambientais e da capacidade
de regeneracdo do meio ambiente.
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