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Resumo

A presente monografia analisa, com base nas diretrizes estabelecidas pela
Constituicdo da Republica, a competéncia legislativa dos Municipios para tratar do tema dos
residuos sélidos. Estuda o caso do Municipio de Sdo Paulo, onde sdo produzidas cerca de
20.000 toneladas de residuos por dia, discorrendo sobre a Lei Municipal n°® 13.316, de 1° de
fevereiro de 2002, que, com vistas a protecdo e a defesa da sadia qualidade de vida da
populacdo que aqui habita, trabalha e circula, dispds sobre a coleta, destinacdo final e
reutilizacdo de residuos sélidos, em auténtico sistema de logistica reversa. Conclui pela
competéncia municipal para tratar do tema residuos sélidos, bem como pela compatibilidade
da Lei n® 13.316/02 do Municipio de Sdo Paulo com a superveniente legislacao federal sobre
0 tema — a Lei Federal n® 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos e

trouxe normas gerais sobre o assunto.

Palavras-chave: residuos solidos, competéncia legislativa, lei n°® 13.316/02 do

Municipio de S&o Paulo, Politica Nacional de Residuos Solidos.



Abstract

This monograph reviews, based on the guidelines established by the Constitution of
the Republic, the legislative competence of the municipalities to handle the subject of solid
waste. It examines the case study of the S&o Paulo municipality, where around 20.000 tons of
waste are produced daily, talking about the Municipal Law n° 13.316 dated February 1st,
2002. This law aimed at protecting and safeguarding the life quality of the population,
provides on the collection, final destination and re-use of solid waste, in an authentic reverse
logistics network. This monography concludes that the municipal competence handles the
topic of solid waste regarding the competence of the Municipalities to legislate about topics of
local interests and the environment, as well as for the full compatibility of the Law n°
13.316/02 of the Sdo Paulo municipality with the federal legislation about the theme — the
Federal Law n° 12.305/10, that instituted the Solid Waste National Policy and has brought

general rules on the subject.



O Bicho

Vi ontem um bicho

Na imundicie do pétio

Catando comida entre os detritos.
Quando achava alguma coisa,

Néao examinava nem cheirava:
Engolia com voracidade.

O bicho nédo era um céo,

N&o era um gato,

Nao era um rato.

O bicho, meu Deus, era um homem.

(Manuel Bandeira)
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1- INTRODUCAO

Os residuos solidos produzidos pela civilizagdo moderna se tornaram um dos
grandes problemas ambientais em todo o planeta. Como consequéncia do modelo de
desenvolvimento econdmico adotado pelo sistema capitalista, em que o intenso consumismo
foi alcado a padrdo de comportamento esperado e incentivado, tém sido descartados em todo
o0 mundo cada vez maiores quantidades de residuos sélidos, tornando absolutamente
necessario o equacionamento de solugdes a sua geracdo, diante dos inegaveis danos

ambientais e a satide humana por eles ocasionados.

As consequéncias causadas pelos residuos sélidos aos quais ndo é conferida uma
destinacdo ambientalmente correta séo, inexoravelmente: o aquecimento global, visto que sua
decomposic¢édo, notadamente dos residuos plasticos em contato com matéria organica, gera a
emissdo de gas metano; a poluicdo ambiental e a contaminacdo do solo e dos lencois freaticos,
em razdo do chorume gerado por sua decomposi¢do; a destruicdo das areas de mananciais
com o acumulo de residuos as beiras dos rios e corregos; a perda de cobertura vegetal; a
poluicdo das aguas com reflexos na pesca e, no longo prazo, até mesmo a possivel
desertificacdo dos oceanos, decorrente do descarte de plastico nos rios e cursos d’agua que
acabam por desaguar nos mares. Digno de nota, alids, que tém sido descobertas nos oceanos
“manchas” enormes de residuos plasticos boiando, causando a morte de animais marinhos, até
mesmo de grande porte. Em junho do corrente ano, na Tailandia, foi detectada uma baleia

morta com cerca de 80 sacos plasticos em seu estdmago®.

Um dos primeiros debates mundiais a respeito da gestdo ambientalmente adequada
dos residuos solidos se travou na Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre o Meio Ambiente
(R10-92 ou ECO-92), que teve curso no Rio de Janeiro em 1992. Nela, produziram-se, dentre
outros importantes documentos, a Agenda 21% que tratou do tema em seus capitulos 19
(Manejo ecologicamente saudavel das substancias quimicas toxicas, incluida a prevencdo do
trafico internacional ilegal dos produtos téxicos e perigosos), 20 (Manejo ecologicamente
saudavel dos residuos perigosos, incluindo a prevencdo do trafico internacional ilicito de

! De acordo com noticia divulgada pela BBC News, disponivel em
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-44344994. Acesso em 07-07-2018.

2 AGENDA 21. Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento: de acordo com a
Resolucdo n® 44/228 da Assembléia Geral da ONU, de 22-12-89, estabelece uma abordagem equilibrada e
integrada das questdes relativas a meio ambiente e desenvolvimento: a Agenda 21 - Brasilia: Camara dos
Deputados, Coordenacéo de Publicac6es, 1995. Disponivel em
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/agenda21.pdf . Acesso em 16-08-2018.



https://www.bbc.com/portuguese/internacional-44344994
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/agenda21.pdf
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residuos perigosos), e 21 (Manejo ambientalmente saudavel dos residuos solidos e questdes

relacionadas com 0s esgotos).

Também na RIO-92 divulgou-se o conceito de “desenvolvimento sustentavel”, que
havia sido cunhado em 1987 no Relatério Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial de
Meio Ambiente e Desenvolvimento®, tendo como ideia central a satisfacdo das necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem suas préprias
necessidades. Esse conceito foi reafirmado no principio 3 da Declaracdo do Rio de Janeiro
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento nos seguintes termos: “O direito ao
desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente

as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das gerages presentes e futuras™.

Assim, a questdo referente a gestdo adequada dos residuos sélidos passou a ocupar
a pauta de diversos paises, e a preocupacdo com sua destinacdo ambientalmente adequada

acabou por ganhar contornos mundiais.

No Brasil, em 2010 foi finalmente editada uma lei nacional estabelecendo normas
gerais sobre o assunto. Trata-se da Lei Federal n® 12.305/10, também conhecida como Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, editada apds um processo lento de debates e construgdo a
respeito do tema.

Ocorre que, antes do advento da Politica Nacional de Residuos Sdélidos — lei
nacional que, nos termos do art. 24 da Constituicdo da Republica, trouxe normas gerais sobre
0 assunto — ja haviam sido editadas, em diversas unidades da Federacdo, leis estaduais e locais

dispondo sobre politicas de residuos solidos.

Como se sabe, a Constituicdo brasileira previu, para a legislacdo de algumas
matérias, a competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24),
estabelecendo que, a primeira, compete dispor sobre normas gerais (art. 24, paragrafo 1°),
enguanto que aos Estados e Distrito Federal cabe a suplementacdo dessas normas no ambito
de seus respectivos territdrios (art. 24, paragrafo 2°). Na hipdtese de inexisténcia de lei federal
os Estados podem exercer a competéncia legislativa plena (art. 24, paragrafo 3°) para atender

® RELATORIO BRUNDTLAND - NOsso FUTURO ComuM. Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. 2% edi¢do. Rio de Janeiro: Editora da Fundacdo Getdlio Vargas, 1991. Disponivel em
https://pt.scribd.com/doc/12906958/Relatorio-Brundtland-Nosso-Futuro-Comum-Em-Portugues. Acesso em 16-
08-2018.

*  Declaragido do Rio sobre Meio Ambiente e  Desenvolvimento,  disponivel em

http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf . Acesso em 16-08-2018.



https://pt.scribd.com/doc/12906958/Relatorio-Brundtland-Nosso-Futuro-Comum-Em-Portugues.
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf

13

suas peculiaridades, €, neste caso, se sobrevier lei federal que disponha sobre normas gerais, a

lei estadual tera sua eficacia suspensa naquilo que lhe contrariar (art. 24, paragrafo 4°).

Dentre as matérias passiveis de legislacdo concorrente entre a Unido, os Estados e 0
Distrito Federal, encontram-se a conservacdo da natureza, a defesa do solo e dos recursos
naturais, a protegdo ao meio ambiente, o controle da poluicdo e a responsabilidade por dano
ao meio ambiente (art. 24, incs. VI e VIII). Assim, ndo resta ddvida a respeito da competéncia
desses entes federativos para tratar sobre a matéria dos residuos sélidos, que esta
intrinsecamente ligada a protecdo ao meio ambiente e a defesa do solo, bem como ao controle

da poluicéo.

A questdo que se coloca no que diz respeito & competéncia para legislar sobre a
tematica dos residuos sélidos, e que poderia suscitar ddvidas diante de sua ndo contemplacéo
no art. 24 da Constituicdo, € a relativa aos Municipios: teriam eles competéncia para legislar
sobre o assunto? Estaria tal tema abarcado nos “assuntos de interesse local”, que lhes foi

reservado como competéncia legislativa nos termos do art. 30 da Constitui¢do?

Esta monografia pretende abordar a competéncia legislativa dos Municipios para
tratar do tema dos residuos sélidos, e, apds assentada tal premissa, discorrer sobre a Lei n°
13.316, de 1° de fevereiro de 2002, do Municipio de S&o Paulo, que, atenta as peculiaridades
da maior cidade brasileira e um dos maiores centros urbanos do mundo, onde sdo produzidas
todos os dias cerca de 20.000 toneladas de residuos®, dispds sobre a coleta, destinacéo final e
reutilizacdo de embalagens, garrafas plasticas e pneumaticos, estabelecendo metas para a
recompra das garrafas plasticas apds o uso do produto pelos consumidores, em auténtico

sistema de logistica reversa.

Preliminarmente, porém, tratar-se-a da legislacdo nacional sobre o assunto - a Lei
Federal n° 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, contém normas
gerais sobre o tema, bem como o0s principios orientadores e 0s objetivos que devem ser

perseguidos na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos no Brasil.

> Conforme dados constantes do sitio eletrdnico da AMLURB — Autoridade Municipal de Limpeza, disponiveis
em http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/regionais/amlurb/coleta_seletiva//index.php?p=229723 -
acesso em 16-08-2018, a cidade de Séo Paulo gera, em média, 20 mil toneladas de lixo diariamente (entre
residuos domiciliares, residuos de saude, restos de feiras livres, podas de arvores, entulho etc.). Sé de residuos
domiciliares séo coletados cerca de 12 mil toneladas/dia.



http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/regionais/amlurb/coleta_seletiva/index.php?p=229723
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2—A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS — Lei Federal n° 12.305/10

Até a década de 1990 o Poder Publico se preocupava apenas com o sistema de
limpeza puablica: varricdo, coleta do lixo, seu transporte e alocacdo final de acordo com a
politica de saneamento basico. Praticamente inexistia preocupacao social com aqueles que

faziam nos lixdes a catacdo dos residuos solidos.

Mais de duas décadas foram gastas entre projetos, debates, idas e vindas no
Congresso Nacional antes da edi¢do da legislacdo federal sobre o tema — a Politica Nacional
de Residuos Solidos. Embora os inumeros debates e discussdes no Congresso Nacional e com
a sociedade civil tenham tido relevante importancia na elaboracdo da lei, infelizmente,
durante todo esse longo tempo gasto na sua elaboracdo, foi gerado um grande passivo
ambiental, porque enquanto a regulamentacdo juridica ndo vinha os residuos continuaram
sendo produzidos, com consequentes prejuizos para a satde publica, para a qualidade do meio

ambiente, para a economia e financgas publicas.

Finalmente, a partir do projeto de lei PL n°® 1991/07, encaminhado pelo Ministério
do Meio Ambiente e ap0s a elaboracdo de dois projetos anteriores que acabaram por nao
prosperar, a Lei Federal n° 12.305/10 foi aprovada, sancionada e, depois, regulamentada pelo
Decreto Federal n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que criou também o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos e o Comité Orientador para a

Implantacdo dos sistemas de Logistica Reversa, além de dar outras providéncias.

Ela apresentou importantes aspectos conceituais, tais como as definigdes do que é
residuo solido (artigo 3°, inc. XVI), o que é rejeito (artigo 3°, inc. XV), o0 que é ciclo de vida
do produto (artigo 3°, inc. IV), o que € reciclagem (artigo 3°, inc. XI1V), o que é reutilizacdo
(artigo 3°, inc. XVIII), o que é destinacdo final ambientalmente adequada (artigo 3°, inc. VII),
e 0 que é disposicdo final ambientalmente adequada (artigo 3°, inc. VIII). De forma
inovadora, incluiu na classificacdo brasileira de ocupacdes, sob o nimero de registro 5.192-
05, o catador de material reciclavel como operacionalizados que viabiliza a PNRS.

Os principios norteadores da Politica Nacional de Residuos Sélidos foram
estabelecidos em seu artigo 6°. Eles contribuem para a orientacdo segura e eficiente ndo sé
para 0s seus aplicadores, como também para que o texto legal seja interpretado e

regulamentado. Passemos a analisa-los sucintamente.
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2.1 — Dos principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos

2.1.1 - Principios da prevencéo e da precauco:

De acordo com o principio da prevencdo, deve-se agir antecipadamente com vistas
a evitar danos previsiveis ao meio ambiente. Ele se destina a tutela de perigos que se sabe, de
antemao, que podem ocorrer, e refere-se a necessidade de se antecipar diante de fatos
previsiveis.

O principio da prevencédo esta contemplado em diversas convengdes e tratados de
direito internacional, como, por exemplo, na Convencéo da Diversidade Bioldgica (que preve,
em seu preambulo, que “é vital, prever, prevenir e combater na origem as causas da sensivel
redugdo ou perda da diversidade bioldgica”) e no Tratado de Mastricht sobre a Unido
Européia (que indica como principios da politica ambiental, dentre outros, o “da acgdo
preventiva, baseada na correcao prioritariamente na origem”).

No Brasil, ha previsdo legal expressa na Lei Federal n° 6.938/81 acerca da
necessidade da “protecdo dos ecossistemas, com a preservagdo das areas representativas”, e
da “protecdo de areas ameacadas de degradacé@o”, o que, para o professor Paulo Affonso
Leme Machado®, indica claramente o prestigio ao principio da prevencao, pois néo é possivel
se proteger sem aplicar medidas preventivas.

J& o principio da precaucdo, por sua vez, diz respeito a administracdo de riscos e de
incertezas cientificas. Ele foi contemplado especificamente na Declaracdo do Rio de Janeiro
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, assinada na Conferéncia das Nacdes Unidas

sobre 0 Meio Ambiente no Rio de Janeiro em 1992, como o principio 15, segundo o qual:

Com o fim de proteger 0 meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental !

® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 232 edigdo. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2015, pg. 119.

! Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e  Desenvolvimento, disponivel em

http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf. Acesso em 16-08-2018.



http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf
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Diferentemente do principio da prevencdo, o principio da precaucdo ndo visa a
evitar danos previsiveis, mas abarca situacGes para as quais ndo ha certeza cientifica, que se

caracterizam como risco. Como bem explicita Paulo Affonso Leme Machado?®:

Em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido, como
preconiza o principio da prevencdo. Em caso de duvida ou incerteza, também
se deve agir prevenindo. Essa € a grande inovacgdo do principio da precaucao.
A duvida cientifica, expressa com argumentos razoaveis, nao dispensa a
prevencao.

Assim, a luz dos principios da prevencdo e da precaucdo, deve-se buscar
prioritariamente, no que diz respeito aos residuos sélidos, a sua ndo geracao. Este, alias, é um
dos objetivos previstos expressamente na Politica Nacional de Residuos Soélidos, no art. 7°,
inc. I, da Lei Federal n° 12.305/10.

Isto porque os residuos sélidos causam danos ambientais e impactam

negativamente no meio ambiente e na saude publica.

Com efeito, os residuos solidos aos quais ndo é conferida uma destinacdo
ambientalmente adequada acabam por contribuir com o aquecimento global, visto que sua
decomposicgdo, notadamente dos residuos plasticos em contato com matéria organica, gera a
emissdo de gas metano; causam contaminacdo do solo e dos lencgois freaticos, em razdo do
chorume gerado por sua decomposicao; ocasionam a destruicdo das areas de mananciais em
razdo de seu acumulo as beiras dos rios e corregos; aceleram a perda de cobertura vegetal; e
causam a poluicdo das aguas - apenas para citar alguns danos ambientais por eles
ocasionados. Além disso, eles podem constituir focos de vetores causadores de doengas, como
mosquitos e outros insetos. Epidemias como dengue, zika, febre chikungunya e outras

doencas podem ser causadas e agravadas em razéo do acimulo de residuos solidos

A verdade é que o consumo desenfreado da sociedade de massas, que alterou a
escala de producdo de bens e ampliou demasiadamente a exploracdo de recursos naturais — 0s
quais sdo finitos e esgotéveis, vale ressaltar’ —, acaba por gerar excesso de residuos sélidos, e

isto vem causando intensos impactos ao meio ambiente. Como aponta José Renato Nalini, o

§ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Obra citada, pg. 102.

° O Dia da Sobrecarga da Terra — momento em que a demanda anual da humanidade em relacdo a natureza
ultrapassa a capacidade de renovacdo dos ecossistemas terrestres — esta acontecendo cada vez mais cedo. Neste
ano de 2018, ele ocorreu em 1° de agosto de 2018, de acordo com a Global Footprint Network, organizacao
internacional de pesquisa. Confira-se, a respeito, o artigo “Dia da Sobrecarga da Terra de 2018 é em 1° de
agosto”, disponivel em https://www.wwf.org.br/?66763/Dia-da-Sobrecarga-da-Terra-de-2018-e-em-1-de-agosto.
Acesso em 15-09-2018.



https://www.wwf.org.br/?66763/Dia-da-Sobrecarga-da-Terra-de-2018-e-em-1-de-agosto
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padrdo de consumo considerado ideal supera as potencialidades do planeta, e haveria a
necessidade de “outros cinco planetas para propiciar a todos os atuais habitantes 0s niveis

compativeis com o way of life norte-americano™*.

Dai porque se deve almejar, efetivamente, a ndo geracdo de residuos solidos. Nesse
sentido, sdo louvaveis algumas iniciativas da sociedade civil no sentido de se desenvolver um
estilo de vida com “lixo zero”, notadamente no sentido de se eliminar, tanto quanto possivel,

0 consumo de itens descartaveis e de plastico™.

Em suma, o objetivo da ndo geracdo de residuos solidos se coaduna perfeitamente
com os principios da prevencdo e da precaucdo previstos no art. 6°, inc. | da Lei Federal n°
12.305/10.

Quando nédo for possivel a ndo geracdo de residuos sélidos, os comportamentos
corretos sdo, sucessivamente, a reducdo dos residuos, a sua reutilizagdo, a reciclagem, o
tratamento dos residuos e a disposicdo final ambientalmente adequada. Tal ordem sucessiva

foi expressamente prevista no mencionado art. 7°, inc. Il, da Lei Federal n® 12.305/10.

2.1.2 - Principios do poluidor-pagador e do protetor-recebedor:

O principio do poluidor-pagador apregoa que € o poluidor quem devera suportar o
custo das medidas para assegurar a preservacdo do meio ambiente. Ele se identifica com a
ideia da internalizacdo total dos custos da poluicdo, e estabelece que cabe ao poluidor
suportar, sendo a totalidade, ao menos a maior parte dos gastos advindos dos danos
ambientais e, também, de sua prevencdo. Digno de nota que esse principio também foi
contemplado, expressamente, na Declaracgdio do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, proclamada por ocasido da Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio

" NALINI, José Renato. O Judiciario Ecolégico. Experiéncia da Camara Especial do Meio Ambiente do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Revista do Advogado. Ano XXIX. S&o Paulo, margo de 2009, pgs. 68-72.

"' A titulo de exemplo, cite-se que no Gltimo dia 09 de setembro de 2018 foi inaugurada em S&o Paulo a loja
Mapeei — Uma Vida sem Plastico, que, dentre outros itens, vende composteiras, garrafas reutilizaveis, canudos
de vidro e de inox, marmitas de inox, escovas de dente feitas de bambu, kits de talheres para comer fora de casa,
cosmeéticos organicos, grdos alimenticios e outras mercadorias que dispensam embalagens plasticas. Nesse
sentido, a matéria divulgada em https://catracalivre.com.br/parceiros-catraca/as-melhores-solucoes-
sustentaveis/lixo-zero-loja/. Acesso em 15-09-2018.



https://catracalivre.com.br/parceiros-catraca/as-melhores-solucoes-sustentaveis/lixo-zero-loja/
https://catracalivre.com.br/parceiros-catraca/as-melhores-solucoes-sustentaveis/lixo-zero-loja/
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Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro em 1992*2, nos seguintes termos:

Principio 16 — As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizagdo dos custos ambientais e o0 uso de instrumentos
econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em
principio, arcar com o custo da polui¢do, com a devida atencdo ao interesse
publico e sem provocar distorcbes no comércio e nos investimentos
internacionais.

Foi com fundamento nesse principio que a Politica Nacional de Residuos Sélidos
instituiu a obrigatoriedade de os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
procederem ao recolhimento dos produtos e residuos remanescentes apds 0 uso, assim como
de conferirem a subsequente destinacdo final ambientalmente adequada no caso de produtos
objeto do sistema de logistica reversa, consoante previsto expressamente nos arts. 31, inc. Ill,
e 33 da Lei Federal n® 12.305/10.

J& o principio do protetor-recebedor diz respeito a relacdo entre protecdo ambiental
e recebimento por tal protecdo. Aqueles que retirarem do meio ambiente os residuos solidos,
protegendo-o, deverdo receber compensacao financeira por seu trabalho protetivo, merecendo
o0 reconhecimento da coletividade e do Poder pablico, pois a defesa do meio ambiente nao é

s0 legal, mas, sobretudo, ética.

2.1.3 - Principio da visao sistémica:

A visdo sistémica impBe que se leve em consideracdo, na gestdo dos residuos
solidos, as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnologica e de saude publica na
gestdo dos residuos solidos. Para ser eficiente, a gestdo dos residuos solidos ndo pode ser feita
isoladamente, demandando a necessaria analise conjunta e avaliagdo dos diferentes fatores e

esferas envolvidos.

Conforme preleciona Ana Paula Maciel Costa Kalil'*, tal principio, previsto no art.

6°, inc. 111, da Lei Federal n° 12.305/10, impde que a gestdo dos residuos solidos ocorra “fora

2 Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e  Desenvolvimento, disponivel em

http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf. Acesso em 16-08-2018.



http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf
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do paradigma dominante das ciéncias que primam pela linearidade e pela exclusdo como
I6gica fundamental delas”, e mediante um enfoque multidisciplinar que considere as diversas
variaveis nele elencadas, as quais devem nortear a gestdo de residuos solidos e a
implementacdo dos diversos planos de residuos solidos previstos na Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

2.1.4 - Principio do desenvolvimento sustentavel:

O principio do desenvolvimento sustentadvel preconiza que a exploracdo dos
recursos naturais pelas geracdes atuais ndo pode comprometer a sadia qualidade de vida das
geracdes futuras, nem pode implicar em priva-las do acesso a recursos naturais. Ele foi um
dos temas centrais da Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, e contempla a ideia de se conciliar
o desenvolvimento econémico com a defesa do meio ambiente, de modo que o primeiro nédo
ocorra de forma predatoria e mediante 0 esgotamento dos recursos ambientais, mas sim se
desenrole sem agredir de forma irreversivel o0 meio ambiente nem impedir a renovagdo dos

recursos naturais. No direito positivo brasileiro, o principio do desenvolvimento sustentavel

Y KALIL, Ana Paula Maciel Costa. Politica Nacional de Residuos Sélidos - O Direito dos Novos Tempos.
Curitiba: Ed. Jurud, 2015, pg. 135.

A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, proclamada por ocasido da Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro em 1992, traz diversos
principios sobre o desenvolvimento sustentavel, dentre os quais destacamos 0s seguintes (disponiveis em
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf ):

Principio 1 - Os seres humanos estdo no centro das preocupacfes com o desenvolvimento sustentavel. Tém
direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza;

Principio 3 - O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geragdes presentes e futuras.
Principio 4 - Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental constituira parte integrante do
processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste.

Principio 5 - Para todos os Estados e todos os individuos, como requisito indispensavel para o desenvolvimento
sustentavel, irdo cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades de padrdes
de vida e melhor atender as necessidades da maioria da populagéo do mundo.

Principio 8 - Para alcangar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida mais elevada para todos, os
Estados devem reduzir e eliminar os padrdes insustentaveis de producdo e consumo, e promover politicas
demograficas adequadas.

Principio 9 - Os Estados devem cooperar no fortalecimento da capacitacdo enddgena para o desenvolvimento
sustentavel, mediante o aprimoramento da compreensdao cientifica por meio do intercdmbio de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, e mediante a intensificagdo do desenvolvimento, da adaptacdo, da difusdo e da
transferéncia de tecnologias, incluindo as tecnologias novas e inovadoras.



http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf
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pode ser extraido dos arts. 170, inc. VI*®, e 225'° da Constituicdo da Republica Brasileira. O
desenvolvimento sustentavel pressupde um crescimento econdmico com redistribuicdo justa,
inclusiva e equanime dos resultados do processo produtivo, contribuindo decisivamente para a
erradicacdo da pobreza.

Foi com base nesse principio que, se previram, dentre os objetivos da Politica
Nacional de Residuos Solidos, os de “prioridade, nas aquisicbes e contratacfes
governamentais, para produtos reciclados e reciclaveis, e bens, servicos e obras que
considerem critérios compativeis com padrbes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis”, “estimulo a implementacdo da avaliacdo do ciclo de vida do produto” e de

“estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel”.

2.1.5 - Principio da ecoeficiéncia:

A Lei Federal n® 12.305/10 estabelece a ecoeficiéncia como “a compatibilizacéo
entre o fornecimento, a precos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfagcam
as necessidades humanas e tragam a qualidade de vida e a redugdo do impacto ambiental e

do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de

sustentacdo estimada do Planeta.” (art. 6°, inc. V).

Tal principio € indissociavel do principio do desenvolvimento sustentavel,
mencionado supra, haja vista que ele faz mencéao a satisfacdo das necessidades humanas sem
se descurar da capacidade de sustentacdo do Planeta. Nesse sentido, Paulo Affonso Leme de

Machado aponta que 0 conceito de eficiéncia ecoldgica “tem grande semelhanga com o

5 Art. 170 — A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacado;

16 Art. 225 — Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.
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principio do desenvolvimento sustentavel!’.

Vale salientar ainda que o conceito da eficiéncia ecoldgica j& vinha previsto na Lei
Federal n® 11.445/07, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a

politica federal de saneamento basico.

2.1.6 - Principio da cooperacido entre as diferentes esferas do poder publico, o setor

empresarial e demais segmentos da sociedade:

Este principio estabelece a integracdo na politica dos residuos sélidos. O trabalho a
ser implementado nédo pode ser apenas de um setor —as Prefeituras Municipais - mas demanda
uma gestdo integrada dos residuos sélidos envolvendo as diferentes esferas do Poder Publico
em cooperacdo com o setor empresarial e com a sociedade, pois a falta dessa cooperagéo e o
distanciamento dos agentes envolvidos conduziriam ao fracasso, gerando efeitos danosos ao

meio ambiente, a sociedade e a propria sobrevivéncia de todos.

2.1.7 - Principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:

A responsabilidade compartilhada pretende diminuir o volume dos residuos,
estabelecendo uma cadeia de responsabilidades que envolve todos os que participam do ciclo
de vida do produto visando & diminuicdo do impacto dos residuos tanto na saude publica
como no meio ambiente. Embora a limpeza publica e o recolhimento do lixo doméstico
continuem sendo servicos publicos, agora a responsabilidade passa a ndo ser exclusiva do

Poder Publico: deve existir cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor

Y MACHADO, Paulo Affonso Leme. Principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos. In: JARDIM,
Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo; MACHADO FILHO, José Valverde (Editores). Politica Nacional, Gestdo e
Gerenciamento de Residuos Sélidos. Sdo Paulo: Ed. Manole, 2012, pgs. 39-56.
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empresarial e 0os demais segmentos da sociedade, numa somatéria dos esforcos dos
fabricantes, importadores e comerciantes, dos consumidores e dos servigos publicos de
limpeza e manejo dos residuos sélidos e rejeitos, para que se consiga a reducdo do volume de
residuos solidos e a sua destinacdo ambientalmente adequada, evitando-se danos a salde
humana e a qualidade do meio ambiente, que sdo decorrentes do ciclo de vida dos produtos,
para que se alcance o bem comum. A responsabilidade compartilhada e a logistica reversa
atingem tanto as empresas como as pessoas fisicas responsaveis desde a producdo até o
consumo de um produto. A Lei Federal n® 12.305/10 traz uma mensagem de alento e ao
mesmo tempo de conclamacdo, quando mostra o qudo imprescindivel é que na consciéncia de
todos os atores envolvidos permaneca viva a percep¢do de que ou sera feita uma nova politica

de gestdo de residuos, ou havera prejuizos para todos.

2.1.8 - Principio do reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem

econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor da cidadania:

Ao incorporar um valor econémico e social ao residuo solido reutilizavel e
reciclavel, abrem-se novas possibilidades de trabalho e de renda, contribuindo para a
cidadania e o resgate da dignidade humana, tirando da linha de miséria tantos brasileiros que
viviam do que retiravam, em condi¢fes degradantes, dos lixdes. Com base nesse principio,
deverdo ser concedidos incentivos fiscais as industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo e
reciclagem desses residuos. Quanto as embalagens dos produtos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes sdo todos responsaveis por elas, por serem também sdo
residuos. Elas devem ser “projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente
viavel e compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém; recicladas, se a
reutilizacdo ndo for possivel”, a teor do art. 32, par. 1°, incs. Il e Ill da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.


file://promotor
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2.1.9 - Principio do respeito as diversidades locais e regionais:

A Unido, os Estados e Municipios tém competéncia comum no que tange a
protecdo ao meio ambiente e ao combate da poluicdo, como reza a Constituicdo (art. 23, caput
e inciso VI). Embora na lei as regras essenciais visem a uniformidade em todo o pais, ha que
se considerar, num pais do tamanho do nosso, a existéncia de diversidade geogréfica,
bioldgica, socioecondmica e cultural, o que, contudo, ndo pode servir de desculpa para o
descumprimento da Politica Nacional de Residuos Solidos. O que se deve buscar é a
adaptacdo do geral ao particular, para que se alcance a efetiva protecdo ao meio ambiente e a

salide daqueles que nele habitam.

Segundo Paulo Affonso Leme de Machado, este principio implica em conferir aos
Municipios um papel indispensavel no que diz respeito a adaptacdo das normas gerais as
situagbes particulares, especialmente em um pais tdo diverso como o Brasil. Em suas

palavras™:

A diversidade geogréfica, bioldgica e socioecondmica ndo pode ser um
pretexto para o descumprimento da norma geral, mas o reconhecimento dessa
diversidade visa, pelo contrario, a adaptar o geral ao particular. Por isso ndo
houve um ‘congelamento’ de regras de gestao de residuos, onde os Municipios
tém a desempenhar um papel indispensavel.

2.1.10 - Principio do direito da sociedade & informacéo e ao controle social:

O direito da sociedade a informacdo decorre da prépria Constituicdo da Republica e
do Estado Democratico de Direito. O art. 5° de nossa Carta Magna, em seus incs. XIV,
XXXIII, e LX, estabelece, respectivamente, que é assegurado a todos o acesso a informacéo,
resguardado o sigilo da fonte; que todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informacdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral; e que a lei s6 podera

restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 23 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2015, pg. 646.
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social o exigirem. No que diz respeito a Administracdo Publica, o art. 37, caput, prevé o

principio da publicidade a nortear toda a atuacao administrativa.

O acesso a informacdo é essencial para a tomada de consciéncia sobre o que esta
acontecendo e, entdo, para que se possa agir de forma efetiva. Uma sociedade sem acesso a
informacgdo fica inerte e impossibilitada de fiscalizar a atuacdo dos 6rgdos publicos, de
exercer controle sobre os atos administrativos, e, até mesmo, de se manifestar, pois ndo ha
como se manifestar sobre o que se desconhece. Sem informacdo a propria liberdade de
expressdo e a manifestacdo do pensamento — pilares essenciais a qualquer Estado

Democrético de Direito — ficam prejudicadas.

Especificamente no que diz respeito ao meio ambiente, desde 1981, com a edigao
da Lei Federal n° 6.938/81 que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, o direito a
informacdo em matéria ambiental foi positivado. De fato, o artigo 4°, inc. V, dessa lei incluiu
dentre seus objetivos “a divulgacao de dados e informacgdes ambientais e a formacdo de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do
equilibrio ecoldgico”, e o art. 9° previu, dentre os instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente (inc. VII), a instituicdo
do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo IBAMA ( inc.
X) e a garantia da prestacdo de informacOes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o

Poder Publico a produzi-las quando inexistentes (inc. XI).

Conforme esclarece Paulo Affonso Leme Machado®®, ap6s o advento da Politica
Nacional do Meio Ambiente todas as leis ambientais editadas passaram a conter disposicoes
referentes ao direito a informacdo. Nesse sentido, destacam-se, dentre outras, a Lei da A¢éo
Civil Pablica (Lei Federal n® 7.347/85), a Lei de Agrotoxicos (Lei Federal n° 7.802/89), a Lei
da Politica Nacional de Residuos Hidricos (Lei Federal n® 9.433/97), o Estatuto da Cidade
(Lei Federal n°® 10.257/01), a Lei da Politica Nacional de Biosseguranca (Lei Federal n°
11.105/05) e a Lei de Diretrizes para 0 Saneamento Basico (Lei Federal n® 11.445/07).

Além disso, diante da dimensdo do bem juridico tutelado — 0 meio ambiente, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, direito de todos e garantido

tanto as presentes quanto as futuras geracfes - 0 acesso a informagcdo em matéria ambiental

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito a Informac&o Ambiental e Qualidade do Ar. S&o Paulo: Instituto
de Energia e Meio Ambiente, 2009, pg. 23.
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foi objeto de tutela por parte de uma lei especifica, a Lei Federal n® 10.650 de 16 de abril de
2003, que dispde sobre o acesso publico aos dados e informagGes existentes nos Orgaos e

entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA.
Assim, verifica-se que o0 acesso a informacéo permeia toda a legislacdo ambiental.

Seguindo a linha do direito ambiental brasileiro, a Politica Nacional de Residuos

Sélidos coloca dentre seus principios o direito a informagéo, reafirmando-o.
Com efeito.

O art. 6°, inc. X, da Lei Federal n°® 12.305/10 prevé especificamente o direito da
sociedade a informacdo, e o art. 8° inclui, dentre os instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos soélidos (art. 8°,

inc. I1).

N&o se pode perder de vista que os indesejaveis residuos solidos, mesmo ap6s sua
reutilizacdo e reciclagem, terdo que ser descartados. Tentar abafar informacdes ou manté-las
em segredo levaria ao fracasso dessa politica ambiental, com risco sério de conflitos no tecido
social. E preciso informar, conscientizar e educar a populagio para que haja cooperagio

mutua e participacdo social no processo.

2.1.11 - Principios da razoabilidade e da proporcionalidade:

Os atos administrativos devem observar critérios aceitdveis do ponto de vista
racional, buscando estar em sintonia com o senso normal das pessoas. Razoavel é o que é
sensato, moderado, aceitavel, sendo certo que a razoabilidade deve se adaptar as diferentes
épocas e suas condi¢cdes sociais. J& a proporcionalidade deve se integrar a razoabilidade,

buscando sempre a nocéo de equilibrio, o aspecto mais objetivo da quest&o.

Também na gestdo dos residuos sélidos deve-se observar a razoabilidade e a
proporcionalidade.
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Como aponta Paulo Affonso Leme de Machado®:

Ao serem inseridos na Lei n® 12.305/10, ganham maior dimenséo, pois passam
a destinar-se ndo s6 a Administracdo PUblica, mas também as empresas, a
sociedade civil e as pessoas no que concerne a Politica Nacional de Residuos
Solidos.

H& integragdo do principio da razoabilidade com o principio de
proporcionalidade ao se buscar a nocéo de equilibrio. Este segundo principio
procura buscar o lado mais objetivo da questdo — a relagdo intercorrente entre
grandezas ou coisas que estdo em reciproca relagdo. Uma coisa proporcionada
é a que corresponde ao critério de medida justa e oportuna, em relagdo ao
termo de referimento.

Analisados os principios norteadores da gestdo de residuos solidos, cabe, agora,
discorrer sucintamente sobre os objetivos estabelecidos pela Politica Nacional de Residuos

Sélidos.

2.2 — Dos objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos

No que diz respeito aos objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos, eles
foram estabelecidos expressamente no artigo 7° da Lei Federal n°® 12.305/10. Sua execugéo
deve ser buscada, sempre, a luz do artigo 225 da CF/88, que estabelece o dever do Poder
Publico e da coletividade de defender e preservar 0 meio ambiente, bem de uso comum do
povo e considerado como direito de todos, indispensavel para assegurar a qualidade saudavel

de vida, tanto para a geracdo atual como para as futuras.

Para ndo nos alongarmos demasiadamente, fugindo a finalidade do presente

trabalho, vamos nos ater aos mais importantes.

* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos. In: JARDIM,
Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo; MACHADO FILHO, José Valverde (Editores). Politica Nacional, Gestao e
Gerenciamento de Residuos Solidos. Sdo Paulo: Ed. Manole, 2012, pgs. 39-56.
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2.2.1 - Protecdo da saude publica e da qualidade ambiental:

Este objetivo, previsto no art. 7°, inc. Il, da Lei Federal n°® 12.305/10, guarda
relacdo com alguns dos principios da lei, e preconiza que tanto a producdo como 0 consumo
dos produtos devem ocorrer de forma a buscar a sanidade, tanto das pessoas quanto do meio

ambiente.

Os residuos sélidos produzidos pela sociedade de massas sao prejudiciais ao meio
ambiente e a saude humana. Eles acabam por contribuir com o aquecimento global, visto que
sua decomposi¢do, notadamente dos residuos plasticos em contato com matéria organica, gera
a emissdo de gas metano; causam contaminacao do solo e dos lencdis freéticos, em razdo do
chorume gerado por sua decomposicao; ocasionam a destruicdo das areas de mananciais em
razdo de seu acumulo as beiras dos rios e cdrregos; aceleram a perda de cobertura vegetal; e

causam a polui¢do das aguas, dentre outros danos ambientais.

Por outro lado, ndo se pode perder de vista que o acumulo de residuos constitui um
criadouro natural para mosquitos e outros insetos e roedores transmissores de diversas
doengas. Epidemias como dengue, zika, febre chikungunya e outras doencas podem ser
causadas e agravadas com o acumulo de residuos sélidos em vias publicas e esgotos, ou em
aterros irregulares desprovidos de qualquer técnica — os tristemente célebres lixes. Além
disso, alguns tipos de produtos contaminantes presentes em baterias e equipamentos
eletronicos sdo altamente prejudiciais a saude humana, estando associados a alguns tipos de

cancer.

Dai porque a Politica Nacional de Residuos Solidos previu expressamente dentre

seus objetivos o de proteger a salde publica e a qualidade ambiental.

2.2.2 - A ndo geracdo de residuos, e, subsequentemente, a reducdo, reutilizacdo, reciclagem e

tratamento dos residuos sélidos, bem como a disposicdo ambientalmente adequada dos

rejeitos

Como referido supra, a obrigacao legal prioritaria é a de ndo gerar residuos sélidos.
Tal preceito estd estabelecido expressamente dentre os objetivos da Politica Nacional de

Residuos Sélidos no art. 7°, inc. I, da Lei Federal n°® 12.305/10. Se nédo for possivel a ndo
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geracdo, deve-se buscar, sucessivamente, a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem e o
tratamento os residuos sélidos, bem como a disposicdo final ambientalmente adequada dos

rejeitos.

Convem ressaltar que o principio da precaucao é de suma importancia na execucao
deste objetivo. Alguns residuos sdo perigosos, como € o0 caso dos que apresentem
inflamabilidade, corrosividade, toxidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade
e mutagenicidade, de acordo com o art 13, inc. I, alinea “a” da lei. Produtos com essas
caracteristicas elevam o0 risco de danos ao meio ambiente, e a saude publica, com
consequéncias graves e até mesmo imprevisiveis, ndo sO a presente geracao e como as futuras.
E preciso que se tomem todas as medidas praticas para que se assegure que esses residuos
serdo reduzidos ao minimo possivel, tratados e eliminados de forma ecologicamente racional,

com toda cautela que é imprescindivel.

Ainda no que diz respeito a ndo geracgdo de residuos solidos, tem-se que no estudo
do impacto ambiental e no licenciamento ambiental é preciso que se examine com detalhes e
em profundidade a possibilidade de serem indeferidos projetos que contenham a geracao de
residuos solidos que poderiam ser evitados, inclusive na producdo das proprias embalagens,
com vistas a prevencdo ndo somente na geracdo, mas também nas fases subsequentes ao

consumo e na realocacéo de residuos.

Sendo a satde humana e a qualidade saudavel do meio ambiente as relevancias
maiores, a reciclagem e a reutilizacdo devem ser incentivadas, porém submetidas ao
monitoramento, a fiscalizagcdo ambiental, e a avaliagdo periodica, ao licenciamento e a revisao
periddica para que sejam prevenidos e saneados quaisquer problemas. Os que trabalham na
area de residuos precisam ser continuamente capacitados tecnicamente. Deve-se evitar a
proliferacdo de incineradores, de aterros sanitarios e lixdes. Sdo deveres ndo sO da
Administracdo Publica, como também das empresas, da sociedade e das pessoas. A integracdo
de todos conduzird ao necessario equilibrio na aplicacdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos. Somente a gestdo integrada entre o Poder Publico, setor empresarial e sociedade

podera levar a uma gestdo eficiente dos residuos sélidos
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2.2.3 — Demais obijetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos

Os demais objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos sdo: a) estimulo a
adocdo de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo de bens e servigos; b) adocéo,
desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos
ambientais; c) reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos; d) incentivo a
industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos
derivados de materiais reciclaveis e reciclados; e) gestdo integrada de residuos solidos; f)
articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com
vistas a cooperacdo técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos solidos; g)
capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos; h) regularidade, continuidade,
funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, com adocdo de mecanismos gerenciais € econdmicos que
assegurem a recuperacdo dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n°® 11.445, de 2007; i) prioridade,
nas aquisicoes e contratacfes governamentais, para: produtos reciclados e reciclaveis e bens,
servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrbes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis; j) integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas agcdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos; I) estimulo a implementacdo da avaliacdo do ciclo de vida do produto; m) incentivo
ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria
dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperacéo

e 0 aproveitamento energético; n) estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

2.3 — Consideracdes finais sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos

A andlise da Lei Federal n® 12.305/10 demonstra que, sem davida, sua edigdo foi

um grande avanco legislativo no tratamento dos residuos s6lidos produzidos em nosso pais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
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Além de trazer uma serie de definicbes importantes para a compreensdao do tema, ela
contemplou os principios orientadores e 0s objetivos que devem ser buscados para a adequada
gestdo e gerenciamento dos residuos aqui gerados. Foi ousada quando exigiu a aplicacdo de
novas formas de operacionalizagdo, pondo em pratica uma governanga moderna onde 0
didlogo cooperativo e constante entre todos os segmentos sociais, vale dizer, entre Estado,
mercado e cidaddos, deve ser constante. Também equiparou o Brasil aos principais paises
desenvolvidos no que se refere ao marco legal. Além disso, a Politica Nacional de Residuos
Soélidos previu instrumentos para o alcance dos objetivos nela previstos e tratou das
responsabilidades pela geracdo dos residuos, estabelecendo, expressamente, a
responsabilidade compartilhada entre fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos (art. 30), e, ainda, a obrigacdo do setor empresarial de proceder, estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa dos residuos, a qual foi definida, no art. 3°, inc. XII
da lei, como “instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um
conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros

ciclos produtivos, ou outra destinacéo final ambientalmente adequada”.

Assim, tendo a Politica Nacional de Residuos Solidos em mente, passar-se-4,
doravante, a tratar da legislacdo municipal especifica sobre a destinacdo final de residuos

s6lidos no Municipio de Sao Paulo, adentrando-se no tema do presente trabalho.

Antes, contudo, discorrer-se-a sobre a competéncia legislativa dos Municipios para

dispor sobre o tema dos residuos sélidos.

3- DA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE MEIO AMBIENTE E
SOBRE RESIDUOS SOLIDOS

Os Municipios foram alcados, com o advento da Constituicdo da Republica de
1988, a categoria de entes federados autbnomos, que, ao lado dos Estados, do Distrito Federal
e da Unido — e sem qualquer relacdo de hierarquia em relacdo a eles - compdem a Republica
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Federativa do Brasil. Isto é o que decorre de disposicdo expressa do art. 18 da Carta Magna,
que estabelece de forma peremptoria a autonomia dos Municipios e deixa clara a auséncia de

hierarquia entre os entes da Federagéo.

Foram conferidas pela Constituicdo da Republica aos Municipios autonomia
politica (de se organizar politicamente, por lei organica — art. 29), legislativa (de edi¢do de
suas proprias leis sobre assuntos de interesse local, a teor do art. 30, inc. I, ou de
suplementacdo da legislacdo federal e estadual, nos termos do art. 30, inc. I1), administrativa
(de se autoadministrar sem qualquer interferéncia dos demais entes da Federacdo, salvo nas
hipoteses constitucionalmente estabelecidas de intervencdo estadual previstas no art. 29,
podendo, para tal, organizar seu funcionalismo publico e administrar seus bens), tributaria (de
instituir e recolher seus tributos — art. 30, inc. Ill, c/c art. 156 e art. 158), e financeira (de

previsédo de seu orgcamento e aplicacdo de suas rendas — art. 30, inc. IlI).

Além disso, foram atribuidas a eles competéncias especificas, relativas a prestacdo
de servicos publicos de interesse local (art. 30, inc. V) e & promocdo de adequado
ordenamento territorial mediante o planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano (art. 30, inc. VIII), sem prejuizo das competéncias administrativas
comuns com os Estados e a Unido, previstas no art. 23 da Constituicdo, dentre as quais se
destaca a de proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (art.
23, inc. V1), a de preservar as florestas, a fauna e a flora ( art. 23, inc. VII) e a de cuidar da

saude (art. 23, inc. 11).

No que diz respeito a edi¢do de normas relativas ao meio ambiente, tal competéncia
legislativa ndo foi expressamente atribuida pela Carta Magna aos Municipios, como referido
supra, haja vista que eles ndo foram contemplados no art. 24 da Constituicdo com a
prerrogativa de legislar, de forma concorrente a Unido e aos Estados, sobre conservacdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo ao meio ambiente, controle da

poluicdo e responsabilidade por dano ao meio ambiente.

Inobstante, essa possibilidade resta totalmente albergada pelo sistema
constitucional brasileiro, em razdo da competéncia dos Municipios para disporem sobre
assuntos de interesse local, das competéncias administrativas municipais de combater a
polui¢do em qualquer de suas formas, de preservar as florestas, a fauna e a flora e de cuidar da

salde da populacédo, e, também, em decorréncia da previsdo constante do art. 30, inc. I, da
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Constituicdo, que prevé a competéncia dos Municipios para suplementar a legislacéo federal e

a estadual no que couber.

A analise desse tema deve considerar, em primeiro lugar, que a reparticdo de
competéncias no sistema constitucional brasileiro se baseia no principio da predominancia do
interesse, mediante o qual “a Unido devem ser atribuidas as competéncias que se refiram aos
interesses nacionais; aos Estados-membros, as competéncias devem ter pertinéncia com os
interesses regionais; aos Municipios, as referentes ao interesse local”*. E como decorréncia
da eleicdo desse critério — a predominancia do interesse — para determinar a competéncia de
cada ente da Federacdo, por certo que os Municipios ndo podem ser privados de editarem leis
que disponham sobre matéria que guarda intima relacdo com o interesse local e que, além
disso, repercute sensivelmente na sadia qualidade de vida de seus habitantes - a matéria

ambiental.

Como bem explicitado por Luciola Maria de Aquino Cabral em obra especifica
sobre o assunto®, a aplicacdo do principio da predominancia do interesse constitui fator
determinante para afirmar a competéncia municipal para legislar sobre o meio ambiente. Em

suas palavras:

A expressao interesse local traduz tudo quanto se relacione diretamente aos
assuntos de interesse dos municipios, ou seja, aos fatos e matérias em que seu
interesse se manifeste de forma predominante. Nessa linha de raciocinio, nao
se pode negar que a protecdo ao meio ambiente afeta diretamente os interesses
da totalidade dos municipes, refletindo em tudo quanto possa contribuir para a
qualidade de vida da populacdo. Assim, embora o legislador constituinte ndo
tenha inserido a matéria ambiental de forma explicita dentre as competéncias
atribuidas aos Municipios, tal atitude se justifica em decorréncia, exatamente,
do novo perfil constitucional que carrega a expressao interesse local constante
do art. 30, I, do texto constitucional vigente.

Ora, ndo se pode negar que os maiores reflexos e consequéncias dos problemas

ambientais ocorrem nas cidades, pois € nelas (e ndo nos Estados ou na Unido) que as pessoas

! MELLO, Rafael Munhoz de. Aspectos Essenciais do Federalismo. Revista de Direito Constitucional e
Internacional. Editora Revista dos Tribunais, 2002, v. 41, p. 144.

2 CABRAL, Luciola Maria de Aquino Cabral. Competéncias Constitucionais dos Municipios para Legislar
sobre Meio Ambiente: a efetividade das normas ambientais. Curitiba: Ed. Letra da Lei, 2008, pg. 111.
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habitam, trabalham, circulam e se divertem®. E nas cidades que sdo sentidos mais de perto os
problemas do meio ambiente alterado ou degradado, como a polui¢do do ar atmosférico em
razdo das indudstrias poluidoras nelas instaladas; a contaminacdo dos rios que atravessam seus
territorios, que impossibilita a captacdo de &gua para o uso da populacdo; a deposicdo
indevida de residuos solidos em lixdes, com a producdo de odor e o surgimento de doencas
que podem se proliferar, ocasionando problemas de salude publica; as consequéncias de
desastres ambientais como enchentes e deslizamentos; ou, ainda, as distor¢des do crescimento

urbano desenfreado e os efeitos negativos por ele gerados sobre 0 meio ambiente urbano.

Desta feita, ndo se pode conceber que as Municipalidades ndo possam editar
normas especificas que disponham sobre matéria tdo afeta a seus interesses locais, inclusive
porgue os problemas de salde que sua populacdo sofrerd em decorréncia de danos ambientais
nelas ocorridos serdo arcados, de forma mais intensa, pelos hospitais e pela rede de salude
municipal, ja que os Municipios foram acometidos do dever de cuidar da saude (art. 23, inc.
I, da Constituicdo) e de prestar, ainda que mediante a cooperacao técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a salde da populacdo (art. 30, inc. VII da

Constituicao).

Ademais, a pratica demonstra que a demanda por habitacdo por parte da populacdo
afetada por desastres ambientais também seréd colocada, em primeiro lugar, diante dos entes
locais, apesar de a questdo habitacional ser competéncia comum entre todos os entes da
Federacéo, a teor do art. 23, inc. IX da Constituicdo. Ou seja, os desabrigados recorrerdo em
primeiro lugar as Municipalidades em busca de moradia, e poderdo, inclusive, passar a
ocupar, irregularmente, areas publicas destinadas a outras finalidades (a implantagdo de
equipamentos publicos ou de viario) ou espacos livres de uso comum do povo, como pracgas e

areas verdes.

Outro aspecto que deve ser considerado para se concluir no sentido da plena
possibilidade de os Municipios legislarem sobre matéria ambiental é a sua competéncia para
dispor sobre o adequado ordenamento territorial mediante o parcelamento, uso e ocupacao do
solo (art. 30, inc. VIII da Constituicdo) e de executar a politica de desenvolvimento urbano,

nos termos do art. 182 da Constituicdo. Por 6bvio que o desempenho de tais competéncias

2% Conforme preconiza a Carta de Atenas, de 1933, as funcdes essenciais das cidades sdo a habitacdo, o trabalho,
a circulacdo e 0 lazer. Disponivel em
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2974977/mod_resource/content/3/aulal?2_Corbusier Le A_Carta de A
tenas.pdf . Acesso em 16-08-2018.



https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2974977/mod_resource/content/3/aula12_Corbusier_Le_A_Carta_de_Atenas.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2974977/mod_resource/content/3/aula12_Corbusier_Le_A_Carta_de_Atenas.pdf
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repercute diretamente na questdo ambiental, como, alias, é expressamente reconhecido pela
Lei Federal n® 10.257/01, também conhecida por Estatuto das Cidades, que ao dispor sobre a
politica urbana — cuja execucdo compete aos Municipios — estabelece que as cidades devem
ser sustentaveis, entendendo-se como tal, dentre outros aspectos, o direito ao saneamento
ambiental (art. 2°, inc. 1), bem como que a politica urbana deve buscar evitar, na ordenacgéo e

controle do uso do solo, a poluicéo e a degradacdo ambiental ( art. 2°, inc. VI, alinea g).

Nessa toada, convém recordar as licdes do mestre José Afonso da Silva®, que com
muita propriedade define 0 meio ambiente como “a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em
todas as suas formas”, apresentando um conceito globalizante e unitario que engloba, como
abarcador do meio ambiente, tanto o0 meio ambiente natural quanto o artificial e o cultural.

Conforme ensina o renomado professor®, o conceito de meio ambiente engloba o
meio ambiente artificial, “constituido pelo espaco urbano construido, consubstanciado no
conjunto de edificacdes (espaco urbano fechado) e dos equipamentos publicos ( ruas, pracas,
areas verdes, espacos livres em geral: espaco urbano aberto)”; o meio ambiente cultural,
“interligado pelo patriménio historico, artistico arqueoldgico paisagistico, turistico que,
embora artificial, em regra, como obra do Homem difere do anterior (que também é cultural)
pelo sentido de valor especial que adquiriu ou de que se impregnou”; ¢ o meio ambiente
natural ou fisico, “constituido pelo solo, a agua, o ar atmosférico a flora; enfim pela
interacdo dos seres vivos e seu meio, aonde se d& a correlacdo reciproca entre as espécies e

as relacdes destas com o ambiente fisico que ocupam”.

A luz desse conceito de meio ambiente, que é o que melhor se coaduna com o
disposto no art. 225 da Constituicdo da Republica, vé-se, claramente, que ndo € possivel se
separar, em compartimentos estanques, 0 meio ambiente urbano e 0 meio ambiente natural, de
modo que 0s aspectos relacionados a este ultimo ndo podem ser suprimidos da competéncia
legiferante dos Municipios, que foram incumbidos, por expressa regra constitucional, de
promover o planejamento e controle do uso do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano

em seus territdrios, bem como de executar a politica de desenvolvimento urbano.

Verifica-se, pois, que o critério eleito pelo constituinte para repartir as

competéncias entre os entes da Federacdo brasileira — o critério da predominancia do interesse

* SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 92 edigdo. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2011,
pg. 20.
“ SILVA, José Afonso. Obra citada. Pg. 21.
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- ndo deixa qualquer davida quanto ao fato de que a Constituicdo de 1988 permite cabalmente
que os Municipios brasileiros legislem sobre matéria ambiental no exercicio de sua

competéncia para dispor sobre assuntos de interesse local.

Por outro lado, convém salientar que, apesar de ndo terem sido incluidos no ambito
do art. 24 da Constituicio da Republica®®, os Municipios detém, a teor do art. 30, inc. Il, a
competéncia para suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber.

E com fundamento nessa norma constitucional, a doutrina considera que a
competéncia de suplementar a legislacdo federal e a estadual também pode ser exercida em
relacdo as matérias previstas no art. 24. Neste sentido, confira-se a licdo de Alexandre de

Moraes®’:

O art. 30, Il, da Constituicdo Federal preceitua caber ao Municipio
suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber, o que néo ocorria
na Constituicdo anterior, podendo o Municipio suprir as omissdes e lacunas da
legislacao federal e estadual, embora ndo podendo contraria-las, inclusive nas
matérias do art. 24 da Constituicdo de 1988. Assim, a Constituicdo Federal
prevé a chamada competéncia suplementar dos Municipios, consistente na
autorizacao de regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execucdo a peculiaridades locais, sempre em concordancia com
aquelas e desde que presente o requisito primordial de fixacdo de competéncia
desse ente federativo: o interesse local.

[negrito nosso]

Vale dizer que, com fundamento no art. 24, c/c art. 30, inc. Il, ambos da
Constituicdo da Republica, os Municipios também podem legislar sobre matéria ambiental.

Este é, dentre outros, o entendimento de Paulo de Bessa Antunes®:

Contudo, os Municipios ndo estdo arrolados entre as pessoas juridicas de
direito publico interno dotadas de competéncia para legislarem sobre meio
ambiente. No entanto, seria incorreto e insensato dizer-se que os Municipios
ndo tém competéncia legislativa em matéria ambiental, visto que teriam que

26 0 art. 24 da Constituicio prevé a competéncia concorrente entre Unio, Estados e Distrito Federal para legislar
sobre florestas, caga, pesca fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do
meio ambiente, controle da poluicdo e responsabilidade por dano ao meio ambiente (art. 24, incs. VI e VIII),
dentre outros assuntos.

>’ MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 152 edicdo. S&o Paulo: Ed. Atlas, 2004, pg. 306.

® ANTUNES, Paulo de Bessa. Federalismo e Competéncias Ambientais no Brasil. Rio de Janeiro: Editora
LGmen Jaris, 2007, pgs. 112-113.



36

abrir mdo de sua autonomia constitucional para cumprir os préprios
mandamentos constitucionais.

Esta claro, em minha opinido, que o meio ambiente esta incluido dentre o
conjunto de atribuicBes legislativas e administrativas municipais, e, em
realidade, os Municipios formam um elo fundamental na complexa cadeia de
protecdo ambiental. A importancia dos Municipios é evidente por si mesma,
pois as populagdes e as autoridades locais reunem amplas condi¢fes de bem
conhecer os problemas e mazelas ambientais de cada localidade, sendo certo
que sdo as primeiras a localizar e identificar o problema. E através dos
Municipios que se pode implementar o principio ecologico de agir localmente,
pensar globalmente.

Portanto, e sem prejuizo dos argumentos expostos supra, com base na
suplementacdo prevista no art. 30, inc. I, da Constituicdo da Republica, entende-se que 0s
Municipios também detém, ao lado dos Estados e do Distrito Federal, competéncia
concorrente para legislar sobre matéria ambiental, devendo exercé-la dentro das balizas do

interesse local.

Em acréscimo a tudo isso, deve-se ter em mente que a propria efetividade das
normas ambientais - tdo almejada, a bem da protecdo da sadia qualidade de vida da populacéo
e da prépria dimensdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito
fundamental de terceira geracdo que tem por objeto um bem difuso — esta intimamente ligada
a competéncia municipal em matéria ambiental. Isto porque as estruturas da sociedade civil
organizada — associa¢des e movimentos sociais — conseguem se articular e atuar de maneira
muito mais efetiva - e, em decorréncia, exercer a defesa de seus interesses perante os 6rgaos
publicos com maiores chances de éxito - na esfera local do que nas esferas federal e estadual.
Assim, a concepcdo de que os Municipios ndo poderiam editar normas sobre matéria
ambiental dificultaria sobremaneira a atuacdo da sociedade civil na defesa dos interesses

difusos relacionados a defesa do meio ambiente.

Explica-se: como a cidadania é um dos fundamentos da Republica brasileira (art.
1° inc. Il da Constituicdo da Republica), e o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial & sadia qualidade de vida, é direito de todos (art. 225) e constitui um direito
fundamental de terceira geracdo, devendo ser perseguida, tanto quanto possivel, a efetividade
de sua protecdo, a conclusdo que se impde € que a municipalizacdo da protecdo ao meio

ambiente é medida necessaria para que a coletividade possa participar de forma mais ativa e
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eficaz das acdes voltadas a esse objetivo, bem como para que possa pressionar Seus
representantes a editarem normas locais, haja vista que é muito mais dificultosa a mobilizacéo
social perante os representantes eleitos na esfera federal do que no ambito local, mesmo em

tempos de Internet.

Destarte, também sob o prisma da efetividade das normas ambientais, outra
conclusdo nédo é possivel sendo a de que os Municipios podem legislar sobre meio ambiente,
no exercicio de sua competéncia prevista no art. 30, inc. I, da Constituicdo da Republica, de

legislar sobre assuntos de interesse local.

A jurisprudéncia, por sua vez, ndo destoa do entendimento mediante o qual 0s

Municipios tém competéncia para legislar sobre matéria ambiental.

Debrugando-se sobre o assunto, o STF firmou, em marc¢o de 2015, no julgamento
do RECURSO EXTRAORDINARIO n° 586.224 - S&o Paulo, em que foi relator o Ministro
Luiz Fux, tese mediante a qual o Municipio é competente para legislar sobre 0 meio ambiente
da mesma forma que a Unido e os Estados, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harmoénico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, inciso VI, c/c 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal). Restou consignado,
expressamente, que “ndo € permitida uma interpretacéo pelo Supremo Tribunal Federal, na
qual ndo se reconheca o interesse do municipio em fazer com que sua populagdo goze de um
meio ambiente equilibrado”, e assentou-se que existe competéncia politico-administrativa e
legislativa dos Municipios em matéria de protecdo do meio ambiente e de combate a poluicéo,
seja por se tratar de peculiar interesse do Municipio, seja em razdo do exercicio de uma
competéncia suplementar, na esteira da legislacdo estadual.

Além disso, foi também negado provimento pelo STF, em junho de 2017, ao RE n°
194.704-MG interposto pela empresa de 6nibus S&o Bernardo Onibus Ltda. em face de
acordao proferido pelo TJ-MG que declarou a constitucionalidade de normas do Municipio de
Belo Horizonte que definem multas para os proprietarios de veiculos que emitem fumaca
acima de padrBes considerados aceitaveis. Digno de nota que o RE n® 194.704-MG foi
julgado em regime de repercussao geral.

No recurso interposto, sustentou a recorrente que faleceria competéncia aos
Municipios para legislar sobre meio ambiente e que haveria legislacéo federal sobre a matéria;
contudo, o STF negou, por maioria, provimento ao recurso, €, nos termos do voto do Relator -

0 entdo Ministro Carlos Veloso - considerou que cabe ao Municipio legislar sobre a protecédo
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ao meio ambiente e 0 combate a polui¢ao. Destaca-se no julgado o voto do Ministro Celso de
Mello, que considerou que a atuacdo dos Municipios para suplementar as legislacdes estadual
e federal sobre o tema ndo representa conflito de competéncia com as outras esferas da
federacdo, e que embora caiba a Unido estabelecer planos nacionais e regionais de protecdo
ambiental, na eventualidade de surgirem conflitos de competéncia a resolucdo deve ocorrer

pelos principios a preponderancia de interesses®.

Além desse julgado do Plenério do STF, em 29 de setembro de 2017, o Ministro
Dias Toffoli negou seguimento a recurso extraordinario (RECURSO EXTRAORDINARIO
937.488-SA0 PAULO) que impugnava acorddo do Tribunal de Justica de S&o Paulo que
decidira pela constitucionalidade da Lei Municipal n® 16.062/14 do Municipio de S&o Paulo, a
qual dispGe sobre o descarte de embalagens reciclaveis em todos os pontos comerciais

situados no Municipio. Assim foi ementado o ac6rddo impugnado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 16.062, DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO, QUE DISPOE SOBRE O DESCARTE DE
EMBALAGENS RECICLAVEIS EM TODOS OS PONTOS COMERCIAIS DO
MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS — PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE ATIVA ‘AD CAUSAM’, IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO E ENFRENTAMENTO DE QUESTOES FATICAS QUE NAO
COMPORTAM ACOLHIDA - NORMA QUE TRATA DE INTERESSE
PREDOMINANTEMENTE LOCAL, VISANDO PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE — ASSEGURADA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO ENTE
MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA AMBIENTAL, NOS
MOLDES DOS ARTIGOS 23, INCISO VI, E 30, INCISOS | E Il, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA — PRECEDENTES DOUTRINARIOS E
JURISPRUDENCIAIS — LEI, ADEMAIS, QUE NAO AFRONTA AS POLITICAS
NACIONAL E ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS, MAS A ELA SE
AGREGA — INEQUIVOCA A DEFESA DO MEIO AMBIENTE, IMPONDO
AOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS COM VENDAS A VAREJO A
MANUTENCAO DE UMA URNA AO LADO DE PELO MENOS UM CAIXA,
PARA DESCARTE DE EMBALAGENS RECICLAVEIS PELOS
CONSUMIDORES QUE ASSIM DESEJAREM PROCEDER — AUSENCIA DE
VIOLACAO A LIVRE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE NAO
VERIFICADA - PEDIDO INICIAL JULGADO IMPROCEDENTE -
REVOGADA A LIMINAR.

»  Disponivel em https://www.conjur.com.br/2017-jul-01/interesse-local-municipio-legislar-meio-ambiente.

Acesso em 16-08-2018.
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ADI n° 2192091-98.2014.8.26.0000, Relator Francisco Casconi, julgado em 12 de
agosto de 2015.

A decisdo monocratica proferida no RECURSO EXTRAORDINARIO 937.488-
SAO PAULO considerou que a Lei n° 16.062/14 do Municipio de S&o Paulo dispde acerca de
politica de protecdo ao meio ambiente direcionada aos estabelecimentos varejistas da Urbe,
constituindo matéria de interesse local do Municipio por estar relacionada a gestdo dos
residuos solidos produzidos na localidade, especificamente das embalagens reciclaveis.
Assim, invocando outros precedentes no mesmo sentido, negou seguimento ao recurso
interposto por APAS-ASSOCIACAO PAULISTA DE SUPERMERCADOS, de modo a fazer
prevalecer o acordao proferido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo que julgou a lei
constitucional.

Como se Vvé, a analise de julgados recentes demonstra que resta assentada a
competéncia municipal para, atenta a suas peculiaridades locais, legislar sobre meio ambiente,
sendo tal entendimento extremamente salutar para a sua protecdo e para a defesa da sadia

qualidade de vida da populacdo que habita nas cidades brasileiras.
Pois bem.

A gestdo e o gerenciamento dos residuos solidos € assunto pertinente ao meio
ambiente, constituindo, hoje, um dos temas mais desafiadores da seara ambiental, j& que sua
geracdo e descarte inadequado constituem um dos maiores problemas atuais e que mais danos
ocasionam ao meio ambiente, em especial nas cidades, aonde vive a grande maioria da

populacéo brasileira, em gque se avolumam as toneladas de residuos produzidos todos os dias.

Dai porque emergem de maneira clara o nitido interesse local para que as

Municipalidades legislem sobre esta matéria.

4 — DO EXERCICIO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PELO MUNICIPIO DE SAO
PAULO — A LEI N° 13.316, DE 02 DE 1° DE FEVEREIRO DE 2002
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4.1 — A Lei Municipal n° 13.316, de 1° de fevereiro de 2002

No exercicio de sua competéncia legislativa concorrente para legislar sobre assunto
de interesse local relativo & protecdo do meio ambiente no territério da Urbe paulistana®, foi
editada pelo Municipio de Sdo Paulo, em 1° de fevereiro e 2002, a Lei n° 13.316/02, que
dispde sobre a coleta, destinacdo final e reutilizacdo de embalagens, garrafas plésticas e

pneumaticos.

Trata-se de uma das primeiras legislacdes® sobre o tema dos residuos sélidos do
pais, que foi editada considerando-se a realidade da maior cidade brasileira, que conta com
aproximadamente 12 milhdes de habitantes e produz, diariamente, cerca de 20.000 (vinte mil)
toneladas de residuos (entre residuos domiciliares, residuos de saude, restos de feiras livres,
podas de &rvores, entulho, etc). S6 de residuos domiciliares sdo coletados cerca de 12 mil
toneladas/dia®.

3% Em matéria de prote¢do ao meio ambiente e a sadia qualidade de vida da populagdo que vive e/ou trabalha em
seu territorio, bem como dos inimeros brasileiros e estrangeiros que a ele afluem para passear e/ou fazer
negdcios, 0 Municipio de Sdo Paulo tem sido precursor e pioneiro em louvaveis iniciativas protetoras tanto de
seu meio ambiente natural quanto de seu meio ambiente urbano e cultural. A titulo de ilustracdo, cite-se a Lei da
Cidade Limpa, Lei Municipal n° 14.223/06, que tem por objeto “a ordenagdo dos elementos que compdem a
paisagem urbana do municipio”, e foi editada com vistas a se combater a polui¢do visual no Municipio de Séo
Paulo e assegurar o bem-estar estético, cultural e ambiental da populacdo, a seguranca das edificacdes, a
percepcdo e compreensdo dos elementos referenciais da paisagem, a preservagdo da memdria cultural, etc. Para
tanto, proibe a instalacdo de andncios em vias, parques, pracas e outros logradouros publicos, nos muros, paredes
e empenas cegas de lotes publicos ou privados, edificados ou ndo, nas arvores de qualquer porte, nas obras
publicas de arte, tais como pontes, passarelas, viadutos e tlneis, etc.

Digno de nota que, ap6s longa batalha juridica levada a cabo em razdo de inUmeras a¢6es ajuizadas por empresas
do setor de publicidade impugnando a suposta inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 14.223/06, a quest&o
foi enfim julgada pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo que, no Incidente de
Inconstitucionalidade n°® 163.152-0/3-00, decidiu pela constitucionalidade da Lei municipal em tela.

® Convém salientar que em 1999 foram editadas pelo CONAMA duas resolucdes sobre logistica reversa, quais
sejam: a Resolugdo n® 257/99, publicada no Diario Oficial da Unido de 22-07-1999, que estabeleceu os
procedimentos de reutilizacdo, reciclagem, tratamento ou disposicdo final ambientalmente adequados de pilhas e
baterias que contenham em suas composicdes chumbo, cadmio, mercirio e seus compostos; e a Resolugio n°
258/99, publicada no Diario Oficial da Unido de 02-12-1999, que dispds sobre a logistica reversa de pneus
inserviveis. Elas foram posteriormente revogadas, respectivamente, pela Resolugio CONAMA n° 401/08 e pela
Resolugdo CONAMA n° 416/09, que passaram a tratar dos assuntos.

Além disso, destaca-se a Lei Federal n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que impGe a obrigatoriedade de devolugao
das embalagens vazias de agrotdxicos e a sua destinacdo ambientalmente adequada e, inclusive, preveem
diversas san¢Oes — dentre as quais multas altas - para sua inobservancia.

¥ Conforme dados constantes do sitio eletronico da AMLURB-Autoridade Municipal de Limpeza Urbana,
disponiveis em
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/regionais/amlurb/coleta_seletiva//index.php?p=229723,
Acesso em 16-08-2018.
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Assim, previu a Lei Municipal paulistana n® 13.316, de 1° de fevereiro de 2002, a
obrigatoriedade de as empresas produtoras e distribuidoras de bebidas de qualquer natureza,
de 6leos combustiveis, lubrificantes e similares, de cosméticos e de produtos de higiene e
limpeza darem a destinagdo final ambientalmente adequada as garrafas e embalagens plasticas
utilizadas para a comercializacdo de seus produtos, bem como de instituirem sistema de

logistica reversa.
Confira-se:

LElI MUNICIPAL N°13.316, 1° DE FEVEREIRO DE 2002

Dispde sobre a coleta, destinacdo final e reutilizacdo de embalagens, garrafas
plasticas e pneumaticos, e da outras providéncias.

Art. 1° - Esta lei trata da coleta, destinagdo final e reutilizacéo, inclusive através
de processos de economia solidaria, de embalagens, garrafas plasticas e
pneumaticos na cidade de Sao Paulo.

| - DAS EMBALAGENS E GARRAFAS PLASTICAS

Art. 2° - Sdo responsaveis pela destinacdo final ambientalmente adequada das
garrafas e embalagens plasticas utilizadas para a comercializagdo de seus
produtos as empresas produtoras e distribuidoras de:

| - bebidas de qualquer natureza;

Il - 6leos combustiveis, lubrificantes e similares;
Il - cosméticos;

IV - produtos de higiene e limpeza.

Paragrafo Gnico - Considera-se destinacdo final ambientalmente adequada de
garrafas e embalagens plésticas, para os efeitos desta lei:

| - a utilizacdo das garrafas e embalagens plasticas em processos de reciclagem,
com vistas a fabricacdo de embalagens novas ou a outro uso econdémico;

Il - a reutilizagdo das garrafas e embalagens plasticas, respeitadas as vedagdes e
restricGes estabelecidas pelos érgdos competentes da area da salde.

Art. 3° - As empresas de que trata o artigo 1° estabelecerdo e manterdo, em
conjunto, procedimentos para a recompra das garrafas plasticas ap6s o uso do
produto pelos consumidores.

Art. 4° - E proibido o descarte de lixo plastico no solo, em cursos d'agua ou em
qualquer outro local ndo previsto pelo ente municipal competente.

Art. 5° - Sem prejuizo da responsabilizacdo por danos ambientais causados
pelas embalagens plasticas de seus produtos, a infragdo aos artigos anteriores
sujeita as empresas a uma ou mais das seguintes san¢des, aplicadas pelos 6rgaos
municipais competentes:
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| - multa, sendo o minimo de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) e 0
maximo de R$ 250.000,00 (duzentos e cinqlienta mil reais), valores
atualizados pelo IPC;

Il - interdicéo.

Art. 6° - Os valores arrecadados em pagamento de multas por infracdo a
esta lei serdo revertidos ao Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.

Art. 7° - O procedimento previsto no artigo 2° serd implantado segundo o
seguinte cronograma:

| - no prazo de um ano da publicagdo desta lei, recompra de, no minimo,
cinglienta por cento das embalagens comercializadas;

Il - no prazo de dois anos da publicacdo desta lei, recompra de, no
minimo, setenta e cinco por cento das embalagens comercializadas;

Il - no prazo de trés anos da publicacdo desta lei, recompra de, no
minimo, noventa por cento das embalagens comercializadas.

11-DOS PNEUMATICOS

Art. 8° - As empresas fabricantes, importadoras, distribuidoras e pontos
de venda de pneumaticos ficam obrigadas a instituir, em conjunto,
sistema de coleta de pneus usados e destinagdo final ambientalmente
segura e adequada dos pneumaticos inserviveis, isto é, aqueles que nao
mais se prestem a processo de reforma que permita condicdo de rodagem
adicional.

Paragrafo Unico - Para o cumprimento do estabelecido no "caput" deste
artigo, as referidas empresas e pontos de venda poderédo criar centrais de
recepcdo, localizadas e instaladas de acordo com as normas ambientais,
urbanisticas e de uso do solo, para armazenamento temporario e posterior
destinacdo final ambientalmente adequada, inclusive mediante a
contratacdo de servicos especializados de terceiros.

[11 - DAS DISPOSICOES COMUNS

Art. 13 - O Poder Pablico Municipal através de seu 6rgdo competente
poderd celebrar acordos de parceria entre cooperativas populares no
campo da economia solidaria e empresas especializadas em coleta,
reciclagem e destinacdo final de embalagens e garrafas plésticas e
pneumaticos, para o cumprimento da presente lei.

Art. 14 - O Poder Publico Municipal poderd instituir linhas de
financiamento para projetos de economia solidaria que visem a coleta,
reciclagem e destinacdo final de embalagens e garrafas plasticas e
pneumaticos.

Art. 15 - O Poder Executivo regulamentaré esta lei no prazo de noventa
dias de sua publicacéo.
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Art. 16 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposi¢Bes em contrério.

Ou seja, a Lei Municipal n® 13.316/02 estabeleceu no ano de 2002, quatro anos
antes da edicdo da Politica Estadual de Residuos Solidos (Lei Estadual n° 12.300, de 16 de
mar¢o de 2006) e oito anos antes da edi¢do da Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei
Federal n° 12.305/2010 — a obrigatoriedade de as empresas produtoras e distribuidoras dos
produtos nela indicados, acondicionados em embalagens plasticas, darem a destinacdo final

ambientalmente adequada aos residuos sélidos gerados por seus residuos, e, para tal, instituiu

sistema de logistica reversa em seu art. 3°.

Apls diversos questionamentos judiciais nos quais foi arguida sua
inconstitucionalidade, a Lei Municipal n°® 13.316/02 foi finalmente declarada constitucional
pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, por unanimidade, no incidente de
Arguicdo de Inconstitucionalidade n°® 0016895-17.2015.8.26.0000 suscitado pela 22 Camara
Reservada ao Meio Ambiente, em julgamento ocorrido em setembro de 2015, no qual se

proferiu acorddo ementado nos seguintes termos:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N°
13.316, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2002, QUE DISPOE SOBRE A COLETA,
DESTINACAO FINAL E REUTILIZACAO DE EMBALAGENS,
GARRAFAS PLASTICAS E PNEUMATICOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. DETERMINACAO DE RECOMPRA E DESTINACAO
DE EMBALAGENS PLASTICAS PELA PRODUTORA E DISTRIBUIDORA
DE COSMETICOS LOGISTICA REVERSA. RESPONSABILIDADE
EXCLUSIVA  IMPUTADADA AO  SETOR  EMPRESARIAL.
OBSERVANCIA A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS. LEI
N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010. PRINCIPIO DO POLUIDOR-
PAGADOR. INCONSTITUCIONALIDADE AFASTADA. RETORNO DOS
AUTOS A CAMARA SUSCITANTE PARA APRECIACAO DA
APELACAO.

Arguicdo de Inconstitucionalidade n°® 0016895-17.2015.8.26.0000, Relator o
Desembargador Jodo Negrini Filho, julgamento em 23 de setembro de 2015.

Portanto, a Lei Municipal n® 13.316/02, valida, eficaz e constitucional, prevé no
ambito da cidade de Séo Paulo, a necessidade de destinacao final ambientalmente adequada,

bem como a implantacdo de procedimentos para a recompra, ap6s o uso do produto pelos
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consumidores, das embalagens e garrafas plasticas utilizadas para a comercializagdo bebidas
de qualquer natureza, 6leos combustiveis, lubrificantes e similares, cosméticos e produtos de
higiene e limpeza, tudo com vistas a minimizar os graves impactos ambientais gerados pelas
toneladas e mais toneladas de residuos sélidos produzidos pelo consumo desenfreado da
sociedade de massas surgida apés a Revolucdo Industrial, que tem no Municipio de Sao Paulo
um de seus grandes expoentes do planeta e, certamente, 0 maior gerador do Brasil (afinal ndo
h& como se negar que é no territério da Urbe paulistana onde ocorre a maior geracdo de
residuos solidos do pais, tanto em razéo de sua grande populacdo quanto em decorréncia da

pujante atividade econdmica e do consumo nela realizados).

4.2 — A compatibilidade da Lei Municipal n® 13.316/02 com a Politica Nacional de

Residuos Sélidos

Em que pese tenha tido sua constitucionalidade declarada pelo 6rgdo competente —
o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo - nos termos do art. 97 da Constituicéo
da Republica, o setor empresarial ao qual foi atribuida a responsabilidade pela destinacédo
final ambientalmente adequada das garrafas e embalagens plasticas utilizadas para a
comercializacdo de seus produtos vem questionando a exigéncia contida na Lei Municipal n°
13.316/02, alegando, grosso modo, sua incompatibilidade com a superveniente Politica
Nacional de Residuos Solidos- a Lei Federal n® 12.305/10, e a impossibilidade fatica de seu
cumprimento.

Sem razdo, porém.

A supra analisada Politica Nacional de Residuos Sélidos prevé expressamente, em
seus arts. 31 e 33, situados na Secdo atinente a “Responsabilidade Compartilhada”, a
obrigacgdo do setor empresarial — e ndo do Poder Publico - instituir e implementar sistemas de
logistica reversa dos produtos e residuos gerados apds o uso pelos consumidores™.

3% Entendemos que, no ambito da responsabilidade compartilhada prevista na Politica Nacional de Residuos
So6lidos, compete ao Poder Publico local expedir as devidas regulamentacBes, exercendo sua competéncia
legislativa em matéria ambiental com observancia ao interesse local; fiscalizar o cumprimento das leis,
exercendo seu Poder de Policia; e ainda, prestar o servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos que foi atribuido a seu encargo pelo art. 36 da Lei Federal n. 12.305/10, estabelecendo, inclusive, sistema
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Para melhor compreenséo, transcrevem-se 0s dispositivos:

Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010

Art. 31. Sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas no plano de gerenciamento
de residuos solidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e
seus objetivos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
tém responsabilidade que abrange:

Il — recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apos 0 Uso,
assim como sua subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, no
caso de produtos objeto de sistema de logistica reversa na forma do art. 33
Art. 33 - Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em
normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

I11 - pneus;

IV - bleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas
previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens
plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens,
considerando, prioritariamente, o grau e a extensdao do impacto a salde publica
e a0 meio ambiente dos residuos gerados.

§ 3% Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos
setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor
empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos a que se referem os incisos 11, 111, V e VI ou dos
produtos e embalagens a que se referem os incisos | e 1V do caput e 0 § 1°
tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementacdo e
operacionalizagdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o
estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

de coleta seletiva. Nao é de sua responsabilidade dar a destinacdo ambientalmente adequada aos produtos e
respectivos residuos objeto de sistema de logistica reversa.
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I - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apés o uso, aos comerciantes
ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a
VI do caput, e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na
forma do § 1°.

§ 5% Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolucdo aos
fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou
devolvidos na forma dos 8§ 3° e 4°.

§ 62 Os fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente
adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o
rejeito encaminhado para a disposicao final ambientalmente adequada, na forma
estabelecida pelo 6rgdo competente do Sisnama e, se houver, pelo plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos.

[negritos e grifos nossos]

Ou seja, esta estabelecido na legislacdo nacional que dispde normas gerais sobre a
gestdo e o gerenciamento de residuos sélidos, qual seja, a Politica Nacional de Residuos

Sélidos, que cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de agrotoxicos

e 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens (art. 33. incs. | e 1V), de pilhas e baterias
(art. 33, inc. 1), de pneus (art. 33, inc. I1I), de lampadas fluorescentes, de vapor de sodio, de
mercurio e de luz mista (art. 33, inc. V), de produtos eletroeletrdnicos e seus componentes

(art. 33, inc. VI) e de produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de

vidro (art. 33, § 1°) a tomada de todas as medidas necessarias para assegurar a implementacdo

e _operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo. E esta ali previsto,

expressamente, que, dentre essas medidas, eles podem implantar procedimentos de compra de
produtos ou embalagens usados e disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e
reciclaveis.

Além disso, a Politica Nacional de Residuos Sélidos dispde que os comerciantes e
distribuidores deveré&o efetuar a devolucdo aos fabricantes ou aos importadores dos produtos e
embalagens reunidos ou devolvidos pelos consumidores, e que os fabricantes e importadores,

por sua vez, dardo a destinacdo ambientalmente adequada a esses produtos e embalagens.
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Destarte, uma leitura atenta da Lei Federal n® 12.305/10 evidencia que existe a total
responsabilidade do setor empresarial pela implementacéo e operacionalizacdo do sistema de
logistica reversa, o qual foi expressamente previsto como de sua responsabilidade e de seu
encargo.

Em nosso sentir, o cotejo da legislacdo municipal especifica as peculiaridades da
Municipalidade de S&o Paulo com a superveniente legislacdo federal sobre o assunto
demonstra que, ao contrario das alegacdes dos fabricantes e distribuidores de bebidas de
qualquer natureza, de 6leos combustiveis, lubrificantes e similares, de cosméticos, e de
produtos de higiene e limpeza, as obrigacGes a eles impostas pela Lei Municipal n® 13.316/02
ndo passam de desdobramentos mais especificos das exigéncias gerais previstas
expressamente na Lei Federal n® 12.305/10, e, portanto, estdo em plena conformidade com o
exercicio da competéncia legislativa municipal em matéria de meio ambiente.

Ademais, elas guardam plena compatibilidade com os objetivos e com 0s principios
orientadores da Politica Nacional de Residuos Solidos explicitados supra no item 2.1 deste
trabalho, mais diretamente com o do poluidor-pagador, o do desenvolvimento sustentavel e o
do respeito as diversidades locais e regionais, assim como com seus objetivos.

Com efeito.

A imposicdo da responsabilidade pela destinacdo final ambientalmente adequada
das garrafas e embalagens plasticas utilizadas para a comercializagdo de produtos as empresas
produtoras e distribuidoras de bebidas de qualquer natureza, de O&leos combustiveis,
lubrificantes e similares, de cosméticos, e de produtos de higiene e limpeza, assim como o
estabelecimento de metas percentuais minimas de recompra das embalagens comercializadas,
previstas no art. 7° da Lei Municipal n® 13.316/02, se coaduna perfeitamente com o principio
do poluidor-pagador, a medida que impde a quem aufere os ganhos com a comercializacéo
dos produtos que geram residuos as externalidades dessa atividade.

Recorde-se que o principio do poluidor-pagador preconiza que é o poluidor quem
deve suportar o custo das medidas para assegurar a preservacdo do meio ambiente, e ndo a
coletividade que financia, através do pagamento de tributos, o Poder Publico/titular do servico
publico de limpeza urbana.

Tal ideia encontra-se, inclusive, consolidada no ja& mencionado principio 16 da
Declaragédo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, proclamada por
ocasido da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
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ocorrida no Rio de Janeiro em 1992%.

Assim, impor os 6nus do processo de producdo e de comercializagdo de produtos
que geram residuos a quem aufere os bdnus desse processo (compreenda-se, a quem €
contemplado com os lucros dessa atividade), nada mais € do que impedir que as
externalidades negativas do processo de producdo sejam distribuidas a toda a coletividade, e
significa observar o principio do poluidor-pagador, previsto, expressamente, dentre um dos
principios da Politica Nacional de Residuos Soélidos. Dai porque se revela a plena
compatibilidade da lei municipal com a legislacéo federal.

Da mesma forma, as metas, previstas no art. 7° da Lei Municipal n® 13.316/02, de
retorno das embalagens comercializadas ao setor produtivo - a quem compete a destinacdo
final ambientalmente adequada — também estdo em total conformidade com o principio do
desenvolvimento sustentavel elencado no art. 6° da Politica Nacional de Residuos Solidos.

Como referido no item 2.1.4 supra, o principio do desenvolvimento sustentavel é
aquele mediante o qual a satisfacdo das necessidades das geracdes atuais nao pode privar as
geragdes futuras de ter acesso aos recursos naturais para que estas também possam satisfazer
suas proprias necessidades. Ele foi um dos temas centrais da Conferéncia das Nagdes Unidas
para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, e, no
ordenamento juridico brasileiro, pode ser extraido dos arts. 170, inc. VI, e 225 da
Constituicdo da Republica Brasileira.

Trata-se da ideia de se conciliar o desenvolvimento econdémico com a defesa do
meio ambiente, de modo que o primeiro ndo ocorra de forma predatéria e mediante o
esgotamento dos recursos ambientais, mas sim se desenrole sem agredir de forma irreversivel
0 meio ambiente nem impedir a renovagao dos recursos naturais.

O principio do desenvolvimento sustentvel pauta diversos objetivos da Politica
Nacional de Residuos Solidos, previstos no art. 7° da Lei Federal n° 12.305/10. E com
fundamento nele, por exemplo, que se deve buscar estimular a adocao de padrbes sustentaveis
de producdo e consumo de bens e servigos (art. 7°, inc. Ill), o incentivo & inddstria da
reciclagem (7°, inc. VI), a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel (art. 7°, inc. XV),
bem como a conferéncia de prioridade, nas aquisicOes e contratagdes governamentais, 0s
bens, servigos e obras que sejam ambientalmente sustentaveis (art. 7° inc. XI).

Ora, considerando-se que a Lei Municipal n°® 13.316/02 impde ao setor empresarial
a responsabilidade pela destinacdo final ambientalmente adequada das garrafas e embalagens

*  Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e  Desenvolvimento, disponivel em

http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf. Acesso em 16-08-2018
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plasticas utilizadas para a comercializacdo de bebidas de qualquer natureza, de Oleos
combustiveis, lubrificantes e similares, de cosméticos e de produtos de higiene e limpeza,
bem como impde metas para a devolucdo ao setor produtivo das respectivas embalagens
comercializadas, forcoso € reconhecer que ela prestigia, também, o principio do
desenvolvimento sustentavel, pois suas previsdes tém o conddo de impedir ou dificultar que
esses residuos tdo nefastos, com tempo de vida atil tdo longo, sejam descartados
indevidamente e causem danos ambientais que contribuam com o esgotamento dos recursos
naturais.

Ademais, a lei municipal em tela prestigia, ainda, o principio da Politica Nacional
de Residuos Solidos que determina o respeito as diversidades locais e regionais, previsto no
art. 6°, inc. IX, da Lei Federal n° 12.305/10.

Como mencionado supra, referido principio implica em conferir aos Municipios um
papel indispensavel no que diz respeito a adaptacdo das normas gerais as situacoes
particulares, especialmente em um pais tdo diverso, do ponto de vista geografico, biologico,
cultural e socioeconémico, como o Brasil.

N&o se pode perder de vista que a realidade paulistana é diferente, nos mais
diversos aspectos, da realidade do Brasil. O enorme contingente de pessoas que habitam no
Municipio de Sdo Paulo, somado aos milhares que a ele acorrem todos os dias para trabalhar,
bem como aos turistas e aos que vém a Sao Paulo para eventos e negdcios, tornam a realidade
da urbe paulistana incomparéavel a de outros centros urbanos no Brasil. Os impactos gerados
por tantas pessoas e por tdo intensa atividade econdémica se refletem no transito e nos
deslocamentos, nas filas, nas demandas por produtos e servi¢os, por educacdo, habitacdo e
salde, por lazer, etc, e, obviamente, repercutem também na quantidade de residuos
produzidos em Sdo Paulo, assim como na dimensdo dos danos ambientais que podem ser
gerados pela producdo desses residuos.

Dai porque o principio da Politica Nacional de Residuos Solidos que prevé o
respeito as diversidades locais e regionais (art. 6° inc. IX da Lei Federal n° 12.305/10)
justifica, totalmente, as obriga¢des previstas na Lei Municipal n® 13.316/02 do Municipio de
Séo Paulo.

Em suma, a analise dos principios orientadores e dos objetivos da Politica Nacional
de Residuos Sélidos revela a total compatibilidade da Lei Municipal n® 13.316/02 com ela.

Ademais, a lei paulistana também se harmoniza com os objetivos da Politica
Nacional de Residuos Soélidos, notadamente os da reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos

residuos solidos, previstos no art. 7°, inc. 11, da Lei Federal n® 12.305/10.
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No que diz respeito ao fato de as obrigacdes atribuidas ao setor empresarial pela Lei
Municipal n°® 13.316/02 diferirem das previsGes da Politica Nacional de Residuos Sélidos
acerca da estruturacdo de sistema de logistica reversa através de acordos setoriais ou termos
de compromisso firmados entre o Poder Publico e o setor empresarial, parece-nos que isto ndo
tem o condao de afastar a compatibilidade daquela com esta.

Diferentemente do previsto na lei federal, a Lei Municipal n°® 13.316/02 nao
contempla a hipotese de celebracdo de acordos que estabelecam a implementacdo de logistica
reversa de embalagens em percentuais inferiores aos previstos em seu texto legal.

Ocorre que, na hipotese de normas ambientais de diferentes entes da federacdo com
conteudo diverso, devem prevalecer as mais restritivas, que impliquem em maior protecao ao
meio ambiente.

Né&o se pode perder de vista que em matéria ambiental a competéncia legislativa é
concorrente entre 0s entes federativos, cabendo a Unido editar normas gerais a serem
especificadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, de acordo com o interesse regional
e local, respectivamente®.

Contudo, no caso de conflito entre normas de diferentes esferas, respeitavel
entendimento doutrinario advoga pela existéncia de uma hermenéutica juridica especifica, em
gue se adota a maxima in dubio pro ambiente ou in dubio pro natura, independentemente de
ela estar contida na norma estadual ou local em detrimento da federal. VVale dizer que os entes
estaduais e locais podem editar normas contrérias a legislacdo federal - desde que mais
restritivas do que aquelas - tendo em vista a protecdo do meio ambiente, devendo prevalecer a
interpretacdo que privilegie o significado do enunciado normativo que seja mais favoravel ao
meio ambiente.

A doutrina de HELINE SIVINI FERREIRA bem ilustra a tese®®. Confira-se:

Convém, ainda, assinalar que a divisdo constitucional de competéncias entre
a Unido e os Estados ndo impede eventuais conflitos entre legislacdes

** Na doutrina, tem-se entendido que as normas gerais ambientais editadas pela Uni&o com fundamento na
competéncia legislativa concorrente prevista no art. 24 da Constituicdo estabelecem um patamar minimo
nacional de protecdo ambiental que deve ser observado pela legislacdo dos demais entes da Federacdo, os quais,
entdo, no exercicio de sua competéncia suplementar, poderdo dispor de forma diversa da legislagdo federal
ambiental - e inclusive de forma mais restritiva - desde que observado o patamar minimo de protecdo por ela
estabelecido. Nesse sentido, preleciona Consuelo Yoshida, no artigo Competéncia e as diretrizes da PNRS:
conflitos e critérios de harmonizagéo entre as demais legisla¢cdes e normas. In: JARDIM, Arnaldo; YOSHIDA,
Consuelo; MACHADO FILHO, José Valverde (Editores). Politica Nacional, Gestdo e Gerenciamento de
Residuos Solidos. S&o Paulo: Ed. Manole, 2012.

** FERREIRA, Heline Sivini. Competéncias ambientais. In: CANOTILHO, J.J. Gomes; LEITE, José Rubens
Morato (Coords.). Direito Constitucional Ambiental brasileiro. 5. Ed. So Paulo: Saraiva, 2012. Pgs. 244-245.
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federais e estaduais. Sobre essa questdo, trés possibilidades devem ser
analisadas: a) pode ocorrer que, mesmo observando os seus campos de
atuacdo, Unido e Estados legislem de forma conflitante. Nesse caso,
entende-se que devera predominar a regra mais restritiva, uma vez que
se busca a satisfacdo de um interesse publico; b) uma segunda
possibilidade consiste na inobservancia dos limites constitucionais impostos
ao exercicio da competéncia concorrente. A invasdo de campo de atuagdo
alheio, como ja mencionado, implica a inconstitucionalidade da lei, seja ela
federal, seja ela estadual; c) finalmente, pode ainda o conflito entre leis
resultar da impossibilidade de definir precisamente o que sdo normas gerais
e normas especiais. Tais conflitos devem ser solucionados tendo por base
0 principio in dubio pro natura, devendo prevalecer a norma que
melhor defenda o direito fundamental tutelado, ou seja, o0 meio
ambiente.

[negritos nossos]

Digno de nota que esse entendimento doutrinario - que também se fundamenta no
principio da méxima efetividade ou da interpretacdo efetiva, segundo o qual os direitos e
garantias fundamentais (o meio ambiente equilibrado é considerado direito fundamental de 32
geracdo), deverdo ter, sempre que possivel, a maior eficacia - vem sendo encampado pelas
Cortes Superiores.

Com efeito, o STJ ja& decidiu sobre o reconhecimento do dano expatrimonial ou
moral ambiental com base no principio in dubio pro natura. Considerando haver um contra
sensu juridico na admissdo de ressarcimento por lesdo a dano moral individual sem que se
pudesse dar a coletividade o mesmo tratamento, entendeu, no REsp 1.367.923/RJ, que “as
normas ambientais devem atender aos fins sociais a que se destinam, ou seja, necessaria a
interpretacdo e a integracao de acordo com o principio hermenéutico in dubio pro natura”
(REsp 1.367.923, Relator o Ministro Humberto Martins).

Em outro caso, o0 mesmo STJ, no julgamento do Recurso Especial 1.198.727, em
que decidiu pela auséncia de bis in idem na cumulacdo de obrigacdo de fazer (reparacdo de
area degradada) e de pagar (indenizacdo), considerou, com fundamento no principio in dubio
pro natura, que “a legislacdo de amparo dos sujeitos vulneraveis e dos interesses difusos e
coletivos deve ser interpretada da maneira que lhes seja mais favoravel e melhor possa
viabilizar, no plano da eficacia, a prestacdo jurisdicional e a ratio essendi da norma. A

hermenéutica juridico-ambiental rege-se pelo principio in dubio pro natura”.
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O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, também ja decidiu no sentido da
prevaléncia das normas mais protetivas ao meio ambiente.

A titulo de exemplificacdo, cabe mencionar que na ADPF n° 109, ajuizada pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria em face da Lei n® 13.113, de 16 de
marco de 2001 do Municipio de Sdo Paulo, que proibiu o uso de materiais, elementos
construtivos e equipamentos de construcgéo civil constituidos de amianto, foi proferida, em 14
de abril de 2009, decisdo indeferindo a medida liminar, ao fundamento de que em matéria de
protecdo do meio ambiente e em matéria de defesa da satde pablica as legislagBes estaduais e
municipais podem ser mais restritivas do que a legislacéo da Unido.

Mais recentemente, no julgamento das ADIs 3406 e 3470, realizado em novembro
de 2017, decidiu-se por maioria pela improcedéncia das acfes ajuizadas em face de lei
estadual do Rio de Janeiro que proibiu a comercializacdo e extragdo do amianto. No
julgamento, a relatora, Ministra Rosa Weber, observou que a lei estadual impugnada néo viola
a competéncia da Unido para definir normas gerais sobre comércio, consumo e meio
ambiente; que a opcdo de editar normas especificas, mais restritivas do que a lei federal, foi
uma escolha legitima do legislador estadual; e que ndo ha impedimento em se adotar uma
postura mais cautelosa em matéria de meio ambiente.

Portanto, o entendimento mediante o qual em caso de conflito entre normas
ambientais de diferentes entes da Federacdo devem prevalecer as mais restritivas e mais
protetoras do meio ambiente vem sendo adotado pelas Cortes Superiores, rompendo-se aos
poucos com 0 posicionamento anterior segundo o qual a legislacéo estadual ou local jamais
poderia contrariar a federal em matéria relativa ao meio ambiente.

Pois bem.

Com arrimo nessa tese, bem como na recente jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, e considerando-se que a Lei Municipal n® 13.316/02, atenta as peculiaridades da
maior Urbe brasileira, aonde sdo produzidos mais residuos solidos, prevé normas mais
restritivas e que impliquem em maior protecdo ao meio ambiente do que as normas gerais
editadas pela Unido, parece-nos que é aquela, e ndo esta, que deve prevalecer, a bem da
méaxima efetividade da protecdo ao meio ambiente.

Seja como for, porém, fato € que o Tribunal de Justica de Sdo Paulo ja decidiu, na
mencionada Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0016895-17.2015.8.26.0000, pela
compatibilidade da lei municipal aqui analisada com a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Destacam-se, do acordio proferido por votacdo unanime de seu Orgdo Especial, os seguintes

trechos:
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Percebe-se que a Lei Municipal n® 13.316/02 néo se afasta dos ditames da
Politica Nacional de Residuos Solidos. A reutilizacdo das embalagens
comercializadas representa a reversdo de materiais ao setor empresarial
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinacdo final ambientalmente adequada. No fluxo de materiais,
ndo se ignora a relevante participacdo do consumidor, que deve ser estimulado
a entregar as embalagens depois que se tornarem inserviveis, de modo até a
viabilizar facilitando a concretizacdo do processo de reaproveitamento de
residuos sélidos. No entanto, cabe apenas ao setor empresarial arcar com 0s
custos da coleta, recompra e destino final das embalagens de seus proprios
produtos, além de fomentar a recuperacdo desses materiais.

Importante, portanto, distinguir a implementacéo da regra de logistica reversa
daquela que recomenda a responsabilidade compartilhada, estas embora
transparecam certa complementariedade, devem ser exigidas dentro de um
contexto de participacéo e proveito dos envolvidos.

Neste sentido, muito mais significativo é o proveito do segmento industrial na
utilizacdo da embalagem para comercializacdo de seus produtos, da mesma
forma sua omisséo ou exigéncia de compartilhamento de responsabilidade no
reaproveitamento das mesmas representa injusta vantagem, impondo ao
consumidor ou ente publico obrigacdo acessoria compreendida no preco ou
mesmo na tributacao.

Alias, a obrigacdo de reaproveitamento também decorre do Principio do
Poluidor-Pagador, previsto na Politica Nacional de Residuos Sdlidos (art. 6°,
I1), estabelecendo a responsabilidade objetiva pelo dano ambiental (art. 225,
paragrafo 3°, da CF/88), e tem como pressuposto a existéncia de uma
atividade que implique em riscos para a salde e para 0 meio ambiente,
impondo-se ao empreendedor a obrigacao de prevenir tais riscos (principio da
prevencdo) e de internizd-los em seu processo produtivo (principio do
poluidor-pagador).

Enfim, sob qualquer aspecto que se examine, a Lei Municipal n°® 13.316/02
ndo destoa dos principios instituidos pela Politica Nacional de Residuos
Solidos, a Lei 12.305/10.

Arguicdo de Inconstitucionalidade n°® 0016895-17.2015.8.26.0000, Relator o
Desembargador Jodo Negrini Filho, julgamento em 23 de setembro de 2015.
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Finalmente, entendemos que a falta de obrigaces especificas impostas ao
consumidor pela Lei Municipal n® 13.316/02 também ndo a afasta dos ditames da Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

Por certo que os consumidores detém um papel importante na logistica reversa, pois
deverdo efetuar a devolucédo, ap6s o uso, das embalagens aos comerciantes e distribuidores,
conforme, alids, esta previsto no art. 33, paragrafo 4°, da Lei Federal n® 12.305/10.

Todavia, a obrigacdo de conferir a destinacdo final ambientalmente adequada aos
residuos é do setor empresarial e ndo dos consumidores, cabendo a estes Ultimos serem
estimulados a restituir as embalagens ap6s o uso, seja por meio de campanhas publicitarias, de
mensagens nos produtos adquiridos e nos estabelecimentos varejistas, ou por outras formas.

Nesse sentido, as obrigacdes impostas aos consumidores pela Politica Nacional de
Residuos Sélidos no art. 33, paragrafo 4°, da Lei Federal n° 12.305/10%" em nada colidem com
a responsabilizacdo atribuida ao setor empresarial pela Lei Municipal n° 13.316/02, mas com
ela se harmonizam.

Enfim, como decidido na Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0016895-
17.2015.8.26.0000, “no fluxo de materiais, ndo se ignora a relevante participacdo do
consumidor, que deve ser estimulado a entregar as embalagens depois que se tornarem
inserviveis”, mas nao lhe pode ser atribuido o Onus de conferir a destinagdo final
ambientalmente adequada porque “cabe apenas ao setor empresarial arcar com os custos da
coleta, recompra e destino final das embalagens de seus proprios produtos, além de fomentar

a recuperacao desses materiais”.

% Art. 33 - S0 obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apés o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo
dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, ap6s o uso, constitua
residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento,
em normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercdrio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos
e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de outros produtos ou embalagens objeto de
logistica reversa, na forma do § 1%
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Outrossim, na linha do que foi decidido na Arguicdo de Inconstitucionalidade n°
0016895-17.2015.8.26.0000, entendemos pela plena compatibilidade da Lei Municipal n°

13.316/02 com a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

5- A LEI MUNICIPAL N° 13.316/02 COMO INSTRUMENTO DE LOGISTICA REVERSA
PARA A ADEQUADA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NA URBE PAULISTANA

A Lei Municipal n® 13.316/02 estabelece que as empresas produtoras e
distribuidoras de bebidas de qualquer natureza, de dleos combustiveis, lubrificantes e afins, de
cosméticos e de produtos de higiene e limpeza estabelecam procedimentos para o retorno,
apos a utilizacdo pelos consumidores, das garrafas e embalagens plasticas ao setor
empresarial. Ademais, em seu art. 7° instituiu um cronograma para o retorno das embalagens
comercializadas.

Com isso, previu a obrigatoriedade de implementacdo, por parte do setor
empresarial, de logistica reversa com a finalidade de retorno das garrafas e embalagens
plasticas as empresas produtoras e distribuidoras, estabelecendo-lhes a responsabilidade pela
destinagéo final ambientalmente adequada.

Foi uma medida bastante acertada, especialmente se considerarmos que um dos
maiores Obices a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos € a falta de segregacéo na
origem, com a mistura de residuos - aos quais se deve conferir uma destinacdo
ambientalmente adequada - com rejeitos - que, por ndo serem passiveis de aproveitamento,
devem ser enviados aos aterros. Essa mistura entre residuos e rejeitos torna inviavel que se
proceda a destinacdo final ambientalmente adequada dos primeiros, e faz com que toneladas
de residuos acabem indo parar, indevidamente, nos aterros.

Nesse contexto, a segregacdo na origem entre residuos e rejeitos, com a coleta
separada dos residuos e sua restituicdo ao setor empresarial, € medida essencial para que se
confira aos residuos destinagdo ambientalmente adequada - que, no caso das garrafas e
embalagens plasticas, compreende a reutilizacdo ou a reciclagem.

Nos termos da Lei Municipal n°® 13.316/02, ap6s a segregacdo na origem dos
residuos, os mesmos devem ser restituidos aos responsaveis por lhes conferir destinacéo

ambientalmente adequada — as empresas produtoras e distribuidoras de bebidas de qualquer



56

natureza, de 6leos combustiveis, lubrificantes e afins, de cosméticos e de produtos de higiene
e limpeza. Digno de nota que essa obrigacdo ndo € do titular do servigco publico de limpeza
urbana em razdo do principio do poluidor-pagador mencionado supra, pois cabe ao poluidor
suportar o custo das medidas para assegurar a preservacdo do meio ambiente, e ndo a
coletividade que financia, através do pagamento de tributos, o Poder Publico/titular do servico
publico de limpeza urbana®.

A restituicdo ao setor empresarial dos residuos gerados apo6s a utilizacdo dos
produtos, realizando-se um fluxo reverso ao de sua distribuicdo, compreende o que se
convencionou denominar de logistica reversa. Ela foi conceituada na Politica Nacional de
Residuos Solidos, no art. 3° inc. XIlI da Lei Federal n°® 12.305/10, como “instrumento de
desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de ag¢des, procedimentos
e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacao final ambientalmente adequada”.

Diversas razbes fazem com que o setor empresarial implemente sistemas de
logistica reversa. O recolhimento de produtos com defeitos de fabricagcdo, com embalagem
aberta ou ndo consumidos, assim como das sobras de estoques, é feito de forma bastante
eficiente, fazendo com que produtos ainda ndo consumidos retornem as empresas produtoras,
em bem sucedida operacédo de logistica reversa pos-venda.

Igualmente, ha seguimentos especificos para a restituicdo de componentes que
apresentam valor econdmico ou de produtos ja consumidos que serdo submetidos a
manutencdo técnica.

H4, ainda, fatores relacionados a imagem corporativa das empresas, relacionados a
sua reputacdo e a preocupacdo com a sustentabilidade, que também levam o setor empresarial
a equacionar os fluxos reversos e realizar com eficiéncia o retorno de produtos ja consumidos,

realizando a logistica reversa pds-consumo.

3% Defendemos que, no ambito da responsabilidade compartilhada prevista na Politica Nacional de Residuos
Sélidos compete ao Poder Publico local expedir as devidas regulamentagdes, exercendo sua competéncia
legislativa em matéria ambiental com observancia ao interesse local; fiscalizar o cumprimento das leis,
exercendo seu Poder de Policia; e ainda, prestar o servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos que foi atribuido a seu encargo pelo art. 36 da Lei Federal n. 12.305/10, estabelecendo, inclusive, sistema
de coleta seletiva. Nao é de sua responsabilidade dar a destinacdo ambientalmente adequada aos produtos e

respectivos residuos objeto de sistema de logistica reversa.
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Como esclarece Paulo Roberto Leite®, a logistica reversa de pés-venda e de retorno
de produtos ainda ndo consumidos, realizada em razdo de objetivos relacionados a garantir
satisfacdo aos clientes e a manutencdo da imagem empresarial, € feita de forma bem sucedida;
no entanto, a logistica reversa de pos-consumo, que se refere a produtos que ja foram
consumidos ou simplesmente usados, acaba por ficar difusa entre os diversos elos da cadeia
que levam os produtos para o mercado, e, entdo, faz-se necessario um “fator modificador de
mercado, que geralmente é garantido por legislagdo”, para que sua implementacdo seja
garantida.

A verdade € que a logistica reversa tem sido realizada pelo setor empresarial por
razdes mercadoldgicas - seja atreladas ao valor econdmico proveniente da reutilizacdo ou
redistribuicdo dos produtos ou seus componentes restituidos, seja ligadas a imagem e
reputacdo empresarial — mas tem sido relegada a segundo plano no que diz respeito aos
residuos gerados pelo consumo dos produtos produzidos.

Assim, com vistas ao devido equacionamento dessa externalidade negativa do
processo de producdo e consumo, surge a necessidade de imposigédo, por legislagdo, da
obrigatoriedade de retorno das embalagens de produtos consumidos as empresas produtivas.

Nesse sentido, a Lei n° 13.316/02 do Municipio de Sdo Paulo andou muito bem e
deve ser plenamente observada e cumprida.

Os questionamentos e reclamagdes a respeito da impossibilidade do cumprimento
das metas de retorno dos produtos e embalagens nela previstas progressivamente néo
procedem, especialmente se considerarmos diversos casos de sucesso de logistica reversa de
recolhimento de residuos.

Com efeito, existem no Brasil pelo menos trés casos de sucesso a comprovar a
plena possibilidade de cumprimento dessas metas: os casos das latas de aluminio, das
embalagens de agrotdxicos e dos pneus.

No que diz respeito as latas de aluminio, desde 2015 sdo recicladas quase 98%
delas. O indice de reciclagem das latas de aluminio de bebidas no Brasil atingiu 97,9% em
2015, conforme dados divulgados pela Associacdo Brasileira do Aluminio (Abal)® e pela
Associacao Brasileira dos Fabricantes de Latas de Alta Reciclabilidade (Abralatas)*'. No ano

de 2016, foram recicladas 280 mil toneladas de latas de aluminio para bebidas das 286,6 mil

* LEITE, Paulo Roberto. Logistica Reversa na Atualidade. In: JARDIM, Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo;
MACHADO FILHO, José Valverde (Editores). Politica Nacional, Gestdo e Gerenciamento de Residuos Sélidos.
S&o Paulo: Ed. Manole, 2012, pgs. 337-365.

“° Disponivel em http://abal.org.br/estatisticas/nacionais/reciclagem/latas-de-aluminio/ . Acesso em 16-08-2018.
** Disponivel em http://www.abralatas.org.br/brasil-reciclou-979-das-latas-de-aluminio-para-bebidas-em-2015/,
acesso em 16-08-2018.



http://abal.org.br/estatisticas/nacionais/reciclagem/latas-de-aluminio/
http://www.abralatas.org.br/brasil-reciclou-979-das-latas-de-aluminio-para-bebidas-em-2015/
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toneladas disponiveis no mercado, conforme divulgado no sitio eletronico da Abralatas*, o
que significa 97,7% do volume comercializado®. Ressalte-se que, conforme informado pela
Abal, esse indice de reciclagem das latas de aluminio coloca o Brasil a frente de paises como
0 Japdo e os Estados Unidos, bem como da média da Comunidade Européia.

Por sua vez, o sucesso da logistica reversa dos residuos (embalagens plasticas)
gerados pelo segmento dos agrotoxicos também demonstra a plena possibilidade de
cumprimento das metas estabelecidas pela legislagdo municipal aqui analisada, que determina
o recolhimento de embalagens comercializadas dos produtos previstos no art. 2° da Lei
Municipal n°® 13.316/02.

Como esclarece Jodo César M. Rando™, 94% das embalagens plasticas de
agrotoxicos comercializadas no Brasil recebem destinacdo ambientalmente adequada — o que
coloca o Brasil na posicdo de referéncia mundial no assunto, ao destinar percentualmente
mais embalagens plasticas do que a Alemanha (76%), Canada (73%) e Japdo ( 50%). Para tal,
foi criado um sistema extremamente organizado de logistica reversa com vistas ao
recolhimento das embalagens em todo o territério nacional e a sua restituicdo aos fabricantes,
sistema esse encabecado por uma organizacdo sem fins lucrativos representativa da industria
fabricante desses produtos — o Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias
(inpEV). Dentre os fatores que explicam o sucesso de toda a operacdo, destaca-se a existéncia
de legislacdo vigente sobre o tema — a Lei Federal n°® 7.802/89 e o Decreto Federal n°
4.074/02 — que impdem a obrigatoriedade de devolugéo das embalagens vazias e de sua
destinagcdo ambientalmente adequada e, inclusive, prevéem diversas san¢des — dentre as quais

multas altas - para sua inobservancia.

A situacdo dos pneus também ndo é diferente, e 0s resultados extremamente
positivos quanto a sua destinacdo ambientalmente adequada sdo notaveis. Apos a edicdo da
Resolucdo CONAMA n° 258/99, que instituiu a responsabilidade do produtor e também do
importador pelo ciclo total do produto, a inddstria de pneus do Brasil se organizou e criou um

programa consolidado de p6s-consumo que se tornou referéncia mundial.

*2 Disponivel em http://www.abralatas.org.br/brasil-reciclou-280-mil-toneladas-de-latas-de-aluminio-em-2016-e-
mantem-indice-proximo-a-100/. Acesso em 16-08-2018.

> Conforme noticia disponivel em http://www.abralatas.org.br/reciclagem-sempre-em-alta. Acesso em 25-08-
2018.

* RANDO, Jo&o Cesar M. Sistema Campo Limpo: a logistica reversa das embalagens vazias de agrotéxicos. In:
JARDIM, Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo; MACHADO FILHO, José Valverde (Editores). Politica Nacional,
Gestdo e Gerenciamento de Residuos Sélidos. S&o Paulo: Ed. Manole, 2012, pg. 628.



http://www.abralatas.org.br/brasil-reciclou-280-mil-toneladas-de-latas-de-aluminio-em-2016-e-mantem-indice-proximo-a-100/
http://www.abralatas.org.br/brasil-reciclou-280-mil-toneladas-de-latas-de-aluminio-em-2016-e-mantem-indice-proximo-a-100/
http://www.abralatas.org.br/reciclagem-sempre-em-alta
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Como explicitado por Eugénio Deliberato®™, o sistema é gerido pela Reciclanip,
uma entidade sem fins lucrativos voltada exclusivamente para a coleta e a destinacéo de pneus
inserviveis que é constituida pelos fabricantes de pneumaticos que investem e sustentam o
projeto. Ha mais de 1.000 (mil) pontos de coleta distribuidos pelo pais e, em cada um desses
locais, a Reciclanip recolhe e transporta 0s pneus até as empresas que conferem a destinacdo
ambientalmente adequada. Apenas no ano de 2010 foram coletados e destinados de forma
ambientalmente correta 311.554 toneladas de pneus inserviveis. Além disso, em 2015 a
Reciclanip superou a meta de logistica reversa estabelecida pelo IBAMA e efetuou o
recolhimento e destino correto de pneus de 101,7%", conforme esta divulgado em seu sitio

eletronico.

A verdade — demonstrada por esses casos de sucesso — é que € plenamente possivel
0 cumprimento das metas estabelecidas na legislacdo municipal aqui analisada, relativa ao
recolhimento das embalagens comercializadas de bebidas de qualquer natureza, de 6leos
combustiveis, lubrificantes e afins, de cosméticos e de produtos de higiene e limpeza. Para tal,
basta as industrias de fabricantes se organizarem, se articularem com o setor que faz a
distribuicdo, instituirem pontos de coleta, divulgarem a necessidade de restituicdo das

embalagens por parte dos consumidores e fazerem os investimentos devidos.

As alegagOes de impossibilidade de cumprimento da legislagdo municipal em
epigrafe ndo passam de desculpas para as empresas se eximirem de suas responsabilidades
socio-ambientais, o que vai totalmente de encontro a defesa e protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, colide com os principios do poluidor-pagador e do
desenvolvimento sustentavel, e destoa das mais modernas legislacBes e doutrinas sobre a
necessidade de se conferir destino ambientalmente adequado as toneladas de residuos gerados

todos os dias no Municipio de S&o Paulo.

Vale ressaltar, também, que ja se passaram 16 anos desde a edicdo e inicio de
vigéncia da Lei Municipal n® 13.316, de 1° de fevereiro de 2002, de modo, entdo, que ja

passou tempo suficiente para a implementacéo do que foi nela estabelecido.

** DELIBERATO, Eugénio. Os pneus e 0 meio ambiente. In: JARDIM, Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo;
MACHADO FILHO, José Valverde (Editores). Politica Nacional, Gestdo e Gerenciamento de Residuos Sélidos.
S&o Paulo: Ed. Manole, 2012, pgs. 653-663.

*® Disponivel em http://www.reciclanip.org.br/v3/releases/industria-ja-recolheu-mais-de-4-milhoes-de-toneladas-
de-pneus-inserviveis/88/20161129/ . Acesso em 16-08-2018.



http://www.reciclanip.org.br/v3/releases/industria-ja-recolheu-mais-de-4-milhoes-de-toneladas-de-pneus-inserviveis/88/20161129/
http://www.reciclanip.org.br/v3/releases/industria-ja-recolheu-mais-de-4-milhoes-de-toneladas-de-pneus-inserviveis/88/20161129/
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Por outro lado, mencione-se ainda que no Municipio de Sao Paulo, de acordo com
dados da AMLURB-Autoridade Municipal de Limpeza (autarquia a quem compete organizar
e administrar o desenvolvimento do servico de limpeza urbana na cidade de S&o Paulo) do
ano de 2016, o custo das opera¢des com coleta domiciliar por més no territorio da Urbe monta
a R$ 41.824.800,07 com a empresa Loga, que faz a coleta na regido noroeste, e a R$
51.204.243,24 com a empresa Ecourbis, que atua na regido sudoeste?’; e os gastos com
limpeza urbana mensais sdo de R$ 42.450.549,60 com a concessionaria Inova e de R$
42.094.193,53 com a concessionaria Soma. Além disso, a coleta seletiva®® atende a todos os
Distritos do territorio da Urbe.

* Conforme se verifica no sitio eletrdnico da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB, o0s
trabalhos de coleta de residuos domiciliares, coleta seletiva e hospitalar sdo atualmente executados pelas
concessionarias Ecourbis e Loga - Disponivel em
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/regionais/amlurb/. Acesso em 16-08-2018. Diariamente é
percorrida uma area de 1.523 km2 e estima-se que mais de 11 milhGes de pessoas sdo beneficiadas pela coleta.
Cerca de 3,2 mil pessoas trabalham no recolhimento dos residuos e sdo utilizados cerca de 500 veiculos
(caminhBes compactadores e outros especificos para o recolhimento dos residuos e servicos de salde).

8 Coexistem dois sistemas de Coleta Seletiva no Municipio de S&o Paulo, quais sejam: 1) a coleta pUblica
realizada atualmente pelas concessionarias Loga e Ecourbis, e 2) a coleta realizada por cooperativas e
associacOes de catadores conveniadas. Em cumprimento ao disposto no art. 7°, inc. XII da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei Federal n® 12.035/10), a Municipalidade de Séo Paulo formalizou convénios com as
cooperativas de catadores para que esse nicho de trabalhadores pudesse ser reconhecido e, assim, passasse a
integrar o sistema publico na coleta seletiva.

Além da coleta porta a porta, a Prefeitura conta também com aproximadamente 1.800 PEV’s instalados em
locais especificos para receber o material reciclavel. Os PEV - Pontos de Entrega Voluntaria, sdo uma das
estratégias testadas pela Prefeitura para incrementar a coleta seletiva na cidade: a populacdo pode levar o0s
residuos solidos reciclaveis para os pontos de descarte, espalhados em determinados pontos do municipio, e a
coleta serd realizada posteriormente pela concessionaria, que destinara os materiais coletados a triagem e
posterior reciclagem.

Outra forma ainda adotada pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo para a coleta de residuos ¢ a instalagdo, no
territério da Urbe, dos Ecopontos. Trata-se de locais de entrega voluntéria de pequenos volumes de entulho (até
1 m3), grandes objetos (méveis, poda de arvores etc.) e residuos reciclaveis. Nos Ecopontos, o0 municipe podera
dispor o material gratuitamente em cacambas distintas para cada tipo de residuo. Os materiais recebidos nos
Ecopontos vao para as centrais de triagem e cooperativas e, com exce¢do dos reciclaveis, sdo destinados para
aterros designados pela Prefeitura. Existem atualmente 98 (noventa e oito) Ecopontos espalhados por todas as
regibes da cidade, e sua localizacio exata pode ser conferida no sitio eletrbnico
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/regionais/amlurb/ecopontos/index.php?p=4626 .

Ap6s a coleta, seja em caminhdes, seja em carrinhos de mao, seja retirando-se os residuos depositados pela
populacdo nos PEV-Pontos de Entrega Voluntaria ou nos Ecopontos, os residuos coletados séo levados para as
centrais de transbordo, que sdo os pontos de destinagdo intermediarios dos residuos coletados na cidade, criados
em funcdo da consideravel distancia entre a area de coleta e o aterro sanitario. Neles, € feita a triagem, com
vistas a separar os residuos dos rejeitos, e, entdo, possibilitar: i) a destinacdo para a reutilizacdo ou reciclagem
dos residuos solidos que podem ser aproveitados; ou ii) da disposicao final ambientalmente adequada daqueles
que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem essa possibilidade — o0s rejeitos.

O Municipio de Sao Paulo conta atualmente com trés Estacdes de Transbordo, que juntas movimentam em torno
de 11 mil toneladas/dia: Transbordo Ponte Pequena, Transbordo Vergueiro e Transbordo Santo Amaro. Apos


http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/regionais/amlurb/
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/regionais/amlurb/ecopontos/index.php?p=4626
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Outrossim, verifica-se que o Poder Pablico investe, no Municipio de Sdo Paulo,
recursos milionarios com a prestacdo do servigo publico de limpeza urbana e de manejo
solidos, desincumbindo-se, pois, plenamente, de suas responsabilidades nessa seara.

Cabe, pois, ao setor empresarial fazer o0 mesmo com os residuos gerados pelos
produtos por eles comercializados, em observancia aos principios do poluidor-pagador, do
desenvolvimento sustentavel e do respeito as diversidades locais e regionais , bem como em
cumprimento a legislacdo ambiental sobre o tema, tanto a federal quanto a lei municipal n°
13.316/02 aqui analisada.

6 - CONCLUSAO

A imensa quantidade de residuos solidos produzidos todos os dias pela sociedade
de massas do século XXI se tornou um dos maiores problemas ambientais do planeta. Além
de ter aumentado quantitativamente o volume de residuos produzidos por cada habitante do
planeta, percebe-se que os residuos gerados levam, também, cada vez mais tempo para sua
decomposicdo em razdo das matérias-primas mais complexas de que sdo compostos, como é o
caso do plastico e dos produtos altamente contaminantes presentes em baterias e
equipamentos eletronicos.

As consequéncias geradas pelos residuos solidos aos quais ndo é conferida uma
destinacdo ambientalmente correta sdo, inexoravelmente: o aquecimento global, visto que sua
decomposi¢édo, notadamente dos residuos plasticos em contato com matéria organica, gera a
emissdo de gas metano; a poluicdo ambiental e a contaminacdo do solo e dos lencois freéticos,
em razdo do chorume gerado por sua decomposicdo; a destruicdo das areas de mananciais
com o acumulo de residuos as beiras dos rios e corregos e a poluicdo das dguas com reflexos

na pesca; a perda de cobertura vegetal, e, no longo prazo, até mesmo a possivel desertificagdo

todo o processo que ocorre nas centrais de triagem e transbordo, os residuos que serdo destinados a reciclagem
saem embalados em fardos.

Por outro lado, os rejeitos ndo aproveitaveis - nos termos da Politica Nacional de Residuos Sélidos rejeitos séo
os residuos que, apos o esgotamento de todas as possibilidades, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposicéo final - sdo devidamente conduzidos aos aterros.

Ademais, registre-se que a Municipalidade de Sdo Paulo tem incentivado e promovido a compostagem na Urbe
Paulistana, a fim de dar uma destinagcdo ambientalmente correta aos residuos organicos, nos termos previstos na
Politica Nacional de Residuos Sélidos e em seu Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos.
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dos oceanos, decorrente do descarte de plastico nos cursos d’agua que acabam por desaguar
nos 0ceanos.

Residuos solidos podem causar, portanto, danos ambientais, e, por essa razdo, sua
adequada gestdo é assunto que, além de dizer respeito a salde publica, esta afeto & matéria
ambiental, pois repercute de perto na manutencdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

No que diz respeito a edicdo de normas em matéria ambiental, o art. 24 da
Constituicdo da Republica estabeleceu expressamente a competéncia concorrente da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, ndo atribuindo tal competéncia de forma expressa aos
Municipios.

Inobstante, a possibilidade de os Municipios legislarem em matéria ambiental resta
totalmente albergada pelo sistema constitucional brasileiro, como se verifica da analise
combinada dos arts. 30, incs. | e VIII, 23, incs. VI e VII, 24, 182 e 225 da Constituicdo da
Republica, bem como do principio da predominancia do interesse, que rege a reparticdo de
competéncias na Federacdo brasileira. Tém eles, em verdade, ao lado dos Estados e do
Distrito Federal, competéncia concorrente para legislar sobre matéria ambiental, devendo

exercé-la dentro das balizas do interesse local.

E nas cidades — e nfo na Unido ou nos Estados - que as pessoas vivem, trabalham,
se locomovem e se divertem. Assim, a edicdo de normas municipais em matéria ambiental ha
de ser compreendida como intimamente ligada ao interesse local atribuido aos Municipios
pelo art. 30, inc. I, da Constituicdo da Republica, inclusive porque os problemas de salde que
a populacdo sofrera em decorréncia de eventuais danos ambientais nelas ocorridos serdo
arcados, de forma mais intensa, pelos hospitais e pela rede de satde municipal, ja que o0s
Municipios foram acometidos do dever de cuidar da saude (art. 23, inc. Il da Constitui¢do) e
de prestar, ainda que mediante a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a satde da populagdo (art. 30, inc. VII da Constituicdo). Ademais, a
pratica demonstra que a demanda por habitagcdo por parte da populacdo afetada por desastres
ambientais também serd colocada, em primeiro lugar, diante dos entes locais, apesar de a
questdo habitacional ser competéncia comum entre todos os entes da Federacédo, a teor do art.
23, inc. IX da Constituicéo.

Com relacdo aos residuos soélidos, as consequéncias geradas por sua producao
refletem mais de perto no ambito do interesse local, atraindo, assim, a plena competéncia

municipal para legislar sobre esse tema.
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No Municipio de S&o Paulo, sdo produzidas diariamente 20.000 toneladas de
residuos solidos, conforme dados constantes do sitio eletrénico da AMLURB-Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana, disponiveis em

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/regionais/amlurb/coleta seletiva//index.ph

p?p=229723. E no territorio da Urbe paulistana onde ocorre a maior geracio de residuos
solidos do pais, tanto em razéo de sua grande populacdo quanto em decorréncia da pujante
atividade econdmica e do consumo nela realizados

Em raz8o desse quadro, foi editada em 2002, no Municipio de S&o Paulo, a Lei
Municipal n° 13.316/02, que dispde sobre a coleta, destinacdo final e reutilizacdo de
embalagens, garrafas plasticas e pneumaticos. Previu ela a obrigatoriedade de as empresas
produtoras e distribuidoras de bebidas de qualquer natureza, de Oleos combustiveis,
lubrificantes e similares, de cosméticos e de produtos de higiene e limpeza darem a destinagdo
final ambientalmente adequada as garrafas e embalagens plasticas utilizadas para a
comercializacdo de seus produtos, bem como de instituirem sistema de logistica reversa com

vistas & devolucdo dessas embalagens ao setor produtivo.

Trata-se de legislacdo especifica as peculiaridades da Municipalidade de Séo Paulo,
e as obrigacBes por ela instituidas ndo passam de desdobramentos mais especificos das
exigéncias gerais previstas expressamente na Lei Federal n°® 12.305/10 que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos, de modo que, com sua edicdo, resta totalmente atendida a
finalidade do exercicio da competéncia legislativa municipal em matéria de meio ambiente.

Ademais, a Lei n°® 13.316/02 do Municipio de S&o Paulo revela-se em total
conformidade com os principios orientadores da Politica Nacional de Residuos Solidos — mais
diretamente com o principio do poluidor-pagador, com o principio do desenvolvimento
sustentavel e com o principio do respeito as diversidades locais e regionais - , bem como com
0S objetivos nela previstos, especialmente o da reutilizacdo, reciclagem, tratamento e
destinagcdo ambientalmente adequada dos residuos solidos.

Digno de nota, ainda, que a Lei Municipal n® 13.316/02 foi declarada constitucional
pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, por unanimidade, no incidente de
Arguicdo de Inconstitucionalidade n°® 0016895-17.2015.8.26.0000, julgado em setembro de
2015.

No que diz respeito a obrigatoriedade nela prevista, de implementacéo, por parte do
setor empresarial, de logistica reversa com a finalidade de retorno das garrafas e embalagens

plasticas as empresas produtoras e distribuidoras - a quem foi estabelecida a responsabilidade


http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/regionais/amlurb/coleta_seletiva/index.php?p=229723
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/regionais/amlurb/coleta_seletiva/index.php?p=229723
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pela destinacdo final ambientalmente adequada - , foi sem ddvidas uma medida bastante
acertada, especialmente se considerarmos que um dos maiores Obices a destinacao
ambientalmente adequada dos residuos é a falta de segregacdo na origem, com a mistura de
residuos - aos quais se deve conferir uma destinacdo ambientalmente adequada - com rejeitos
- que, por ndo serem passiveis de aproveitamento, devem ser enviados aos aterros.

Os questionamentos e reclamaces a respeito da impossibilidade do cumprimento
das metas de retorno dos produtos e embalagens previstas na Lei Municipal n® 13.316/02 de
forma progressiva ndo procedem, especialmente se considerarmos diversos casos de sucesso
de logistica reversa de recolhimento de residuos.

Com efeito, existem pelo menos trés casos de sucesso a comprovar a plena
possibilidade de cumprimento dessas metas: 0s casos das latas de aluminio, das embalagens
de agrotoxicos e dos pneus.

A verdade — demonstrada por esses casos de sucesso — € que € plenamente possivel
o cumprimento das metas estabelecidas na legislacdo municipal aqui analisada, relativa ao
recolhimento das embalagens comercializadas de bebidas de qualquer natureza, de dleos
combustiveis, lubrificantes e afins, de cosméticos e de produtos de higiene e limpeza. Para tal,
basta as industrias de fabricantes se organizar, se articular com o setor que faz a distribuicé&o,
instituir pontos de coleta das embalagens e garrafas plasticas, divulgar a necessidade de sua
restituicdo por parte dos consumidores, assim como conscientiza-los, e fazer os investimentos

devidos.

Em suma, as alegagdes de impossibilidade de cumprimento da legislagdo municipal
paulistana analisada neste trabalho ndo passam de desculpas para as empresas produtoras e
distribuidoras se eximirem de suas responsabilidades s6cio-ambientais, 0 que vai totalmente
de encontro a defesa e protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, aos principios
do poluidor-pagador e do desenvolvimento sustentavel, e destoa das mais modernas
legislagOes e doutrinas sobre a necessidade de se conferir destino ambientalmente adequado

aos residuos gerados todos os dias no Municipio de So Paulo.

Dai porque a Lei Municipal n® 13.316/02 do Municipio de Sao Paulo deve ser
totalmente observada pelas empresas produtoras e distribuidoras de bebidas de qualquer
natureza, de 6leos combustiveis, lubrificantes e similares, de cosméticos e de produtos de
higiene e limpeza, as quais devem cumprir sua obrigacdo de conferirem destinacdo final

ambientalmente adequada as garrafas e embalagens plasticas utilizadas para a
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comercializacdo de seus produtos, bem como de instituirem sistema de logistica reversa com

vistas ao seu retorno pds-consumo.

Cabe aos operadores do Direito, destarte, especialmente aos membros do Poder
Judiciario, atuar com sensibilidade na andlise dessa legislacdo, contribuindo para que a
mesma seja cumprida e que suas obrigacdes sejam totalmente observadas, a bem do meio

ambiente ecologicamente equilibrado e da sadia qualidade de vida da populagéo paulistana.
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